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Presentacio

La Secretaria de Seguretat, amb la voluntat de divulgacié del coneixement i recerca en
matéria de seguretat, presenta aquesta revista Apunts de Seguretat com a part d'un
projecte de difusi6 més ampli, que inclou publicacions, algunes de caracter més restrictiu,
amb noticies i informacions actuals i rellevants en format breu, i d'altres de difusi6 més
amplia com la que es presenta en aquest moment. Alhora, també es presentara
properament una revista Apunts de Seguretat en versido monografica.

Aquesta voluntat de difusio vol seguir, amb un esperit més analitic i reflexiu, la tradicio ja
iniciada en etapes anteriors amb documents com ara el Recull de Documentacié Directiva
(primera i segona época). Aixi doncs, Apunts de Seguretat neix amb la vocacié de
presentar articles sobre tematiques d'especial interés per als professionals del mén de la
seguretat que son també tractades des de la Secretaria de Seguretat.

En el si del mateix projecte de difusio, també es pretén realitzar, com hem dit, una altra
revista Apunts de Seguretat en versid6 monografica que tractara de forma extensa temes
gue pel seu contingut requereixen una analisi més profunda.

La finalitat del projecte en el seu conjunt és unir els treballs teorics i academics de I'ambit
de la seguretat en la vessant més practica d'aquest méon, en un intent de proporcionar una
major comprensio dels fendmens que afecten la nostra societat i que ajudin a la seva
aplicabilitat preventiva i reactiva.

La publicacié d'aquests documents sera intercalada amb un o dos monografics anuals i un
maxim de tres Apunts de Seguretat. Des de la Secretaria de Seguretat es desitja respondre
a les inquietuds dels professionals i per aixd qualsevol suggeriment de millora sera ben
rebut.

En el primer nimero d’Apunts de Seguretat es presenten sis articles relacionats amb la
seguretat des d'una concepcié amplia del terme, de tematica molt diversa i de gran
transcendéncia social com ara son: la violéncia masclista, el consum de drogues per part
dels adolescents, el terrorisme gihadista, entre d'altres. Aixi mateix, aquesta publicacié
també pretén fer-se ressd d'aquells documents, informes, articles o llibres que aporten valor
afegit en el camp de la prevenci6 i de la seguretat i, per aquest motiu, també s’inclouran
traduccions i ressenyes literaries. En el present nimero s’ha inclos una ressenya literaria
sobre mobilitat segura i una traduccié parcial sobre el creixement de I'lslam politic.
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Politiques de seguretat contra la violéncia masclista.

Alba Garcia
Directora del Programa de seguretat contra la violéncia masclista

Sintesi

Historicament les dones no hem estat incloses en moltes de les definicions de drets
fonamentals presentades com a universals com ara la Primera Declaracié dels Drets de
I'Home i del Ciutada (1789) o el dret al Sufragi Universal que excloien des del principi
totes les dones. El concepte de seguretat des de la vessant dels drets de ciutadania,
doncs, ha d’incloure el compromis per la defensa dels drets humans basics en general i
els de les dones en particular. Si la seguretat és I'instrument que ha de garantir el viure i
el conviure amb tranquil-litat a tots els ciutadans i ciutadanes es fa necessari incorporar
la perspectiva de genere tant en la mateixa definicié de seguretat com en totes les
accions que planteja. A partir de I'analisi de les necessitats de la poblacié en matéria de
seguretat i de la definicid de les politiques publiques de seguretat amb perspectiva de
génere, és com i quan podrem parlar d'actuacions adrecades veritablement a tota la
poblacio. Entren a formar part de I'escenari de reflexié aspectes relacionats amb I'espai
privat i public, el risc, la mobilitat segura amb llibertat i amb tranquil-litat per carrers,
places i edificis, la millora en termes urbanistics d'itineraris i recorreguts, la proteccio en
espais privats.

No existeix una seguretat neutra (M.Naredo, 1998) i universal. Les experiéncies vitals, la
subjectivitat, la por, la sensacié d'inseguretat son diferents per a dones i homes (E.
Stanko). A vegades, fins i tot es produeix paradoxalment un canvi rellevant en I'imaginari
tradicional que ens presenta I'espai intim, el doméstic, com aquell que ofereix seguretat,
proteccid, recolliment, i que es veu constantment transgredit quan parlem de violéncia
vers les dones.

Aquest article pretén fer una aproximacio a I'abordatge del fenomen de la violéncia que
pateixen les dones només pel fet de ser dones, la violéncia masclista, des de les
politiques publiques de seguretat amb perspectiva de genere. També és un intent
d’unificar terminologia per saber a qué ens referim quan parlem de violencia masclista,
domeéstica o de génere. La necessitat de fer una analisi de la realitat tenint en compte
que hi ha aspectes de la criminalitat, la delinqiiéncia i, per tant, de la resposta
institucional sobre aquestes, s'ha de fer amb perspectiva de génere. Finalment,
exposarem a grans trets la posada en marxa del Programa de seguretat contra la
violéncia masclista com exemple d'actuacié publica de seguretat plantejada per
combatre la violencia potencial i real que s’exerceix sobre la meitat de la poblacio.

Paraules clau: violéncia, dones, génere, seguretat, politiques publiques
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Apunts sobre el dret a la seguretat

Per a tenir una vida plenament humana s’ha d'arribar a poder viure, conviure i sentir-se
segures i segurs (D. Renau, 2004) a qualsevol lloc i en qualsevol temps del nostre cicle
vital.

Hi ha llocs del planeta on és molt dificil d’acomplir aquest dret perd el cert és que en
aguells sistemes democratics com el nostre tenim els elements necessaris perqué aquest
proposit sigui factible. Garantir els drets i protegir les persones €s una responsabilitat d’un
estat de dret, per tant el dret a la seguretat i la protecci6 és quelcom inherent a les
competéncies i obligacions dels poders publics.

La seguretat, els seus sistemes i corresponents ambits d’'actuacié, han estat definits,
plantejats i organitzats des d’'una hipotética universalitat a partir de I'experiencia parcial i
androcéntrica falsament entesa com a universal. La condici6 de servei public de la
seguretat ha de tenir en compte els requeriments dels seus i les seves destinataries: les
ciutadanes i els ciutadans. Per tant, si volem superar aquesta parcialitat es fa
imprescindible esbrinar i tenir en compte aquests requeriments amb perspectiva de genere.

Des de I'Optica dels drets, doncs, un dels principals objectius de la seguretat publica ha de
ser el de garantir els drets de les dones en tant que drets humans basics. Encara que no
sempre el que s’ha convingut i s’ha definit com a dret huma basic ha inclos les dones, els
drets humans de les dones son tant els que fan referéncia a I'esfera publica com els que es
refereixen a I'esfera privada. Ambdues esferes contenen drets estretament vinculats ja que
si son vulnerats en I'espai privat els de I'esfera publica es veuen afectats (P. Folguera,
2006).

La seguretat ha estat definida historicament de maneres diverses. Les tesis conservadores
la plantegen des d’una perspectiva reactiva com a eina exclusivament per a garantir I'ordre
public, de control i repressié preventiva per a acabar amb els conflictes, la delinqiieéncia i la
criminalitat.

Un concepte sostenible de seguretat (J. Curbet, 2003) implica superar la condici6 reactiva i
considerar les politiques publiques de seguretat com a vehicle per a garantir els drets de
ciutadania afavorint la convivéncia i protegint les persones. Aspecte que amb perspectiva
de genere vol dir garantir tant a homes com a dones de totes les edats el dret de viure amb
seguretat, amb proteccid i lliures de violéncies.

La definicié de seguretat publica d’acord amb I'ordenament juridic catala que recull el Pla
General de Seguretat, 2005-2007 la presenta com a totes les actuacions dels poders
publics adrecades a la proteccié de les persones i béns davant de possibles agressions
d’'origen huma o natural i comprén totes les mesures de prevencié i proteccid eficaces en
'assegurament dels drets i les llibertats dels ciutadans i de les ciutadanes, la preservacié
de la convivéncia i el foment de la cohesié social:

El foment de la convivéncia i la cohesié social ha de provenir d'iniciatives i
politiques transversals modernes que, des del respecte als valors de la
democracia i la llibertat, garanteixin la seguretat de les persones i llurs béns.
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Catalunya aspira a dotar-se plenament d'un model que transcendeixi la
concepcio tradicional de la seguretat i I'ordre public, a favor d’'una orientacioé que
es fonamenti en la prevencio, la participacio i la implicacio dels diferents serveis
publics, i també de la societat civil.

Llei 4/2003 de 7 d’abril, d’'ordenacié del sistema de seguretat publica de
Catalunya.

Amb perspectiva de génere, en primer terme aquest caracter proactiu de la seguretat
afavoreix estrategies publiques transversals orientades a la prevencio, la participacio i la
implicacié dels diferents agents. Per tant, motiva a incloure a les agendes dels diversos
ambits socials, politics i administratius actuacions en qualsevol dels espais: prevencio,
deteccid, atencid, proteccié i recuperacié de les dones que han patit o pateixen situacions
de violéncia. D’aquest enfocament integral se’n deriven metodologies de treball a partir del
treball transversal, coordinat, en xarxa, imprescindible tant a nivell intern com a nivell
extern amb diferents actors per poder assolir nivells excel-léncia, d’eficacia i d’eficiéncia en
els resultats d'aquestes.

La vivéncia de la seguretat, la sensaci6 d’inseguretat, la proteccié i I'espai’

La vivencia de la seguretat és completament subjectiva (M. Naredo, 1998) ja que hi
influeixen factors personals i socials com l'edat, I'educacié, la socialitzacié, I'entorn i
Obviament el sexe i el génere.

En aquest punt, la perspectiva de génere també ens dona I'oportunitat de constatar que
dones i homes no tenen la mateixa percepcié sobre molts aspectes i variables que
s'utilitzen per analitzar els nivells d'inseguretat o de tranquillitat de la poblacié. La
percepcié d'alld que és perillés, del que és segur, I'experiéncia de la por, o la sensacié de
seguretat varia segons es viu en un cos de dona o en un cos d’home.

Hi ha estadistigues sobre la vivencia de la seguretat en relacié a la percepcié de la
perillositat que ens mostren dades curioses com ara que els homes, en particular els joves,
(E.Stanko) protagonitzen les xifres més elevades dels delictes contra les persones i en
canvi se senten més segurs que les dones i tenen una vivéncia del risc i de la seguretat
diferent. Els homes se senten més segurs que les dones en public tot i que hi ha un
percentatge meés alt de delictes perpetrats per homes contra homes. Les dones viuen
constantment la limitacié a la seva autonomia i la llibertat personal davant de la vivéncia
del risc i la sensacio d’inseguretat.

Un obijectiu prioritari de la seguretat publica és poder garantir la seguretat i la tranquil-litat a
la ciutadania tant en els espais publics com els privats. Garantir i preservar el dret de les
dones a no patir violéencia masclista des del marc de la seguretat esdevé un d’aquests
nous reptes importants. Gran part de la violencia masclista succeeix en espais coneguts,

! Teresa del Valle (1997) defineix espai des de la vessant antropologica: “area fisicamente
delimitable bien por las actividades que se llevan a cabo, la gente que lo ocupa, los elementos que
lo contienen o los contenidos simbdélicos que se le atribuyen” pp. 32.
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intims i propers. La violéncia masclista en la parella o en I'ambit familiar a més a més té
lloc en espais privats. Aixi, I'espai privat perd absolutament la connotacié de segur per
transformar-se en I'espai més perillds, vulnerable, desprotegit, insegur i buit de drets per un
sector important de la poblacié femenina.

Per tant, la sensacié de seguretat i d’inseguretat en aquest sentit traspassa amb facilitat la
dicotomia espai public - privat. Els espais publics i privats, doncs, tenen en comu aspectes
gue vulneren els drets basics de les persones, amb la qual cosa allo succeeix tant en uns
com en els altres, esdevé d'interés per a la seguretat publica.

La violencia masclista: una gquestio de seguretat

La Declaracié6 de Montréal sobre la Seguretat de les Dones (2002) manifesta com a
obstacles per la llibertat i 'equitat de les dones en les nostres societats contemporanies el
sentiment d’'inseguretat o el fet de patir violencia masclista. La discriminacio, i en aquest
sentit, la seva consequiencia més execrable, la violencia per rad de sexe, suposa un gran
obstacle per al ple desenvolupament de totes les societats.

Aquesta Declaracié també apel-la a la necessitat de treballar de forma coordinada, a
establir aliances i desenvolupar el treball en xarxa entre els diferents actors implicats com a
cami per a “poder garantir I'efectivitat de les accions”. També insta als serveis policials a
donar un enfocament preventiu en comptes de repressiu en matéria de violencia i
inseguretat, i li dona una important rellevancia als aspectes formatius, organitzatius i
participatius com a factors facilitadors per aconseguir aquests objectius.

Les violéncies masclistes

La violéncia que pateixen les dones per ra6 de sexe esdevé un fenomen que afecta totes
les cultures, grups socials i edats d'arreu del mén i per tant Catalunya no n'esta exempta.
Es tracta d’'un fenomen universal que, fruit del sistema patriarcal, és present a gairebé
totes les cultures i a tots els nivells socials i economics i esta vinculat a les mancances de
les nostres societats pel que fa a les cotes d’igualtat. La violéncia vers les dones és el
resultat més greu d'unes relacions socials basades en la discriminacié per rad de sexe.

A Catalunya, la denominacié de violéncies masclistes parteix d'un important treball
participatiu on institucions, organismes i grups de dones van acordar aquesta denominacié
com la més optima per referir-se a aquest tipus de violéncia que s’exerceix contra les
dones només pel fet de ser-ho en el marc d'unes relacions de poder desiguals entre homes
i dones.

Tant a nivell internacional com europeu, aquest tipus de violéncia ha rebut diverses
denominacions: violéncia vers les dones, de génere, sexista, masclista, etc.

Les Nacions Unides en la Declaracié de Beijing de 1995 defineixen la violéncia contra les
dones com aquells actes vers les dones que “tenen o poden tenir com a resultat un dany o
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sofriment fisic, sexual, aixi com les amenaces d’aquests actes, o la coaccié o la privacié
arbitraria de llibertat, tant si es produeixen a la vida publica com privada".

Tot i que la violéncia en les relacions de parella (abusos fisics, psicologics, sexuals) és la
més present a la nostra societat, no podem oblidar-ne d'altres com: l'abls sexual,
I'assetjament sexual i moral a I'ambit laboral, la mutilacié genital femenina, els matrimonis
pactats d’adolescents i nenes, el trafic de dones, la prostitucié forcada, la violencia
derivada dels conflictes armats, aixi com totes aquelles practiques convencionals i
tradicionals perjudicials per a la salut i la sexualitat de les nenes i les dones.

A nivell de l'estat espanyol, histdricament s’han usat indistintament els termes de violéncia
familiar, intrafamiliar, domestica, o de genere per referir-se a diversos ambits on aquesta
violencia de caracter sexista s’exerceix.

Part del marc normatiu, tal i com passa en algunes lleis com la Llei Organica 11/2003 de
29 de setembre de Mesures Concretes en matéria de Seguretat Ciutadana, Violéncia
Domestica i Integracié Social dels Estrangers, o com la Llei 27/2003, de 31 de juliol,
reguladora de I'Ordre de Protecciéo de les Victimes de la Violéncia Domestica, es fa
referéncia a tot un seguit de delictes de violéncia quan es comenten en I'ambit domeéstic
concret ampliant el cercle de possibles victimes a tots els seus membres.

La Llei Organica 1/2004 de 28 de desembre de mesures de proteccid integral contra la
violéncia de génere fa referéncia a la violéncia vers les dones en les relacions de parella
plantejant com a violéncia de génere exclusivament els delictes de violéncia vers les
dones en I'ambit de la parella deixant fora la resta de manifestacions de violéncia contra
les dones.

Utilitzar el terme de violéncia de génere només per referir-se a la violéncia que s’exerceix
contra dones en I'ambit de la parella o ex parella, ha estat una de les condicions que ha
generat la necessitat de trobar un terme més ampli que inclogui totes les violéncies
sexistes que s’exerceixen vers les dones.

Actualment es troba en tramit parlamentari el Projecte de Llei dels Drets de les dones
per a l'eradicacio de la violencia masclista que a partir d'un consens, tant pel que fa a la
denominacié d’aquest tipus de violéncia, com pel que fa a I'esfor¢ per a la unificacié de
criteris en el marc conceptual per a I'abordatge de les diferents violéncies, esdevé un nou
marc legal pioner. Al seu Preambul es fa esment de I'important procés participatiu que va
donar pas, entre d'altres questions, a la denominacié de la violéncia que s’exerceix contra
les dones només pel fet de ser dones com a violencia masclista.

La violéncia contra les dones de caire masclista, doncs, no es cenyeix Unicament a la que
es déna a I'ambit familiar o de parella. Fa referencia a totes les tipologies d’abusos, fisics,
psicologics, sexuals i economics, en qualsevol dels ambits on es pot donar adoptant
caracteristiques concretes: ambit familiar, ambit de la parella o ex-parella, ambit laboral i
ambit sociocomunitari:
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1 Violéncia en I'ambit de la parella: consisteix en la violéncia fisica, psicoldgica,
sexual i/o economica exercida sobre les dones i realitzada per part de qui sigui o
hagi estat el seu conjuge o de qui estigui o hagi estat lligat a ella per relacions
similars d’afectivitat.

2 Violéncia en I'ambit familiar: consisteix en la violéncia fisica, sexual, psicologica
i economica, exercida sobre les dones i les nenes, que es dbna en el si de la
familia i és perpetrada per membres de la mateixa familia —llevat de la violéncia
exercida en I'ambit de la parella o ex-parella esmentada en l'anterior apartat- i
que sbén determinades pel marc de les relacions afectives i lligams de I'entorn
familiar.

3 Violéncia en |'ambit laboral: consisteix en la violencia fisica, sexual i
psicoldgica, respecte la qual es distingeixen dues tipologies:

- Assetjament per rad de sexe: com a situacié en la qual es produeix un
comportament no desitjat relacionat amb el sexe d’'una persona amb ocasio
de l'accés al treball remunerat, I'ocupacié o la formacio, amb el proposit o
efecte d'atemptar contra la dignitat de les dones i de crear un entorn
intimidador, hostil, degradant, humiliant o ofensiu.

- Assetjament sexual: entés com la situacié que es produeix davant de
gualsevol comportament verbal, no verbal o fisic no desitjat d'indole sexual,
gue l'autor coneix o hauria de coneixer, i que tingui com a objectiu o efecte
violar la dignitat d’'una dona o crear un entorn intimidador, hostil, degradant,
humiliant, ofensiu 0 molest.

4 Violéncia en I'ambit social o comunitari: consisteix en la violéncia fisica,
psicoldgica i sexual, respecte la qual es distingeixen:

- Agressions sexuals, que consisteixen en I'Gs de la violéncia fisica i sexual
exercida sobre les dones i que esta determinada per I'is premeditat del
sexe com a arma per demostrar el poder sobre les dones i nenes i abusar
d’aquest poder.

- Assetjament sexual.
- Trafic i explotacié sexual de dones i nenes.

- Mutilacié genital femenina o risc de patir-la, que inclou el conjunt de
procediments que impliqguen una eliminacié total o parcial dels genitals
femenins i/o lesions causades als organs genitals femenins, encara que hi
hagi consentiment exprés o tacit de la dona.

- Matrimonis forgats i d'altres practiques convencionals nocives per a les
dones.

- Violéncia derivada dels conflictes armats, que inclou totes les formes de
violéncia contra les dones que es produeixen en aquesta situacio, com
'assassinat, la violacid, l'esclavatge sexual, I'embaras, l'avortament i
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I'esterilitzacio forcades, la infeccio intencionada de malalties, la tortura i els
abusos sexuals.

- Violéncia contra els drets sexuals i reproductius de les dones, com soén els
avortaments selectius i les esterilitzacions forgcades.

La violéncia masclista esdevé un fenomen summament complex, que respon a una logica
de caire estructural i que la seva possible eradicacié passa per plantejar actuacions
integrals, compartides i transversals per a totes les seves fases i en tots els ambits
d’actuacio publica.

Les seves multiples causes, des d'una analisi ecologica (J. Corsi, 1997), responen a una
logica de relacions abusives de poder d’un génere respecte de l'altre que es reprodueix en
gualsevol espai, en qualsevol grup social, a qualsevol edat i en qualsevol moment, tant en
les relacions socials entre els géneres com en les relacions d’afectivitat i de convivencia
entre homes i dones. Aguesta dimensié multicausal la determinen aspectes tant de I'ambit
de la cultura o macrosistema, com de I'ambit social (mesosistema) com el mateix ambit
individual (microsistema).

L'analisi ecoldgica no només ens permet tenir coneixement de les dimensions d'aquest
fenomen, siné que també ens permet analitzar-lo per poder dissenyar actuacions
estratégiques adequades per a la seva eradicacio a curt, mig i llarg termini.

El nucli de la inseguretat es troba en el procés psicologic de la por (J. Curbet, 2003). La por
de les dones al crim no és ficticia ni respon a la histéria del génere (E. Stanko). Les
propostes publiques de seguretat moltes vegades desenfoquen els seu veritable objectiu ja
que la major part dels assassinats els cometen persones proximes o vinculades a les
victimes (J.Curbet, 2003).

Hi ha relacié entre la violéncia a I'ambit familiar i de parella, la sensacié de por i I'exercici
del dret a circular i moure’s amb plena llibertat per I'espai public. Un motiu més per no
separar les diferents violéncies que s’exerceixen contra les dones perque totes son fruit de
les mateixes raons estructurals: comparteixen els efectes que pateixen les dones i les
dificultats que es troben aquestes en els processos de recuperacio.

Des d'una vessant proactiva, I'abordatge del fenomen requereix la implicacié de tots els
ambits possibles. Des de I'analisi ecologica, adopten una importancia cabdal totes aquelles
estratégies i actuacions en el camp de la prevencid, la deteccié precog, els models
d’'atencid, la proteccié i els processos de recuperacio.

El paper de les institucions

Davant d'aquesta dimensié multicausal i multifactorial, I'abordatge de la violéncia masclista
forcosament ha de ser global, integral i multidisciplinari. Al nostre pais les politiques
publiqgues de promoci6 de la igualtat de génere han anat contemplant a tots nivells (local,
autonomic i estatal) I'abordatge estratégic de la violéncia contra les dones. Si I'origen de
les politiques publiques a 'estat espanyol en democracia se situa a partir de la creacié del
primer organisme public amb aquesta competéncia el 1983, Instituto de la Mujer (M.
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Bustelo, 2004), les primeres actuacions publiques sobre I'abordatge del fenomen de la
violéncia masclista podem considerar que, apuntades a partir dels acords de Beijing (IV
Conferencia Mundial sobre les Dones, Nacions Unides, Beijing, 2005), no comencen a fer-
se clarament efectives fins al final de la década dels noranta amb un moment especialment
simbolic com va ser I'assassinat de la Sra. Ana Orantes a mans del seu ex marit el 1997
després de denunciar els maltractaments patits en un programa de televisid. La violéncia
masclista apareix com un tema rellevant a les agendes politiques, la qual cosa significa
debat sobre el tema, propostes, mesures i recursos (M. Bustelo, 2007).

El desenvolupament del marc legal estatal i autondmic, concretament l'aprovacié de
diverses lleis com les ja esmentades (Llei Organica 11/2003, de 29 de setembre, de
Mesures Concretes en materia de Seguretat Ciutadana, Violéncia Domestica i Integracié
Social dels Estrangers, Llei 27/2003, de 31 de juliol, reguladora de I'Ordre de Protecci6é de
les Victimes de la Violéncia Domeéstica, Llei Organica 1/2004, de 28 de desembre, de
mesures de proteccié integral contra la violéencia de genere), han suposat un aveng
important per a la inclusié de la violéncia masclista com un punt prioritari de les agendes
publiques. Els diferents plans especifics estatals i autonomics contra la violéncia masclista
també apareixen a finals dels anys noranta. Es des de I'administracio local que s'inicien les
politiques publiques en forma de xarxes i protocols d’actuacio integral per eradicar la
violencia i atendre les dones que la pateixen (E. Bodelon, 2005).

També han aparegut altres instruments normatius, protocols i acords interinstitucionals,
com el Pla estatal d'accié sobre la violéncia contra les dones (1998-2000) o el posterior |l
Pla Integral contra la Violéncia Domeéstica (2001-2004).

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya contempla clarament la vocacié publica en la lluita
contra la violéncia masclista al nostre pais. L'article 4.3 de Drets i principis rectors afirma
gue “els poders publics de Catalunya han de promoure els valors de la llibertat, la
democracia, la igualtat, el pluralisme, la pau, la justicia, la solidaritat, la cohesi6 social,
l'equitat de génere i el desenvolupament sostenible”. | a I'Article 19 del Titol | de Drets de
les dones de manera clara es defineix com a prioritat que “totes les dones tenen dret al
lliure desenvolupament de llur personalitat i capacitat personal, i a viure amb dignitat,
seguretat i autonomia, lliures d’explotacio, maltractaments i de tota mena de discriminacié”.

El Govern de la Generalitat ha adoptat de manera clara el compromis de la lluita
compartida contra la violéncia masclista. A Catalunya s’han desenvolupat diversos plans
d’igualtat d’oportunitats per a les dones i de prevencié de la violéncia masclista, s’han
impulsat actuacions des de diversos departaments de la Generalitat.

El V Pla d’accio i desenvolupament de les politiques de dones a Catalunya 2005-2007
inclou en els seu sisé eix el Programa per a I'abordatge integral de les violéncies contra les
dones, que entre d’'altres actuacions ha promogut I'’Avantprojecte de Llei dels drets de les
dones per a eradicar la violéncia masclista, la creaci6 de taules de treball
interdepartamental, i el disseny del Protocol Marc i Circuit Nacional per a una intervencié
coordinada contra la violéncia masclista.
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El Programa de seguretat contra la violencia masclista

Obviament, no podem acabar amb la violéncia vers les dones només des d'un ambit
especific o sectorial, ara bé, cada ambit té la potestat, la responsabilitat i I'obligacio
d’actuar, d’'intervenir d’'una manera o altra per a contribuir a I'eradicacié de la violéncia
masclista.

Des de les politiques de seguretat i concretament des del marc de la seguretat publica
calia fer una aposta per a reunir en un sol espai estratégic les actuacions per eradicar la
violéncia de caire masclista.

Aquesta decisié ha suposat la creacio I'abril del 2007 del Programa de Seguretat contra la
Violéncia Masclista (Decret 186/2007 de 28 d'agost d’'estructura del Departament d’Interior,
Relacions Institucionals i Participacié) que té la missi6 de liderar les actuacions
necessaries per garantir el dret de les dones a viure sense violéncies que, en el marc de la
seguretat publica, es concreten en el dret a I'atencidé de qualitat, el dret a la proteccio i el
dret a la seguretat.

Ambits de treball i actuacions del Programa de seguretat contra la violéncia
masclista

Hem establert quatre ambits de treball per acomplir amb la missié del Programa:

% Un ambit que fa referéncia a totes les actuacions de caire transversal que tant a nivell
departamental com interdepartamental estem compartint o liderant.

% Un segon ambit que es centra en la revisig, I'andlisi i I'elaboracié de propostes
conjuntament amb I'Institut de Seguretat amb la finalitat de dissenyar la formacié —
basica, especialitzada, promocional i continuada- en termes de seguretat que
garanteixi la inclusi6 de la perspectiva de genere i el disseny de propostes
pedagogiques sobre I'atencid i I'abordatge policial del fenomen de la violéncia que
pateixen les dones des de les vessants de la prevencio, I'atencid, la formacié de
formadors i formadores.

% Un tercer ambit 'hem centrat en el disseny d’actuacions que ens permetin tenir un
coneixement acurat qualitatiu i quantitatiu de la violencia masclista.

< Un darrer ambit, el quart, que avui per avui exigeix un compromis especial, 'hem
dedicat a la definici6 del Model d’Atencié policial a les dones que pateixen
violéncia masclista a Catalunya.

Treball transversal

Estem participant en totes les actuacions a nivell transversal que impulsen diversos
departaments de la Generalitat de Catalunya, concretament I'Institut Catala de les
Dones en matéria de violéncia masclista: disseny i implementacié del Protocol Marc i
Circuit Nacional per a una intervencié coordinada contra la violéncia masclista,
seguiment i implementacié d'actuacions del Departament d’Interior, Relacions
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Institucionals i Participacié en el desenvolupament de I'Eix 6 i del V Pla d'accié6 i
desenvolupament de les politiques de dones a Catalunya, disseny i actualitzacié del
Protocol d’'actuacid per prevenir la mutilacié genital femenina amb la Secretaria per a
la Immigraci6 del Departament d’Accié Social i Ciutadania.

També formem part d'espais de treball transversals del mateix Departament
d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio: vocalies del Consell de Seguretat i
del Consell Pedagogic i Cientific de I'Institut de Seguretat de Catalunya.

Fer visible la violencia masclista en les politiques i actuacions en el marc de la
seguretat publica.

Hem de coneixer la rad de ser d’aquest fenomen, les seves caracteristiques, a que és
degut per poder plantejar I'abordatge i la intervencié més adient i efica¢ des del marc
de la seguretat.

Per a la planificacio estratégica es fa imprescindible establir mecanismes per assolir
un coneixement acurat del fenomen de la violencia masclista a Catalunya. Des
d’'incorporar propostes d'analisi i d'observacié de la realitat amb perspectiva de
genere com I'Enquesta de seguretat publica de Catalunya (ESPC), a dissenyar un
sistema d’indicadors propi i adient, o propostes de millora dels sistemes de recollida i
tractament de dades, fins a la realitzacié d’un estudi de victimitzacié especific sobre
la violencia masclista a Catalunya que doni una visié de I'experiéncia que la poblacio
té d’aquest tipus de violéencia com un tema de primer ordre en matéria de seguretat
publica.

Assolir I'objectiu de fer visible la violencia masclista com a preocupacié de les
politiques publiques de seguretat implica un esfor¢ en quant a la difusié i projeccio
externa de les nostres actuacions. Tot un capitol d’aquest ambit I'integren totes les
actuacions de formacié i difusié del Programa aixi com la relacié amb els mitjans de
comunicacio.

Assolir un Pla d’Estudis a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya amb
perspectiva de genere pels cossos de seguretat que es formin.

10

Conjuntament amb l'Institut de Seguretat Publica de Catalunya estem treballant per a
assolir un Pla d’Estudis que incorpori la perspectiva de génere i aprofundeixi en les
propostes pedagogiques i cientifiqgues per a un abordatge integral del fenomen de la
violencia masclista.

El diagnostic realitzat permet identificar les propostes de millora. El programa
elaborat recull un seguit d’actuacions destinades a tots els blocs formatius i ha
comportat la creacid de dues comissions que faran propostes i seguiment de les
aportacions i millores plantejades. Un pla que afecta tant a continguts, com a
programes, com a volum d’hores de formacid i que esta adrecat a tots els nivells de la
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formacid basica, continuada, promocional o especialitzada en consonancia amb les
actuacions del Departament en aquesta matéria.

Establir el model d’atencié policial de Catalunya per a les dones que pateixen
violencia masclista.

Aquest és I'ambit de treball que implica gran part de la nostra dedicaci6. Estem
elaborant el Model d’atencié policial a dones que pateixen violéncia masclista amb la
finalitat de comptar amb un model estandarditzat i sistematitzat per a tot el territori.

Aquesta tasca s'esta realitzant a partir de la creaci6 de la Comissio per a I'elaboracio
del Model d’atencié policial de Catalunya a les dones que pateixen violencia
masclista, espai de participacié i treball multidisciplinari que a partir del diagnostic de
I'atencié realitzat es troba en plena fase d’elaboracié de propostes d'actuacié per
poder implementar aquest model en breu.

La Comissio de treball per a I'elaboracié del Model d’atencié policial de
Catalunya a dones que pateixen violéncia masclista

Amb la finalitat d’identificar i catalogar bones practiques d’atencié policial i elaborar les
recomanacions de cara a la definicié del Model d’atenci6 policial de Catalunya a les dones
gue pateixen violencia masclista, el 31 de juliol del 2007 varem presentar la Comissio de
treball per a l'elaboraci6 del Model d'atencié policial a dones que pateixen violéncia
masclista. Aquesta Comissié esdevé un espai de treball, d’'intercanvi d’experiéncies i de
suma de sinérgies que permet als professionals dels Serveis Policials dedicats a I'atencio
de les dones que pateixen violencia masclista compartir i unificar criteris d'intervencio i fer
propostes respecte el model policial d'atencié per tot Catalunya a partir de les bones
practiques existents al llarg del territori.

Actualment® integren la Comissié diversos membres del Departament d’Interior, Relacions
Institucionals i Participacié i representants de la Policia de la Generalitat Mossos
d’Esquadra:

- La directora i la técnica del Programa de seguretat contra la violéncia masclista.

- Agents de la PGME que tenen la responsabilitat de coordinar a nivell regional els equips
de professionals que fan I'atencié a les dones.

- Agents de la PGME que tenen responsabilitats quant a Proximitat i Seguretat Ciutadana.

- Representants de les Arees Basiques Policials, o que tenen al seu carrec tota una Area
Basica Policial, o que estan al cap de les Oficines d’Atencié a la Ciutadania.

- Agents de la PGME de les arees tecniques del Cos.

% La Comissi6 actualment esta formada per aquesta representacié que en qualsevol moment pot
veure’s modificada.

11
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La Comissié també compta amb diversos grups de treball® per tractar de manera
monografica algun dels aspectes relacionats amb les seves funcions. En I'actualitat n'hi ha
cinc d'oberts:

a. Dones migrades i violencia masclista

i. Circuit intern per a I'atenci6 de la Mutilacié Genital Femenina i els
Matrimonis Pactats

ii. Dones en situacié administrativa irregular

iii. Trafic de persones i prostitucio forcada
b. Analisi de la victimitzacié secundaria

i. Grups d’Atencio a la Victima (GAV)

ii. Oficines d’Atencio a la Ciutadania (OAC)
c. Dades iindicadors i aplicatius
d. Material formatiu intern

e. Material de suport per a la informacié

% L’atenci6 policial actual

Actualment 'atencié policial de la violéncia masclista es fa fonamentalment des dels Grups
d’Atencié a la Victima (GAV). Les funcions se centren en l'atenci6 de la violéncia
domeéstica i en I'atencié de les dones que pateixen violéncia en I'ambit de la parella.

- Els GAV atenen més d’11.000 fets a I'any per motiu de violencia masclista a I'ambit
de la parella o ex parella (territori de desplegament)

- Entre GAV i OAC recullen gairebé 11.800 dendncies
- La PGME recull més 560 denudncies per agressions sexuals a I'any

- La PGME intervé en més de 30 casos on hi ha risc per gairebé 60 nenes de patir
mutilacions genitals.

- Del total d'il-licits penals contra les persones i contra la llibertat sexual, només els
il-licits de la violéncia masclista a I'ambit de la parella ja suposen un 27%.

Els GAV actualment atenen violéncia doméstica (homes i dones i no sabem quin
percentatge d’'aquesta és només a dones, és a dir, masclista) i violencia de génere (és a

® Els grups de treball sén monografics i no sén permanents. Poden veure’s modificats en qualsevol
moment. Un cop finalitzada la tasca encomanada es poden transformar o tancar. Estan formats per
persones que a nivell professional poden aportar i ampliar els coneixements dels aspectes que s’hi
treballen, per tant, els integren professionals de la PGME que ja participen a la Comissié, altres que
no s6n membres de la Comissio i altres que pertanyen a unitats, departaments o entitats experts en
els temes a tractar.

12
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dir, violéncia masclista a I'ambit de la parella). La resta d'il-licits que engloba el terme
violencia masclista que fins ara quedaven fora de les competéncies d’atencid dels Grups
d’Atencié a la Victima.

Les denuncies en I'actualitat les atén fonamentalment personal de les Oficines d’Atencio al
Ciutada, encara que també en alguns llocs les recullen els Grups d'Atencié a la Victima.

Aquest fet i la necessitat de portar a terme actuacions de millora en relacié a la formacio, fa
gue sigui una prioritat la sistematitzacié dels procediments i protocols d’actuacié en materia
d’atencié a dones que han patit 0 pateixen violéncia masclista i aixi actuar amb criteris
d’excel-léncia evitant segones i terceres victimitzacions.

% Efectius dels Grups d’Atenci6 ala Victima
El total d’efectius dedicats als GRAV i GAV (Nov. del 2007):
- 18 efectius adscrits a GRAV
- 88 efectius amb dedicacio exclusiva a les ABP
- 14 efectius amb dedicacio exclusiva a les CD
- 24 efectius amb dedicacié parcial a les ABP
- 5 efectius amb dedicacié parcial a les CD

- 7 CD sense personal

Indicadors d’'impacte de la violéncia a Catalunya territori de Desplegament (fonts
policials)

Violencia masclista a la parella 2006 2007
Fets localitzats 11.010 11.250
Trencaments de condemna 1.311 1.728
Denuncies (procediments) 11.762 11.146
Detinguts 4.680 5.927
Detinguts menors d’edat 21 25
Ordres de protecci6 altes 7.027 7.515
Dones mortes (territori Desplegament Mossos) 7 9
Denuncies prévia morts 2 1
Dones mortes resta Catalunya 2 3

La comparativa del territori coincident entre 2006 i 2007 mostra que el volum de fets que
ha disminuit en un 2%, en canvi han augmentat les dendncies en un 2,54%. Hi ha hagut un

13
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augment de I'1,78% de detinguts majors d’edat i un descens del 5% de menors. Han
disminuit les victimes majors d'edat en un 3,72% i un 9,27% de menors pero hi hagut una
victima mortal més.

Han augmentat les altes d’Ordres de Proteccid i es constata que només un 30% de les
dones victimes mortals havia posat denudncia prévia.

Agressions sexuals 2006 % 2007 %
NUm. d’agressions sexuals 683 667

Resoluci6 de casos 517 76 % 487 73 %
Casos pendents resolucio 166 24 % 180 27%
Victimes d'11 a 20 anys 215 30% 213 29%
Victimes de 21 a 30 anys 248 34% 247 34%
Agressors d’11 a 20 anys 63 14% 66 16%
Agressors de 21 a 30 anys 151 35% 144 34%
Agressors de 31 a 40 anys 136 31% 136 40%

Pel que fa a les agressions sexuals, ens trobem que es repeteixen pautes sobre franges
horaries, dies de la setmana, taxa de resolucio de casos i edats de les victimes.

Violéncia masclista ambit sociocomunitari 2006 2007
Casos 31 36
Nenes 59 67

Les dades sobre procediments en matéria de Mutilacions Genitals Femenines ofereixen un
volum de 31 casos el 2006 i de 36 el 2007, és a dir, s’ha treballat preventivament per tal
que 59 nenes el 2006 i 67 nenes el 2007 no hagin patit mutilacio.

Conclusions

La seguretat €s un ambit analitzat des de diversos punts de vista, un d’ells el del dret. Una
societat veritablement democratica ha de garantir el dret a la seguretat. Quan incorporem
la perspectiva de génere hi ha alguns aspectes relacionats amb la seguretat ciutadana que
es veuen afectats.

La seguretat esta pensada realment des d’'una hipotética universalitat o bé esta pensada
des de I'experiéncia parcial i androcéntrica equivocadament entesa com a universal i que
pot amagar la realitat que afecta la vida de la meitat de la poblacio.

14
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Hi ha aspectes i preocupacions de les dones en matéria de seguretat que cal tenir en
compte alhora de dissenyar actuacions en matéria de seguretat ciutadana. Tenir en
compte aquestes preocupacions pot donar nous punts de vista en el disseny de politiques
publiqgues de seguretat imprescindibles per actuar preventivament. Aspectes com la
mobilitat segura o la proteccié de les nenes i dones en entorns quotidians i propers és una
guestioé de primer ordre en termes de seguretat.

El dret a la seguretat de les dones passa per conéixer totes les dimensions i les cares del
poliedre de la violencia masclista. Des d'observar I'espai en clau de génere tenint en
compte itineraris, circuits, espais urbans publics i privats, il-luminaci6, transports publics,
etc. per a que les dones tinguin plenes garanties per a la seva autonomia i llibertat de
moviments en qualsevol indret de les nostres ciutats i viles, fins a I'esfor¢ de conéixer tot el
gue envolta i quin caracter té la violéncia masclista en les relacions de parella, en I'ambit
laboral, les agressions sexuals, o qualsevol altre ambit amb la finalitat de poder plantejar
actuacions efectives per a la seva eradicacio.

Pensar les politiques de seguretat amb perspectiva de genere suposa pensar en mesures
adrecades a la millora de les condicions de vida de tota la poblacié. Mesures, a voltes,
senzilles com fer amables els espais, promoure la convivencia pacifica i el coneixement de
les diferents diversitats de les persones, i també suposa pensar actuacions des de la
seguretat per a garantir els drets de les dones a no patir violéncia masclista, a sentir-se
segures i protegides tan en els espais publics com en els espais privats. Accions en els
ambits de la prevencio, la formaci6, I'atencid i la proteccié i la recuperacio.
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Llei 27/2003, de 31 de juliol, reguladora de I'Ordre de Proteccié de les Victimes de la
Violéncia Domeéstica.

Llei Organica 1/ 2004 de 28 de desembre de mesures de proteccio integral contra la
violéncia de génere

Llei 4/2003 de 7 d’'abril, d’'ordenacio dels sistema de seguretat puablica de Catalunya

Pla General de Seguretat de Catalunya 2005-2007 Departament d’Interior, Relacions
Institucionals i Participacio

Decret 186/2007 de 28 d'agost d'estructura del departament d’Interior, Relacions
Institucionals i Participacio
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El consum de tabac, alcohol i drogues entre els joves catalans,
Enquesta de Convivencia Escolar i Seguretat a Catalunya (ECESC)
2005-2006.

Josu Gondra

Sintesi

Durant el curs 2000-2001, a partir d'una iniciativa conjunta dels departaments
d’Educacié i d’'Interior, es va dur a terme un estudi dirigit a conéixer amb major
profunditat els fets que afecten la convivéncia de I'alumnat dels centres educatius a
Catalunya. Fins aquell moment, Catalunya no disposava de dades estadistiques sobre
la convivencia entre els nois i les noies escolaritzats, ni relacionades amb alguns dels
fets que poden incidir-hi negativament, com ara la victimitzacié experimentada, les
infraccions dutes a terme pels mateixos alumnes o el consum de drogues. L’estudi
Joventut i seguretat a Catalunya. Enquesta als joves escolaritzats de 12 a 18 anys va
representar doncs la primera operacio estadistica adrecada directament a la poblacio

escolaritzada i dissenyada especificament per conéixer els comportaments
problematics que afecten l'alumnat a Catalunya. Aixi doncs, la segona edicié
(Enquesta sobre convivencia escolar i seguretat a Catalunya,

http://www.gencat.net/interior/departament/publicacions/estudis/ecesc.htm ) es va
realitzar durant el curs 2005-2006 i es van entrevistar 10.414 nois i noies entre 8 i 18
anys de 199 centres d'ensenyament.

En aquest article es tractaran les opinions dels joves respecte un dels temes que recull
I'Enquesta sobre convivéncia escolar i seguretat a Catalunya, el del consum de tabac,
alcohol i drogues. Es parlara dels nivells de consum, de la percepcié de perillositat de
cada substancia, de la facilitat per a I'obtencio d'aquestes,... Aixi, es pretén reflectir la
situacié actual del consum de tabac, alcohol i drogues entre els joves en edat escolar a
Catalunya en relacié amb els comportaments problematics de I'alumnat.

Paraules clau: joves, drogues, consum.

L'ECESC no té per objecte estudiar el consum de tabac, alcohol i drogues il-legals entre
lalumnat, perque aquesta problematica ja s’analitza a 'Enquesta sobre Drogues a la
Poblacié Escolar del Departament de Salut*. En el nostre cas, les preguntes sobre el

* L'Organ Técnic de Drogodependéncies (avui Direccié General de Drogodependéncies i Sida), el
Departament de Sanitat i Seguretat Social (avui Departament de Salut), en col-laboraci6 amb
'administracié educativa i la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas han
realitzat enquestes bianuals sobre el comportament i les actituds dels estudiants catalans de 14 a
18 anys en relacié al consum de drogues. Les dues Ultimes edicions corresponen als anys 2002 i
2004 i en el moment de presentar aquest informe probablement ja estigui disponible 'Enquesta
sobre drogues a la poblacié escolar corresponen a I'any 2006. Aquestes operacions estadistiques
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consum de substancies psicoactives s'orienta a estudiar les correlacions entre els diversos
comportaments problematics de I'alumnat. L'émfasi no esta, doncs, en els efectes del
consum sobre la salut sin6 en els problemes de convivéncia que puguin aparéixer
associats al consum de drogues. Aix0 no obstant, la inquietud que genera la problematica
de la droga ha aconsellat realitzar una presentacié breu i diferenciada dels resultats
obtinguts per 'TECESC en aquest ambit.

La percepcio del perill

D’entrada, al comparar els resultats de 'ECESC del curs 2005-2006 amb els resultats
obtinguts durant el curs 2000-2001 hem de constatar que el consum de tabac constitueix
un dels pocs ambits en els quals s’enregistra un increment inequivoc i net en la percepcio
del perill associada al consum. El 66,1% dels joves opinen ara que és bastant o molt
perillés fumar un paquet de cigarretes al dia 0 més i aixo suposa, en xifres rodones, un
augment de 4 punts respecte els resultats obtinguts el curs 2000-2001 (61,2%). | aquest
increment té potser un interés especial perqué la percepcié del perill no ha experimentat
modificacions d’aquesta magnitud en la resta de substancies. En contra dels valors
normatius vigents, I'alumnat considera que, dels consums estudiats, el menys perillos és
fumar marihuana cada cap de setmana o gairebé. Vegem els resultats globals obtinguts
per a les quatre substancies considerades on, per a simplificar la comparacié amb els
resultats del curs 2000 - 2001, s’han agregat en una sola columna de la taula cap i una
mica de perill i en una altra columna bastant i molt perill.

Percepcié del perill associat al consum de quatre substancies psicoactives
Evolucio del curs 2000-2001 al curs 2005-2006. Educacio secundaria

Fins a quin punt Nivell de perill No\hio/sap
; o '
creus que es perill6s® Cap 0 una mica Bastant o molt
curs Curs curs curs curs curs

Percentatges horitzontals 2000/2001  2005/2006 2000/2001 2005/2006 2000-01  2005-06

Tabac 34.8 27.0 61.2

. p 2,8 5,2
un paquet al dia, 0 més

Alcohol

Cinc copes 0 més 1 o0 2 cops cada 35,0 33,6 61,3 59,7 2,5 4,6
cap de setmana

Marihuana

Fumar cada cap de setmana o 34,3 32,4 58,4 58,8 6,0 6,6
gairebé

Extasi o similar

Prendre cada cap de setmana, o 6,6 81,1 81,7 11,2 11,2
gairebé

Nc (valid): curs 2000-2001: entre 1,1 i 1,4% segons substancia; nc curs 2005-2006: de 1,7 a 2,2% segons substancia

es realitzen actualment en el marc d'un acord metodologica establert al Projecte Espanyol
d’Enquestes Escolars sobre Drogues (PEEED) que, en tot cas, no és d'aplicacié a 'TECESC, que va
iniciar-se a partir d'una mocié parlamentaria que estableix explicitament el mandat de comparar els
seus resultats amb els d’'una edicié anterior de 'ECESC realitzada el curs 2000-2001. En tot cas,
millorar la comparabilitat de les diferents operacions estadistiques és un requeriment técnic i
normatiu que esperem que rebi un nou impuls els proper anys també en I'ambit europeu.
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Certament, hi ha altres increments en la percepcié del perill. Aixi, la ingesta setmanal
d’'éxtasi o similars és considerada molt perillosa per molts més joves que fa quatre anys,
concretament, ha augmentat més de 6 punts (eren el 63,4% i son ara el 69,8%) pero
aquest augment queda afeblit o contrapesat per la disminuci6, també d’'uns 6 punts, dels
que ho consideren bastant perillés, de manera que hem de concloure que 'augment global
del risc dissuasiu és modest, i que més aviat destaca una certa polaritzacio. Es a dir,
simultaniament es produeix un lleuger increment dels que opinen que aquests consums no
comporten cap perill (eren I'1,8% i son el 2,5%), entre els quals sempre és més senzill
reclutar consumidors.

En tot cas, s’ha comprovat reiteradament que la percepcié del risc esta tant o més
relacionada amb la freqiiéncia dels consums, o amb les vies d’ingesta, que amb el tipus de
substancia i, en aquest sentit, la comparacié d’aquests resultats s’ha de dur a terme amb
cautela, perqué fa referéncia a substancies i freqiéncies desiguals. Pero en tots els casos
es tracta de nivells de consum considerats socialment elevats, amb independéncia dels
efectes finals que puguin tenir sobre la salut. En aquest sentit, les respostes mesuren,
sobretot, el grau d’acceptacié d’aquests valors socials per part de I'alumnat.

| com déiem, fumar marihuana cada cap de setmana, o gairebé, és considerat
comparativament el consum menys perillés. Un 12% opina que no té cap perill, mentre que
la xifra corresponent a un paquet de cigarretes al dia és del 5,6% i a cinc copes d’alcohol
una o dues vegades per setmana arriba al 7,4%. La suma de cap perill i una mica de perill
situa el risc associat al consum setmanal de marihuana a nivells similars als que enregistra
el consum setmanal d’alcohol.

Habitualment resulta dificil o impossible comparar el resultat de diverses enquestes ja que
diferéncies fins i tot minses en la formulaci6 de les preguntes poden afectar
significativament els resultats. Per tant, evitarem realitzar comparacions quantitatives
directes amb altres estudis, la qual cosa no exclou utilitzar-los com a referéncia per a la
interpretacié o I'elaboracié d’'hipotesis. | amb les dades disponibles no podem descartar
que formem part de les zones on la percepcié del perill associat al consum de cannabis és
comparativament baixa, com ara al Regne Unit o Holanda on el consum habitual de
cannabis (regular use) és considerat d’alt risc (great risk) pel 46% o el 47% del joves de 15
o0 16 anys, mentre que aquestes xifres poden ser del 83% a Suécia o del 66% als EUA®. A
'Enquesta sobre drogues a la poblacié escolar, del nostre Departament de Salut (a partir
d’ara EDPE), I'any 2004, el 70% de I'alumnat entre 14 i 18 anys opinava que consumir-ne
habitualment podia causar bastants o molts problemes, amb un rebuig global cap el
consum del 60,1%°. L’'ECESC no fa referéncia a un consum habitual, siné concretament a

® L’Estat Espanyol no va participar en I'edicié 2003 de 'ESPAD d’on hem extret aquestes dades.
Hibell, B., Andersson, B. i col-laboradors (2004), The Espad Report 2003, The Swedish Council for
Information on Alcohol and Other Drugs (CAN), Pompidou Group at the Council of Europe,
Stockholm

® Lamentablement, els informes consultats en el moment de redactar aquestes pagines no
comptaven amb taules comparatives entre les diverses comunitats autonomes de I'Estat Espanyol,
perd s’ha de suposar que els nivells a Catalunya sébn comparables a Comunitats com ara la de
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fumar marihuana cada cap de setmana, o gairebé i a les edats rellevants per a I'enquesta
ESPAD, és a dir, als 15 i 16 anys, la suma dels que consideren que aquest nivell de
consum suposa bastant o molt perill a Catalunya és del 50,5% i a les edats rellevants per a
'EDPE, és a dir, dels 14 als 18 anys aquesta mateixa percepcio arriba al 53,2%, mesurada
per 'ECESC. En qualsevol cas la subpoblacié restant, és a dir, la subpoblacié que
considera que aquests consums, en el pitjor dels casos, només tenen una mica de perill
constitueixen minories substancials, i probablement creixents.

En definitiva, diverses dades suggereixen que certs segments de la poblaci6é escolar estan
seguint un procés d’incorporacio del consum de cannabis dintre de la seva concepcié de la
normalitat. El caracter majoritari dels que opinen que aquest consum comporta bastant o
molt perill o el rebuig que concita encara, no ens pot fer oblidar la dimensié del segment
que ni rebutja el consum ni el considera particularment perillos’.

També es cert que el questionari de 'ECESC es referia literalment a fumar marihuana
cada cap de setmana o gairebé, és a dir, no es precisava la quantitat consumida durant
aguest periode. | aixd pot haver influit en les respostes, ja que, probablement, molts
escolars han contestat suposant consums limitats a compartir alguna cigarreta de
marihuana o d’haixix, amb un grup d’amics o amigues, durant els dies festius; és a dir,
consums que comporten reiteracié i transgressio, perd0 que rara vegada indueixen
reaccions adverses de caracter agut. Consums que es consideren convencionalment
habituals perd que en determinats ambients juvenils poden considerar-se moderats. En tot
cas, la dada és significativa: les opinions que relativitzen el risc de consumir cannabis
tenen influéncia entre I'alumnat, i s’ha d’afegir que aquest relativisme s’'incrementa amb
I'edat.

En xifres rodones, I'alumnat que considera molt perillés el consum setmanal de cannabis
(sense comptabilitzar els que ho consideren bastant perillds) és del 58% als 12 anys i del
21% als 18 anys d’edat. De manera que, cap al final del nostre interval, als 18 anys d’edat,
prop de la meitat de I'alumnat opina que consumir marihuana cada cap de setmana o
gairebé només suposa una mica de perill (34,5%) o cap perill (13,8%). En aquest cas, el
procés de socialitzacié no comporta una acceptacié dels valors oficials en la matéria, més
aviat el contrari.

Valéncia o el Pais Basc. Departament de Salut, Generalitat de Catalunya (2004), Enquesta sobre
drogues a la poblacié escolar de I'any 2004, pag.9. Informe no publicat.

" Si TECESC passa a convertir-se en una operacié estadistica periddica, seria convenient que les
preguntes referides al consum de drogues s’adaptessin a les metodologies de referencia, com ara el
PEEED i tinguessin en compte, en la mesura del possible, la comparabilitat amb I'ambit europeu. En
aquest sentit, 'European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA), creat per la
Comissio Europea per a estudiar la problematica del consum de drogues entre I'alumnat no sembla
orientar-se cap al disseny d'un qlestionari i d’'una metodologia de referéncia, sin6 més aviat per
continuar la tasca del European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD), una
iniciativa del Consell d’'Europa, iniciada a mitjans dels anys vuitanta i actualitzada darrerament sota
la coordinacié de Bjorn Hibell and Barbro Anderssen amb un especial suport del govern suec.
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Evolucié de la percepci6 del perill associada al consum de cannabis

ECESC, 2005 — 2006, 1r trimestre. Educacio secundaria
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En termes generals, les percepcions sobre el perill de consumir substancies psicoactives
evolucionen amb I'edat. Aixi, el nivell de risc percebut cap el primer curs de 'ESO (12 anys
aproximadament) és similar per a les quatre substancies estudiades: en xifres rodones,
entre el 71 i el 76% de I'alumnat considera que qualsevol d’aquests consums és bastant o
molt perillés. A partir d’'aquest punt, I'evolucié és diferent per a cada substancia. Aixi,
s'observa una clara disminucié en la percepcié del risc pel que fa a I'alcohol i al cannabis,
que segueixen una evolucié forca similar, mentre que la percepcid dels risc associat al
consum de tabac augmenta ja durant el segon cicle de 'ESO, cap el 14 anys. Finalment, el
consum d’éxtasi i d'altres substancies de sintesi augmenta acumulativament amb I'edat,
fins els 17 anys, i després es produeix certa disminucio relativa en les percepcions de risc,
de totes les substancies estudiades.

Les grans linies d’aquests canvis es poden observar graficament, a simple vista. En resum,
predomina I'alumnat que considera tots aquests consums bastant o molt perillosos, pero la
percepci6 del perill s’afebleix amb I'edat pel que fa a I'alcohol i al cannabis i s'incrementen
pel que fa al tabac i, sobretot, a I'éxtasi o similars. Addicionalment, cap els 18 anys, amb
I'inici de la majoria d’edat, totes les percepcions de perill semblen experimentar una nova
oscil-lacio a la baixa.
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PERCEPCIO DEL PERILL ASSOCIAT AL CONSUM DE QUATRE SUBSTANCIES
Percentatge sobre la franja d’edat dels que consideren que el consum és bastant o molt
perillés

ECESC, curs 2005-2006. 1r trimestre. Educacioé secundaria, de 12 a 18 anys, aproximadament
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El consum: I’evolucio en el temps

L'ECESC estudia el consum de vuit substancies psicoactives, i si ens centrem en la seva
prevalenca al llarg de tota la vida (has pres alguna vegada ... al llarg de tota la vida?) hem
de comencar ressaltant que, amb I'excepcioé del cannabis, els consums han disminuit, a
voltes significativament, com en el cas de I'LSD i de I'éxtasi.

CONSUM AL LLARG DE TOTA LA VIDA DE VUIT SUBSTANCIES PSICOACTIVES
Alumnes d’Educacié secundaria obligatoria i postobligatoria, edats aproximades, de 12 - 18
anys

ECESC, evolucio del curs 2000 - 2001 al curs 2005 — 2006, 1r trimestre
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El cannabis és, amb diferéncia, la substancia més prevalent en materia de drogues
il-legals, perd el seu nivell de consum sembla forca estable entre I'alumnat d’Educacio
secundaria. Aixd no obstant, respecte el curs 2000-2001, s’enregistra un augment de 0,7
punts, i crida I'atencié observar que aquest increment es concentra en els subgrups que
declaren consums més freqlents. Semblaria insinuar-se una lleugera disminucié dels
consums experimentals i un lleuger augment dels continuats, pero les diferéncies son de
décimes i no permeten pronunciar-se taxativament al respecte. El conjunt dels consums
enregistrats per 'TECESC el curs 2005-2006 han estat els seguents, destacant amb una
trama els segments amb un nivell de consum que es pot considerar habitual.

CONSUM DE CANNABIS

Alumnes d’Educacié secundaria obligatoria i postobligatoria, edats aproximades, de 12 - 18
anys

ECESC, curs 2005 — 2006, 1r trimestre. Percentatges horitzontals

. . 1-2 3-5 6-9 10-19 20-39 40 cops
Periode Mai , ns/nc
cops cops cops cops cops 0 més
Ultim mes 76,2 6,9 3,3 3,7
Ultim any 66,6 8,3 43 3,1
Tota la vida 63,4 8,2 4,2 2,7

En xifres rodones, un de cada tres alumnes de secundaria ha tastat cannabis alguna
vegada al llarg de la seva vida, i gairebé un 13,7% ho ha fet 20 vegades o0 més. El nucli
dels que en consumeixen un cop a la setmana o0 més se situa al voltant del 10%. En tot
cas, el 10,3% de I'alumnat afirma haver consumit marihuana o haixix més de 40 vegades al
llarg de la seva vida i un 10,0% ha consumit aquesta substancia més de sis vegades el
darrer més. | els consumidors diaris s'acosten al 4% de mitjana (més de 20 cops I'Ultim
mes: 4,1%).

L’edat mitjana del primer consum era de 14,3 anys durant el curs 2000-2001 i és de 14,1 el
curs 2005-2006, i aquesta diferencia apunta a una nova disminucié en I'edat mitjana del
primer consum. La tendéncia a iniciar-se en el consum de certes substancies psicoactives
(alcohol, cannabis...) cada cop més jove ha estat detectada reiteradament i no és
impossible que continui en el futur®. En tot cas, ara mateix comporta un repte de primer
ordre per a tots els implicats i, molt especialment, per a les families i les administracions.

8 Evidentment, qualsevol comparacié ha de tenir en compte la franja d’edat sobre la qual es calcula
la mitjana, ja que en termes generals I'edat mitjana d'inici del consum de cannabis es redueix a
mesura que es fa referéncia a segments més joves de la poblacié. En tot cas, respecte a la franja de
15 a 18 anys d’'edat, una de les primeres sobre les quals tenim dades estatals basades en
I'Encuesta Domiciliaria sobre Consumo de Drogas de I'any 1997, podem constatar que en aquells
moments, es va obtenir una mitjana de 15,6 anys, mentre que per les mateixes edats I'ECESC situa
ja I'edat d'inici a Catalunya als 14,4 anys d’edat. Les xifres presenten problema de comparabilitat,
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Logicament, la proporcio de I'alumnat que ha consumit alguna vegada marihuana o haixix
s'incrementa amb els anys. Als 16 anys més de la meitat ja I'han consumit algun cop, als
18 anys son ja més de dues terceres parts de alumnat els que, com a minim, han tastat la
substancia. En definitiva, al llarg de 'ensenyament secundari postobligatori, el consum, si
més no experimental, de marihuana o haixix tendeix a generalitzar-se.

EVOLUCIO DEL CONSUM DE CANNABIS AMB L'EDAT

Alumnes d’Educacié secundaria obligatoria i postobligatoria, edats aproximades, de 12 -
18 anys

ECESC, curs 2005 — 2006, 1r trimestre
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Com es pot observar, cap els 18 anys més del 25% de I'alumnat d’Educacié secundaria
informa haver consumit haixix o cannabis 40 vegades o més al llarg de la seva vida i,
d’aquests, un 6,8% n'han consumit 40 vegades o més perdo nomeés al llarg del mes anterior
a la realitzacié de I'enquesta. Amb independéncia de la valoracié que es faci d’aquests
consums des del punt de vista sanitari 0 de seguretat interior, s’ha de reconéixer la
contundéncia de les dades i de les tendéncies en les quals s'inscriuen. ElI consum
experimental o ocasional de cannabis constitueix una experiéncia generalitzada entre la
joventut, i els consums diaris s’apropen al 10% de I'alumnat cap els 18 anys d’edat. Més
concretament, el 9,8% de I'alumnat de 18 anys o més reconeix que ha consumit cannabis
20 vegades o més durant el mes anterior a la realitzacié de I'enquesta, i no hi ha motius

perd considerem que insinuen una tendéncia nitida i activa, és a dir, que es podria mantenir en el
futur. Veure a http://www.pnsd.msc.es alguns dels primer estudis estatals sobre consum de
substancies psicoactives.
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per pensar que sobreestimin el seu consum, més aviat al contrari: hi ha motius per sospitar
gue subsisteix certa ocultacio.

També requereix un breu comentari el consum d'éxtasi o similars entre I'alumnat
d’Educacio secundaria. El percentatge que reconeix haver consumit aquesta droga de
sintesi alguna vegada al llarg de la seva vida constitueix, exactament, el 4,4% del total i
aixo suposa, d’entrada, una important disminucio respecte als consums enregistrats durant
el curs 2000-2001 que van arribar al 6,8% de I'alumnat.

CONSUM D’EXTASI

Alumnes d’Educaci6 secundaria obligatoria i postobligatoria, edats aproximades, de 12 - 18
anys

ECESC, curs 2005-06, 1r trimestre. Comparacid dels consums freqiients amb el curs 2000-01
Percentatges horitzontals

Curs Curs
. 2005-06 2000-01
Periode
. 1-2 3-5 6-9 10-19 20-39 40 cops 40 cops o

Mai ; ns/nc p

cops cops cops cops cops 0 més més
Ultim mes 94,0 1,2 0,4 0,1 0,1 0,1 0,2 3,9 0,1
Ultim any 92,7 1,8 0,8 0,3 0,3 0,2 0,3 3,7 0,1

Per la resta, aquesta disminucié és congruent amb la disminucié de la incitacié al consum
gue ja hem comentat en el punt anterior i coincideix amb els resultats d’altres enquestes,
sobretot amb I'enquesta ESTUDES 2004 i amb I'Enquesta sobre drogues a la poblacié
escolar de Catalunya 2004 que es realitzen de manera coordinada, impulsades
estatalment pel Plan Nacional sobre la Droga i a Catalunya pels Departaments de Salut i
Educaci6o de la Generalitat. D'acord amb aquestes fonts, totalment independents de
'ECESC, la prevalenca al llarg de la vida era del 4,7% I'any 2004.

Es tracta de xifres obviament inferiors a la dels consumidors de marihuana o haixix, pero
cal destacar, sobretot, la seva disminucié respecte a registres anteriors, realitzats amb
instruments d’enquesta i confirmats per dues fonts independents. La prudencia sempre
aconsella esperar que estudis successius confirmin una nova tendéncia, pero les dades
disponibles ja autoritzen a parlar d’una disminucié contrastada del consum entre els
menors d’edat i permeten formular, en hipotesi, la possibilitat que s’hagi assolit un punt
d'inflexié. Es a dir, la possibilitat que hagi comencat a remetre un episodi epidémic que
havia mostrat tendéncies expansives practicament des dels anys vuitanta.

Evidentment, les dades no autoritzen a baixar la guardia. D’entrada, la prevalenca no és
insignificant, sobretot tenint en compte que aquests consums tendeixen a augmentar
passada l'adolescencia. L'edat mitjana del primer consum és de 15,4 anys a I'Educacio
secundaria, la qual cosa ja assenyala que les prevalences més elevades es trobaran a
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partir dels 16 anys (era de 15,3 durant el curs 2000-2001, practicament la mateixa). | al
final de linterval d’edat que estudia 'ECESC, és a dir, als 18 anys d’edat, un de cada sis
joves ja ha tastat I'éxtasi (el 15,8%).

Addicionalment, no és segur que els consums habituals hagin baixat en la mateixa
proporcié que els experimentals o esporadics. Les dades disponibles suggereixen que
subsisteix una minoria entre la qual la percepcié associada al risc no ha disminuit i que en
aguest entorn els consums podrien ser similars als existents fa quatre anys. Les
diferencies s6n massa minses per pronunciar-se de forma concloent, pero é€s obvi que s’ha
de perseverar.

En resum, des de el curs 2000-2001 el consum de cannabis creix mentre que el consum
d’éxtasi disminueix. L'un tendeix a generalitzar-se mentre l'altre tendeix a caracteritzar una
opcid notable perd minoritaria. La percepcié del perill ha disminuit en el cas de la
marihuana i ha augmentat en el cas de I'éxtasi. El cert és que constitueixen dos fenomens
ben diferents: I'un forma part, si més no parcialment, dels corrents principals, dels habits ja
establerts i I'altre, malgrat la seva importancia, no deixa d'estar acotat, limitat a certes
circumstancies. Tant és aixi que el consum de cannabis entre l'alumnat esta més
correlacionat amb I'alcohol, i el consum d’éxtasi apareix associat més intensament a la
resta de substancies psicoactives il-legals.

Aix0 es pot expressar a través d’'una analisi factorial del consum de les vuit substancies
psicoactives estudiades, mostrant I'existéncia de dos factors, que expliquen un
considerable 70,606% de la variancia en les respostes. Aquests dos factors es podrien
denominar d’'Us estés i d’'Us limitat, amb plena consciéncia del caracter opinable, a voltes
arriscat, de qualsevol etiquetatge. En tot cas, en una analisi factorial del consum de
substancies psicoactives, els derivats del cannabis ja no apareixen en el grup de les
substancies il-legals, la qual cosa reflecteix I'extensié del seu consum, si més no
experimental.

ANALISI FACTORIAL DEL CONSUM DE VUIT SUBSTANCIES PSICOACTIVES
ECESC, curs 2005-06, 1r trimestre. Educacié secundaria

Variable: Consums al llarg de tota la vida d’'Us limitat d’'Us estes

Begudes alcohdliques 0,037
Marihuana o haixix 0,138

Extasi o altres drogues de sintesi 0,335
Amfetamines 0,198
LSD o similars 0,060
Heroina -0,052
Cocaina 0,349
Inhalants: coles i pegues -0,045

Analisi de components principals, rotades amb el métode Varimax amb Kaiser

| potser no cal afegir que entre els consumidors de les substancies d'Us limitat el
policonsum és la norma: practicament no existeixen consumidors d’alguna substancia
minoritaria que no hagin consumit cap de les altres (éxtasi 1 cas, cocaina 2 casos i
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inhalants 6) . Pero, ldogicament, els consums minoritaris es poden combinar de diferents
maneres, algunes relativament estables, que arriben a constituir tipus de policonsum
caracteritzats per l'existéncia d’'algunes substancies de consum preferent, amb la
complexitat afegida que les substancies preferents no son sempre les més consumides:
aixi, es pot manifestar preferéncia per la cocaina i enregistrar consums més elevats
d’alcohol.

Perd entre I'alumnat d’Educacioé secundaria (i potser en el conjunt de la joventut) aquest
procés té caracteristiques especials. No es troben, per exemple, subgrups clarament
inclinats al consum de substancies visionaries o purament estimulants. Entre I'alumnat
només semblen estables i prevalents els consums que indueixen les noves formes
d’embriaguesa associades a la festa i al lleure nocturn, on es combinen les substancies
estimulants (les amfetamines, la cocaina...) amb les que cerquen estats d’anim que facilitin
I'aproximacio als altres (I'éxtasi, les substancies entactogenes...).

En definitiva, s’enregistren policonsums que graviten al voltant de la cocaina, les
amfetamines, les drogues de sintesi i I'LSD (amb els problemes d'identificacié que ja hem
assenyalat). Tot i que només un 1,4% afirma haver consumit aquestes quatre substancies,
les submostres restants presenten massa variants i sOn excessivament minses per a
presentar-les detalladament. Més enlla d’aquests nucli, que cerca combinar I'estimulacio i
el contacte, les dades disponibles es poden presentar esquematicament en una taula on
s’ha optat per agrupar tots els policonsums de substancies minoritaries en un Unic segment
perquée, si més no en hipotesi, tenen un eix vertebrador, on només el 0,3% les ha tastades
totes (n = 21), perd gairebé ningl en aquest grup ha deixat de provar les substancies
tipiques de les noves embriagueses. Es a dir, gairebé tots han tastat alguna substancia de
la familia de I'éxtasi, les amfetamines o la cocaina i entenem que aquest conjunt vertebra
el segment. Altres configuracions es poden insinuar, pero aquesta és la predominant.

SEGEMENTACIO PER TIPUS DE CONSUM DE SUBSTANCIES PSICOACTIVES
ECESC, curs 2005-2006.

) Alumnat d’Educaci6 secundaria
Segment de consumidors

Percentatge vertical n
No consumeixen cap de les substancies estudiades 30,2% 1.912
Només consumeixen begudes alcoholiques 30,0% 1.896
Consumeixen alcohol i cannabis* 26,1% 1649*
(Poli)consums que inclouen substancies minoritaries** _—
Nc en alguna variable 4,1% 260
TOTAL 100,0% 6329

*S’han afegit a aquest segment 42 casos que afirmen consumir només cannabis perd no alcohol
* S’ha afegit 1 cas de consum exclusiu d’éxtasi, 2 de cocaina i 6 d'inhalants
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El consum: la comparacié amb I’entorn

Ja s’ha vist com descendia el consum de totes les substancies estudiades, excepte del
cannabis, i aguest no és I'tinic simptoma de millora pel que fa al consum de drogues entre
'alumnat d’Educacié secundaria, perd es tracta invariablement de millores fragils o
parcials. Aixi, hem pogut observar algun descens en la incitacio al consum pero també
increments i algun augment en la percepcié del perill perd no generalitzat. Més endavant
comentarem els progressos assolits en dificultar I'accés a les substancia il-legals, que sén
perceptibles pel que fa a les amfetamines, I'éxtasi i I'LSD, perd no pel que fa al cannabis i a
la cocaina que resulten més facils d’obtenir ara que fa quatre anys. En definitiva, qualsevol
triomfalisme esta fora de lloc, i no Unicament perqué les millores s6n només parcials o
precaries sind, sobretot, perque els consums que s’enregistren a Catalunya son
relativament alts en comparacié amb els paisos del nostre entorn. Malgrat les millores
assolides, l'alumnat de secundaria a Catalunya enregistra uns nivells de consum de
drogues que son similars als estatals, pero relativament elevats en el marc europeu.

La comparacié dels consums existents a Catalunya amb els consums d’altres paisos ha
estat sovint tractada amb contencio, evitant gairebé formular-la, potser perqué les dades
no eren prou fiables i els resultats no eren gens afalagadors. De fet existeix una important
limitacié6 metodologica: les comparacions internacionals en I'ambit de les enquestes sobre
consum de drogues presenten problemes de fiabilitat, sobretot quan no s’adrecen
exactament a la mateixa mostra i no es realitzen amb el mateix questionari, administrat de
manera idéntica i tractat posteriorment amb els mateixos criteris de depuracié i de
d’explotaci6 estadistica. Rara vegada s’omplen tots aquests requeriments i, fins i tot quan
s'omplen, subsisteixen diferéncies culturals (de confianca en el secret estadistic,
d’estigmatitzacio dels comportaments, d’habits de resposta o no resposta...) que expliquen
la pérdua de fiabilitat i I'opci6 de no situar els consums catalans en un context
internacional.

Potser el més prudent fora mantenir-se en aquesta linia, en tot cas fora l'opci6 més
comoda. Perd en aquest article ens ha semblat convenient, si més no, citar alguns treballs
propers al nostre que no sén estrictament comparables, perd si que constitueixen una
referéncia per a valorar de manera aproximativa els consums que detectem a través de
'ECESC. I, en primer lloc hem de citar la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en
Enseflanzas Secundarias impulsada del Plan Nacional sobre la Droga (ESTUDES 2004)
que és l'operacié germana de I'Enquesta sobre drogues a la poblacio escolar de Catalunya
2004 dels Departaments de Salut i Educacio de la Generalitat.

De moment hem de referir-nos encara a I'edicié de I'any 2004 i constar que, en aquell
moment, l'alumnat entre 14 i 18 anys d'edat tenia, a Catalunya, unes prevalences de
consum al llarg de tota la vida que eren uns cinc punts inferiors a les espanyoles en alcohol
i més de quatre punts superiors en cannabis, mantenint-se els consums estatals en la resta
de substancies a nivells similars als catalans, potser alguna décima per sota.

| les dades de 'ECESC resulten a gran trets congruents amb les obtingudes per aguestes
operacions estadistiques. L'edici6 d’enguany de I'Enquesta sobre drogues a la poblacio
escolar de Catalunya constituira un moment privilegiat per a veure si es confirmen les
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tendencies a la baixa que nosaltres detectem entre els 14 i els 18 anys en substancies com
ara les amfetamines i la cocaina, perd sense entrar en I'ambit dels pronostics, limitem-nos
a constatar que, mesurada amb metodologies estrictament comparables, la situacié a
Catalunya era forca similar a la de I'Estat I'any 2004, i no hi ha motius per suposar que aixo
s’hagi modificat durant el temps transcorregut des d’aquell amidament:

CONSUM DE DROGUES A CATALUNYA | A L'ESTAT ESPANYOL
Alumnes d’Educacié secundaria obligatoria i postobligatoria, de 14 a 18 anys
Encuesta estatal sobre uso de drogas en Ensefianzas Secundarias, 2004
Enquesta sobre drogues a la poblacié escolar de Catalunya 2004

| O Estat Espanyol & Catalunya|

90
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Es pot afirmar, doncs, que la situacié a Catalunya és similar a I'estatal, amb el tret
caracteristic d’enregistrar més consum de cannabis i menys d’alcohol. Fins i tot es podria
fer una lectura esperancada d'aquestes dades recordant epoques en les quals els
consums a Catalunya semblaven més prevalents que els estatals. Pero desaconsellem
aquesta via d’aproximacié per dos motius. En primer lloc perqué una part de I'aproximacio
s’ha realitzat a l'alca, a partir d’'un creixement, a velocitats diferents, de la majoria dels
consums. Amb excepcié dels darrers enregistraments, i del cas singular de I'heroina, el
més caracteristic fins a I'any 2000 ha estat el creixement dels consums de substancies
il-legals de referéncia, i resultava previsible que aquests creixements fossin relativament
més rapids en comunitats autdbnomes on el fenomen havia comencat més tard.
Addicionalment, sembla preferible mantenir una actitud vigilant perqué tots aquests
consums, tant els estatals com els catalans, tant els enregistrats I'any 2004 per I'Enquesta
sobre drogues a la poblacié escolar de Catalunya 2004, com les disminucions
enregistrades per 'ECESC Il'any 2006 continuen situats a un nivell relativament alt en
relacié als paisos de referéncia de I'Europa occidental. No insistirem en la necessitat de
mantenir les cauteles metodologiques, afegirem simplement que la pregunta de 'ECESC
era copia literal de la pregunta del questionari ESPAD, i que els criteris de calcul han estat
similars. |, en definitiva, hem de constatar que les diferéncies amb els paisos de referéncia
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€s prou important per a ser atribuida Unicament a les diferencies metodologiques. Vegem-
ho:

CONSUM DE DROGUES A CATALUNYA | A SET PAISOS DEL NOSTRE ENTORN
Alumnes d’Educacio Secundaria Obligatoria de 15 i 16 anys d'edat

European School Survey on Alcohol and Other Drugs, 2003

ECESC, curs 2005-2006, 1r. trimestre

S ® o
£ o S 2= < 2 g
o Catalunya £ 2 3 DS < s o
Substancia T S i x> = o 3
< o T
Any 2005 Any 2003

Cannabis 15 38

4 3
Amfetamines 3 2
LSD 2,0 2 1
Heroina 2 2
Cocaina 2 3 3
Disolvents 11 8 11

Ns/nc considerat com a valor perdut 1 Enquesta realitzada a sis lands

En definitiva, la hipotesi més versemblant és que Catalunya (i Espanya) es troba entre els
paisos d’Europa on el consum de cannabis i de cocaina és meés elevat, i hi ha motius per
pensar que també enregistrem consums particularment alts d’éxtasi. Tenint en compte que
'enquesta ESPAD no admet decimals, i arrodoneix els seus resultats a unitats, les xifres a
Catalunya pel que fa al consum d’éxtasi es situarien al 5%, és a dir, al mateix nivell dels
més alts, com ara Holanda o el Regne Unit, i pel consum de cocaina els criteris de calcul
d’ESPAD ens portarien a I'indicador 6%, aprofundint la diferéncia amb els segons.

Finalment, les diferéncies en la prevalenca del consum de cannabis al llarg de tota la vida
sén tan profundes que no és possible reduir-les a cap problema metodologic. Ens
trobariem a més de deu punts de distancia dels segons (en xifres rodones Catalunya: 49%;
Franca i el Regne Unit: 38%), i a més de vint punts de distancia del pais europeu més
permissiu en matéria de consum de cannabis (Catalunya: 49%; Holanda: 28%).

El problema persisteix als paisos més prohibicionistes (com ara Suécia) i als més liberals
(com ara Holanda), la qual cosa per si sola ens hauria d'immunitzar contra qualsevol
simplisme i, alhora, hauria d’estimular un reflexié rigorosa sobre les circumstancies
culturals, normatives i politiques (potser fins i tot geopolitiques) que ens situen entre les
zones més prevalents d’Europa en materia de consum de drogues.

La disponibilitat

Per a mesurar les facilitats d’accés de l'alumnat a les substancies il-legals, TECESC
formulava una sola pregunta: Creus que et costaria aconseguir alguna d'aquestes
substancies, si volguessis, ara mateix? Les respostes previstes eren quasi impossible,
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dificil, facil, molt facil i no ho sé , pero a efectes de facilitar la presentacio6 dels resultats i la
comparacio amb el curs 2000-2001 s’han agregat els que responien quasi impossible i
dificil en una sola columna mentre que, d’'una altra banda, s’han agregat els que responien
facil i molt facil. En sintesi, aquestes son les respostes obtingudes:

PERCEPCIO DE LA FACILITAT D'ACCES A SIS DROGUES IL-LEGALS
Evolucié del curs 2000-2001 al curs 2005-2006. Educacié secundaria

... et costaria aconseguir Facilitat de d’accés
aguestes substancies, si Quasi impossible Facil No ho sap
volguessis, ara mateix? o dificil o molt facil

. curs curs curs curs curs curs
Percentatge horitzontals 2000/2001  2005/2006  2000/2001 2005/2006 2000-01  2005-06
Haixix/marihuana _- 59,5 58,4 18,6
Heroina 50,9 44,8 17,0 30,0
Amfetamines 43,7 40,9 23,6 30,6
Extasi, drogues de sintesi 40,2 40,0 29,1 28,6
LSD o similars 42,3 42,7 25,5 30,1
Coles o pegues 33,9 31,6 32,5 31,7

Nc (valid): curs 2000-2001: entre 1,8 i 2,2% segons substancia; nc curs 2005-2006: de 3,8 a 4,2% segons substancia

La substancia més dificil d'aconseguir és I'heroina que, addicionalment, resulta més dificil
de trobar que fa quatre anys. I, no obstant aixd, un de cada sis joves escolaritzats a
'Educacié secundaria consideren que és facil o molt facil aconseguir-la. No sén xifres
minses, sobretot tenint en compte que es tracta d’'una mitjana referida a una poblacié que
té aproximadament entre 12 i 18 anys. En tot cas, s’observa una disminucié entre els que
ho consideren facil o molt facil respecte al curs 2000-2001 i un augment dels que no ho
saben, la qual cosa suposa que s'incrementa la dificultat d’accés i, addicionalment, la
substancia perd notorietat.

De fet, aquest augment dels que no ho saben té caracter general i constitueix un dels
signes esperancadors de I'ECESC corresponent al curs 2005-2006. La informacioé entre
I'alumnat sobre els circuits d’accés als punts de venda és, en general, inferior que fa quatre
anys, la qual cosa es pot interpretar com un distanciament del mercat negre, condicionat
probablement per una disminucié de l'atractiu d’aquestes substancies, per els progressos
de les politiques destinades a contenir I'oferta, o per una combinacié d’ambdos factors. |
ens inclinariem per aquesta darrera hipotesi reiterant perd que qualsevol triomfalisme esta
fora de lloc: malgrat tot, més del 30% considera que és facil o molt facil aconseguir cocaina
i més de la meitat que és facil o molt facil aconseguir cannabis.

Amb d’altres paraules, I'augment en les dificultats d’accés i la pérdua de notorietat sén
perceptibles en un conjunt de substancies, sobretot en les amfetamines, I'éxtasi i I'LSD que
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ja hem vist com tendien a ser menys prevalents, mentre que el fenomen apareix gairebé
invertit en el cas de la cocaina i del cannabis. Aquestes dues substancies enregistren una
disminuci6 dels que consideren quasi impossible o dificil obtenir-les, i aquesta disminucid
no esta suficientment contrapesada per 'augment dels que no ho saben, de manera que
la percepcié global de les facilitats d’accés és similar a la de fa quatre anys. Pero si
desagreguem el concepte facil i molt facil en els seus components, observem que de fet la
facilitat d'accés ha augmentat, en tot cas, els que consideraven molt facil aconseguir
cocaina els curs 2000-2001 eren el 9,8%, i el curs 2005-2006 arribaven al 11,6%; i els que
consideraven molt facil aconseguir cannabis eren el 34,8% i son el 36,2%.

Per la resta, és evident que ens estem referint a una poblacié en la qual els canvis d’edat
son decisius i les xifres mitjanes poden resultar enganyoses. En aquest sentit,
s’aconsegueix una visi0 més acurada dels reptes pendents presentant els resultats per
edats i diferenciant per estrats els que consideren facil aconseguir substancies dels que ho
consideren molt facil. | repetirem aquest exercici en els dues substancies en les quals els
consums a Catalunya es troben entre els més alts d'Europa, és a dir, la cocaina i el
cannabis. Comencem per la cocaina:

PERCEPCIO DE LA FACILITAT D’ACCES A LA COCAINA, PER EDATS
Percentatge sobre la franja d’edat dels que consideren facil i molt facil aconseguir cocaina
ECESC, curs 2005-2006. 1r trimestre. Educaci6 secundaria, de 12 a 18 anys, aproximadament

O Facil @ Molt facil
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Com es pot observar, cap els 17 anys d’edat la meitat de I'alumnat considera facil o molt
facil aconseguir cocaina si volguessin, ara mateix. No és una xifra insignificant, i fa sospitar
gue els primers contactes es troben en I'entorn immediat del jove, fins i tot a I'escola. Perd
aquesta xifra, malgrat la seva contundéncia, no té el caracter generalitzat que ja hem
detectat anteriorment en relacio als derivats del cannabis:
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PERCEPCIO DE LA FACILITAT D’ACCES ALS DERIVATS DEL CANNABIS
Percentatge sobre la franja d’edat dels que consideren facil i molt facil aconseguir CANNABIS
ECESC, curs 20005-2006. 1r trimestre. Educacid secundaria, de 12 a 18 anys, aproximadament
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No tenim cap explicacié per a la davallada entre els 17 i els 18 anys, que afecta diverses
variables, i no descartem que es tracti d’'un error estadistic. En tot cas, les grans linies de
la percepcido de l'alumnat sé6n evidents. Els derivats del cannabis estan disponibles
facilment per més de la meitat de la poblacié escolar als 14 anys d’'edat i aguesta xifra
sobrepassa el 80% cap els 18 anys. En aquestes circumstancies, qui no consumeix
derivats del cannabis es perqué voluntariament decideix no fer-ho i, 6bviament, aquest no
és I'esperit ni la lletra de la normativa vigent en la matéria que preveu mesures punitives
per a dissuadir I'oferta.

Aquest no és el lloc per a debatre les diverses politiques publiques que es poden aplicar en
la matéria, de les més permissives a les més punitives, perd0 potser si que s’ha de
constatar que el problema és d’'una magnitud que obliga a establir prioritats. Dificilment es
podra fer tot alhora, i s’hauran de seleccionar objectius assolibles, preferiblement
fonamentats a en un ampli consens social i politic, és a dir, basats en valors compartits i,
cada cop més, mesurant els resultats de les politiques publiques de manera objectivable i
no emocional.

Una d’aquestes prioritats sembla inqliestionable: ens referim a la repressié del trafic de
drogues i a la lluita contra la delinqliéncia organitzada. | hom diria que una de les prioritats
complementaries pel que fa el trafic al detall i a la prevenci6 dels comportaments de risc
hauria d’estar centrada en la proteccié dels menors, tot i que no es presti a resolucions
espectaculars ni a operacions mediatiqgues. Es un terreny d’actuacions generalment
anonimes, on I'empatia, la perseveranca, el rigor i la recuperacié de l'autoritat técnica i
moral ho sén tot. Perd aquest treball sobre la demanda adolescent és tant 0 més important
que la lluita contra el trafic internacional de drogues. Com ha demostrat inequivocament la
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teoria i la historia economica on hi ha demana hi ha oferta, i la reduccié de la demanda i
dels riscos associats al consum ha de formar part de I'esquema general de prioritats.

| no cal afegir que la majoria dels menors esta escolaritzada. De vegades s’afirma que
'escola esta sotmesa a un excés de requeriments que podrien desdibuixar les funcions
gue li son propies i sobrecarregar-la de responsabilitats que, com a minim, s’han de
compartir amb d’altres operadors. En termes generals, la problematica del consum de
drogues entre I'alumnat de secundaria constitueix un d’aquests camps de transversalitat on
'escola ha d’estar present perd mai sola ni amb la responsabilitat principal. I, no obstant
aix0, sembla possible i desitjable millorar la intervencié de tots, comencant pels serveis
d’interior que massa sovint han considerat els desplegaments de proximitat en I'ambit
escolar com una funcié que es podia realitzar amb la formacié basica i certes habilitats
relacionals.

Pero s’esta comprovant que el consum de substancies psicoactives entre I'alumnat pot
presentar complexitats per les quals no sempre es compta amb procediments d’intervencio
d'una eficacia contrastada; de vegades manquen, fins i tot, coneixements generals sobre
les substancies disponibles, sobre els seus efectes i I'estructura del seu mercat, que pot
ser extraordinariament fluida i estar encavalcada amb rituals de pas i de transgressio, on el
consumidor convida els seus amics o amigues, 0 sén els seus amics i amigues els que
demanen ser iniciats, i aixi es comparteix o es facilita un contacte; fins i tot es subministra
a molt petita escala. La naturalesa d’'aquestes relacions té especificitats que no es
redueixen a la logica del mercat. Aixd no obstant, aquest informe no pot abordar una
analisi qualitativa o cultural del fenomen, i ens hem de limitar a constatar que, sigui com
sigui, s’ha generat una permeabilitat entre segments significatius dels joves escolaritzats i
el mercat negre: més del 10% de I'alumnat d’Educacio secundaria ha ajudat a aconseguir
droga a companys d’escola i d’aquest 10%, al voltant d’'un 2% ho ha fet 4 o0 més vegades.
Més concretament, 'lECESC preguntava a l'alumnat d’Educacié secundaria si durant el
curs passat o les vacances, vas ajudar a aconseguir drogues a companys de l'escola. | les
respostes es poden presentar esquematicament de la manera seguent:

PARTICIPACIO DEL PROPI ALUMNAT EN EL SUBMINISTRAMENT DE DROGUES
Durant el curs passat o les vacances, vas ajudar a aconseguir drogues a companys de I'escola?
ECESC, curs 2005 — 2006, 1r trimestre. Educacio secundaria

Mai 87,1%
Una vegada 4,1%
Dos o tres vegades 4,3%
Ns/nc 2,6%
TOTAL 100%

| en aquest cas, com en tots els altres, referir-se a una poblacié que va dels 12 als 18 anys
aproximadament, ens obliga a introduir algunes precisions per edats que permeten
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constatar d'immediat que, entre els 17 i els 18 anys, el percentatge de I'alumnat que va
ajudar als seus companys i companyes, durant el curs passat o les vacances, a aconseguir
drogues es podria situar a prop del 20% als 17 anys, i per sobre del 17% als 18.

PARTICIPACIO DEL PROPI ALUMNAT EN EL SUBMINISTRAMENT DE DROGUES
Durant el curs passat o les vacances, vas ajudar a aconseguir drogues a companys de I'escola?
ECESC, curs 2005 — 2006, 1r trimestre. Educacié secundaria, per grups d’edat
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Es obvi que no estem parlant de subministradors sind d’'una xarxa de complicitats i
d’intermediacié de grans proporcions que reflecteix, en bona part, la preferencia dels joves,
ja assenyalada anteriorment, a informar-se sobre les substancies psicoactives a través
dels companys i companyes que ja les han provades.

Es tracta, en definitiva, d’'un repte de primer ordre que ningu ha resolt de manera
plenament satisfactoria perd que a Catalunya (i al conjunt de I'Estat) es planteja amb
especial intensitat, i sense pretendre tenir una resposta al problema, si que ens atrevim a
concloure recordant que la informacio fiable sobre els efectes de les substancies nocives
és la millor eina per evitar-ne el consum i que els nivells de capil-laritat existents entre el
mercat negre i segments importants de I'alumnat haurien de ser objecte de tractaments
sistematics dissenyats a l'alcada dels problemes que s’han abordar.
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Terrorisme gihadista: revisio d'alguns factors explicatius del
fenomen

Ferran Alonso

Sintesi

Un dels grans reptes de les politiques de seguretat és el d'identificar aquelles variables
gue intervenen de manera rellevant en I'aparicié i manteniment del fenomen terrorista.
Aquest article revisa el que estudiosos, academics i analistes de la seguretat han
conclos sobre les causes que poden originar el fenomen del terrorisme, especialment
el de caire gihadista. S’estableix la diferéncia entre aquelles condicions preexistents o
estructurals d’aquells factors precipitants o desencadenants. La Teoria de la violéncia
col-lectiva de Smelser aplicada al fenomen terrorista ofereix un marc explicatiu
integrador sobre la génesi i la consolidacié de I'accié terrorista. Per finalitzar, es
descriu la base ideologica del salafisme gihadista i els seus objectius.

Paraules clau: Terrorisme, causes originaries, factors precipitants, violéncia
col-lectiva, ideologia salafista gihadista.

Introduccio6

El fenomen del terrorisme comporta, en general, un complex nivell d’analisi. La mateixa
definici6 de la paraula terrorisme provoca una confusid semantica entre els diferents
experts. Els diversos condicionants culturals, socials i politics causen no pocs biaixos a
I'hora d’elaborar constructes teorics explicatius del fenomen. Si a aixo se li afegeix la
diversitat i la complexitat del fenomen, els diferents nivells d’analisi i angles d’estudi, fa
molt dificil construir una teoria general que expliqui el comportament terrorista.

Cada vegada més analistes defensen que s’ha de parlar sobre terrorismes i psicologies
terroristes en plural i, contemplar cada tipus de terrorisme segons les seves particularitats
politiques, historiques i culturals. Segons la seva tipologia, el terrorisme es pot qualificar,
entre d'altres, d’extrema-dreta, nacional-separatista, revolucionari social, islamista o
gihadista. Dins d’aquest darrer, s’hi troben molts grups sota el mateix epigraf, pero, de ben
segur, ni els origens, ni les causes, ni les motivacions s6n comunes a tots ells, encara que
poden tenir o compartir factors comuns.

Cal tenir aix0 darrer molt present quan s’intenta assenyalar els factors i les causes que
originen els diversos fenomens terroristes. Aquest article revisa el que diversos académics,
experts i analistes de la seguretat han dit sobre les variables que intervenen en l'origen i la
potenciacié del fenomen concret del terrorisme gihadista (root causes o causes originaries)
i desmitifica aquelles altres que tradicionalment s’han relacionat amb aquest, pero, que
s’evidencien com a no explicatives o parcialment rellevants.
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Aixi mateix, s’aplica al fenomen del terrorisme gihadista la Teoria de la violencia col-lectiva
creada per Neil J. Smelser, que dbéna un valor afegit a I'analisi de les causes originaries.

Per dltim, s’aprofundeix en un dels elements de la Teoria de la violéncia col-lectiva; “el
creixement i extensio d’una creenca generalitzada”. En el cas que ens ocupa, es tracta de
la difusié de la ideologia salafista gihadista, que atorga significat i cohesié al moviment
gihadista.

Causes originaries

La idea de les root causes del terrorisme suggereix que existeix una relacié causal entre
les condicions subjacents de caracter social, economic, i politic, i I'activitat terrorista.
D’acord amb aquesta premissa, certes condicions estructurals i greuges d’'un col-lectiu
ajuden a explicar com, on i per que apareix el terrorisme. Com a consequéncia, una errada
en la comprensié entre aquestes condicions subjacents i el terrorisme pot provocar la
implementacio de politiques contraterroristes inadequades (Newman, 2006).

En aquest sentit, les anomenades causes originaries actuarien com a variables
independents mentre que el fenomen o accié terrorista seria la variable dependent o
consequent.

Edward Newman (2006) aclareix que, en general, les causes originaries fan referencia a un
ampli ventall de temes que no poden ser circumscrits en una sola categoria social: per
exemple, factors com la pobresa, el desequilibri i la marginacié social, els greuges politics,
I'abus i violacié dels Drets Humans, I'explosi6 demografica i I'explotacié dels recursos
naturals i energetics, el lideratge carismatic o religios, el xoc cultural i de valors, s'han de
separar entre, el que ell anomena, factors estructurals i causes originaries directes.

Entre els factors estructurals, la pobresa és sovint presentada com una de les causes
subjacents del terrorisme. En la trobada d’experts internacionals sobre terrorisme
celebrada a Oslo el juny de 2003 es va concloure que existia una feble i indirecta relacio
entre pobresa i terrorisme. A nivell individual, els terroristes generalment no provenen dels
segments més marginals de la societat, sinG6 que presenten a nivell socioeconomic una
procedéncia mitjana o per sobre de la mitjana poblacional. El nivell de terrorisme no és
particularment alt als paisos més pobres del mén. El fenomen es troba més relacionat amb
aquells paisos en vies de desenvolupament, amb societats caracteritzades per una rapida
modernitzaci6. Per altra banda, la pobresa ha estat freqlientment utilitzada com a
justificacié per part d’aquells grups terroristes revolucionaris d'orientacié social, que volen
representar a les classes pobres i marginades sense ser-ho ells mateixos.

En la cimera internacional de Madrid sobre Democracia, Terrorisme i Seguretat de la Série
Club de Madrid celebrada el mar¢ de 2005 es va arribar a una conclusi6 semblant. El
terrorisme apareix més freqlientment en aquelles societats en vies de desenvolupament. El
canvi economic crea certes condicions que afavoreixen la inestabilitat, I'emergéncia de
moviments militants i ideologies extremistes. Al mon musulma, els segments meés
tradicionalistes de la poblaci6 es troben desorientats pels canvis economics i socials
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sobtats i, per tant, son més susceptibles a moviments que asseguren les identitats
amenacades, proveeixen explicacions i donen als creients un sentit de fortalesa.

Una investigacié empirica duta a terme per Newman (2006) corrobora les conclusions
extretes anteriorment. Va analitzar una mostra de mil quaranta-cinc incidents terroristes
duts a terme a 79 paisos entre 1996 i 2003 i la va correlacionar amb l'index de
Desenvolupament Huma (IDH), indicador del desenvolupament econdmic i social de cada
pais. Els parametres obtinguts van demostrar una manca de correlacié entre pobresa i
terrorisme, la qual cosa significa que la variable socioeconomica no és totalment
explicativa de la freqiéncia del terrorisme. Una segona variable estructural analitzada va
ser el factor demografic, que incloia el rapid creixement poblacional i la subsegtent
massificacié urbanistica i segregacié social. Els resultats obtinguts mostraven certa
correlacio negativa, la frequiéncia d’atemptats terroristes disminuia en relacié a densitats de
poblaci6 més altes, mentre que la variable urbanitzaci6 no estava de cap manera
relacionada amb el fenomen terrorista.

Amb la mateixa mostra representativa d’incidents terroristes, Newman analitza la correlacio
del terrorisme amb altres causes originaries directes. Una d’elles, el desequilibri social i la
seva correlaciéo amb la freqiiéncia d’atemptats terroristes. En aquest cas es va agafar com
a mesura de desequilibri social, el coeficient Gini, index del Banc Mundial que mesura el
desequilibri entre les rendes. La correlaci6 entre ambdds parametres no va ser
demostrada, és a dir, societats amb alts nivells de desequilibri social i econdomic no
experimenten necessariament una alta freqiiéncia d’actes terroristes, malgrat que existeix
una lleugera tendéncia que a major increment de desequilibri, major probabilitat d’atac
terrorista, pero, tot i aixi, la correlacié no va ser suficientment significativa.

De la mateixa manera va succeir quan es van analitzar les possibles relacions entre les
variables democracia i drets civils i terrorisme. En una analisi de correlacions, Newman no
va obtenir uns resultats determinants, és a dir, la freqiéncia d'atacs terroristes no
augmenten significativament a mesura que els drets civils i els valors democratics es
troben més restringits.

Les conclusions a les quals va arribar el Grup d’Experts Internacionals sobre Terrorisme,
reunits a Oslo el 2003, respecte a aquesta variable sén en alguns aspectes diferents:

“la manca de democracia i drets civils és una precondicié per a moltes formes de
terrorisme domestic. La relacié entre la coercié del govern i la violencia politica
presenta una forma d'U; és a dir, els regims més democratics i els més totalitaris
presenten baixos nivells de violéncia politica. Contrariament, aquells estats amb nivells
moderats de violéncia coercitiva tendeixen a encendre la flama dels dissidents. D’altra
banda, també s’afegeix que la manca de capacitat o voluntat per exercir el control
territorial i mantenir el monopoli de la violéncia (forca) per part dels governs atorga a
les organitzacions terroristes refugis segurs, facilitats per establir camps d’entrenament
i bases operatives. Aixi mateix, els terroristes també poden trobar condicions més
idonies per a les seves funcions logistiques en paisos amb democracies fortes i
estables, a causa de les llibertats més amplies que gaudeixen els ciutadans d’aquells
paisos".
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A la cimera internacional de Madrid sobre Democracia, Terrorisme i Seguretat de 2005 es
van realitzar una série de matisacions respecte a la relacié terrorisme i democracia. En
primer lloc, es va reconéixer que el terme democracia era un concepte massa ampli. No
totes les democracies son igual d'inclusives, respectuoses i pluralistes en relaci6 als drets
de les minories. Existeixen també diferents nivells de desenvolupament democratic, des de
les democracies més incipients, les més inestables fins a les més consolidades. Per tant,
democracia no significa inexorablement immunitat. Democracia i terrorisme no soén
fenomens excloents, sind6 que democracies de llarga tradicio en la llibertat d’expressio i
tolerancia vers als grups dissidents pateixen o han sofert fendmens terroristes de caire
intern o extern (o ambdos). Les motivacions exposades pels grups terroristes sén diverses,
des de l'independentisme, causes revolucionaries d’extrema esquerra, el fanatisme religios
0 sectari, les aspiracions de l'extrema dreta... Per tant, els factors instigadors de la
violéncia constitueixen una equacidé complexa i dinamica que és dificil de solucionar
malgrat el tipus de régim.

Aquelles democracies noves o en procés de transici6 s6n més fragils ja que la seva
autoritat és més feble i amb el llegat d’'un passat opressor molt poderds. El terrorisme té el
potencial de fer perillar les transicions democratiques. En aquests periodes transitoris cal
analitzar si I'aparicié del terrorisme és conseqiiéncia de greuges socials no resolts o de la
feblesa de I'Estat. En aquest darrer cas, el manteniment de l'autoritat publica durant el
periode transitori és essencial, tant per contenir el terrorisme com per evitar la connexio en
I'imaginari col-lectiu entre caos i democracia.

Una altra variable a tenir en consideracio és el paper que juga la religio. Els experts reunits
a Oslo I'any 2003 van concloure que el terrorisme suicida no és causat per la religié (0 més
especificament per lislam). Molts terroristes suicides arreu del moén no mostren fervor
religibs o pertanyen a religions diferents a la de lislam. Els terroristes suicides estan
motivats principalment per objectius politics, sovint per acabar amb una ocupacio
estrangera o una dominacio interna per part d’'un grup étnic diferent. El seu martiri, pero, és
freqUentment legitimat i glorificat en base a idees o valors religiosos.

Per la seva banda, els experts reunits a la Cimera de Madrid I'any 2005, van contemplar la
doctrina religiosa com a una eina de mobilitzacié o de justificacié del terrorisme més que
una causa directa. Per exemple, el descontentament amb la situacié politica o econdmica
afavoreix el fet de donar suport de certs segments de la poblacié als grups islamistes
radicals. La religiositat no és per se una causa de radicalisme politic. Les justificacions
religioses sén sovint combinades amb d’altres com les de caracter politic o social.

Newman (2006) realitza un cert canvi d’enfocament quan parla de xoc de valors més que
de religi6. Com a resultat de la globalitzacid, societats amb diferents sistemes de valors
han entrat en contacte i, en alguns casos, en tensid, creant una percepcié o por vers un
imperialisme cultural i hegemonic. Algunes societats lluiten per reconciliar modernitat i
tradicié, en les quals conviuen tradicions seculars i fonamentalismes reaccionaris amb
forces que imposen un model economic i cultural molt agressiu. El tan anomenat terrorisme
islamista es basa en gent que detesta la modernitat — la civilitzacié laica, mercantilista,
secular, cientifica i racional creada per la Il-lustracié i caracteritzada tant per les seves
virtuts (llibertat, democracia, tolerancia i diversitat) com pels seus vicis (desigualtat,
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hegemonia, imperialisme cultural i materialisme). Per tant, el terrorisme islamista és una
expressio de rebuig a I'estat modern i laic, i la col-lisi6 entre la globalitzacié i un revivalisme
islamic.

Tot el que s’ha revisat fins ara, inclosa la teoria de Newman, es basa en una metodologia
gue compren una analisi d’'un ampli ventall d’organitzacions terroristes. Edward Newman
(2006) utilitza, a més, dues metodologies complementaries; una focalitzada en cada
organitzacié terrorista (analisi de casos) i una altra, només centrada en aquelles
organitzacions terroristes especialment mortiferes (les que tenen com a objectiu causar
victimes mortals). Les principals conclusions provisionals a qué arriba Newman amb les
seves tres metodologies d'analisi son:

0 Analitzar un ampli ventall de mostres no condueix a generalitzar conclusions
referents a la relacié entre les condicions socials i terrorisme. Aixi, ni els factors
estructurals ni les causes originaries directes son per elles mateixes explicatives
o predictives del terrorisme.

0 La focalitzaci6 en les organitzacions terroristes (considerant la seva idiosincrasia
i objectius, el seu lideratge, els seus antecedents operatius i de suport, i la seva
base social) suposa que una analisi de causes originaries pot ser util en
I'explicacio de certs tipus de terrorisme.

o0 Una correlacié provisional pot ser identificada entre les condicions politiques i
socials de les societats de les quals les organitzacions terroristes mortiferes
emergeixen i es basen, malgrat que cal verificar-ho en posteriors analisis.

o L’analisi qualitatiu de casos que presenta un marc detallat dels conflictes
especifics ofereix la més efectiva metodologia per a la comprensié del paper de
les causes originaries en relacié a altres variables explicatives. Les causes
originaries son necessaries, perd no suficients, com a factors per explicar i
entendre certes tipologies de terrorisme, perd només en combinacié amb els
factors precipitants.

0 Les causes originaries tendeixen a ser meés rellevants per ajudar a entendre un
terrorisme de tipus ideologic, etno-nacionalista, i grups islamistes (gihadistes) en
paisos en vies de desenvolupament; ara bé, tenen un valor limitat a I'hora
d’explicar grups nacionalistes (violents) en societats desenvolupades; i sébn molt
poc rellevants en relacio a grups nihilistes o ideologics en paisos desenvolupats.

0 Les causes originaries son un camp profités per a I'estudi academic i no s’hauria
de descartar a nivell metodologic, perd cal posar major rigor metodologic quan
s’estudien els antecedents socials del terrorisme.

0 Les causes originaries sén un camp profités per a la politica contraterrorista. Fins
i tot, quan no és possible o viable alterar les condicions socials i economiques a
curt termini, aquestes haurien de formar part d’un programa contraterrorista
integral. Per tant, seria prudent incloure a I'agenda politiques contraterroristes de
llarga durada com oferir suport als processos demaocratics locals, drets humans,
la promocié i la proteccié dels drets de les minories i una millora en els efectes
negatius de la globalitzacio.
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Fins aqui, s’han tractat algunes de les causes originaries del terrorisme, aquelles
associades a factors politics, socials, economics o disfuncions sistémiques. De la Corte
(2007) descriu, com a minim, tres nivells d’aproximacié a I'estudi del terrorisme: macro-
sociologic, psicologic i psicosocial. L'analisi de les causes originaries pertany al primer
nivell, el macro-sociologic. Els altres dos nivells formen part de camps disciplinaris
diferents com els pertanyents a la psiquiatria, psicologia clinica i psicologia social, els quals
no seran analitzats en el present article.

Com s’ha pogut constatar, en la seva investigaci6 Newman (2006) va diferenciar entre els
factors estructurals i les causes originaries directes. Els diferents experts a la reunié d’Oslo
de 2003, també van distingir entre precondicions, factors precipitants o fets
desencadenants, i factors de manteniment del fenomen terrorista. Una teoria que
perfectament pot ser aplicada per a complementar I'analisi de les causes originaries és la
Teoria de la violéncia col-lectiva de Smelser, que inclou tots aquests factors anteriorment
contemplats. Amb la seva teoria, Smelser pretén integrar en un model explicatiu la génesi i
el manteniment de la violéncia exercida per part de grups o col-lectius socials.

Teoria de la violéncia col-lectiva de Smelser

En la seva Teoria sobre la violéncia col-lectiva, Neil Smelser (1962) diferencia sis etapes
per a analitzar el procés d’emergéencia i consumacié de la violéncia col-lectiva. Aquestes
les defineix com: conductivitat estructural, tensio estructural, emersié i difusio d'una
creenca generalitzada, incidents o factors precipitants, mobilitzacié de participants i control
social.

La conductivitat estructural fa referéncia a aquells antecedents o condicions prévies que
faciliten I'aparici6 de tensions estructurals. Aquestes darreres apareixen quan diversos
elements d'un sistema estan, d’alguna manera, desarticulats entre si. L'experiéncia de
tensié i frustracio no depén solament dels esdeveniments ocorreguts, sind de com aquests
sén avaluats en funcié de pautes culturals i de les expectatives personals dels potencials
participants (Javaloy, 2001). Es llavors quan els possibles participants atribueixen una
interpretacid, un significat a I'esmentada tensié. La creenca generalitzada identifica la font
de tensio atribuint-li certes caracteristiques (que solen confirmar les tendencies d’hostilitat
previes) i especifica certes respostes a la tensié com a possibles o adients. En aquest punt
cal assenyalar el paper clau de les organitzacions en I'elaboracié d’una ideologia que faciliti
i orienti els processos anteriors, atorgant-los legitimitat. Si la ideologia justifica la violéncia
o si els individus creuen que per arribar als objectius plantejats és necessari I'Us de la
violencia, és molt probable que el conflicte esdevingui violent. Els successos o fets
precipitants son interpretats com a una confirmacio de les creences anteriors i actuen com
a impulsors de la tensié estructural previa, dels temors i odis latents. La mobilitzacié
implica la preexisténcia de canals de comunicacio i de liders que els utilitzen per generar
determinades accions. Per ultim, la ineficacia del control social afavoreix i facilita I'expansié
de la violéncia col-lectiva. A continuaci6 es presenten les sis fases descrites per Smelser
aplicades a la xarxa terrorista d’Al Qaeda.
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Xarxa Terrorista Global - Al Qaeda
- sentiment d’humiliacio;
Conductivitat - sensacio6 de traicio;
estructural - corrupcio i riquesa centralitzada en els paisos musulmans;
- no equitat en la distribucié de riquesa (pobresa);
- ocupacié de les terres santes o qualsevol altre territori
musulma;
- baix nivell d’educacio;
- cosmovisio Unica;
- antecedents historics (guerra de Afganistan, Iraq, Palestina);
- formacié d'una extensa xarxa internacional de suport a les
infraestructures terroristes.
Tensi6 estructural - diferents guerres o conflictes socials en los paisos musulmans;
- la guerra del Golf i la preséncia de I'exércit nord-america a
Arabia Saudita;
- dissonancia entre les classes dirigents i les classes populars en
els diversos paisos musulmans;
- invasio d’Afganistan i Iraq per part de tropes occidentals.

Geénesi d’'un - sentiment que el mén occidental esta oprimint econdomicament,
pensament politica, social i cultural al mén musulma creant una sensacio
generalitzat d’amenagca vers la identitat musulmana.

- expansio de la ideologia salafista gihadista

Incidents precipitants - no existeix un dnic incident, siné una amplia gama de situacions
i de conflictes, donat que el membres d’Al Qaeda conceben el
mén musulma com a un tot .
- explotacio i espoliacio de les riqueses naturals dels paisos;
- diferents incidents en cadena.

Mobilitzacié dels - a partir duna extensa xarxa internacional d'activacié
participants (propaganda a internet, alguns imams de mesquites integristes
promouen un discurs afi al d’Al Qaeda, ...
- mobilitzacié de la poblacié: manifestacions contra Israel, Estats
Units i els seus aliats occidentals;
- xarxes de reclutament i adoctrinament;
- actes terroristes especifics.

Control social ineficag - impossibilitat de ser atacat o capturat. Bin Laden i la cupula
dirigent fins a data d'avui han pogut fugir de les autoritats
internacionals;

- extenses i complexes xarxes economiques que permeten el seu
financament;

- en nom d’Al Qaeda s’han comeés diversos actes terroristes arreu
del mén.

- I'existéncia de refugis i camps base en diversos indrets del mén.

Adaptaci6 de la Teoria de la violéncia col-lectiva de Smelser (1962) a la xarxa Al Qaeda
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Cal aclarir que molts aspectes de la conductivitat i tensio estructural son els manifestats
per la propia organitzacié terrorista com a argumentacio i justificacié de la seva accid
terrorista.

Si es realitza una comparacio de les sis fases del model de Smelser aplicat a Al Qaeda
amb organitzacions terroristes palestines o, amb d’altres d’arreu del mon, que han dut a
terme accions suicides, molt possiblement es trobin diferéncies significatives entre elles i,
entre aquestes i Al Qaeda. Per una banda, no tots els grups terroristes associats amb
Palestina comparteixen els mateixos objectius. Alguns son de caracter nacionalista i laic,
mentre que d'altres abracen un fonamentalisme religiés. Hamas, incloent el seu brag
armat, s'associa generalment al moviment islamista més significatiu de Palestina. Segons
Hamas, la naturalesa del conflicte és cultural entre, d’'una banda, la civilitzacié islamica
amb les seves lleis d’inspiracio divina i amb una missio sota el mandat de Déu de crear a la
terra una societat justa i lliure; i per una altra banda, la civilitzacié occidental caracteritzada
pel materialisme i la negacio de la supremacia divina. El seu principal objectiu és destruir la
identitat sionista que ocupa Palestina i establir la xaria en aquella terra.

Per un altre costat, existeixen altres grups palestins que practiquen el terrorisme suicida,
perd no comparteixen la ideologia islamista d’'Hamas. Si bé, la conductivitat i la tensio
estructurals descrites per Smelser poden ser dues fases comunes a tots els grups
palestins: ocupacio de les terres palestines per part d’lsrael, procés d’aculturacio, repressio
politica, empobriment economic, social i cultural de la seva societat, sentiment d’humiliacié
i revenja, i manca d'expectatives professionals i vitals. Com es pot constatar, la
conductivitat i la tensié estructurals dels grups que practiqguen el terrorisme suicida a
Palestina i la xarxa d’Al Qaeda presenten fets forca diferenciats. Per una banda, el conflicte
palesti esta centrat en una realitat concreta, especifica, territorialment determinada i on els
greuges son viscuts de manera directa i quotidiana. Per altra banda, la conductivitat i la
tensié estructurals concebudes per Al Qaeda contemplen realitats molt més abstractes,
subjectives, diferides i globals. Tot conflicte en territori musulma, dar al-islam, és percebut
com a una agressié cap a la identitat genéerica musulmana, independentment de les
circumstancies concretes del conflicte.

La tercera fase descrita per Smelser és la genesi d’'un pensament generalitzat que és la
gue atorga una interpretacié a la tensio estructural. Aquesta creenca identifica les fonts de
tensié i especifica les possibles respostes a la mateixa. Com ja s'ha dit anteriorment, un
conflicte esdevindra violent si la seva ideologia justifica la violencia o si els individus la
creuen necessaria per arribar als objectius de I'organitzacié. En el cas del terrorisme d’Al
Qaeda, es manifesta un pensament generalitzat de I'existencia d’'una amenaca real vers la
identitat i la integritat del mén musulma provinent dels paisos occidentals i la proposta
d’'una ideologia salafista gihadista que doni resposta a aquesta.

Principis ideologics del salafisme gihadista

El gihadisme tal i com es coneix avui en dia neix a la segona meitat del segle XX després
d’'una llarga tradicié d'islam politic que es podria englobar en el corrent salafista. El terme
salafista no indica indefectiblement gihadistata. Un porcié indeterminada d’'autoconsiderats
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salafistes son gihadistes, pero no tots els salafistes sén gihadistes ni aproven els mitjans
violents per aconseguir objectius que poden compartir en darrer terme amb els gihadistes.

El salafisme (la tornada als origens) és la gran referéncia de lislam politic modern.
Gihadisme i salafisme coincideixen en el retorn a les primeres etapes de I'islam (com a
maxim tres generacions posteriors a la generacié del profeta); ambdos cerquen la
islamitzacié de totes les esferes publiques (un estat islamic i I'establiment de la llei islamica
- xaria); i, es consideren a si mateixos els musulmans purs, els verdaders musulmans. Les
diferéncies radiquen basicament en els metodes i els mitjans per a aconseguir aquests
objectius (la justificacio per part dels gihadistes del Gihad —guerra santa- com a metode de
lluita revolucionaria).

L'objectiu essencial del gihadisme és la creacié d’'una consciéncia islamica mundial que
concordi amb el missatge politic i ideologic que es vol comunicar. La literatura islamista
radical insisteix en adrecgar-se a tots els musulmans per tal que donin suport al gihad. Aixi,
els gihadistes a Europa procuraran involucrar en la seva lluita a les comunitats
musulmanes recorrent a codis culturals islamics proxims a la seva tradicio i identitat, com
ara yahiliya, umma, xaria i gihad (Garcia Rey, 2007).

El salafisme gihadista apareix a la segona meitat del segle XX, a partir del fracas del
revivalisme i del reformisme (aquest darrer perseguit i represaliat). S’encaren obertament
contra els governs laics dels paisos arabs que professaven el socialisme arab. Durant la
década del 1970 es produeix un renaixement islamic (Sahwa). Una seérie de factors
precipitants ajuden a estendre l'islamitzacié de la societat (la desfeta militar a la Guerra
dels sis dies, la revolucié iraniana dels anys 80, I'assalt a la Meca per part d'un grup de
fanatics islamistes, la invasié d’'Afganistan). L'obra de Sayid Qutb “Senyals en el cami” es
difon ampliament. Aquesta recupera els conceptes del gihad (lluita defensiva i/o guerra
santa) i del takfir (apostasia d’'un musulma quan aquest no compleix estrictament els
preceptes islamics). Un altre autor Abdul A'la Maududi va escriure “El Gihad en I'lslam”, on
recreava un estat musulma i el gihad com a métode de lluita revolucionaria per derrocar els
governs corruptes. Tothom que no els fes costat era considerat enemic, encara que aquest
fos un bon musulma.

Aquests dos autors introdueixen i desenvolupen la Teoria de la yahiliya moderna,
elaborada a I'india el 1939 per Maududi, i on s’afirma la incompatibilitat entre I'islam i la
modernitat, ja que aquesta comporta una série de perills. Yahiliya significa barbarie i
ignorancia respecte de l'islam auténtic. Yahiliya és el domini de 'home sobre I’home, en
lloc de la submissié a Ala. Denota el rebuig de la divinitat de Déu i I'adulacié dels mortals.
En el discurs gihadista s’afirma que les societats musulmanes actuals es troben en una
situacio de yabhiliya. Els valors occidentals s’han incrustat en I'imaginari de les societats
musulmanes i constitueixen una amenaca real per a la identitat col-lectiva, en la qual
I'islam desenvolupa un paper cada vegada més marginal. Existeix una necessitat imperant
de protegir-se davant una modernitat multiforme que devora tant lI'individu com la societat
en els seus estats de puresa i integritat.

Per a Qutb, yahiliya denota una politica legitimada per criteris elaborats per I'home (en lloc
de per la gracia divina), tals com la sobirania del poble (democracia), aixi com un sistema
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de valors i convencions socials centrats en I'home (per exemple, el materialisme,
I’'hedonisme). Els models filosofics explicatius, basats Gnicament en la ciéncia sense deixar
espai per a Déu en el seu univers, son el vértex d'aquesta yahiliya.

Dins el salafisme gihadista més modern trobem Shuki Mustafa, fundador de Jama’at —al-
Mulimin (Takfir Wal-Hijra), ideologia que considera impia (takfir) a tota persona que no
cregui com ells. Muhammad abd al-Salam Faraj, fundador de Jama’at al Gihad (L'obligacio
oblidada) o Gihad Islamica egipcia, va intentar a Egipte un cop d’estat amb el magnicidi del
president egipci Anuar el Saddat. Un altre personatge clau, 'Abdullah Azzam, fundador de
la Mekhtab al Khadimat (MAK), crea la xarxa d'informacié d’Al Qaeda. Va ser professor a
Yedda on va coincidir amb bin Laden. No va estar d’acord amb el tipus de gihadisme egipci
i el seu maxim compromis era amb la causa palestina. Altres gihadistes contemporanis que
dirigeixen les seves accions contra I'enemic exterior s6n Ayman Al-Zawahiri, Osama bin
Laden, Abu Qatada, Mustafa Setmarian. Aquest ultim crida a la resisténcia islamica global
en qualsevol lloc del planeta. Opera amb la tercera generacié de terroristes i déna especial
emfasi als sistemes i no pas a l'organitzacid. Els conflictes locals i internacionals sén les
fonts de les quals brotaran nous gihadistes.

Els salafistes gihadistes justifiquen les conductes transgressores i la deshumanitzacié de
'enemic. En aquests procés es mostren imatges de patiment del poble musulma
barrejades amb el potencial militar nord-america i dels seus aliats. Només amb tactiques
de conflicte asimetric es pot combatre a aquestes poténcies. El missatge és que s’esta
lliurant una guerra a nivell internacional — una guerra defensiva — contra un enemic molt
superior. Consequentment, les seves accions no son ni crims ni assassinats i tenen tot el
suport moral, espiritual i religiés. Es el gihad menor contra qualsevol greuge que pateixi el
poble musulma, ja es tracti de ciutadans palestins, txetxens, iraquians, pakistanesos... pero
tots ells formen part de la Umma (Unitat) musulmana.

Conclusions

»  El debat sobre les denominades causes originaries del terrorisme, en anglés root
causes, ha provocat moltes sessions esteérils en el si de les Nacions Unides, ja que
aquestes son manipulades politicament i utilitzades com a armes llancivoles. La
investigacié académica ofereix contrast empiric sobre la rellevancia d’unes i altres
variables. Aixi, factors com la pobresa, la marginalitat i manca d’integracio, les
desigualtats economiques, entre d’altres, han resultat no ser variables totalment
explicatives del fenomen terrorista. Amb tot, aguests aspectes no s’han de deixar
de banda en una politica contraterrorista a llarg termini.

»  Cal un major rigor metodologic a I'hnora d’explorar les variables que originen,
precipiten i mantenen el fenomen terrorista. Concretar I'objecte d’estudi, el métode i
la mostra son essencials per obtenir els resultats més aproximatius a la realitat. La
triangulacié metodologica entre métodes (analisi quantitatiu i qualitatiu) realitzada
per Newman posa de manifest aquesta necessitat de verificar el disseny de la
investigacio.
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L’estudi focalitzat per tipologies i per organitzacions aporta una analisi més afinada
de les causes originaries ja que es consideren aspectes concrets tals com els
objectius, el lideratge, antecedents operatius, conflictes latents, ideologia,
motivacions, suport i projeccio social.

S’ha de tenir en compte el caracter globalitzat d’'un fenomen internacionalitzat. Es a
dir, causes originaries i tensions estructurals que han afavorit processos de
radicalitzacié es poden manifestar en actes terroristes a molts quildmetres de
distancia, ja que formen part dels hit squads o equips d’atac terrorista amb nul-la o
molt poca relacié amb el pais atacat.

En l'estudi detallat de cada tipologia terrorista, cal evitar conclusions explicatives
gue només contemplin les coordenades i els angles de visié etnocentristes. Un dels
proposits dels paisos occidentals és exportar els valors democratics als paisos
musulmans, la qual cosa és concebuda pels salafistes gihadistes com a una
intromissié en la seva cultura islamica de caire teocratic i, per tant, nodreix la seva
animadversio vers occident.

Les politiques de seguretat de caire preventiu han d’anar dirigides principalment a
dues de les fases descrites per Smelser en la seva Teoria de la violéncia col-lectiva:
la genesi d'un pensament generalitzat (ideologia salafista gihadista i la visio
maniquea del moén) i mobilitzacié dels participants (deteccié de les xarxes de
reclutament i adoctrinament, analisi dels processos de radicalitzacié violenta,
propaganda a Internet i centres de difusio gihadista). Mentre que les politiques de
seguretat reactiva estan lligades a la darrera fase de la Teoria de Smelser que fa
referéncia al control social.
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Algunes consideracions sobre els darrers canvis en les
competencies en seguretat privada

Santi Herrero

Sintesi

Dintre del document programatic de l'actual Govern de la Generalitat, una de les
activitats per l'aprofundiment de l'autogovern en I'ambit de justicia i seguretat és
implantar mesures per ordenar i controlar la seguretat privada, en el marc de les
competéncies reconegudes pel nou Estatut. Un any i mig després de I'aprovacié de
I'Estatut, en la darrera Junta de Seguretat de Catalunya s’ha signat entre el Ministeri de
I'Interior i el Departament d’Interior, Relacions Institucionals i Participacié (en endavant
DIREP) el Conveni sobre Seguretat Privada, redactat principalment per facilitar I'exercici
de les noves funcions que I'Estatut atorga a la Generalitat. Aixd0 ha succeit entre la
reforma de la Llei i la del Reglament de Seguretat Privada (pendents des de gener de
2006 per donar compliment a una senténcia europea). A més a més, recentment s’ha
modificat I'estructura del DIREP. La voluntat d'aquest document és exposar els trets més
rellevants d’aquests canvis normatius per després intentar establir els principals reptes
del Departament per donar compliment a les seves obligacions i per realitzar I'execucio
d’alld que preveu I'Estatut.

Paraules clau: seguretat privada, seguretat publica, Estatut, competéncies, conveni

Conveni de Seguretat Privada

En primer lloc hem de parlar del Conveni de Seguretat Privada signat el passat 27 de
desembre de 2007 on s’estableixen determinades clausules per tal que la Generalitat de
Catalunya, a través del DIREP pugui portar a terme les noves competéncies que I'Estatut
d’Autonomia li atorga en el seu article 163™.

Cal recordar que les empreses de seguretat han d’estar autoritzades per poder realitzar la
seva activitat. L'0rgan que doéna l'autoritzacié i el registre on s’inscriuen depén de I'ambit
d’actuacio que tindra 'empresa. Si és nomeés el territori catala, la inscripcio sera al Registre

! Aquest article disposa que correspon a la Generalitat I'execucié de la legislacio de I'Estat en les
materies seguents:
a. L'autoritzacié de les empreses de seguretat privada que tenen llur domicili social a
Catalunya i I'ambit d'actuacié de les quals no ultrapassa el territori de Catalunya.
b. La inspeccié i la sancié de les activitats de seguretat privada que s'acompleixen a
Catalunya.
c. L'autoritzacid dels centres de formacio del personal de seguretat privada.
d. La coordinacié dels serveis de seguretat i investigacié privades amb la Policia de la
Generalitat i les policies locals de Catalunya.
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Especial d’Empreses de Seguretat de Catalunya (REESC), mentre que les empreses que
tenen un ambit d’actuacié més ampli han de ser incloses al Registro General de Empresas
de Seguridad (RGES) del Ministeri de I'Interior. El primer apartat de l'article 163 de I'Estatut
no suposa cap nova competéncia, Unicament dona rang estatutari a allo que es preveia
anteriorment a la Disposicié Addicional 42 de I'actual Llei 23/92, de Seguretat Privada.

Fins ara només es podia realitzar aquest control per aquelles empreses que Unicament
desenvolupen la seva activitat empresarial a Catalunya. La principal novetat en la regulacio
de l'article 163 de I'Estatut rau en el fet que s’amplia el control administratiu a totes les
activitats de seguretat privada que es realitzin a Catalunya, independentment de I'ambit
d'actuacié de l'empresa que les realitzi. Es feia necessari, per tant, que I'administracio
catalana pogués accedir a aquells registres i bases de dades de les quals disposa
d’administracid central en matéria de Seguretat Privada.

Aquest és un dels punts basics del Conveni signat el passat 27 de desembre de 2007, ja
gue el Ministeri de I'Interior es compromet a facilitar al DIREP la informacié sobre les
empreses de Seguretat, el Personal de Seguretat Privada, el Registre de Detectius Privats
i els contractes de serveis de seguretat privada d’empreses d’ambit estatal que actuin a
Catalunya. A més, també hi ha el compromis d’establir mecanismes per disposar d’'accés
mutu als fitxers previstos en matéria de seguretat privada, en la normativa vigent.

Segons el Conveni, la inspeccid, el control i la sanci6 de les activitats corresponen als
organs de Generalitat a partir de la data de seva signatura.

Reformes de la Llei i el Reglament de Seguretat Privada

El segon canvi normatiu és de doble nivell, ja que s’han realitzat sengles reformes a la Llei
23/1992 de Seguretat Privada’ i al Reglament de Seguretat Privada®. Aquestes
modificacions han estat obligades perquée s’havia de donar compliment a la Senténcia de
26 de gener de 2006 del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees. En aquesta
sentencia es condemna a I'Estat Espanyol perqué els requisits que havien de complir
empreses i personal de seguretat privada suposaven un greuge comparatiu per a aquelles
procedents d'altres paisos membres de la Unid Europea que volen exercir activitats en
aquest ambit a Espanya.

Els dos aspectes de la normativa prévia espanyola que quiestionava la Senténcia eren per
una part, la manca de proporcionalitat entre linterés a protegir (la naturalesa
complementaria i subsidiaria la seguretat publica de les funcions que han de desenvolupar)
i els requisits exigits per la normativa espanyola, i per l'altra, la no aplicacié del
reconeixement mutu a les qualificacions professionals en aquest sector que hagin estat
adquirides en altres paisos membres.

2 Reforma realitzada pel Reial Decret-Llei 8/2997, de 14 de setembre, pel qual es modifiquen
determinats articles de la Llei 23/1992, de 30 de juliol, de Seguretat Privada, publicada al BOE, el 19
de setembre de 2007.

% Reforma realitzada pel Reial Decret 4/2008, d'11 de gener, pel qual es modifiquen determinats
articles del Reglament de Seguretat Privada, publicat al BOE el 12 de gener de 2008.
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Per esmenar aquests apartats, amb la nova normativa s’eximeix a les persones fisiques o
juridiques de complimentar a I'Estat espanyol aquells requisits que ja compleixin a altres
Estats membres de la Unid. Basicament aquests requisits es donen en dos sentits.

En primer lloc, respecte la fianca exigida per realitzar activitats de seguretat privada,
sempre i quan s’hagi dipositat una fianca igual o superior en un altre estat membre, i si és
inferior, s’ha d’augmentar fins arribar a les quanties minimes exigides per Espanya.

El segon ambit és el requisit d'obtencié d’habilitacions o qualificacions per realitzar
determinades activitats. Es preveu el reconeixement quan aquestes s’hagin obtingut a
altres paisos de la Unié Europea, pero sempre i quan s’acrediti que els coneixements i la
formacié és compatible a l'exigida a Espanya, i es tinguin coneixements de llengua
castellana. El reconeixement el fara el Ministeri de I'Interior.

També ha desaparegut el requisit d’'una plantilla minima per les empreses de seguretat,
excepte per les empreses dedicades al transport i distribucié de materials explosius.

Distribucio de competencies estatutaries al DIREP

Per veure I'afectacié d’aquests canvis normatius a la Generalitat, hem de tenir en compte
també el decret 243/2007 de 6 de novembre, d'estructura del Departament d'Interior,
Relacions Institucionals i Participacié®. Aquesta norma complementa (i modifica en part) el
decret 272/1995 de 28 de setembre, de regulacio de I'exercici de competéncies en materia
de seguretat privada®. No detallarem ara el repartiment complet de funcions dels diferents
organs de lI'administracio catalana amb competéncies en matéria de seguretat privada sin6
només aquelles vinculades directament amb I'article 163 de I'Estatut.

En primer lloc l'autoritzacio de les empreses de seguretat de I'article 163.1, correspon al
Secretari de Seguretat per l'article 4 bis del decret 272/1995. Aquesta competéncia ha de
ser complementada per la inscripcié i cancel-lacié al Registre Especial d’Empreses de
Seguretat que ha de realitzar el Director General de Policia (art. 5 del decret 272/1995). La
tramitacié d’'aquests expedients d’autoritzacié han de ser supervisats per la Subdireccio
General de Seguretat Interior (art. 246.1.h del decret 243/2007) i coordinats pel Servei de
Seguretat Privada (art. 247.1.h del decret 243/2007).

El segon ambit competencial és la inspeccio i la sancié de les activitats de seguretat
privada, que ara ja no nomeés es circumscriu a aquelles empreses que realitzen tota la seva
activitat a Catalunya. Els procediments a seguir continuaran essent els mateixos que amb
anterioritat, ja que no canvia la regulacio del decret 272/1995, (article 12.3 pel que fa a les
inspeccions i capitol 5 pel que fa al régim sancionador).

Pel que fa a l'autoritzacio dels centres de formacié del personal de seguretat privada,
aquesta competéncia va ser atribuida a l'Institut de Seguretat Publica de Catalunya a

* DOGC niim. 5005 - 09/11/2007 (Pag. 44609)
> DOGC nGim. 2116 — 18/10/1995, i modificat pels decrets 110/2006, de 25 d'abril; 186/2007, de 18
d’agost; i 243/2007, de 6 de novembre.
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l'article 3.6 de la Llei 10/2007 de 30 de juliol, de [l'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya®.

La quarta matéria és la coordinacio dels serveis de seguretat i investigacié privades amb la
Policia de la Generalitat i les policies locals de Catalunya. Aquesta matéria també sembla
prou desenvolupada amb la normativa ja existent, i podriem separar-la en dos nivell, un
d’institucional i un altre d’operatiu. En el primer ubicariem el Consell de Coordinacié de la
Seguretat Privada, creat pel decret 233/1998’. En el segon nivell ubicariem les obligacions
d’auxili i col-laboraci6 amb la Policia de la Generalitat -Mossos d’Esquadra a qué estan
obligades les empreses de seguretat, el seu personal de seguretat, guardes particulars de
camp i detectius privats (article 11 del decret 272/1995). A més a més d’aquestes dues
referéncies trobem altres atribucions de funcions de coordinacié. Per una banda, la
Secretaria de Seguretat té entre les seves funcions la definicio de les politiques de
coordinacid i integracié dels serveis de seguretat privada en el sistema de seguretat
publica i coordinar i supervisar les actuacions relatives a la seguretat privada, a la proteccio
de la seguretat ciutadana i al control de la violéncia en espectacles esportius (art. 123.3.f i
o del decret 243/2007). Per una altra banda, la Llei 4/2003, de 7 d'abril, d'ordenacié del
sistema de seguretat publica de Catalunya®, preveu altres situacions per fomentar aquesta
coordinacié, com ara la participaci6 de membres del Consell de Coordinacié de la
Seguretat Privada en el Consell de Seguretat de Catalunya, la participacioé de responsables
de seguretat privada a les Juntes locals de seguretat o a les Comissions regionals de
seguretat.

Consideracions

Perd aquesta és només la situacié actual del marc normatiu, i en comptes d’'un punt de
partida és més aviat una meta, perqué la Subdireccié General de Seguretat Interior encara
no ha estat creada i encara no hi ha els mecanismes ja que els traspassos d’'informaci6
estatal i autonomica encara estan per arribar. Es fa necessari per tant plantejar-nos
algunes necessitats per un futur més o menys proper.

En primer lloc hem de valorar com afectaran a la nostra administracié les reformes de la
Llei i el Reglament de seguretat privada i la signatura del Conveni de seguretat privada per
I'aprovaci6 de I'Estatut.

Tot i que s’hagi produit una reduccié dels requisits per l'autoritzaci6 d’empreses de
seguretat, no sembla gaire probable que es produeixi un gran increment en el nombre de
sol-licituds d’autoritzacions per empreses de seguretat,’ ja que el mercat esta dominat per
empreses d’ambit estatal (segons la patronal Aproser'® les 18 empreses que a composen,

DOGC num. 4940 - 03/08/2007 - (Pag. 26379)

DOGC num. 2718 - 04/09/1998 - (Pag. 11275)

DOGC num. 3868 -15/04/2009 — (Pag. 7614)

El nimero d’empreses que estaven inscrites en els darrers anys s6n 162 el 2004, 165 el 2005,
170 el 2006 i 177 el 2007.

1 Cifras y datos del sector de la seguridad privada en Espafia. Asociacién Profesional de
Compaiiias privadas de servicios de seguridad (APROSER), Edicién 2005.
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totes d’ambit nacional, apleguen el 80 % de la facturacio total del sector). Per aquesta
mateixa rad, sembla poc probable que empreses originaries d'altres paisos de la Unid
Europea vulguin operar només a Catalunya, per tant, dificiilment s’inscriuran al REESC.
Les reduccions dels requisits per al personal de seguretat privada i la possibilitat que
ciutadans d’altres paisos de la Unié Europea puguin treballar en el sector de la seguretat
privada no afectara a I'ambit de les autoritzacions a I'administracié de la Generalitat ja que
les dona 'administracio estatal.

L’ambit que si sembla que ha de créixer exponencialment és el de la inspeccio i la sancio.
En aquest sentit es pot plantejar un escenari pendent de resoldre. Seria la situacié en que
ens trobarem quan I'administracié central deixi de realitzar aquestes tasques i el volum
d’'activitat es desplaci a I'administracié catalana. Es pot donar la circumstancia que no hi
hagi prou personal (més en la tramitaci6 de procediments sancionadors que en la
inspeccid) i que una bona part del sector sense un control administratiu complet. Per tant
caldria valorar la manera menys perjudicial pels interessos generals per fer aquesta
transicio.

L’altre punt pendent de revisio és la coordinacidé entre la seguretat publica i la privada, ja
que tot i I'ampli marc normatiu esmentat, les aplicacions practiques han estat minimes. Cal
dinamitzar aquesta coordinacio, tenint en compte el creixement del sector i la major
visibilitat social dels vigilants de seguretat. A més amb 'assumpcié de les competéncies
sancionadores, la percepcié de I'administracié catalana per part de les empreses de
seguretat pot empitjorar, per la qual cosa, sera més necessari encara potenciar una bona
coordinacié i col-laboracié per compensar aquesta visid negativa. Per aconseguir-ho és
necessari un estudi a fons, tant de coneixement del sector (el sector en la societat, les
seves inquietuds, les seves mancances, la quantitat de gent que hi treballa) com de la seva
interacci6 amb la seguretat publica (actualment es desconeixen dades com el nombre
d’actuacions policials que s'inicien per avisos de la seguretat privada —excepte casos
d’activacions d’alarmes-, el nombre d’actuacions de seguretat privada, el nombre exacte de
vigilants que treballen a Catalunya). Aquesta coordinacié hauria de servir, per exemple, per
afrontar de manera efectiva el problema de les falses alarmes*que provoca una gran
despesa de recursos de la seguretat publica.

http://www.coess.org/pdf/Private Security Statistics Spain.pdf
L El 2007 de les 96.461 alarmes a qué van acudir serveis de la PG-ME, el 97,4 % (93.946) de les
de les alarmes comunicades van ser falses alarmes.
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Una introduccio al CIVISME i la CONVIVENCIA

Enric Sanchez

Sintesi

En els darrers anys ha estat considerable I'activitat de no pocs ajuntaments en
I'elaboraci6 de campanyes de civisme, aixi com en I'elaboraci6 o modificacié de
normativa al respecte. Aquestes iniciatives s’han emmarcat tot sovint en plans
municipals especifics adrecats a satisfer les demandes ciutadanes al respecte. El
present article constitueix una introduccié a aquesta tematica a partir de diverses de les
possibles estrategies i mecanismes implementades, amb el que es pretén deixar palesa
la importancia de la seva gestio per a la convivéncia ciutadana.

Les politiques publiques relatives al civisme giren al voltant de posicionaments proactius
i reactius, estrategies que son necessariament interdependents i complementaries. Les
politiques proactives parteixen d'una perspectiva activa i preventiva. Les reactives ho fan
des de l'aplicacié de la norma. En funcié del lloc i de les conjuntures s’atribueix més pes
especific a un o altre posicionament.

La normativa relativa al civisme té una base predominantment local i adquireix la forma
d’'ordenances. Aquestes constitueixen una expressié de la competéncia que tenen els
ajuntaments sobre la gesti6 de l'espai public i la convivéncia en el seu territori.
L'aplicaci6 de la normativa és un element indispensable, perd no I'Unic ni el més
important per a garantir un bon nivell de convivéncia. Amb estratégies propies d'una
perspectiva proactiva — com poden ser una adequada gestié urbanistica, la introduccio
de la mediacié per a la resolucié de conflictes o el foment del dialeg intercultural — es pot
prevenir o gestionar adequadament el conflicte, fet que pot contribuir positivament en la
seguretat i en la percepcid ciutadana al respecte.

Paraules clau: civisme, convivencia, politiques locals, espai public, urbanisme,
mediacio.

La tematica de la convivencia i el civisme ha estat objecte d'un extens resso a la nostra
societat en els darrers anys. Diversos han estat els ajuntaments que han impulsat
campanyes i han elaborat — o actualitzat — ordenances al respecte donant aixi resposta a
les demandes de la ciutadania que alertaven de la degradacié de I'entorn urba i que
sol-licitaven de l'administraci6 un arbitri per articular una millor i més harmoniosa
convivencia.

Per la seva dimensio local, s’entén que els ajuntaments son el nivell de I'administracié
publica que millor i més efectivament pot abordar aquesta tematica, no homés per tenir la
capacitat i les competéncies, sind perqué es percebuda per la ciutadania com el nivell de
I'administracié més accessible (GALAIS, 2007).
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Les problematiques d’incivisme interfereixen negativament en la convivéncia (CASAS,
2007). Civisme i convivencia constitueixen, aixi, elements indissociables a qualsevol debat
i iniciativa en I'ambit de la gestié municipal.

Com es veura, els posicionaments politico-administratius a I'entorn del civisme giren al
voltant de dues estratégies: les de caire proactiu (preventives) i les de caire reactiu. Aixo
s’ha fet palés darrerament en 'augment en paral-lel de campanyes de civisme d’'una banda
i d'ordenances de convivéncia per una altra. Ambdues politiques haurien de ser
contemplades des d'una perspectiva complementaria, i de fet acostumen a emmarcar-se
conjuntament en el si dels plans de civisme municipals. No obstant aix0, en funci6 dels
paisos i de les conjuntures pot guanyar més pes una o altra vessant en detriment mutu.

Les politiques proactives parteixen d'una perspectiva activa i preventiva. En aquest
context, es fara especial esment de la conveniéncia d’educar en valors (una idea
subjacent, per exemple, a iniciatives com les del moviment de ciutats educadores) com
també de la creixent importancia de la mediacio en la gesti6 dels conflictes.

Una aproximacio al concepte de civisme i algunes de les seves implicacions

En primer lloc, cal remarcar que ni existeix una definicié univoca de civisme ni la idea que
hi ha al darrere és universal. La seva concepcid esta vinculada al grup social i al moment
historic en que s’emmarca. No obstant aixo, és possible dur a terme una aproximacio al
contingut d'aquest terme.

Amb el concepte de civisme sovint s’estableix quina ha de ser la relacié de les ciutats amb
la ciutadania per tal d’aconseguir estabilitat i cohesioé socials. Al seu torn, cultura civica
vindria a definir aquell “conjunt de valors, pautes de comportament i principis d'accié que
fomenten el civisme” (ZAPATA-BARRERO; 2007a).

Civisme s'utilitza per fer referéncia a un comportament, fonamentat en unes normes que
“formen una cultura de la convivéncia pacifica i solidaria” (CAMPS, GINER; 2004).
Aquestes normes, que poden ser 0 no escrites, sén en origen consuetudinaries i, per tant,
determinades pels usos i costums; tothom les coneix, pero sén facilment ignorades quan
no s'insisteix en elles, en part potser perqué comportar-se civicament exigeix un esfor¢ de
la voluntat.

En les diferents accepcions del terme apareix implicita la idea del paper protagonista de la
ciutadania en el bon govern de la convivéncia, en la necessitat que les ciutats estiguin
formades per ciutadans actius i responsables, “sense els que no existeix una democracia
auténtica”. El civisme s’erigeix aixi en una ética minima que hauria de subscriure qualsevol
ciutada liberal i democrata. Seguint a CAMPS i GINER (2004) no n’hi ha prou amb que
existeixin institucions democratiques per a que hi hagi civisme.

En el rerefons, hi ha present una idea: que som subjectes de dret, perd també de deures.
Existeix una necessitat d’assumpcié de responsabilitats, més que de tenir moltes lleis o
una policia que vetlli pel seu compliment. No tot es resol a base de lleis ni aquestes son la
millor manera que funcioni una comunitat madura.
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Les lleis no poden dir fins el més minim detall allo que és correcte fer i no poden per si
soles ni per molt bé que s’apliquin, modificar la mentalitat i la voluntat de les persones. Per
aixo es parla del component volitiu: ser responsable implica ser capa¢ de respondre dels
propis actes i, a més, voler fer-ho.

En efecte, les normes per a regular el comportament civic dels ciutadans haurien de
constituir un dltim recurs d’actuacié. S6n necessaries, perqué sense elles no es podria
donar fonament a I'activitat de I'administracié pero, en tot cas, l'ideal és que la ciutadania
reguli les seves interaccions a I'espai public i n"assumeixi la responsabilitat.

La coexisténcia no és facil. El conflicte és inherent a la convivencia. No s’ha de confondre
els conflictes a un entorn urba amb l'incivisme ni caure en I'error de considerar tot conflicte
a l'espai public amb un conflicte civic. De fet, des d'una perspectiva sociologica, els
conflictes en una societat poden ser considerats com a elements de socialitzacio.

Finalment, cal esmentar que, tal com afirmen diferents autors, al civisme també se li pot
atribuir una qualitat moral, que apel-la a uns valors que cal conservar més enlla de la seva
utilitat, car constitueixen un auténtic patrimoni étic. També és per aix0 que es parla de
cultura civica.

La necessitat d'un debat sobre el civisme

Diverses han estat les causes que fan necessari el tractament de la tematica del civisme
en el moment actual i que s’han de tenir presents a tot discurs local sobre aquesta materia.
A ZAPATA-BARRERO (2007a) aquestes sén enumerades, agrupant-les sota els apartats
historic, social, cultural, estructural i moral. A continuacié es tracten alguns d’aquest punts,
en I'ordre amb qué I'autor els aborda, tot introduint-ne diferents apreciacions:

e L’aspecte historic predominant a considerar en el nostre entorn immediat el
constitueix el pas del regim franquista a una societat democratica, una transicié que,
entre altres aspectes, va implicar el pas d’una societat de deures a una de drets.

Es pot afegir, d'altra banda, que s’ha de tenir present que a la nostra societat no deixa de
sobreviure certa concepcid de la transgressio de la norma com quelcom associat a la
libertat, una idea derivada de I'experiéncia d’'un context repressiu imposat per una font
d’autoritat sense legitimitat com la que va ser la propia de la dictadura.

e Pel que respecte a les raons socials, quatre son els aspectes destacats per I'autor:
l'individualisme, el consumisme, el distanciament en la comunicacié entre pares ifills i
'escas temps disponible de moltes families. Potser es podria incloure en aquesta
seccié la minva dels mecanismes de control social, un aspecte que no deixa de
qguedar implicit en els altres apartats que tracta I'autor.

CAMPS i GINER (2004), al seu torn, també remarquen aspectes com l'individualisme i el
consumisme. L'ordre econdmic — afirmen — equipara el sentit de la vida a consumir i a
competir, i s’hi confereix més importancia al tenir que al ser. D’altra banda, hi afegeixen
altres aspectes que s’hi poden vincular, com ara I'estesa necessitat per dominar als demés
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gue és present a bona part de la humanitat, o també el predomini dels criteris egoistes per
damunt dels altruistes. Aspectes com aquests dificulten una bona convivéncia.

e Entre les raons culturals, aspectes que poden contribuir a fer necessari un debat
social, trobem: lincrement de la diversitat cultural — que impliquen formes de
comportament dins I'espai public diferenciats i que no tenen perqué ser considerades
per se com a inciviques —, aixi com les percepcions i interpretacions que d'aquella
diferenciacio es facin.

e Entre les raons estructurals, cal esmentar la rapidesa dels canvis socials, economics
i culturals, la pérdua del vincle de la ciutadania amb la politica i les institucions
(existeix un vincle entre el comportament incivic i la manca de confianca en la
politica, i entre I'incivisme i la manca de participacié publica), aixi com els canvis
generacionals. També sén de destacar les concepcions de la ciutat i les seves
institucions sota un prisma de serveis, lligada a un sentiment de dret: es recorre a les
institucions en cas de conflicte perqué sén un servei al que es té un dret ja que es
paguen impostos per tal que aixi sigui.

De fet, i en relaci6 amb la contraposicié entre el que podriem anomenar la cultura dels
drets i la cultura de les responsabilitats és el que a ZAPATA-BARRERO (2007a) i a
GALAIS (2007) es fa al-lusi6 quan es parla de ciutadania activa (republicana) i ciutadania
passiva (liberal). Aixi, s’hi contraposa una concepcio de ciutadania a la que es té dret —
simplement per naixement o per voluntat estatal — i que no requereix cap practica ni cap
actitud (més enlla de no fer alld que esta prohibit) amb una altra concepcié activa, que
considera que ser ciutada és quelcom que s’apren, que implica responsabilitats i una
implicaci6 personal. També al darrera d'aguesta contraposici6 podem trobar els
posicionaments respecte politiques proactives versus politiques reactives front els
conflictes i I'incivisme, aspecte que es desenvolupara més endavant.

La passivitat ciutadana es vista per CAMPS (2005) com una de les caracteristiques de les
societats democratiques actuals, un fruit del capitalisme i de la societat de consum.
Aquests darrers serien els responsables d’un individualisme exagerat que genera societats
atomitzades, gairebé incapaces de dur a terme projectes en comd.

En aquest mateix ambit, a les Jornades Europees de Mediaci6 Comunitaria celebrades a
Barcelona I'any 2003 van sorgir algunes propostes que abordaven els aspectes participatiu
i de responsabilitat de la ciutadania. A tall d’exemple, cal destacar les d’ incrementar la
participacié ciutadana en la gestié del sistema democratic, generar canals que permetin la

participacié de la ciutadania en la governabilitat de les ciutats, aixi com elevar el grau de
responsabilitat de la ciutadania. D’altra banda, la participacié ciutadana i la cultura
democratica constitueixen la base del moviment de les ciutats educadores i dels seus
corresponents projectes educatius de ciutat.

¢ Finalment, a I'ambit de les raons morals i tornant a ZAPATA-BARRERO (2007a)
s’esmenten els aspectes de l'excessiu valor atribuit als drets front els deures, la
pérdua de valors, de referencia i de sentit, la manca de dialeg, els contravalors
ciutadans i civics (com ara I'éxit facil, 'egoisme, I’hedonisme, etc.)
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Des d'una altra perspectiva i segons CASAS (2007) les problematiques més significatives
en I'ambit del civisme i de la convivéncia es podrien agrupar en tres grups: actituds
inciviques, actituds de no observaci6 de normes i actituds que no afavoreixen la
convivencia. Per a cadascun d’ells, I'autora distingeix I'ambit en quée es donen, diferenciant-
ne — quan s’'escau — I'espai public dels espais comunitaris (comunitats de veins, etc.).

o Pel que fa a les actituds inciviques, I'autora les divideix en actituds de poc respecte
a I'entorn (vandalisme, grafits, defecacions de gossos, bruticia en general, incivisme
lligat a 'oci nocturn, etc.) i les de poc respecte a les persones (sorolls, manca de
respecte, etc.)

e En l'ambit de la no observacié de normes, diferencia entre les propies de la
circulacié viaria (aparcament indegut, excés de velocitat, etc.) i aquelles activitats i
usos no normatius o que cal regular (inclou en aquest apartat el botellén, I'inadequat
del mobiliari urba, consum de begudes/estupefaents, etc.). En aquest apartat i com a
exemple de I'ambit dels espais comunitaris esmenta els conflictes derivats de
dificultats en la convivéncia o els problemes derivats de I'organitzacio de la neteja.

e Entre les actituds que no afavoreixen la convivéncia, I'autora inclou la intolerancia,
actituds racistes o xenofobes, les pors i els desconcerts relatius a la poblacié d'origen
estranger o la manca de coresponsabilitat.

Politiques reactives i politiques proactives referents al civisme

Dos soOn els posicionaments politic-administratius genérics relatius al comportament civic:
els de caire proactiu i els de caire reactiu. D’acord amb ZAPATA-BARRERO (2007a)
aguestes dues maneres de tractar aquesta matéria no s’han d'interpretar de manera
excloent, sind “combinades sota una relaci6 de prioritat”. S6n, de fet, estrategies
interdependents: una politica proactiva només podra tenir éxit si existeix un marc normatiu
de referencia i, d’altra banda, dificilment sera possible canviar la mentalitat dels ciutadans
amb la sola aplicacié de la norma; tant és aixi que quan s’aplica de manera estricta front
casos puntuals d’'incivisme manifest es corre el risc, no només de caure en la improvisacio,
sind que les conductes que es busca eradicar tornin a reapareixer passat un temps. | és
gue, com ja s’ha esmentat, existeix un component volitiu necessari en la responsabilitat
inherent al bon comportament ciutada, element al que cal afegir un imprescindible
posicionament actiu.

Les politiques reactives referents al civisme son les que reaccionen front els conflictes. Ho
fan mitjancant I'aplicacié de la normativa legal, en aquest cas, de les ordenances.
Contemplen el conflicte des d'una perspectiva negativa, on el subjecte és [I'Unic
responsable de les infraccions.

Les politiques proactives parteixen de la base de la prevencié. Per aixd procuren al ciutada
les eines necessaries per a que es pugui dotar d’'una cultura civica i la promoguin en el seu
entorn. Es tracta de cercar les causes dels conflictes per tal d’actuar-hi, més que no pas
recOrrer automaticament i de forma reactiva, a la sancid. Aixi, es cerquen les causes
socials de I'incivisme i la persona no és contemplada com I'Unica responsable.
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D’acord amb aquesta distincié entre models proactius-actius i reactius-passius, GALAIS
(2007) troba exemples d'ambdds a I'ambit local de diversos paisos europeus. Per a les
primeres, cita estats com Franca, Itdlia o Irlanda. Quant a les segones, esmenta Portugal o
el Regne Unit. Aquest darrer pais s’ha dotat de politiques de civisme que, en realitat,
constitueixen plantejaments contra lincivisme, front les actituds que ells anomenen
antisocial behaviour. S’hi assimila sovint incivisme i delinqiéncia i es posa I'emfasi en
mesures sancionadores i judicials. Altres paisos, al seu torn, exhibeixen politiques de
civisme actiu passiu en proporcio similar, com ara els Paisos Baixos, Finlandia o Bélgica.

Des d’aquest punt de vista i continuant amb ZAPATA-BARRERO (2007a) [lincivisme
tindria la seva arrel en tres grans causes, les quals haurien de trobar tres tipus de resposta
proactiva corresponent:

- El desconeixement.
- L’accié antisistema, la desobediéncia civil.
- L’apatia social, I'exclusié social, el desinterés per la politica.
Les estratégies proactives adequades a cada cas serien, respectivament:

- Lainformacié. Per exemple i a nivell de la seva obtencid, trobar-hi indicadors utils;
també contacte directe amb els actors implicats.

- El dialeg. Per exemple, interaccié entre diferents col-lectius i sectors socials;
també interaccio entre administracié i administrats.

- Laresocialitzacio, la participacié. Exemples en serien el foment de la participacio,
I'educacio, les campanyes, etc.

Es important, pero, recordar el que afirma I'autor en referéncia a aquestes estratégies: una
mala identificaci6 o confusié de la causa pot provocar efectes contraris als que es
persegueixen amb la implantacié de la politica proactiva.

Iniciatives molt interessants en aquest sentit pel fet de contemplar la majoria dels items
exposats son, per exemple, les que impulsen diferents ciutats arreu del mon en el si del
moviment del que s’han anomenat ciutats educadores. Les ciutats educadores
constitueixen propostes integradores de vida ciutadana. El seu objectiu és treballar de
forma conjunta amb sentit educatiu en el desenvolupament de politiques i actuacions que
impulsin la qualitat de vida de les persones, el seu compromis amb I'esperit de ciutadania i
els valors d’una democracia participativa i solidaria.

Les ordenances de convivenciai civisme

Des d’'una perspectiva proactiva, les ordenances municipals sobre el civisme constitueixen
un element necessari perd no I'dnic ni el més important en aquest ambit. De fet, de la seva
mera existéncia i rigorositat en Il'aplicaci6 no es pot inferir la garantia d'una bona
convivencia a les ciutats.
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Aquestes normes constitueixen una expressié de la competencia que els ajuntaments
tenen sobre la gestié de I'espai public i la convivéncia en la seva circumscripcio territorial.
A més de determinar quins sén els usos i els comportaments adequats a I'espai public i les
conductes propies d'una bona convivéncia, son l'element de dret que empara, que
confereix legitimitat als actes administratius en aquesta materia, com poden ser, per
exemple, les dendncies de la policia local i les sancions corresponents.

D’un estudi de la DIPUTACIO DE BARCELONA (2007) i en referéncia a ordenances dels
municipis d’aquesta provincia, s'infereix que aguestes normes son for¢a uniformes en les
conductes que tipifiquen aixi com en la intencié dels respectius legisladors. Aixi i tot, cada
ajuntament regula en funcié de la realitat del seu municipi, motiu pel qual es poden trobar
continguts que no so6n coincidents. D’altra banda, s’hi conclou que sempre “sén una
resposta a les demanes ciutadanes i neixen en defensa dels drets de la comunitat”.

Un estandard d’estructura d’ordenanca de civisme el podem trobar a I'esmentat estudi.
Acostumen a iniciar-se amb una exposicié de motius i disposicions generals, al que pot
seguir una exposicié de drets i deures de la ciutadania, aixi com de principis generals de
convivencia ciutadana i civisme. Altre aspecte contemplat és I'is dels béns publics i de la
via publica, al que segueix un régim sancionador i les corresponents disposicions
transitories, addicionals, derogatoria, annexos, etc. Altres capitols que es poden trobar a
agquestes normes poden ser els referents al medi ambient, la tinenca d’animals de
companyia o la circulacié de vianants i de vehicles. No obstant aix0, aquests aspectes — en
especial els darrers — poden ser objecte de tractament especific a altres ordenances.

Civisme i urbanisme

Petites intervencions en I'ambit de l'urbanisme i el disseny — el que ha vingut a anomenar-
se urbanisme dissuasiu — poden millorar la seguretat i fer disminuir determinades actituds
inciviques, com ara el botellon. Contrariament, 'augment dels processos de segregacio
urbana, la concentracié de poblacions en dificultat a arees urbanes concretes, poden
generar una sensacio d'increment de la delinqiiéncia i de l'incivisme.

Per a BORJA (2005) la qualitat formal de I'espai public no és pas una qulesti6é secundaria.
El paisatge urba, quan no és atractiu, funcional ni agradable, estimula comportaments poc
civics; en definitiva, tot alldo que configura el paisatge urba és una condicié necessaria del
civisme. items que contribuiran al comportament civic de la ciutadania poden ser
proporcionar elements d'identitat o diferenciacié a cada barri, fer visibles el manteniment i
la cura dels diferents espais i estar atent a la convivéncia, sovint conflictiva, en els espais
col-lectius.

Segons PONCE (2006), al Regne Unit i Franga, aixi com als Estats Units, cobren cada
vegada més interés les politiques publigues que parteixen de la premissa de connectar
seguretat urbana amb un medi urba que permeti el desenvolupament sostenible i la
cohesié social. Aixi, s’elaboren normes concretes per afavorir la prevencido de la
delinqiiencia mitjancant la planificacié urbanistica, recollint-ne aspectes com la lluita
preventiva contra la segregacio urbana o I'abordatge de la ubicacié de certs llocs de culte
des d’'una nova perspectiva.
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Finalment, i relacionant urbanisme, espai public i diversitat, ARAMBURU (2005) considera
gue, en general, els barris periféerics amb poques funcions i usos urbans i amb una
poblaci6 immigrada monoétnica sén més proclius a viure malament la preséncia
d'immigrants a I'espai public que no pas barris centrics polifuncionals i amb diversitat
d’usos i poblacions i amb una poblacié immigrada etnicament heterogénia.

Convivencia en la diversitat

La nostra societat és profundament plural i complexa. Com la resta de societats, no esta
conformada per un Unic grup homogeni, sind per molts i diversos col-lectius que no
constitueixen configuracions socials fixes. Aquests grups socials interactuen constantment,
tot construint i redefinint les seves identitats aixi com els rols respectius a adoptar en
aguesta interaccié.

La heterogeneitat de la nostra societat deriva d’'una multiplicitat de factors, com ara els
condicionaments socioeconomics, el génere, I'edat, I'origen cultural, etc. La diversitat de la
nostra col-lectivitat no s'infereix Unicament de les diferents comunitats culturals que la
integren. D’altra banda, cal superar la concepcié que les problematiques en I'ambit del
civisme i la convivéncia tenen relacié directa amb la preséncia de col-lectius immigrants, ja
que “el component cultural no és més significatiu que daltres en relaci6 amb els
comportaments civics o incivics” (CASAS, 2007).

Qualsevol consideraci6 i actuacio referent al civisme a la nostra societat ha de tenir present
el factor de I'heterogeneitat. Aixi, s’ha de fer un esforc per definir un conjunt de valors
comuns a preservar, i derivar-ne unes normes de conducta i de bona convivéncia que
puguin ser sentides com a propies per part del més gran nombre possible de grups socials.

Cenyint-se a I'ambit de la diversitat cultural, ZAPATA-BARRERO (2007b) trasllada el que
ja s’ha tractat en referéncia als discursos reactius i els discursos proactius a I'ambit de la
diversitat cultural. Mentre que els primers interpreten els conflictes que puguin sorgir entre
immigrants, ciutadans i institucions publiques com un conflicte d’interessos, els segons ho
fan com el d'un repte que cal afrontar, com a una part del procés de socialitzacié entre
totes les parts. El discurs reactiu té en compte les prioritats de la poblacié ciutadana (els
votants, de cultura i identitat homogénia), mentre que el discurs proactiu, al seu torn, fa
servir de marc de referéncia la totalitat de tota la poblaci6.

L’autor es refereix a la politica que sorgeix del primer dels dos darrers discursos esmentats
com a ciutadanisme, tot qualificant-lo com una versié6 moderna del populisme. Consisteix
en una retorica que es nodreix de la fractura de la societat entre ciutadans i no-ciutadans.
En la seva vessant politica, aquest posicionament es mostra defensor de la sobirania dels
primers en detriment dels segons; en el seu aspecte socioeconomic, defensa els
interessos socioeconomics, els amenacats beneficis del sistema del benestar i dels drets
socials adquirits; finalment, hi ha un ciutadanisme cultural (0 étnic) que fa una crida
identitaria i nacionalista davant el procés de canvi causat per la diversitat.
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El discurs proactiu constitueix una retorica de la inclusio, que segueix uns eixos marcats,
com a minim, per I'aspecte de la participacié i la cultura politica, el tema de la visibilitat i el
tema dels drets politics en general i del dret a vot en particular.

Diversitat i espai public

Els diferents tractaments del civisme contemplen la doble dimensié de la relacio entre les
persones a I'espai public i entre aquelles i aquest darrer. Tal com indica CAMPS (2005) el
civisme parteix d’'una idea basica: que les persones s'han de respectar les unes a les altres
i que s’ha de respectar el que és de tots per a que tothom pugui gaudir-ne.

Cal consensuar unes pautes comunes de relacio dins I'espai public. Seguint a ARAMBURU
(2005) aquell esta, de fet, sotmes a unes convencions socials que en regulen I'is d’'una
manera informal. Aquestes convencions poden ser molt diverses, i, en general, es
generalitza massa sobre un conjunt de col-lectius molt heterogeni que fa usos molt
diferenciats de I'espai, alguns d’ells molt visibles.

Per a aquest autor, sovint es déna una inversié dels usos politics i dels usos socials de
I'espai public entre els paisos d'origen i el pais de destinacid: en general, els immigrants
provenen de paisos on els usos politics de I'espai estan forca restringits (a la inversa que
en els paisos democratics d’acollida) i no aixi els usos socials, que s6n més oberts i
flexibles que al lloc d'arribada, on hi troben una regulacid especifica per part de
I’Administracié. En els seus paisos d’origen, existeix una veritable autoregulacié dels usos
socials de I'espai public i una més elevada tolerancia pel que respecta a les apropiacions
puntuals del mateix.

Seguint amb ARAMBURU (2005), i a banda de les tendencies culturals que puguin fer
inclinar a diferents col-lectius a preferir desenvolupar relacions de sociabilitat en I'espai
public, també es dbna el que aquest autor anomena una aglomeracié compensatoria.
Aquesta els serveix per a equilibrar condicions d’habitatge caracteritzades per la
precarietat i 'amuntegament, les dificultats en I'accés a equipaments de concurréncia
publica o la manca d’equipaments comunitaris apropiats (com en el cas de la manca
d’equipaments religiosos).

L’autor conclou que sovint es donen situacions d’evitacié de certs espais freqlientats per
immigrants, independentment de quin sigui el seu comportament. Amb aix0 encara
s’accentua més el predomini de la immigracié en aquests espais i aixi es posa en marxa un
cercle vicibs que condueix a la monopolitzaci6 etnica dels mateixos, unes
monopolitzacions que, en aquests moments, obeeixen més al comportament de rebuig
dels autoctons que no pas a una voluntat dels nouvinguts d’apropiar-se dels esmentats
espais.

Un darrer apunt referent a la mediacio

La mediacié ciutadana és un sistema de resolucié de conflictes que es caracteritza per
apostar pel pacte, el compromis i la cultura del dialeg. També es pot definir com “la
intervencid en un conflicte d'una tercera part neutral que ajuda les parts oposades a
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gestionar i resoldre la seva disputa” (GROVER, GROSCH i OLCZK; 1996). La mediacio
atorga a la ciutadania un paper actiu i responsable davant dels conflictes i la cerca de
solucions. S’ocupa també d’habilitar espais neutrals on poder tractar els conflictes per tal
de poder arribar a acords.

Els mediadors son professionals que, de forma neutra i imparcial, tenen la missié d’afavorir
la comunicacio entre les parts enfrontades a fi d'ajudar-les a trobar una solucié al conflicte.

La mediaci6 constitueix un fenomen que s’emmarca en el progressiu increment de l'interés
per les anomenades formes alternatives de resolucié de disputes, un camp en el qual els
paisos de cultura anglosaxona han estat capdavanters’. Les formes alternatives de
resolucio de disputes son técniques a les quals es recorre voluntariament per resoldre una
disputa al marge del procés judicial tipus. La mediacié €s una de les seves formes, pero
n'existeixen d’altres, com per exemple, I'arbitratge.

Els serveis de mediacié ciutadana constitueixen un fenomen creixent als municipis a
Catalunya. Els ajuntaments es doten d’aquests serveis, que obtenen cada vegada més un
paper més important en la gestié dels conflictes en diferents ambits: veinal, educatiu,
intercultural, interreligids, etc.

Conclusions

Fins aqui s’ha procedit a abordar una introduccié molt genérica al civisme i la convivencia i
de la importancia la seva adequada gestio. Per la propia naturalesa de l'article, ha calgut
ser forga sintétic i per aquest motiu ha estat necessari triar uns aspectes a desenvolupar i
no uns altres. Pel cami han quedat qliestions no tractades, perd no per aixd0 menys
importants, com poden ser els diferents organs — comissions, observatoris — de qué sovint
es dota I'administracié per a conéixer I'estat del civisme en el seu ambit territorial, o també
del paper afavoridor de la convivéncia que juguen els grups de dialeg intercultural o
interreligiés. En el cas d’aquests darrers, com potser en el cas de la tasca mediadora,
massa freqlientment es passen per alt — potser per no ser facilment mesurable — la seva
contribucié a la convivencia i, de retruc, a la seguretat.

Com a conclusio, de tot el que s’ha exposat voldria destacar-ne els punts seglents:

- Amb la mera i estricta aplicacié de la norma és possible aconseguir resultats a curt
termini front I'incivisme manifest. Aquest tipus de politica acostuma a sorgir com a reaccio
a crisis concretes i puntuals al respecte. No obstant aixo, amb politiques d’aquest caire és
facil caure en la improvisacio i, a més, no és facil que condueixin a una interioritzacié de la
conducta a promoure.

- En les estrategies relatives al civisme, I'0ptim és un enfocament que contempli
complementariament els posicionaments proactiu i reactiu, sempre prioritzant el primer a fi
i efecte d’actuar sobre les causes que condueixen a comportaments incivics. L'aplicacio de
la norma hauria de ser I'Gltima eina per a assolir els objectius marcats.

! En aquests paisos s'anomenen Alternative Dispute Resolutions (ADR).
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- D’acord amb el punts anteriors, es fa necessaria una educacio en valors, sense la qual
no s'interioritzara les conductes apropiades. Aquesta educacio hauria de comptar amb la
participacié activa i voluntaria dels diferents sectors socials, amb la connivéncia i
col-laboracié de I'administracio. Els resultats d’aquesta educacié s’obtindran a mitja i llarg
termini.

- La confianca de la ciutadania en els politics i les institucions publiques és fonamental,
perqué en cas contrari es perd la participacio, es cau en el desanim, en el laissez-faire i en
la passivitat.

- Si es cau en la passivitat s'és procliu a caure en la cultura que emfatitzi els drets i la
concepcid de les institucions publiques com a mers serveis. D'aquesta manera es deixa en
mans de [l'administracié [l'arbitratge de tot conflicte i es condueix cap a una
hipernormativitzacio. L'individu s’inhibeix de tota responsabilitat que vagi més enlla de no
fer el que esta prohibit.

- Amb eines que fomentin la mediacié i el dialeg social (intercultural, interreligiés, etc.) es
pot afavorir una gestié adequada dels conflictes.

- Cal evitar en tot cas l'estigmatitzaci6 de sectors socials i la guetitzacié de certs
col-lectius. Es necessari promoure la interaccié amb I'objectiu d’una millor cohesio social.

- Politigues adequades en materia de civisme i convivéncia contribueixen a millores en
I'ambit de la seguretat i en la percepcio ciutadana al respecte.
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Comparativa de les diferents propostes electorals en matéria de
seguretat publica

David Royo

La segient taula estableix una comparativa entre les diferents propostes en matéria de
seguretat publica i privada amb qué concorrien als comicis electorals les diferents
formacions politiques d’ambit estatal o autonomic de Catalunya del passat 9 de mar¢ de
2008.

De l'observacié dels diferents ambits d’estudi que estableix la graella, es poden observar
diferencies molt notables entre les diverses propostes politiques en seguretat, atenent al
grau de profunditat o superficialitat amb qué s’ha elaborat el programa politic en si, 0 a
I'extensio dels plantejaments especifics en I'ambit de la seguretat.

La divisi6é entre els diversos ambits en qué se subdivideix la graella obeeix en gran part a
I'adscripcié que en fan els partits en els seus programes. | per tant, hi ha ambits en els
quals només hi ha un o dos partits que plantegen questions, com seria el cas de I'apartat
sobre ética policial o les propostes en crim organitzat, d’altres aspectes en qué gairebé tots
els partits tenen les seves propies propostes, com seria el cas de les reformes legislatives
o de Codi Penal o les politiques en I'ambit de la seguretat viaria.

Si bé cada partit té les seves propies propostes obeint als seus plantejaments ideologics, hi
ha diversos plantejaments en qué en menor 0 major mesura es postulen totes les
formacions, com seria la lluita contra el terrorisme, la millora de la coordinacié policial
sobretot en l'entorn europeu i l'augment d’efectius, mitjans técnics i formacio dels
funcionaris policials.
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El creixement de I'islam politic*

Traducci6 realitzada per Ferran Alonso

Sintesi

El mes de febrer de 2008 s’ha fet public I'informe The New Front Line: Security in a
changing world de I'Institute for Public Policy Research (ippr), un think tank progressista
dels capdavanters al Regne Unit. Aquest informe preliminar és part de les activitats de
I'ippr en relacié a la seva Comissid independent de Seguretat Nacional. Aquesta
Comissid, composta per tots els partits, prepara una estratégia independent de seguretat
nacional per al Regne Unit. La Comissi6 esta presidida per Lord Robertson of Port Ellen i
Lord Ashdown of Norton-sub-Hamdon. Signa el present informe lan Kearns
(sotspresident de la Comissié i sotsdirector de lippr) i Ken Gude (Assessor de la
Comissio i col-laborador de l'Institut de Recerca de Politiques Publiques). El present
informe analitza els canvis claus que tenen lloc en I'ambit nacional i internacional de la
seguretat i avalua les implicacions politiques d’aquests, tot examinant el context dins del
qual una estratégia de seguretat nacional ha de ser elaborada. Un dels cinc principals
temes tractats ha estat “El creixement de I'islam politic”, del qual s’ha realitzat la seglient
traduccio.

El quart i pendltim aspecte que considerem sobre el panorama de la seguretat
contemporania és el creixement de lislam politic o islamisme® Actualment, aquest
representa tant una amenaca immediata vers la seguretat puablica, com un repte per a les
politiques a llarg termini de les democracies occidentals. Tot i que els seus origens es
poden remuntar a molts segles abans, la forma moderna de l'islam politic deu el seu
desenvolupament a actius escriptors i idedlegs de mitjans del segle XX, tals com Abul Ala
Maududi al sud d’Asia i Sayyid Qutb a Egipte (per a una analisi més minuciosa dels
origens i desenvolupament de lislam politic cal veure Roy 2004 i Burke 2003). Els
moviments que aquests idedlegs van promoure, la Jamaat-e-Islami i Germans Musulmans,
van ser l'avantguarda d'alld que Maududi obertament va descriure com a “una doctrina
revolucionaria i un sistema que busca I'enderrocament dels governs” (Maududi citat en
Husain 2007). L'islamisme modern, llavors, és concebut més com un moviment politic que
utilitza una particular interpretacié de la religi6 que no pas com un moviment religiés
fonamentalista que de tant en tant s'involucra en afers politics. Ni Maududi ni Qutb, ni
altres seguidors rellevants, van rebre una formacié teologica en tota regla.

! Aquest article és una traduccié autoritzada per lan Kearns d'una part de l'informe The New Front
Line: Security in a changing world (ippr).

2 Existeix un debat sobre I's del terme per tal de conceptualitzar de manera correcta aquest
fenomen. Encara avui s’esta reflexionant sobre el tema perd per a I'objectiu d’aquet article, cal
ressaltar que nosaltres el descrivim com a un fenomen politic i no pas religios.
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En termes del seu contingut ideologic, I'islamisme es basa en una divisié del mén en un
camp de batalla entre les forces del mal i del bé. Els bons, en aquest guid, sén els
verdaders musulmans totalment entregats a una interpretacio islamista de lislam. Els
malignes, per altra banda, son un grup de paisos, entre els quals s’hi troben els Estats
Units, el Regne Unit, Franca i RUssia, que sén els que manipulen el sistema internacional
contra el mén musulma i utilitzen una xarxa de dirigents apostates als paisos islamics per
tal d’espoliar els seus recursos i mantenir a la poblacié subjugada. Conseqlientment, els
objectius politics islamistes van dirigits a eliminar aquests dirigents apostates del mon
musulma, a instaurar societats auténticament musulmanes (segons la seva interpretacio),
a expulsar qualsevol interferencia occidental i, per a aquells més extremistes, a eradicar el
model economic i social occidental.

En els darrers anys, l'islamisme ha esdevingut, en ocasions, violent a través d’Al Qaeda (o0
cel-lules inspirades en aquesta) o a través de grups que no mantenien cap contacte amb
aguesta organitzacié. Un moment clau en relacié a la violéncia islamista va ser la invasio
soviética de I'Afganistan. Les organitzacions islamistes van demanar als musulmans
d’arreu del mon que s'unissin a la resisténcia contra I'ocupacié soviéetica. Milers van
respondre a la crida i, fortament radicalitzats per I'experiéncia, van tornar als seus paisos
d'origen amb la visid que la violéncia constituia una forma legitima d’expressié politica
(Mamdani 2005). S’havia traspassat un llindar psicologic i la violéncia havia esdevingut un
mitja per aconseguir objectius politics de forma revolucionaria en llocs com Algeéria, Egipte,
lemen, Txetxénia, Indonésia i Filipines (Bergen i Reynolds 2005).

Com és sabut, l'islam politic actual, fins i tot en les seves formes violentes, ha aconseguit
arribar directament a les democracies occidentals, més enlla dels paisos amb poblacié
majoritariament musulmana. Aquest islam politic cerca tant reclutar a membres de la
creixent poblaci6 musulmana com a persones no musulmanes que poden ser susceptibles
de convertir-se a una particular interpretacio islamista de la religi6 musulmana.

Politicament i organitzacional, lislam politic no és homogeni i els seus partidaris
s’organitzen en una serie de cercles concentrics. Al centre hi ha un petit grup que
constitueix el nucli dur de radicals compromesos a cometre accions violentes en base a la
seva agenda politica, malgrat que els membres d’'aquest nucli no acostumen a ser els
autors dels atemptats. En el segient cercle, més ampli, es troben els soldats d'infanteria,
més abocats a l'accid violenta. Després d’aquest grup, hi trobem els membres de les
organitzacions islamistes més radicals de les quals molts dels soldats poden ser facilment
reclutats. En la part externa del darrer cercle, es localitzen els membres daltres
organitzacions islamistes que persegueixen objectius politics perd actuant dins del sistema
politic vigent i defugint de la violéncia per a aconseguir-ho. Finalment, al voltant d’'aquest
cercle hi trobem aquells que poden ser descrits com a creients del missatge politic
islamista, que poden constituir el cercle tacit de suport (Saggar 2006, Klausen 2007).

En el context del Regne Unit aquest cercle tacit de suport ha estat copsat en les respostes
d'una enquesta d’'opinié. Una enquesta sobre les actituds entre els musulmans britanics
duta a terme per The Times en motiu de la controvérsia per les caricatures de Mahoma a
Dinamarca reflectia, per exemple, que el 7% de la mostra estava d’acord amb la segiient
afirmacio: “Sota certes circumstancies justificaria un atac suicida en terra britanica”

84



1 | | [, Generalitat de Catalunya
MY Departament d'Interior,

Relacions Institucionals i Participacié
Secretaria de Seguretat

(Saggar 2006:314). Aquest percentatge significa que més de 100.000 musulmans britanics
justificarien I'accié. Una enquesta posterior realitzada per ICM mostrava que una cinquena
part dels enquestats comprenia els sentiments i els motius d’aquells que havien dut a
terme els atacs de Londres (ICM/Sunday Telegraph 2006). Finalment, un estudi sobre
estudiants musulmans al Regne Unit, realitzat per la Federacié de Societats d’Estudiants
Islamics, mostrava que un 4% era totalment incapac de condemnar els atacs de juliol 2005
a Londres, un 11% refusava condemnar els atacs i un 20% manifestaven que no
informarien a la policia del seu coneixement d’'un possible terrorista suicida (FOSIS 2005).

Malgrat aquest panorama critic i del repte que suposa I'islamisme que s’ha descrit, tant en
termes de seguretat com de politica, els politics encara no han compres exactament qué
esta succeint. Un factor contextual que pot ajudar al creixement de l'islamisme en els
paisos occidentals és la disminucio i la desfeta dels grups revolucionaris de I'extrema
esquerra en les darreres decades, la qual cosa ha deixat un espai d’expressié a I'islam
politic per a fer politiques radicals. Un altre factor potencial és el sentiment d’auténtic
greuge politic viscut per molts musulmans. Aix0 apunta a les politiques exteriors
occidentals i, més especificament, a percepcions d’injusticia i humiliacié en relaci6é a la
glestio Israel-Palestina, a la pérdua de control efectiu dels recursos energétics naturals del
Proxim Orient i a les percepcions del rol d'Occident en el manteniment i suport de regims
autocratics i opressors en molts paisos musulmans.

Alguns analistes han assenyalat un major sentiment d'alienacié entre les comunitats
musulmanes que viuen a Occident. Sobretot, aquest fenomen apareix entre aquells
ciutadans musulmans de segona i tercera generacié a causa no tan sols d'una oposicio
contra les politiqgues exteriors occidentals al Proxim Orient, siné també provocada per una
barreja de factors complexos com ara la percepcid d’exclusio social per rad de raca, molt
relacionat amb la islamofobia. Un treball de periodisme d’investigacio realitzat per As Shiv
Malik en relacié als atacs de Londres ha evidenciat que alguns joves musulmans al Regne
Unit pateixen una acusada crisi d’identitat en la qual no s’identifiquen ni amb la cultura dels
seus pares ni tampoc amb els valors del seu propi pais (Malik 2007).

La veritat, perd, és que encara existeix un insuficient coneixement sobre les causes
subjacents del creixement de I'islam politic. Més encara, els processos de radicalitzacio per
a aquells que es mouen del cercle tacit de suport a I'acceptacié plena de l'islamisme i
d’aquells que passen d’'una ortodoxia radicalitzada a un compromis actiu violent soén, fins i
tot, menys compresos. Les histories de vida d’aquells que han estat involucrats en
l'islamisme politic i després s’han retractat com ara Ed Husain (Husain 2007) proveeixen
valuosa informacidé, perd la literatura académica descriu un ampli ventall de factors
probables en els processos de radicalitzacié que inclouen les relacions personals, els
factors psicologics, les dinamiques socials de grup i les oportunitats de comunicacio
d’Internet, amb un resultat final encara per desxifrar.

Fer politigues publiques en aquest context no és facil. L’'4s de la religié per part dels
islamistes per emmascarar la naturalesa politica del seu projecte ha posat els régims
democratics occidentals en una posicio dificil ja que aquests volen, per una banda,
preservar el seu compromis per la tolerancia i la diversitat en les seves societats i, per una
altra, encarar el repte de l'islamisme sense criminalitzar els seguidors de la fe islamica.
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El repte politic és igualment complex. Un dels reptes clau pel Govern britanic és saber com
protegir els ciutadans de I'amenaca islamista sense introduir mesures de seguretat que
empenyin a ciutadans musulmans a una radicalitzacio o, fins i tot, a un salt a la violéncia.
Un altre dels reptes és comprendre quina és la millor manera proactiva de disminuir el
nombre de cercles de suport, tant domesticament com internacional, per tal que aquells
gue es troben en els cercles més nuclears es trobin aillats i sense massa marge de
maniobra. Ambdues comporten un alt nivell de dificultat i sense una millora en la
comprensio dels processos de radicalitzacio violenta sera practicament impossible. A curt
termini, només son possibles progressos limitats i el repte de I'islamisme és molt probable
gue romangui com a operador clau, tant a nivell domeéstic com internacional, a les agendes
de seguretat per molt de temps.
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Formacio de formadors per a la mobilitat segura. Quaderns de
Transit numero 4.1

Ressenya realitzada per Vicens Valentin

Sintesi

La lluita contra la sinistralitat i en favor d’una mobilitat segura té en la formacio i
I'educacié dels infants i els joves la millor garantia d’éxit a mig i llarg termini. En tant que
vianants en actiu i futurs conductors, la transmissié dels valors de la seguretat viaria en
infants i joves suposa poder modificar les conductes de risc de les persones, factor clau
del trinomi classic sobre I'accidentalitat (vehicle / via / persona).

En la produccié de materials per a la formacié per a la mobilitat segura realitzada pel
Servei Catala de Transit, mancava una obra de referéncia que sintetitzés les
metodologies i els recursos didactics emprats pel formadors. La publicacié del llibre
Formaci6 de formadors per a la mobilitat segura, ha vingut a cobrir aquest vuit amb una
obrarigorosa i, per sobre de tot, util i practica per als docents.

El dimecres 9 de gener d’enguany, es va presentar a la seu del Departament el llibre
Formacié de formadors per a la mobilitat segura. Es tracta, més que no pas d'un llibre o
d’'un manual convencional, d’una proposta per posar a l'abast de tothom el model de
formacio per a la mobilitat segura impulsat i difés pel Servei Catala de Transit,
conjuntament amb els professors Letizia di Batolomeo i Francesc Esteban.

El llibre sintetitza la llarga quinzena d’anys que, primer, sota el paraigua de I'Institut de
Seguretat Viaria de Catalunya, i posteriorment del Servei Catala de Transit, han dedicat els
professors els técnics i els formadors vinculats a la formacio per a la mobilitat segura, a la
generacié d’'eines i instruments per la formacio directa d’equips d’educadors viaris de la
Policia de Catalunya.

En tot cas, no parlem d'un manual per a la formacié de formadors a I'is, de caracter
estandard, sin6 més aviat d'una obra de referéncia per a la sempre complexa tasca de la
formacié de formadors en ambits no reglats de la formaci6 i I'educacié com sén el de la
seguretat viaria i la mobilitat segura.

Es antiga i arrelada la tradici6 que agents de policia facin una tasca d’apropament al
complex mon del transit amb els alumnes de les escoles, especialment al mén local. Han
tingut tradicio, en aquest sentit, 'organitzacié de visites a instal-lacions de les policies
locals, parcs infantils de transit, accions de les policies locals en fires infantils, etc. Accions
gue tenien un marcat caracter divulgatiu i d’iniciacié a I'aprenentatge de les normes viaries

! Francesc Esteban Amat, Letizia di Bartolomeo: Formacié de formadors per a la mobilitat segura.
Quaderns de transit 4. Servei Catala de Transit. Departament d’Interior, Relacions Institucionals i
Participacio. Barcelona 2007
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les més de les vegades. Totes elles molt lligades, com no podia ser d’altra manera, amb el
mon de la circulacié de vehicles a motor i, en general, al mén del motor. Cal recordar la
guantitat de parcs infantils de transit que en realitat es convertien en pistes de karting, i cal
recordar I'esfor¢ que pel Servei Catala de Transit ha suposat reconvertir-los en circuits per
a bicicletes, d’acord amb els objectius de la formacio i I'educacié viaria.

Des de finals dels anys 80, i a la vegada que continuava la tradici6 més classica
d’educacié viaria per part de les policies locals (al llibre se'ns recorda que la Guardia
Urbana de Barcelona celebrava I'any 2006 el seu 50é& aniversari de preséncia a les
escoles), a Catalunya s’ha anat produint I'evolucié del concepte seguretat viaria al de
mobilitat segura®. Aquest és un fenomen cabdal ja que aquest canvi no s’ha produit per la
descoberta del concepte, sind que aquest concepte és consegliéncia d'un llarg procés de
conscienciacié dels poders publics i de la ciutadania respecte de la xacra que suposa
I'accidentalitat i la mortalitat viaria en la societat moderna®.. Es tracta més d’un canvi de
paradigma® pel que fa I'estudi i la investigacid de la problematica del transit, que no pas de
la substitucié d’'un concepte per altra per una questié d’interés conjuntural. Es a partir de
I'inici d’aquesta reflexié conceptual, en un llarg procés dialéctic, que apareix la necessitat
de buscar un nou model d’acostament a I'escola com a mitja de modificacié de la realitat
de l'accidentalitat.

El trinomi classic sobre l'accidentalitat situa al vehicle, la via i la persona, com els factors
de risc clau de qualsevol analisi sobre el transit i de qualsevol politica reactiva o proactiva
respecte de la mobilitat®.

Hereus de I'optimisme il-lustrat en la ciéncia, podriem dir que la majoria dels esfor¢cos s’han
centrat en la millora dels dos primers factors (vehicle i via) com a solucié basica a la
sinistralitat, possiblement perqué es tractava d'elements, dades i informacié quantificable,
mesurable i, per tant, susceptible d’objectivar.

De vegades, pero, les inércies i la deformacié professional, al menys al nostre pais, ha fet
gue s'apliguessin els mateixos parametres cientifics i técnics per treballar sobre el tercer
factor del trinomi: la persona, amb poc éxit per cert. S’havien deixat gairebé Unicament les
solucions normatives per a la modificacid de les pautes dels conductors mitjancant les
regulacions de permisos, sancions i regles de circulacio, situats a I'esfera del dret
administratiu per a les sancions i, finalment, a la del dret civil per les conseqliéncies de la
sinistralitat traduides a un valor monetari per compensar la victima, perd sobre tot per
compensar els riscos de les asseguradores (alld que els professionals dels sectors

% Dossier técnic de seguretat viaria nimero 13 Propostes per a la mobilitat segura en el lleure.
Servei Catala de Transit.

% Cal destacar les iniciatives del Servei Catala de Transit. Podeu consultar, respecte de la formacid,
les Actes del Ill Congrés Internacional sobre politiques europees de transit. Barcelona, 4 i 5 de
novembre de 2004. Ed. Servei Catala de Transit, 2005.

* En el sentit que s’ha donat a les aportacions de Thomas Khun al voltant dels seus estudis sobre la
revolucio cientifica, als anys seixanta: La estructura de las revoluciones cientificas. Fondo de
Cultura Economica. 2006

® Pot resultar interessant consultar la publicacié: Antropologia viaria. Educacié i pedagogia viaria, IV
Simposi Internacional d’Antropologia viaria 2004. Fundacié Abertis. 2005.

92



(i “, Generalitat de Catalunya
¥ Departament d'Interior,

Relacions Institucionals i Participacié
Secretaria de Seguretat

anomenem assumptes de quantia). L’actor per antonomasia era el conductor, i en una
mesura molt menor, el vianant, com si en un moén absolutament infiltrat per la motoritzacié i
extensament urbanitzat, hi quedessin actors al marge de conductor o vianants a la via
publica, és a dir de les persones.

Aquell optimisme il-lustrat en la ciéncia, en realitat es tradueix en un optimisme gens
racional en la persona, la qual, si la via i el vehicle tenen un nivells d'excel-lencia
irrefutable, hauria de permetre la conduccié de vehicles amb plena garantia de seguretat.
Bé, és cert que via i vehicle, son factors clau. Si aquests no funcionen amb eficacia i
eficiencia o tenen caréncies basiques, dificilment un bon -i prudent- conductor podra
millorar la seva seguretat basant-se exclusivament en la seva consciéncia critica, amb
I'excepci6é que renuncii a conduir (0 a caminar per la via publica, en el seu rol de vianant).
Per tant, la millora d’aquests dos factors, no és només desitjable, sin6 que ha de ser
exigible.

Quedava la persona llavors, com a actor principal. Un cop denunciada i sancionada teniem
la possibilitat de modificar la seva conducta per mitjans no estrictament coercitius, és a dir,
per mitja de I'educacio (i en el cas del adults de la reeducacié, malgrat que aquesta paraula
tingui cert tint autoritari) en tant que sistema de transmissi6 de coneixements, valors i
costums, i no simplement per I'ensinistrament de certes técniques i habilitats per manejar
una maquina.

Si mirem el panorama educatiu en relaci6 a la seguretat viaria i la mobilitat segura,
trobarem ben poca cosa. En I'educacio reglada es té present com a valor transversal que
s'ha de fer un espai entre el continguts obligatoris i els optatius, la majoria de vegades
gracies a I'entusiasme dels ensenyants i mestres.®

Només cal circular com a conductor o vianant per qualsevol via per apreciar que la cultura
de la mobilitat segura té un arrelament relatiu, fins i tot podriem dir que feble, malgrat que
universalment tots hem convingut en reconeixer que conduir és perillés aixi com també
hem convingut en reconeixer que el canvi climatic també ho és: conduccié competitiva,
dependéncia de I'automobil per a la vida privada i laboral, transports publics poc eficients,
vianants que per cultura o edat no han adaptat la seva percepcio de la realitat viaria a la
realitat del transit actual, manca d’informacié, manca d’incentius, valors confusos (correr
més no significa sempre arribar abans, arribar primer molts cops no significa res, etc),
convivencia dificil entre vehicles pesants pel transport agropecuari que tenen un Us
discutible en zona metropolitana, especialment si un no esta ni estara vinculat a negocis
agropecuaris, (i gue mai veuran un vedell o una bala de palla a la caixa), i les bicicletes en
expansio, alguns usuaris de les quals encara no han descobert que aquestes maquines no
disposen (ara per ara) de llums intermitents i que cal fer senyals indicatives de canvi de

® Serveix a tall d’exemple la normativa sectorial estatal i catalana: Real Decreto 1513/2006 del 7 de
diciembre por el que se establecen las ensefianazas minimas de la educacion primaria; REAL
DECRETO 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria; DECRET 142/2007, de 26 de juny, pel
qual s'estableix I'ordenacié dels ensenyaments de I'educacié primaria; DECRET 143/2007, de 26 de
juny, pel qual s'estableix I'ordenaci6 dels ensenyaments de I'educacié secundaria obligatoria.
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sentit de la via 0 de desplagament amb els bragcos com en els primers temps de la
motoritzacio.

Estem lluny d’obrir el televisor al mati i veure com els programes infantils estan adrecats a
I'educacio viaria dels petits, com per exemple a Anglaterra.

El problema no és banal, doncs, esta farcit de guestions de fons de caracter tranversal que
dificulten I'analisi: hi ha problemes tecnics sobre el vehicle que abasten la totalitat de les
disciplines politécniques i que son un repte per a I'enginyeria com a ciéncia, d'eficacia,
d'eficiéncia, de fiabilitat, de sostenibilitat, etc; hi ha problemes a les vies de caracter
enciclopédic que van des de la qualitat del substrats geologics que les suporten, fins a les
de caracter constructiu, materials, simbols, llenguatge simbdlic i disseny, climatologics,
latitudinals, culturals, macro i microeconomics, fins i tot estratégics. No en va, el model de
desenvolupament modern es fonamenta de manera condicionant en la motoritzacio.

Pero, malgrat els desafiaments, el tercer factor, la persona concreta, sobre la que recau el
risc concret d'accident concret, té la possibilitat de no tenir-lo, evitar-lo o minimitzar-lo,
decidint una resposta 0 una altra en un situacié donada, i com que les habilitats que es
requereixen per poder fer front a aquesta problematica no sén innates, cal un procés
d’aprenentatge complex i no tant sols instrumental.

El mirall en el qual ens volem reflectir és el d'alguns paisos europeus que tenen una
accidentalitat menor respecte de la nostra, basicament el Regne Unit, Holanda i Suécia,
que se situen a la ratlla de la cinquantena de morts per mili6 d’habitants (amb dades de
2003 a nivell d’'Unié Europea), malgrat que en els darrers anys, altres paisos s’acosten a
aquestes dades, com Alemanya i Dinamarca que se situen al voltant de la setantena’.

Aquests paisos porten décades educant la poblacié envers la seguretat viaria. Projectes
com el present sén els que poden facilitar aquest acostament. Veiem doncs el
plantejament d’aquesta metodologia.

Formalment el llibre s’articula en 17 capitols, una conclusié i una bibliografia basica,
malgrat que tots tenen una linia argumental definida que permet sentir que el que llegim
esta integrat en I'objectiu de referéncia: la formacié per a la mobilitat segura.

Podriem establir tres separacions tematiques: del capitol 1 al 7, en la qual es fa una
introduccioé als elements que conformen els principis de la comunicacié i la motivacio
humana, aixi com els rudiments del comportament: actituds, habits i emocions, principis
basics de I'educacid, amb breus pero clares remissions a les escoles més importants i
alguns autors de referencia: Maslow i Mc Clelland per a la motivacio; Watzalawick per a la
comunicacio, etc.

Els capitols 8, 9 10, els quals estan relacionats amb el risc, la percepcio que les persones
tenim al respecte i la presa de decisions, també amb breus enunciats sobre els principals
corrents cientifics, i sobre alguns autors principals, com Kahneman i Tverski, per a la teoria
prospectiva; i Rotter, Witkin, Naaatanen i Summala i Wilde per a les teories sobre el risc i
com s’aborda.

" Informe sobre la seguretat a Catalunya 2007, font Servei Catala de Transit.
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En aquest apartat s’introdueix un dels conceptes segurament meés interessants en
I'abordatge de la formacié en mobilitat segura: els factors personals del risc. Tenim clar el
trinomi dels factors de risc classics, que ens ajuden a abordar I'accidentalitat en totes les
seves facetes: vehicle, via i persona. Els factors personals de risc son, en paraules dels
autors: “aquells elements que depenen del mateix subjecte i que determinen, augmenten o
multipliquen la probabilitat de tenir una conducta que suposi un dany”, i que “faciliten
I'aparicié de conductes de risc 0o de conductes segures” (pg 162). Aquets factors son els
seguents:

e L’erronia o insuficient percepcié del risc
e Lainfluenciabilitat
e L’escassa consciéncia de mi mateix
¢ La manca d’adaptabilitat
| tenen un punt de contacte comu que és el nivell d’acceptacio del risc (pg 163).

No cal dir la poténcia que suposa aquesta sistematitzacié pel que fa la comprensi6 de la
problematica® del transit i la mobilitat segura, doncs permet integrar, com a eines
explicatives, les teories d'abordatge del risc que hem vist en capitols anteriors, i
sistematitzar les respostes en funcio del subjecte i les seves caracteristiques psicofisiques.
Des del punt de vista pedagogic, permet especialitzar la resposta per grups d'edat
homogeneitzats.

Del capitol 11 al 17 es tracten tecniques i metodologies didactiques aplicades al tema
central: la mobilitat segura. Resulten utilissimes aquestes pagines per als formadors.

Cal fer especial mencié al capitol 12 i al capitol 16, que explica dues de les accions
desenvolupades per I'equip: el ROA®, model metodoldgic construit especificament per a
I'educacio en la seguretat viaria i el sistema de planificacié de la Guia de I'educacié per a la
mobilitat segura (GEMS)*°, que ja ens van oferir a I'any 2004 com un recurs per orientar els
formadors. Aquest capitol inclou dos annexos en els quals s’ofereixen models de fitxes de
treball per programar, aixi com una guia d’objectius didactics.

Els capitols 14 i 15 el llibre ofereix métodes per a la formacié i programacio de caracter
estandard, adaptats a l'objectiu de treball: Phillips 66, treball en grup, pluja d’idees,
discussié, dilemes morals, etc. | en el capitol 16 s'orienta i es clarifica de manera agil el

8 S'utilitza el concepte problematica entés com el conjunt de problemes que pertanyen a una ciéncia
0 una activitat determinada, és a dir com a un complex de problemes que cal abordar de manera
holistica.

? Es tracta de I'acronim dels temps de la formacié Reflexionar sobre les propies idees, Oferir noves
experiéncies, Aplicar i Concloure, elaborat per I'equip de FormAccié.

19| A GEMS és una eina que va ser presentada a I'any 2004 i és el precedent editat d’aquest llibre.
Podem entendre que la GEMS és el producte concentrat de les aportacions que conté el llibre i té
un format de recurs didactic. Guia d'educacié per a la mobilitat segura. Orientacions per a
I'elaboracié de programes. Servei Catala de Transit, Generalitat de Catalunya 2004.
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tema de l'avaluacié, que malgrat no resoldre el tema, orienta al respecte als no
especialistes.

Cal fer esment de la conclusio: La historia d’en Pol i I'Alicia. Simplement recomano la seva
lectura. Només remarcar que en aquest apartat es pot valorar (i gaudir) de la magnifica
capacitat de comunicar dels autors, que ja hem pogut anar apreciant en el conjunt dels
capitols. Aqui el recurs narratiu aplicat a la didactica és molt més considerable i podem dir
gue s’acompleix aquella maxima classica que hauria de ser la darrera fita de qualsevol
persona que hagi tingut I'ocasié d’haver de fer front a un grup d’alumnes de qualsevol
naturalesa: Instruir delectant.

Vagi finalment el reconeixement éxplicit a la gent de I'Area d'Educacio i Formacio Viaria del
Servei Catala del Transit i a tots els monitors d’educacié viaria de les policies de
Catalunya, perque creuen en el que fan i son, segur que ningu dira el contrari, coautors
intel-lectuals del projecte.
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