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PRESENTACION

Jose Luis ENRECH DE ACEDO
Contralmirante (RE)
Director de la Escuela de Guerra Naval

Esta presentacion del vigesimoquinto nimero de los Cuadernos de Pensa-
miento Naval es también mi propia presentacion a los lectores como Director
de la Escuela de Guerra Naval, y por tanto del Centro de Pensamiento Naval,
en relevo del Contralmirante José Marfa Pelluz, que con su entusiasmo y dila-
tada permanencia deja un legado dificil de igualar.

Lo cierto es que llevo tan poco tiempo ocupando este puesto (escasamente
dos semanas) que resultarfa casi presuntuoso el tratar de dar aquf leccion algu-
na sobre materia tan compleja como el Pensamiento Naval; asi que no lo haré.

Si quiero, en cambio, transmitir mi primera impresion de recién llegado
sobre la importancia seminal del Pensamiento Naval. El «Pensamiento» debe
ser el principio de toda accién, y aquello que se hace sin reflexién previa no es
tal accion sino un mero espasmo, como se nos recordaba en el Prélogo del
Plan General de la Armada de 1978.

A pesar de ello, no estoy seguro de los tiempos que corren (y utilizo el
verbo correr con toda intencion) sean los mejores para el Pensamiento, sea
éste Naval o de cualquier otra indole. Hoy, casi nunca se nos da tiempo sufi-
ciente para pensar, para reflexionar con calma sobre dénde estamos, a donde
queremos ir, y como se llega alli. Por muy tépico que resulte, lo urgente
desplaza a lo importante de manera casi sistemadtica; y esto, que no es bueno
en ninguna circunstancia aunque a veces sea inevitable (me viene a la memo-
ria la actividad de la extinta Division de Operaciones), es especialmente
lamentable cuando estamos planeando; porque planear es, precisamente, mirar
hacia un adelante no inmediato. Es por eso que, en estos momentos de prisas e
incertidumbres, el pensar y el pensamiento son especialmente relevantes.

La Armada creé el Centro de Pensamiento Naval —uno de cuyos produc-
tos visibles son estos Cuadernos— en el afio 2000, como parte de la «refunda-
cion» de la Escuela de Guerra Naval, y con esa finalidad concreta de «pensar»
con sosiego. En estos afios, y gracias a la aportacion generosa de unos cuantos
entusiastas, ha sido capaz de producir una coleccion continuada de articulos y
reflexiones sobre la Armada y lo Naval que han complementado los de la
Revista General de Marina. Aun asi, probablemente se ha quedado corto en
algunos de los objetivos marcados en el afio 2000, que por otra parte eran
notablemente ambiciosos.
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PRESENTACION

Por ello, podemos preguntarnos el margen de mejora de que disponemos,
que siempre existe. Y como las cosas conviene comenzarlas por el principio,
parece oportuno arrancar pensando sobre el pensamiento, y valga la redundan-
cia: reconsiderar lo que es y lo que esperamos del Centro de Pensamiento
Naval, de sus objetivos, sus resultados, y sus relaciones.

El articulo del Vicealmirante Pérez Ramirez en este Cuaderno constituye
un excelente punto de partida para ello, y recomiendo encarecidamente su
lectura. Creo que servird para enmarcar conceptualmente lo que esperamos
del Pensamiento Naval, y empezar a trazar un camino para esa mejora siem-
pre deseable.

Naturalmente, no podemos hacerlo solos. Por eso animo a los lectores de
estos Cuadernos (cuya lectura debiera implicar, como minimo, una inquietud
intelectual por la materia) a unirse a ese grupo de entusiastas al que me referi
antes para, de entrada, desarrollar un concepto del Pensamiento Naval que
actualice el establecido hace dieciocho afios, y, a partir de ahf, tratar de plas-
marlo en objetivos realistas y actividades ttiles para la Armada, que nos
ayuden mirar hacia adelante.

La Armada lo necesita; y, ademds, se lo merece.
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LA AMENAZA «A2-AD»
VS. EL CONCEPTO AIR-SEA BATTLE
(ASB)/JOINT CONCEPT FOR ACCES
AND MANEUVER IN THE GLOBAL
COMMONS (JAM-GC)

Juan LOPEZ DIAZ
Coronel de Infanteria de Marina (RE)

The Navy will avoid using the term A2AD as a stand-alone acronym that
can mean many things to different people or almost anything to anyone.

CNO Alte John Richardson.

Preambulo

A lo largo de la historia los adversarios han tratado de negar la libertad de
movimiento al enemigo en el campo de batalla tanto para proteger a las fuer-
zas propias como para evitar que este tomase posiciones ventajosas. Ejemplos
de estos esfuerzos son la gran muralla china o la linea Maginot. En los dltimos
25 afios, la economia y la seguridad mundial han prosperado y se han mante-
nido gracias a la libertad en la navegacion y la libertad de acceso a los
«Global Commons» para cualquier intervencion o crisis incluidas las de ayuda
humanitaria. Sin embargo el avance y proliferacion de las tecnologias
«A2/AD» por parte de actores estado y no estado pueden provocar problemas
en la aproximacion de una fuerza a una zona de operaciones de forma que en
el futuro esta libertad de accién no sea tan sencilla. En el caso mds desfavora-
ble los potenciales adversarios podrian cambiar las condiciones de acceso y
despliegue que se han mantenido hasta la fecha: construir una potencia de
combate, lograr la integracion de las distintas fuerzas, realizar ensayos, y
entonces llevar a cabo operaciones. Por otro lado el espacio (que incluye los
medios que posibilitan las comunicaciones, los elementos de vigilancia y el
posicionamiento) y el ciberespacio, que cobran cada vez mds importancia,
también estan siendo contestados. La penetrabilidad y la eficacia de la tecno-
logia, la informdtica, y la confianza en internet y el masivo uso de las redes
sociales, crean y suponen una oportunidad para ataques a todos estos medios,
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J. LOPEZ DIAZ

por parte de los diversos agresores. Pero ademds en escenarios sin una tecno-
logia tan avanzada, minas navales rudimentarias, FPV’S, artilleria de corto
alcance o sistemas de misiles, pueden retrasar el avance de una fuerza naval.
Estas amenazas obligan a modificar la maniobra operacional de entrada en un
teatro de operaciones asi como la posibilidad de crear allf una potencia de
combate (1). El éxito de cualquier operacién o campafia depende de la libertad
de movimientos de las fuerzas propias en el teatro de operaciones. Sin la capa-
cidad de realizar movimientos a gran escala en el dmbito, terrestre, naval y
aéreo, la guerra es un concepto vacio (2). Los origenes de las actuales amena-
zas A2AD, tienen su origen en la Guerra Fria cuando los soviéticos sabedores
de su desventaja en el dmbito naval amén de su desfavorable posicidn estraté-
gica para acceder a los océanos, crearon una serie de medios, aviones y misi-
les principalmente, para tratar de limitar la libertad de accién de los grupos de
portaaviones americanos, es verdad que sin mucho éxito. La tercera crisis del
Estrecho de Taiwan (1995/96), en la que el presidente Clinton situé en dicha
zona hasta tres grupos de portaaviones, supuso para los chinos una tremenda
humillacion que les hizo reflexionar y reaccionar de manera que esa superiori-

(Foto: www.wikipedia.org).

(1) AIR-SEA BATTLE Service Collaboration to Address Anti-Access & Area Denial
Challenges. Air-Sea Battle Office. May 2013.

(2) Milan Vego: The Factor of Space, Joint Operational Warfare. (Newport, RI: Naval War
College, reprint, 2009), 111-7.
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LA AMENAZA «A2-AD» VS EL CONCEPTO AIR-SEA BATTLE (ASB)/JOINT...

dad no volviera a producirse. Los andlisis de inteligencia chinos sobre la
operacion DESERT STORM, dedujeron que la clave del éxito fue la habilidad
de desplegar fuerzas dentro del Teatro de Operaciones con un minimo de ries-
go o interferencias del enemigo. De esa conclusion dedujeron que en el caso
de una guerra con Estados Unidos, habfa que impedir y neutralizar el desplie-
gue de sus fuerzas. Para ello desarrollaron con éxito capacidades militares
para lograr este objetivo. Los modernos sistemas A2AD difieren de sus ante-
cesores por tener un mayor alcance, precision y letalidad ademds de contar
con un sistema de mando conectado y mds resistente (3).

La amenaza A2AD: definiciones y medios

El documento Air-Sea Battle, redactado por la Air-Sea Battle Office, define
ambos términos como sigue:

Capacidades Anti Acceso (A2): Aquellas que pueden ralentizar el desplie-
gue de las fuerzas adversarias hacia la zona de teatro, o lograr que esas fuer-
zas actien a distancias mayores de lo que ellas hubieran preferido. Las Capa-
cidades de Denegacion de Area (AD): Las que tratan de impedir operaciones
de las fuerzas adversarias dentro de la zona de teatro, donde ya no se puede
evitar el acceso (4).

Los medios anti-acceso (A2)

Los medios anti-acceso se basan en misiles balisticos y de crucero
(ASBM/ACSM) que amenazaran las bases aéreas y navales, asi como a los
Grupos de portaaviones o agrupaciones navales. Algunas de estas armas,
pueden ser lanzadas desde el mar, la tierra o el aire. Como ejemplo el misil
Chino DF-21D ASBM, que tiene un alcance estimado de 800 nm, que pude
obligar a los CV’s a mantenerse fuera de su alcance, lo que implica que no
podrian dar un apoyo aéreo eficaz lo que reduciria gravemente la capacidad de
combate de los Grupos de Ataque de los portaaviones. Ademds de los medios
basados en tierra, las capacidades ASuW constituyen otro aspecto muy peli-
groso de las amenazas A2 para el control del mar.

(3) Stuart E. Johnson and Duncan Long (eds.), Coping with the Dragon: Essays on PLA
Transformation and the US Military (Washington DC: Center for Technology and National
Security Policy, December 2007), 73.

(4) AIR-SEA BATTLE Service Collaboration to Address Anti-Access & Area Denial
Challenges. Air-Sea Battle Office. May 2013.
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China’s AZAD strategy and the defensive
systems Japan and the U.S. must establish
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La flota de SSK también ha surgido como una amenaza A2 creible como
demuestra un incidente del 2006 en el que un submarino diesel chino se puso
a distancia de ataque de un portaviones americano sin ser detectado cerca de
las costas del Mar de Japon. La flota submarina china también pone en peligro
el acceso de los Estados Unidos a las instalaciones en la ruta entre Taiwan y
los Estados Unidos, restringiendo la libertad de accion a lo largo del Pacifico
Occidental (5).
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(5) Anti-Access/Area-Denial: The evolution of Modern Warfare. Major Christopher. J.
McCarthy.USAF.
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Los medios de negacion de area (AD)

Las capacidades de negacion de drea incluyen sistemas anti-aéreos y anti-
buque, capacidades contra elementos en el espacio y en el ciberespacio y para
perturbar o destruir aquellos medios que puedan detener o impedir la capaci-
dad de proyeccion de fuerza. Valga como ejemplo la red China de misiles
tierra-aire, que se compone de una gran cantidad de complejos misiles S-300
comprados a Rusia y variantes producidas en la propia China. Con un alcance
de 100 nm, en el caso de que los buques americanos puedan atravesar las
medidas A2, estos sistemas pueden impedir la libertad de accion de la fuerza
aérea dentro de la zona de operaciones, al menos con la facilidad de conflic-
tos, como «IRAQUI FREEDOM» y «<ENDURING FREEDOM». A esto
habria que sumar la calidad del sistema integrado de Defensa Aérea Avanzada
China, junto con su Fuerza Aérea. Los aparatos de 5." generacién de los Esta-
dos Unidos, como el F-22A, el B-2A, o el F-35 no son inmunes a estas amena-
zas y ademds todavia hay cantidades limitadas. En la actualidad la mayoria de
las aeronaves son aviones de cuarta generacion: F-16, F-15, F-18, y podrian
tener una tasa de derribo del 30 por 100 operando en zonas defendidas por
amenazas A2AD. Por otra parte parece que China ya cuenta con el misil S-
400, que duplicaria la cobertura de la defensa aérea a mds de 200 nm. A lo
anterior habria que afadir la capacidad china de ataque en el espacio, como el
derribo el 11 de enero de 2007, por un misil desde una base terrestre, de un
viejo satélite situado en una drbita a unos 860 kilémetro, bdsicamente, la
misma a la que estdn los satélites espias estadounidenses.

También los ataques cibernéticos amenazan con perturbar o destruir siste-
mas que facilitan la proyeccion de poder de los Estados Unidos, incluidos
sistemas de satélite GPS y de comunicaciones (6).

(6) Anti-Access/Area-Denial: The evolution of Modern Warfare. Major Christopher. J.
McCarthy.
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Consecuencias de las amenazas A2AD

De los estudios realizados sobre el posible empleo por parte de China de
sus medios A2AD, se deduce que estos incluirfan un ataque preventivo a gran
escala para provocar dafios considerables a las fuerzas estadounidenses basa-
das en el teatro del Pacifico Occidental, a la vez que tratarfan de mantener
fuera de dicho teatro a otras fuerzas que quisieran entrar en la zona. También
tratarian de interrumpir la cadena de mando e interferir en lo posible sobre los
medios logisticos, destruyendo sus centros y sus escasos buques de apoyo y
sobre todo los anfibios. La estrategia china parece dirigida a provocar grandes
pérdidas en el menor tiempo posible, no solo para disminuir la potencia de
combate de los Estados Unidos, sino y también, para impedir que sus fuerzas
puedan apoyar a los aliados en la region. Conseguidos estos objetivos, China
asumiria su defensa estratégica con dos posibles opciones: o aguantar el
contraataque americano, provocando el mdximo dafio posible e incluso de
forma que este sea prohibitivo, o bien, cosa poco probable, que los Estados
Unidos aceptasen la fuerza de los hechos consumados, y se retiraran.

Estados Unidos estdn acostumbrados a atacar desde un santuario y sus ba-
ses, puertos y aeropuertos han sido invulnerables a los ataques de sus enemi-
gos. Igual se puede decir de sus redes, lineas de comunicaciones y sistemas
C3I, que raramente han sido perturbadas, excepto operaciones de «jamming».
Se puede decir lo mismo del ciberespacio que pese a los multiples intentos de
la propia China y de otros adversarios, Rusia o Corea, y actores no estado,
nunca ha sido seriamente comprometido. La nueva panoplia de amenazas
A2AD, podria cambiar esta situacién en dichos campos, en cuyo caso las
consecuencias de una amenaza A2AD serian las siguientes (7):

— Perdida de los santuarios avanzados, en el aspecto fisico y en los
dominios virtuales

— Denegacidn de acceso a las dreas de operaciones, y como consecuen-
cia,

— Perdida de la iniciativa operacional y estratégica

Modo de empleo de las capacidades A2AD

Para analizar la solucion a este problema es interesante observar de qué
manera un adversario puede emplear las capacidades A2AD:

(7) Air-Sea Battle: A Point of Departure Operational Concept. Jan Van Tol, Mark Gunzin-
ger, Andrew. F. Krepinevich. Jin Thomas. CSBA. Mayo 2010.
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LA AMENAZA «A2-AD» VS EL CONCEPTO AIR-SEA BATTLE (ASB)/JOINT...

— Puede iniciar actividades militares con pocos o ningun indicador de
alerta.

— Capacidades como misiles balisticos o de crucero se pueden emplear
con un minimo tiempo de preaviso. Ello requiere unas fuerzas con
gran capacidad de reaccion.

— Dada la carencia de indicadores de alerta, las fuerzas propias avanza-
das deben de estar en las zonas de ambiente y capacidades A2AD al
principio del conflicto, para poder contraatacar en esos primeros
momentos.

— Los adversarios trataran de atacar las fuerzas propias que vayan a
participar y ademds las bases propias y aliadas, en territorio nacional y
avanzadas, por lo que habrd que simultdnear la defensa en zonas avan-
zadas y en el «homeland».

— Serén contestados todos los dominios: aire, mar, tierra, espacio y cyber.
La importancia de los satélites de todo tipo es prioritaria (posiciona-
miento, reconocimiento, vigilancia) e igual se puede decir de la cyber-
defensa y los ataques a los medios electrénicos/ comunicaciones. La
respuesta debe de poder defender/responder cada dominio.

— Ningtin dominio puede ser cedido al adversario.

Esto no quiere decir que haya que tener la superioridad en todos los
dominios todo el tiempo, sino que se trata de tener la superioridad en
aquellos dominios dependiendo de cada situacion.

La replica a las amenazas A2AD: el concepto air- sea battle (ASB)/ joint
concept for acces and maneuver in the global commons (JAM-GC)

Qué es el concepto air-sea battle

Ante esta tesitura, en Julio del 2009 el Secretario de Defensa Robert Gates,
orden¢ el desarrollo de un nuevo concepto que tratara de abordar esta amena-
za. Asi nacio el concepto operacional denominado Air-Sea Battle (ASB).
Inicialmente y dado el dmbito de la amenaza y el escenario, se acordé que
fueran la Marina y la Fuerza Aérea, los que abordaran juntos este tema,
aunque ya veremos que luego se modifico esta concepcion. Los Jefes de
ambos servicios acordaron redactar un concepto operacional, que trataba de
exponer como la proyeccién de fuerzas podia realizarse pese a la amenaza
A2AD, incluida la mds probable y la mds peligrosa, la amenaza China. El
concepto nacid pues, para resolver el problema de la aproximacién y la
proyeccion de fuerzas en el Teatro Occidental del Pacifico (WPTO). Sin
embargo, se trataba de lograr un concepto que fuera titil, no solo en ese teatro,
sino en cualquier otro en el que pueda existir una amenaza A2AD. Es cierto
que el ASB ha tenido en cuenta las condiciones especificas del teatro del Paci-
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fico: Su gran extensién, comparado con las distancias en Europa o el Oriente
Medio, la escasez de bases americanas en la zona, que incluye un pequeiio
nimero de lugares, en ocasiones escasamente defendidos, muy aislados, islas,
todas dentro del radio de accién de los misiles chinos y otros sistemas de
armas. ASB tiene su precedente en la guerra fria, en las décadas de los 70 y
80, con el concepto Air-Land Battle, creado para frenar a los soviéticos en
Europa, pero que tuvo mucho éxito en las dos guerras del Golfo. Un compo-
nente importante de esta teoria era la degradacion de los escalones atrasados
de la fuerza atacante antes de que esta pudiera contactar con las fuerzas alia-
das. Esta misidn fue bdsicamente asignada a las Fuerzas Aéreas pero requirid
una integracién con el Ejército como no se habia visto hasta entonces. El
concepto ASB también estd pensado para atacar en profundidad, pero en vez
de tratar de dominar la tierra desde el aire, el concepto describe operaciones
integradas a través de los dominios. La mayor diferencia del ASB con su
predecesor es que, también pretende tener un papel defensivo en la retaguar-
dia propia, y lo hace a través de los dominios lo que ayuda a reducir riesgos
frente a unas armas cada vez con mayor alcance y mds precisas, que pueden
afectar a los satélites propios o a las fuerzas terrestres, bases aéreas, «capital
ships», o infraestructuras de redes.

Single Naval Battle...within the Joint fight
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LA AMENAZA «A2-AD» VS EL CONCEPTO AIR-SEA BATTLE (ASB)/JOINT...

El concepto, ademds de analizar como derrotar la amenaza A2AD, expone:
los tipos de misiones, como deben de ser conducidas y por qué fuerzas. ASB
no debe de ser considerado como un concepto para ganar la guerra en si
mismo, ni tampoco como un plan operacional o estratégico para una regién o
adversario determinado. ASB es un concepto de operaciones (CONOPS), que
trata de dar las pautas para saber cémo actuar en un ambiente A2AD, simétri-
co y asimétrico, y como desarrollar una fuerza capaz de desenvolverse en ese
ambito (8).

Filosofia del concepto Air Sea Battle (ASB): ataques en profundidad,
conectados e integrados (NIA/D3)

El concepto ASB como solucién al desafio A2AD, consiste en desarrollar
fuerzas conectadas, integradas y capaces de atacar en profundidad (Networ-
ked, integrated, Attack-in-Depth) (NIA) para deteriorar, destruir y derrotar
(D3) al adversario (NIA/D3). Todo ello requiere la aplicacion de operaciones
de cruce de dominios (aéreo, maritimo, terrestre, espacial y del ciberespacio).

Las operaciones de cruce de dominios son aquellas que pueden explotar
ventajas en dominios especificos para crear una cascada de efectos positivos
en otros dominios. Para que sean efectivas, los mandos, deben de tener dispo-
nibles todas las capacidades, no importa a que dominios pertenezcan o quien
sea su comandante. Aunque son mds complejas que las de un solo dominio o
un solo servicio, sus miiltiples posibilidades pueden proporcionar distintas
ventajas operacionales, sobre las de un solo dominio. Por ejemplo, las opera-
ciones cyber o bajo el mar, pueden ser empleadas para derrotar los sistemas de
defensa aérea, las fuerzas aéreas se pueden usar para eliminar submarinos o
minas, o los medios del espacio pueden ser empleados para interrumpir las
redes de mando enemigas. En resumen las formas tradicionales de empleo de
los distintos servicios, no deben de ser barreras que pongan obstdculos a las
operaciones conjuntas en el dmbito A2AD.

Pasemos ahora a definir los tres elementos clave del concepto ASB:
Conectividad, Integracién y Ataques en profundidad:

— Conectividad: En el concepto ASB, es lo que permite llevar a cabo
operaciones a través de todos los dominios sin ser bloqueadas por
los procedimientos especificos de los distintos servicios, las tdcticas
o los sistemas de armas. También significa conducir operaciones
usando drdenes tipo misién y ser capaces de operar en caso de

(8) AIR- SEA BATTLE Service Collaboration to Address Anti-Access & Area Denial
Challenges. Air-Sea Battle Office. May 2013.
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problemas de conectividad degradacion/denegacion de las comuni-
caciones.

— Integracién: Acuerdo para crear una fuerza que opere conectada a
través de los distintos dominios como un todo. Requiere que las uni-
dades operen juntas antes de entrar en el teatro afectado o incluso
trabajar pre-integradas con anterioridad. También requiere un adiestra-
miento que incluya operaciones de cruce de dominios antes del
despliegue. También serd necesario comprobar la interoperabilidad
del material para evitar redundancias o sistemas incompatibles.

— Ataques en profundidad para deteriorar, destruir y derrotar: La meto-
dologia se basa en un proceso de buscar, fijar, seguir, y atacar blancos
enemigos y también en evaluar los efectos de un ataque sobre fuerzas
propias. Incluye fuegos ofensivos/defensivos, maniobra, y mando y
control, con el objetivo de deteriorar, destruir, o derrotar las capacida-
des A2AD del adversario, y llevados a cabo a través de los dominios
en tiempo, espacio, propdsito, y recursos. Busca aplicar a la vez medi-
das cinéticas y no cinéticas para conducir al adversario al colapso en
la toma de decisiones y tratar con ello de ahorrar esfuerzos en su
destruccion. El ataque en profundidad tiene tres cometidos:

e Deteriorar (Disrupt) Interrumpir los medios de Mando, Control,
comunicaciones, Ordenadores, inteligencia, Vigilancia y reconoci-
miento (C4ISR o C4I). Con esto, se evita el ataque a las fuerzas
propias.

e Destruir (Destroy) las plataformas A2AD del adversario y los siste-
mas de armas. Ello aumenta la supervivencia de las fuerzas propias
y proporciona libertad de accidn.

e Derrotar (Defeat) las armas y fuerza empleadas por el adversario.
Asi se protege a las fuerzas propias de un ataque adversario y
permite operaciones sostenidas (9).

Ejecucion de un plan de campaiia segin el concepto ASB

La campaia Air- Sea Battle incluye dos fases. La inicial, que comienza al
abrirse las hostilidades y comprende cuatro lineas de accidn:

— Resistir el ataque inicial y minimizar los dafios, a las fuerzas y también las
bases (avanzadas y las del «<homeland») y las de los aliados, en su caso.

(9) AIR- SEA BATTLE Service Collaboration to Address Anti-Access & Area Denial
Challenges. Air-Sea Battle Office. May 2013.
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— Realizar una campafia cegadora contra las comunicaciones de batalla

del adversario.

— Ejecutar una campaifia de supresién contra los medios enemigos de

largo alcance ISR y de ataque.

— Tomar y mantener la iniciativa en el aire, en el mar, en el espacio y en

el cyber.

Estas lineas y sus derivadas, tienen diferente tiempo de ejecucidon. Mien-
tras que algunas tienen lugar simultdneamente, otras se iniciaran dependiendo
del progreso que se logre en la campaiia.

La segunda fase comprenderd varias operaciones:

Ejecutar una prolongada campafia que incluya el sostenimiento y la
explotacién de la iniciativa en varios dominios.

Llevar a cabo operaciones de bloqueo a distancia.

Sostener Operaciones Logisticas.

Aumentar la produccidn industrial y en especial la municién de preci-
sion guiada.

No tiene por qué haber una forma abrupta en el paso de la primera a la
segunda fase. No habrd realmente una distincién entre fases, de forma que
algunas acciones de la segunda fase tendrdn lugar mientras se estd desarro-
llando la primera fase y algunas operaciones de la segunda fase serdn sencilla-
mente continuacion de la primera. El Concepto ASB descansa fundamental-
mente en la fuerte integracion de las operaciones de la Navy y de la Fuerza
Aérea en el Teatro, donde cada servicio juega un papel posibilitante para el
otro en el cumplimiento de sus criticas misiones. Algunos ejemplos de este
apoyo mutuo son los siguientes:

— Operaciones de la Fuerza Aérea en el espacio para cegar los sistemas

de vigilancia ocednicos basados en el espacio, y de esta manera im-
pedir que los blancos de gran valor de la Marina sean atacados, y
permitan la libertad de accion en el dominio maritimo. (Por otro lado
plataformas navales pueden ayudar en las operaciones contra el espa-
cio, apoyando las misiones de control del espacio de la fuerza aérea si
fuera necesario).

— Los buques AEGIS, pueden suplementar otros medios de defensa anti-

misil en la defensa de las bases aéreas avanzadas y de Japon.

— Los medios ISR basados en buques de superficie y submarinos que

2018]

pueden actuar contra medios del Sistema integrado de Defensa Aerea
China (IADS) en apoyo de los ataques que llevaran a cabo los medios
aéreos.
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— Operaciones aéreas de largo alcance para destruir sistemas de vigilan-
cia maritima de largo alcance basados en tierra asi como lanzadores de
misiles balisticos de largo alcance (anti-buque y de ataque a tierra),
para lograr la libertad de accion en los mares y reducir ataques sobre
bases aliadas y de los Estados Unidos.

— Los medios aéreos basados en portaaviones deberdn hacer retroceder a
los medios aéreos de ataque e ISR, tripulados y no tripulados y permi-
tir asi las operaciones avanzadas de los aparatos de refuelling que
permita llevar a cabo operaciones mds a vanguardia

— Apoyo de la Fuerza Aérea en la campaiia anti-superficie (ASuW), a
través de operaciones de minado, con bombardeos stealth, y ataques
persistentes por medios no stealth, en apoyo a los buques de la Marina
que lleven a cabo operaciones de bloqueo a distancia (10).

CS B A GEOPHYSICAL FACTORS

Western Pacific
geography calls for an
integrated air and
maritime approach

The U.S. has only a
handful of large,
virtually undefended
bases, mostly either ewwa Mmoo
too close to Chinal drane AL Yo Gahu " >
diﬁict;!t to def?!nd or . ‘.‘ ' g

too far awayl/less . . \ % Second o g
militarily u‘;el’ul !  Chain ‘
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Vast distances place a ~N 3 o""l
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endurance
v i

(10) Air-Sea Battle: A Point of Departure Operational Concept. Jan Van Tol, Mark
Gunzinger, Andrew. F. Krepinevich. Jin Thomas. CSBA. Mayo 2010.
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Un concepto ASB avanzado: el joint concept for access and maneuver in
the global commons (JAM-GC)

En el otofio del 2012, a la Navy y a las Fuerzas Aéreas, se unieron al
proyecto Air-Sea Battle el Army y los Marines y los Segundos Jefes firmaron
un MOU para establecer un marco comtun para implementar el concepto ASB.
Dos afios mds tarde, en 2014, tras analizar lo elaborado del concepto ASB
acordaron que era necesaria una reforma que lo hiciera mds conjunto y que
ademds sirviera de apoyo y estuviera subordinado al Joint Operational Access
Concept (JOAC). Los cambios se resumian en los siguientes (11): Mejorar la
contribucién del poder terrestre, modificar aspectos del mando y control
conjunto, necesidad de estudiar soluciones innovadoras para los conceptos de
land/sea basing, mejorar la capacidad para actuar en dreas con comunicacio-
nes denegadas/degradadas, y por dltimo, pasar de los acuerdos (MOU"s)
multiservicio a un concepto conjunto integrado, bajo la tutela de la Fuerza
Conjunta (J-7). La version mejorada de ASB puede proporcionar una descrip-
cion de cdmo una fuerza Conjunta puede llevar a cabo operaciones que le
permitan acceder a una zona y mantener la libertad de accion en los Global
Commons en un horizonte entre 2020 y 2025. Otra idea que se desprende de
los distintos estudios y experimentos efectuados en estos ultimos afios para
comprobar la bondad del concepto ASB es el papel preeminente que se detec-
ta para las fuerzas anfibias en la misién de contrarrestar las amenazas de los
ambientes A2AD en la libertad de acceso a los Global Commons. Estas accio-
nes consistirian en raids, demostraciones, misiones de reconocimiento, inteli-
gencia, vigilancia, y otras operaciones con poca entidad de fuerza, baja firma
logistica, y gran movilidad. Por iltimo los nuevos conceptos deben de incluir
una mayor atencion a la integracion y la interoperabilidad con aliados y socios
temporales para ganar y mantener un acceso facil y poder maniobrar a lo largo
de los global commons. Con estas mejoras los servicios acordaron renombrar
el concepto ASB como el «Joint Concept for Access and Maneuver in the
Global Commons» (JAM-GC).

Conclusiones

Para sobrevivir en este ambiente se necesita un cambio de filosoffa que no
es nuevo, pues ya se empleaba en las operaciones anfibias en la segunda
guerra mundial. No se puede pretender tener la superioridad total, aérea, y
naval, espacial, terrestre o cyber, todo el tiempo. Lo que hay que lograr es una

(11) Securing Operational Access. Evolving the Air-Sea Battle Concept. by Terry S.
Morris, Martha Van Driel, Bill Dries, Jason C. Perdew, Richard H. Schulz, Kristin E. Jacob-
sen. The National Interest. 11 Febrero 2015.

2018] CUADERNOS DE PENSAMIENTO NAVAL 17



J. LOPEZ DIAZ

superioridad temporal en las zonas en las que se desea operar, actuando por
sorpresa, en masa, y sobrepasando la Defensa Aérea Integrada. Por otro lado
esas fuerzas, deben de estar preparadas para operar en ambiente hostil electro-
magnético y cyber e incluso con la posibilidad de que ambos dominios puedan
ser colapsados. La prioridad del adversario que emplea las amenazas A2AD se
centrara en evitar que sean atacados sus centros de gravedad de la direccion
de las operaciones. Pero en el caso de China, por su gran extension, serd
imposible que pueda proteger todos sus puntos neurdlgicos, en especial los
que tengan misiones A2AD, ya que eso supondria un coste enorme, ya que
implica la defensa de todos y cada uno de los puntos que necesitaria a lo largo
de su geografia. De ahi que sea importante explorar sus vulnerabilidades, tales
como centros de mando y control, y la ruptura de las lineas de comunicacion.
Un ejemplo de esto seria atacar a la marina mercante china, la guerra al corso,
de nuevo, asi como los recursos que transitan por el Estrecho de Malaca. El 80
por 100 de las importaciones de petrdleo pasa a través de estas aguas, por lo
que el estrecho es sin duda un punto decisivo para China y Estados Unidos en
caso de un conflicto en el Pacifico Occidental.

Pese a la sensacion de peligro que se deduce de la moderna tecnologia que
constituye la panoplia de armas A2AD, la situacion puede no ser tan grave.
China tiene serios problemas internos, que le impedirdn en un futuro inmediato
amenazar a los Estados unidos. Por otro lado aunque la amenaza A2AD es
seria, no constituye la unica caracteristica de los modernos conflictos. Tres
déficits importantes a tener en cuenta, limitan la capacidad del gigante asidtico:

El presupuesto chino es tres veces menor que el de los Estados Unidos,
solo un pequefio porcentaje de las Fuerzas Armadas chinas son realmente
modernas en su equipamiento, y por ultimo, China se enfrenta a desventajas
significativas en aspectos bdsicos como la logistica, la ensefianza, la prepara-
cion y la experiencia.

No obstante China, con buen criterio, ha invertido en tecnologia en misiles
balisticos y SAM especificamente disefiados para atacar a los medios aéreos y
navales de los Estados Unidos, porque sabe que ahi radica, por ahora, su debi-
lidad. (dos portaviones chinos, contra 11 norteamericanos). Pero los misiles
chinos estdn disefiados para contrarrestar esa diferencia y para dificultar la
superioridad aérea americana en ese teatro de operaciones. Por otra parte la
experiencia de la Marina americana en los conflictos del Pacifico en la Segun-
da Guerra Mundial, y su mayor adiestramiento (pese a los incidentes de los
dltimos afos) es evidente. Sin embargo en la Segunda Guerra Mundial sélo
habfa tres dominios, y no los cinco actuales, y tanto en el espacio como en
cyber, no se tiene ninguna experiencia para saber que supondran estos tremen-
dos desafios en un futuro conflicto, y los chinos parece que en el campo cyber
no tienen por qué desmerecer de sus colegas americanos, y tampoco, en el
espacio, como hemos visto. En otro orden de cosas la amenaza A2AD, no se
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debe de limitar solo a la zona del Pacifico Occidental, ni al Sur del Mar de
China. Hay por lo menos otros 20 paises que poseen el misil S-300, entre
otros: Irdn, Venezuela, Argelia, Corea del Sur, Egipto, Grecia e India. Sin
duda la amenaza A2AD en el Estrecho de Ormuz, constituye un factor de ries-
go afiadido en una regién ya de por si crucial para la economia mundial por
sus recursos energéticos.

En las guerra del futuro, en las llamadas guerras hibridas, con adversarios
que emplean tanto medios y efectivos regulares como irregulares, sin duda,
estos adversarios con medios A2AD constituyen una seria amenaza para los
Ilamados actores estado. Sin embargo los expertos no descartan tampoco la
amenaza convencional, y concluyen que la amenaza A2AD podrd ser emplea-
da en los distintos tipos de guerras y por ello es necesario tomar medidas tdcti-
cas, doctrinales y materiales para poder contrarrestarla. No hacerlo podria
suponer una derrota inapelable como la de los franceses en la Segunda Guerra
Mundial ante la blitzkrieg por la incapacidad de comprender la evolucion de
la guerra moderna.

Recomendaciones

Las amenazas A2AD han venido para quedarse. Aunque podamos coinci-
dir en la prohibicién que en su dia hizo el Alte Richardson del empleo del
término por ser ambiguo y dar lugar a la creencia de que unos arcos rojos a
partir de un punto en la costa implicaban la prohibicién absoluta de que una
fuerza naval pudiera transpasar esa linea so pena de una destruccion segura, es
sensato e imprescindible analizar esa amenaza para poder combatirla. Una
cosa es cierta, y es que no se puede pensar que esta amenaza solo existe en el
Pacifico Occidental, sino que su empleo podrd ser en aquellas zonas donde
existan medios para poder llevar a cabo esta amenaza. Eso implica que nadie
estd a salvo de sufrir las consecuencias de su empleo y seria un desatino no
estudiar sus medios, sus técnicas de defensa y prepararse, ya que requiere
mucha mentalizacién, preparaciéon y adiestramiento para vencerla. Aqui se
exponen unas medidas bdsicas deducidas del estudio del ASB y de aplicacion
para nuestros propios intereses.

Conceptuales

Aceptar el universo de amenazas A2AD como algo consustancial con la
guerra actual y que ira aumentando su capacidad a lo largo del siglo xxI.

Aunque las amenazas A2AD parecen mds enfocadas al dmbito naval y
aéreo, es necesario incluir al elemento terrestre, y a los dmbitos cyber y espa-
cial en su caso.
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La implementacion con éxito del concepto ASB requerird niveles sin
precedentes de integracion conjunta y combinada.

Es imprescindible la colaboracion entre servicios para el planeamiento y
programacién de los recursos.

Doctrinales

Incorporar el concepto ASB e ideas contra A2AD en la doctrina conjunta y
especifica de las Fuerzas Armadas.

Es vital redactar una doctrina conjunta A2AD y basarse en los conceptos
del Concepto Air-Sea Battle como punto de salida para poder enfrentarse a
estas amenazas.

Operacionales

Es fundamental evaluar las amenazas A2AD antes de decidir atacar o
considerar un objetivo. Si es necesario habrd que cambiar de objetivo.

Es vital detectar y seguir los avances de armas en el dmbito A2AD en
nuestra zona de teatro, una vez detectadas, es fundamental analizar si ese nivel
de amenaza tiene replica por nuestra parte.

Hay que reforzar las relaciones habituales entre las organizaciones de los
Ejércitos y la Armada con propdsitos operacionales complementarios o simi-
lares. Esto incluye colaboraciones entre organismos de segundo y tercer esca-
I6n tales como el Mando Aéreo de Combate (MACOM), la Flota, las Direc-
ciones de Enseflanza/Mando de Doctrina, el Sistema de Preparacion (SIPRE),
la CEVACO y otros organismos encargados de la preparacion y alistamiento
de la Fuerza.

Material y Equipo

Implementar las capacidades de ataque/ISR resistentes y de largo radio de
accion, medios aéreos de refuelling, mayor proteccion de las bases navales y
aéreas y de la fuerza logistica de combate.

Importancia de desarrollar armas de energia dirigida como la forma mads
eficaz para anular los misiles de largo alcance contra blancos valiosos.

Potenciar las capacidades para operaciones bajo el agua, incluidos subma-
rinos, sistemas robdticos submarinos y minas y fuerza MCM.

Compensar las vulnerabilidades de los sistemas C2 basados en el espa-
cio, asf como los medios ISR y tratar de mejorar las posibilidades de C3
basadas en medios aéreos, para hacer de relés de los sistemas de comunica-
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ciones en caso de que fallen los satélites de comunicaciones o estos sean
atacados.

Potenciar la estandarizacién de la interoperabilidad de los sistemas de
data-link, y sus estructuras asi como aquellas de C2 e ISR.

Incrementar y enfatizar as{ como invertir en las posibilidades de guerra
electronica de los ejércitos y la Armada, comprobando su compatibilidad y
aumentando la sinergia entre los distintos sistemas.

Potenciar las capacidades ofensivas y defensivas del dmbito cyber, inclui-
do el aumento de plantillas del personal dedicado a este campo.

Adiestramiento

Incorporar caracteristicas del dmbito A2AD en los ejercicios especificos y
conjuntos.

Llevar a cabo experimentos con mando y control integrado de operaciones
de cruce de dominios.

Llevar a cabo juegos de guerra conjuntos enfocados a la aplicacion de ASB
en escenarios operativos reales.
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REFLEXIONES SOBRE
EL PENSAMIENTO NAVAL
Y LAARMADA

Enrique PEREZ RAMIREZ
Vicealmirante (RR)
Coordinador del Foro de Pensamiento Naval

El Pensamiento Naval en los documentos oficiales

La Instruccion de Organizacion del Almirante Jefe de Estado Mayor de la
Armada sobre la Escuela de Guerra Naval (IO 306/2000) (1) indica que:

— El Pensamiento Naval recoge el conjunto de ideas opiniones y juicios
que tiene la Armada sobre los temas que le afectan.

— Analiza las evoluciones en el entorno de la Armada, y extrae las
consecuencias y conclusiones oportunas.

— Fortalece la capacidad de prospectiva de la organizacion, y las ideas,
opiniones y juicios que resultan del andlisis prospectivo sirven para
orientar la actividad de la Armada.

El Proceso de Generacion y Difusiéon del Pensamiento Naval (PPN) (2)
establece un procedimiento para elaborar y difundir ideas, opiniones y juicios
sobre temas que afectan a la Armada, siguiendo las siguientes pautas:

— Son ideas sobre asuntos propuestos por la Armada.

— Son elaboradas por la Armada, en concreto por la Escuela de Guerra
Naval, con un posible apoyo de su entorno civil.

— Son sancionadas por la Armada.

— Son difundidas por la Armada tanto internamente como al exterior.

(1) Instruccién de Organizacién nim. 306/2000, de 4 de septiembre, del Jefe de Estado
Mayor de la Armada sobre la Escuela de Guerra Naval, Anexo I «Concepto de Pensamiento
Naval», apartado 1, titulado también «Concepto de pensamiento naval»,

(2) Instruccién de organizacion 001/1978, de 21 de diciembre de 1998 «Fundamentos
Doctrinales y Conceptos Generales de la Organizacién de la Armada» del Jefe de Estado
Mayor de la Armada.
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Aunque no se da una definicidn rigurosa, parece ser que el Pensamiento
Naval estd constituido por el conjunto de todas esas ideas, opiniones y juicios
sobre cualquier tema que afecte a la Armada, que son propuestas, elaboradas,
sancionadas y difundidas por la Armada, al margen de su estructura de mando.

La relacion de temas se obtiene de las propuestas que realizan las Autori-
dades Navales y el Director de la Escuela de Guerra Naval. Dicha relacion la
aprueba el Almirante Jefe de Estado Mayor de la Armada (AJEMA) cada dos
afios. La elaboracidn corre a cargo de la Escuela de Guerra Naval, que dispone
de un Centro de Pensamiento Naval, unos «colaboradores de la Escuela a los
efectos de su contribucion al Pensamiento» y un Foro de Pensamiento Naval
en el que se recomienda la participacion de personas ajenas a la Armada (3).
La difusién de cada uno de los trabajos que se elaboren, la realiza el Centro de
Pensamiento Naval tras la autorizacion del Director de la Escuela de Guerra
Naval y su presentacion al AJEMA, y se realiza por medio de publicaciones,
seminarios o las pdginas web creadas a tal efecto en la Escuela de Guerra
Naval (4).

Autoridades Centro de Director AJEMA
Navales Pensamiento EGN
Naval
Propuesta
P(;OF;'-'Er-':’taS consolidada
e ? d'as de temas
a estudiar a estudiar
Propuestas Aprobacion
de temas relacion
a estudiar de temas
a estudiar
Elaboracion
de
documentos Aprobacion
de
documentos
+
Difusion de
documentos

Grifico 1: Proceso de generacion y difusion de pensamiento naval.

(3) 10 306/2000, Anexo I): «Una de las caracteristicas inherentes al concepto de Pensa-
miento Naval es la participacion del entorno en su elaboracion. Para ello, el Centro de Pensa-
miento Naval constituird un foro en el que se promoverd la participacion de personas ajenas a la
Armada en la generacion del Pensamiento Naval».

(4) 10 306/2000: «Para permitir la difusion del Pensamiento Naval, ademds de los medios
tradicionales (publicacidon de trabajos, articulos en la REVISTA GENERAL DE MARINA), se explo-
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En la préctica, las Autoridades Navales casi no proponen temas, la relacién
bienal de temas es corta y muy poco flexible, los colaboradores que realizan
trabajos con cierta asiduidad son muy pocos, en el Foro de Pensamiento Naval
no participa nadie ajeno a la Armada, la Escuela de Guerra Naval no dispone
de pdgina web en internet y la plantilla del Centro de Pensamiento Naval,
constituida por cuatro capitanes de navio en situacion de reserva, estd cubierta
por uno sélo desde su creacidn.

A la vista de esta situacion, no es de extrafar que el rendimiento del Proce-
so de Generacién y Difusion del Pensamiento Naval, medido por sus propios
indicadores de rendimiento, sea notablemente bajo.

El concepto de Pensamiento Naval y otros conceptos relacionados

Hace mucho tiempo que se emplean términos como «cultura de defensa»
(5), «cultura de seguridad» (6), «cultura naval» o «mentalidad naval» en
contraposicion a «mentalidad terrestre». Todos estos conceptos se refieren a la
sociedad en general y no sélo a las Fuerzas Armadas, o a la Armada en parti-
cular. Cuesta creer que el concepto de Pensamiento Naval esté tan desligado
de estos otros y se limite a un conjunto de documentos elaborados por la
Escuela de Guerra Naval para su uso por la Armada (7).

Muchas decisiones que afectan de manera muy importante a la Armada se
toman en el Ministerio de Defensa o en otras instancias politicas. Por otra
parte, los medios de comunicacién ejercen una influencia notoria en la
opinidén publica, que también puede tener una gran repercusion en la Armada.

El fomento en la sociedad espafiola de la cultura de defensa y de la cultura
de seguridad figuran como objetivos en la Directiva de Defensa Nacional y en

tardn todos aquellos, tales como la Intranet de la Armada o Internet, que permitan dar la mayor
divulgacion posible a los resultados obtenidos durante la fase de generacidn. A tal efecto, la
Escuela de Guerra Naval podrd disponer de sus propias pdginas web en la Intranet de la Arma-
day en Internet».

(5) Directiva de Defensa Nacional 2012: «La defensa de Espafia debe ser asumida por
todos los espaifioles como asunto de indudable trascendencia, de la que depende, junto a la inde-
pendencia, la soberania y la integridad territorial, la paz, la libertad, el respeto a nuestros intere-
ses y la propia prosperidad. Una defensa eficaz exige la participacién ciudadana, unica forma
para otorgarle continuidad y profundidad a las politicas. Por ello, se acentuard el esfuerzo en el
desarrollo de una comunicacion estratégica de la defensa que tendrd como finalidad fomentar
una conciencia de defensa en Espaifia y, en mds profundidad, una cultura de defensa».

(6) Estrategia de Seguridad Nacional: «Espafia debe fomentar una cultura de Seguridad
Nacional, apoyada fundamentalmente en un sistema educativo integrador, que fortalezca la
concienciacion sobre las principales amenazas y desafios actuales, y su posible impacto en la
forma de vida y la prosperidad de los espafoles. Una Seguridad Nacional eficaz requiere tanto
la sensibilizacion social de los ciudadanos como la participacion de sus representantes».

(7) Muchos de estos documentos son articulos histdricos o simplemente descriptivos.
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la Estrategia de Seguridad Nacional. Existe un Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos (IEEE), cuyos trabajos tienen una gran difusion entre la pobla-
cién, y un Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional que imparte,
entre otros, un Curso de Defensa Nacional dirigido explicitamente al entorno
civil espafiol de la defensa y la seguridad (8).

Cultura es conocimiento. Si los lideres que van a decidir sobre asuntos
clave de defensa o seguridad nacional han asistido a cursos de ALEDE, muy
probablemente estardn mejor capacitados para tomar esas decisiones clave,
que si no conocen el mundo de la defensa y la seguridad. Los cursos de
ALEDE tratan de difundir «cultura de defensa» y «cultura de seguridad». El
IEEE alimenta y mantiene esa cultura.

La Armada dispone de un Instituto de Historia y Cultura Naval que, entre
otras cosas, trata de crear, mantener y potenciar la «cultura naval» en el entor-
no civil de la Armada.

El fomento de la cultura de defensa o la cultura naval son muy deseables
en el entorno civil de la defensa o de la Armada, por la importancia practica
que tiene, como hemos visto. La «mentalidad naval» (en contraposicién a la
«mentalidad terrestre» de un pueblo) es una cosa mds avanzada, y supone que
una gran mayoria de la poblacion tiene la suficiente cultura naval, como para
saber apreciar la importancia de la Armada y para apoyarla y prestigiarla,
como cosa natural, porque debe ser asi.

La cultura naval y la mentalidad naval son, pues, dos niveles de un mismo
concepto, que se desarrollan en el conjunto de la poblacién de un pais. La
mentalidad naval es algo mucho mds avanzado que la simple cultura naval.

De la misma manera, las élites que influyen en el mundo de lo naval, en la
politica, en las Fuerzas Armadas o en los medios de comunicacidn, pueden
tener una cultura naval mds o menos extensa, pero seria conveniente que
tuvieran algo mds. Lo equivalente en las €élites de lo que es «mentalidad
naval» en la poblacidn.

El Pensamiento Naval puede ser ese «algo mds», y as{ se ha visto desde la
creacion del Centro de Pensamiento Naval y del Foro de Pensamiento Naval,
que han trabajado y debatido una y otra vez sobre ello. De hecho, en los
Cuadernos de Pensamiento Naval se han publicado varias teorias sobre el
Pensamiento Naval, que conviene analizar.

(8) «La «finalidad especifica [del Curso de Defensa Nacional] es impulsar y dar a conocer
la cultura de defensa entre autoridades y altos responsables civiles de la Administracién del
Estado y personas de relevancia de la vida politica, econdmica y social». Ver http://www.defen
sa.gob.es/ceseden/esfas/cursos/cursos_cultura_defensa/cursos/CursoDefensaNacional.html.
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Opiniones no oficiales sobre el concepto de Pensamiento Naval

Ya en el primero de los Cuadernos de Pensamiento Naval, en junio de
2001, se public6 un articulo del Almirante Alvarez-Arenas titulado «Teoria
del Pensamiento Naval», que a lo largo de algo mds de diez pdginas, desbroza
el concepto y lo analiza en cada uno de sus aspectos. Sus ideas, que trataré de
resumir en lo que sigue, ofrecen una respuesta, en principio personal, a algu-
nas de las dudas que plantea la Instruccién de Organizacidn citada al comien-
zo de este articulo, especialmente en la propia definicién de Pensamiento
Naval.

El articulo estd estructurado en tres apartados: Del pensamiento, De lo
naval y Del pensamiento naval.

En el primero se parte de que el «pensamiento» es el resultado de la activi-
dad de pensar, que es estrictamente personal. Si este pensamiento personal se
comunica suficientemente, puede llegar a formar una «opinién», posiblemente
tras un proceso de refinamiento o modificacion de ese pensamiento e, incluso,
con la participacion de otras personas que piensen sobre lo mismo.

Con el tiempo, estas opiniones pueden dar lugar a «consensos» si un grupo
significativo de la sociedad donde se desarrollan estas actividades de pensa-
miento y comunicacion coincide en la misma opiniéon. En un determinado
momento, esa opinion puede llegar a tomarse como «verdad» y convertirse, al
fin, en doctrina.

En el segundo apartado se define que «lo naval es lo que —mental, real y
activamente— deriva de la contemplacidn inteligente del mar y de la mar con
la guerra al fondo» o, dicho de otra manera, lo que diferencia lo naval de lo
maritimo es la guerra o, en general, el conflicto que requiere el empleo de la
fuerza naval (9).

El «alma naval» («lo que llamamos moral, espiritu y otras cosas») se
alimenta de la tradicién y la historia, pero también del entorno. La tradicién y
la historia hacen que «lo naval» se inscriba en el dmbito de «lo nacional». La
percepcidn de «lo naval» en un pueblo determinado depende de su condicion
—geografia, geopolitica, geoestrategia— y de su mentalidad en relacion al
mar. Los que deben crear y mantener «lo naval» son los politicos, los pensa-
dores y el pueblo mismo.

En el tercer apartado, mezclando las ideas de los dos anteriores, se define
el pensamiento naval como «el efecto general de pensar lo naval» (que es lo
maritimo con la guerra al fondo).

(9) Capitdn de navio Jesds Mariflo, «En torno a lo naval» CPN n° 3, dic. 2003: «Hablar de
lo naval es referirse a lo concreto, sinonimo de lo bélico, de la Armada; referirse a lo maritimo
es entrar en lo general, en todo lo que se relaciona con el mar. Ahf la cabida es mds amplia, y
las cinco marinas participan de lo maritimo».
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El pensador de lo naval es, inicialmente, un individuo aislado. Su pensa-
miento se difunde, se matiza, se completa y deja de ser el pensamiento de un
individuo para ser el de la comunidad en la que se ha desarrollado ese pensa-
miento, normalmente la comunidad nacional. «De ahi que el pensamiento
naval se despersonalice en cuanto a su propio autor y se nacionalice al fin».
Hay pensamiento naval espafiol, francés, etcétera.

|deas
Ideas abandonadas
personales
=» Decantacion
Difusion e »| Discusion Consensos
3
Doctrina

Grifico 2. Pensamiento Naval segtin el almirante Alvarez-Arenas.

Cuando una nacion con su Marina «arranca» en su historia, el pensamiento
naval empieza a generarse desde lo individual a lo comunitario de esa Marina,
intimamente integrada en su nacidén. Una vez formado suficientemente el
pensamiento naval tras su natural evolucién y decantacion, queda impreso en
la comunidad que lo ha generado, y ayuda a desarrollar el hacer profesional
de esa comunidad, inspirando las Ordenanzas o los manuales de las Escuelas
de la Armada, o fundamentando la doctrina naval.

El pensamiento naval exige constante reconsideracion, en especial cuando
existen cambios importantes en el escenario bélico, para perfeccionarlo y
depurarlo a fin de prolongar su vigencia.

Un enfoque de lo que es el Pensamiento Naval, diferente al del almirante
Alvarez-Arenas, lo encontramos en el articulo del capitdn de navio Ferndndez
Diz «Consideraciones sobre Pensamiento Naval», publicado en el nimero 6
de los Cuadernos de Pensamiento Naval, en diciembre de 2006. En €l se
puede leer que «desde un punto de vista prictico, el pensamiento naval es
como la fuerte percepcion, la evidencia, el convencimiento que puede tener
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una persona, un grupo social o todo un pueblo en virtud del cual la permanen-
cia, o la capacidad de permanecer en la mar para influir en lo que en ella
acontece, se concibe como algo esencial o vital para proteger los intereses o la
supervivencia misma de la persona, del grupo o del pueblo que tiene esa
percepcidn». El Pensamiento Naval no consiste, por tanto, en ideas generadas
por una persona, decantadas y aceptadas finalmente por el grupo al que perte-
nece, sino en una percepcion, evidencia o convencimiento de la persona o del
propio grupo.

Y esta percepcion lleva a la accion: «El pensamiento naval, como quedé
dicho al principio, no puede ser independiente de la voluntad. Se necesita una
conciencia previa y gran determinacion para actuar en el dmbito maritimo. El
pensamiento naval, para nosotros, se apoya en el convencimiento de que,
tarde o temprano, cualquier conflicto que ponga a prueba los intereses de
Espaifia, tendrd un fuerte componente naval».

Son las personas que toman decisiones las que tienen un «pensamiento
naval» o un «pensamiento continental o terrestre» (10), como se desprende de
los ejemplos que cita el articulo (ejemplos britdnicos, franceses, etc. En el
caso de Espana se citan la guerra del fletdn, el desvio de los petroleros mono-
casco por fuera de la Zona Econédmica Exclusiva y el problema de las pesque-
rias de las islas Svalbard). En todos ellos se comentan decisiones de los gober-
nantes y en el caso de Espafia, decisiones del Gobierno de Espafa (11). Sin
embargo, aflade que «no es suficiente que el pensamiento naval resida sola-
mente en una o en varias instituciones o en unos cuantos dirigentes politicos,
por muy insignes que sean o hayan sido, como asf sucedi6 en la mayorfa de
los casos de la Historia de Espafia. Parece que, en primer lugar, hace falta un
concepto previo, claro y decisivo de pensamiento naval y, después, voluntad
generalizada, iniciativa privada, comprension de la ciudadania y recursos sufi-
cientes para materializar el correspondiente poder naval». No se entra a justi-
ficar por qué no es suficiente que el pensamiento naval quede restringido a

(10) Capitan de navio Ferndndez Diz, op. cit: «el pensamiento naval surge en personas, en
pueblos, que se interrogan, que quieren saber qué hay detrds de un horizonte sugerente y que se
dotan de los medios necesarios para lograrlo y para controlar lo que alli eventualmente suceda.
Perciben esto como una necesidad ineludible. Por el contrario, el pensamiento continental o
terrestre pertenece a personas que no solo no perciben esta necesidad sino que hacen una trin-
chera en la playa para enfrentar los peligros que pudieran proceder de un horizonte para ellos
siempre temible».

(11) Capitdn de navio Fernandez Diz, op. cit: «El primero se corresponde con la crisis que
nuestro Gobierno tuvo que afrontar en 1995 cuando Canadd apres6 al buque factorfa Estai».
«El segundo caso que puede ser titil recordar se refiere a las medidas que el Gobierno adoptd
recientemente para proteger las costas espafiolas de la amenaza que representa el transito habi-
tual y cercano de viejos petroleros de casco sencillo». «hubo otro caso en el que la defensa de
los intereses espafioles se limitd a la denuncia diplomadtica, envueltos en la bandera de la Unién
Europea».
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algunas instituciones o dirigentes politicos, pero parece que estas ultimas
necesidades de voluntad, iniciativa, comprension y recursos no forman parte
del pensamiento naval, ya que vienen «después».

1 Ideas
pers;::les abandonadas
B Decantacion \
Difusion |qg——pp| Discusion 1 Consensos
Decisiones Decisiones
politicas Armada

Griéfico 3. El Pensamiento Naval segtin el capitdn de navio Ferndndez Diz.

En las conclusiones se indica que «el pensamiento naval se desarrolla y
crece con facilidad en la mentalidad de un pueblo y se transforma en poder

naval mediante la voluntad y las correspondientes decisiones de sus dirigen-
tes».

Qué es y qué podria ser el Pensamiento Naval
Como hemos visto, en los documentos oficiales el Pensamiento Naval:

— Estd constituido por un conjunto de ideas, opiniones y juicios que tiene
la Armada.

— El «usuario» del Pensamiento Naval es el AJEMA y otras Autoridades
de la Armada.

— El Pensamiento Naval contiene ideas sobre cualquier tema que afecte a
la Armada.

Segin el almirante Alvarez-Arenas, el Pensamiento Naval no son todas
estas ideas, opiniones y juicios «en bruto» sino el resultado de un proceso de
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decantacién y aceptacion por la Armada y su entorno civil (12). No todas las
ideas publicadas en la Revista General de Marina o en los Cuadernos de
Pensamiento Naval o anunciadas en las Jornadas de Pensamiento Naval termi-
nan siendo aceptadas por la Armada y su entorno. Muchas se desechan en el
proceso y no terminan formando parte del pensamiento naval. El Pensamiento
Naval parece ser, por tanto, el resultado de un largo proceso en el que partici-
pa mucha gente y en el que se desarrollan y modifican muchas ideas. No son
ideas individuales, ni tampoco conferencias o articulos concretos elaborados
por personal de la Armada, estén en situacion de actividad, reserva o retiro. Es
mds bien un corpus de ideas y conceptos, aceptados por los que se dedican o
conocen los temas navales, que forma un conjunto identificable pero poco
definido, que podria denominarse «acervo naval» en similitud al que se cono-
ce en la Unién Europea como «acervo comunitario». Este nuevo concepto de
Pensamiento Naval parece mucho mds titil que el original y, si se acepta, tiene
muchas implicaciones practicas.

De acuerdo con el capitdn de navio Ferndndez Diz, el proceso de decanta-
cién y aceptacion de diferentes ideas sobre asuntos navales puede llegar a
formar en los dirigentes politicos, militares y creadores de opinién, una muy
beneficiosa conviccion (pensamiento naval) de la importancia de los aspectos
navales de la seguridad y la defensa, ademds de proporcionarles un sélido
conocimiento de los mismos (cultura naval). La Instruccién de Organizacion
306/2000 no indica quién va a utilizar el pensamiento naval, pero el PPN (13)
es muy claro, ya que establece que «El destinatario principal del Proceso es el
AJEMA, sin perjuicio de que el Pensamiento Naval pueda servir para orientar
las actividades de todas las personas de la organizacién» (14). No hay ninguna
referencia a que el pensamiento naval se dirija también a las personas del
entorno de la Armada. Por el contrario, si adoptamos el «nuevo» Pensamiento
Naval que se ha descrito en los pdrrafos anteriores, el «usuario» de dicho
pensamiento naval no es unicamente el AJEMA o las Autoridades Navales,
sino también los dirigentes politicos y militares y los creadores de opinidn.

(12) Es posible que esta idea estuviera ya en la mente de los redactores de los documentos
oficiales, ya que tanto la I. O. 306/2000 como el Proceso de generacion y difusion del pensa-
miento naval (PPN) insisten en la participacion de personas ajenas a la Armada, pero de su
entorno, en la generacién del pensamiento naval. Por ejemplo: «Se promoverd la participacion
de personas ajenas a la Armada en el Foro de Pensamiento Naval para la generacién del Pensa-
miento Naval». «Para poder analizar el entorno, la Escuela de Guerra Naval mantendrd relacio-
nes institucionales con aquellos organismos civiles y militares cuya finalidad tenga relacion con
los estudios estratégicos y con el Pensamiento Naval». «El Pensamiento Naval debe contribuir
a generar en el entorno el debate sobre temas de interés para la Armada». Uno de los Factores
Criticos de Exito del PPN es la «Contribucion de colaboradores externos a la Armada a la gene-
racion del Pensamiento Naval».

(13) Proceso de creacion y difusion del pensamiento naval.

(14) Supongo que la organizacion es la Armada.

2018] CUADERNOS DE PENSAMIENTO NAVAL 31



E. PEREZ RAMIREZ

Si el Pensamiento Naval va dirigido de manera importante al entorno civil
y militar de la Armada, su objeto que es, en los documentos oficiales, tan
amplio como los temas que afectan a la Armada, o las ideas propias de la
Armada y relacionadas con su dmbito, podria centrarse y dirigirse mds especi-
ficamente a los asuntos que son objeto de decisiones o comentarios por perso-
nas ajenas a la Armada, evitando temas de cardcter interno de la Armada, que
suelen ser muy técnicos, como los de orgdnica, formacidn, etc. Simplificando,
y en palabras del Almirante Alvarez-Arenas, el Pensamiento Naval debe ser,
basicamente, pensamiento estratégico.

Para qué sirve el Pensamiento Naval

La idea de Pensamiento Naval del Almirante Alvarez-Arenas es mds tedri-
ca e intelectual que la del capitdn de navio Ferndndez Diz, que estd mds orien-
tada a la practica y a la toma de decisiones. En ambos casos, los trabajos
«precursores» del pensamiento naval nacen en personas individuales y algu-
nos de ellos pueden llegar a asimilarse, por una parte por la Armada, generan-
do doctrina, y por otra parte por la poblacion, constituyendo lo que podriamos
llamar «cultura naval».

A partir de aqui, el Almirante Alvarez-Arenas fija el objeto del pensamien-
to naval en la orientacién del quehacer de la Armada, al igual que hace la
Instruccién de Organizacién 306/2000 (15), mientras que el capitdn de navio
Ferndndez Diz lo hace en la generacion de fuerza naval y voluntad politica de
empleo de esa fuerza. El «usuario» del Pensamiento Naval es, en el primer
caso, la propia Armada, mientras que en el segundo es, ademds de la Armada,
el politico y, mds concretamente, el Gobierno de la nacion.

La primera opcidn podria ser adecuada hasta finales de los afios 70, cuando
casi todas las decisiones relativas al 4mbito naval se tomaban en el Ministerio
de Marina, pero no en la actualidad. No sélo hay que orientar el quehacer de
la Armada, sino también el quehacer de los militares de drganos conjuntos,
de los periodistas que comentan temas navales y de los politicos que toman
decisiones importantes que afectan a los asuntos navales. Los militares de
Tierra y Aire se forman en asuntos navales fundamentalmente en el curso de
Estado Mayor. Los politicos y periodistas, en la parte naval de los programas
del Curso de Defensa Nacional. Por eso, con muy buen criterio, existe en la
Armada un Proceso de modificacion de los programas de esos cursos, en el
que participa la Escuela de Guerra Naval (16).

(15) 1. O. 306/2000. Anexo I: «El Pensamiento Naval fortalece la capacidad de prospectiva
de la organizacidn, y las ideas, opiniones y juicios que resultan del andlisis prospectivo sirven
para orientar la actividad de la Armada».

(16) PE-O1-03 «Propuesta de Modificacion a los Programas de Altos Estudios Militares».
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En el ambito de la Defensa, ademads del CESEDEN (17), con sus cursos de
Estado Mayor y Defensa Nacional, existe el Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos (IEEE), que canaliza la labor intelectual no docente de los estu-
dios de defensa. El Centro de Pensamiento Naval de la Escuela de Guerra
Naval podria ser, a imagen del IEEE, el centro que canalice la labor intelec-
tual no docente de los estudios navales.

Generacion del Pensamiento Naval

Tanto si se acepta la idea de que el Pensamiento Naval estd constituido
por ideas decantadas y aceptadas, como si se parte de que es una percepcion
0 un convencimiento de las personas, no se puede hablar propiamente de
«Generacién de Pensamiento Naval». En ambos casos, el Pensamiento
Naval es el resultado de un proceso impreciso en el tiempo, muy libre y
nada reglado, que podria resumirse asi: Algunas personas elaboran y difun-
den ideas, algunas de estas ideas son asimiladas por otras personas, de las
que algunas, incluso, las reelaboran, matizan o perfeccionan. Cuando estas
ideas captan atencion pero hay versiones discrepantes, se discuten estas
versiones en seminarios, jornadas, blogs o cualquier otro medio de comuni-
cacion social y, en algunos casos, se llega a alcanzar consensos. El objeto
que se persigue es que algunas de las personas que en su dia tendrdn que
tomar decisiones sobre temas navales, sean militares o civiles, participen de
€S0S consensos.

La manera de «generar» pensamiento naval es la misma sea cual sea la
definicion que se tome, incluso la de los documentos oficiales. La Armada ha
establecido en la Escuela de Guerra Naval un Centro de Pensamiento Naval
para «liderar las actividades conducentes a la generacidn y difusion del Pensa-
miento Naval», por lo que la Escuela de Guerra Naval, directamente o a través
de este Centro (18) debe, segtin la I. O. 306/2000.

— Propiciar la publicacion de ideas, opiniones y juicios en articulos de
revista, en la intranet de la Armada o en internet.

— Organizar seminarios.

— Constituir un foro con participacion de personas ajenas a la Armada.

— Contribuir a generar en el entorno el debate sobre temas de interés
para la Armada.

(17) Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional.
(18) Los cometidos concretos del Centro de Pensamiento Naval no estdn claramente expli-
citados en la I. O. 306/2000.
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— Mantener relaciones institucionales con aquellos organismos civiles y
militares cuya finalidad tenga relacion con los estudios estratégicos y
con el Pensamiento Naval.

De estas actividades no surge automdticamente Pensamiento Naval, segtin
el «nuevo concepto». No hay una «fase de generacion» y una «fase de difu-
sion» del pensamiento naval, como parece dar a entender la I. O. 306/2000
(19). Las actividades indicadas inician y alimentan el proceso, pero el Pensa-
miento Naval «se genera solo». Lo que se elabora y se difunde son articulos,
conferencias, etc. De hecho, el PPN es simplemente un procedimiento dirigi-
do desde la Armada para generar articulos y conferencias.

Por el mismo motivo, el pensamiento naval no se puede recoger en una
publicacién, ni materializarse en un listado. Son ideas que se tienen presentes
en la cabeza, que se encuentran dispersas en numerosos libros y documentos,
tanto de la Armada como civiles, pero que son usadas tanto por la Armada
como por su entorno, haciendo que todos se entiendan y persigan objetivos
similares.

También por eso, a diferencia de la doctrina, el Pensamiento Naval no
puede ser sancionado por nadie. Nadie puede decir esto es Pensamiento Naval
y esto otro no lo es. La aceptacion por la comunidad nunca es absoluta. Mien-
tras mayor sea, mds sélido serd ese concepto o esa idea, y mds extendido esta-
rd en el mundo naval nacional o internacional.

Si se acepta este punto de vista, también resulta sorprendente que los temas
que deban ser tratados por los «colaboradores de la Escuela a los efectos de su
contribucién al Pensamiento» (20) requieran la aprobacion del AJEMA (21).
Y esa aprobacion se ordena a pesar de que la propia I. O. 306/2000 establece
que «Al contrario que en el caso de la Doctrina, el Pensamiento Naval es
independiente: no esta sometido a las intenciones de ninguna Autoridad; éste
es el principal elemento diferenciador entre el Pensamiento y la Doctrina
Naval».

(19) «Para permitir la difusién del Pensamiento Naval, ademds de los medios tradicionales
(publicacién de trabajos, articulos en la REVISTA GENERAL DE MARINA), se explotardn todos
aquellos, tales como la Intranet de la Armada o Internet, que permitan dar la mayor divulgacion
posible a los resultados obtenidos durante la fase de generacion».

(20) Anexo Il alal. O. 306/2000.

(21) 1. O. 306/2000: «Dado que el dmbito de actuacion del Pensamiento Naval es muy
amplio —puesto que amplios son los temas que afectan a la Armada— resulta necesario limitar
y priorizar el nimero de temas. Por ello, el Director de la Escuela de Guerra Naval preparard
periddicamente una relacion de temas susceptibles de ser analizados por las personas dedicadas
a generar el Pensamiento Naval. Esta relacion, priorizada, serd sometida a mi aprobacidn».
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Difusion del Pensamiento Naval

Es muy importante saber quién es el destinatario o el «usuario» de los
trabajos «precursores» de pensamiento naval. La difusién de dichos trabajos
debe hacerse de forma totalmente distinta si dicho destinatario sélo es el
AJEMA vy el personal de la Armada o, por el contrario, también lo es el entor-
no, sobre todo el civil, de la Armada.

Para llegar a las autoridades de la Armada bastan los medios actuales
(bdsicamente la REVISTA GENERAL DE MARINA, los Cuadernos de Pensamiento
Naval y la intranet de la Armada). No se puede llegar al entorno civil sin una
gran actividad en Internet y sin publicar libros de contenido importante.
Muchos de los libros que existen en el mercado sobre estrategia naval, algu-
nos ampliamente conocidos, estdn escritos por oficiales de marina retirados, la
mayoria britdnicos y norteamericanos, aunque también de otros paises. Espa-
fia no es prddiga en este tipo de trabajos.

El «<nuevo» concepto de Pensamiento Naval

Hemos descrito un nuevo concepto de Pensamiento Naval, que podriamos
definir como el acervo cultural del grupo de la poblacién espafiola que trabaja
o se interesa por los temas navales.

Este acervo cultural indudablemente existe en Espafa y se ha ido forman-
do a través del tiempo mediante un proceso de generacién, difusién, decanta-
cidén y aceptacion de ideas sobre temas navales.

La mayor parte del personal profesional de la Armada piensa y actia de
acuerdo con este acervo cultural. Desgraciadamente no podemos decir lo mismo
de gran parte del personal militar de los otros Ejércitos ni, sobre todo, del perso-
nal civil del entorno de la Armada (politicos y periodistas) que, en su quehacer
profesional, influyen de manera muy importante en los asuntos navales.

La Armada debe propiciar la adquisicion de ese «acervo naval» por parte
de su entorno tanto militar como civil, asi como la profundizacién en ese acer-
vo por parte de su propio personal. Este podria ser el objeto del Proceso de
Generacion y Difusion del Pensamiento Naval (PPN), adaptado al nuevo
concepto.

Para que el Proceso sea eficaz (22) no puede estar dirigido a los actuales
gobernantes, ni a los actuales lideres de opinién. Debe dirigirse a un amplio
grupo de personas que, posiblemente, vayan a desempeiiar estos cometidos en
el futuro y puedan participar en el desarrollo y asimilacion de las nuevas ideas
a lo largo de su vida profesional.

(22) El proceso de introduccidn y aceptacion de nuevas ideas puede durar afios.
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Grdfico 4. Nuevo concepto de Pensamiento Naval.

Se trata de un proceso de formacion cultural que podriamos llamar «refor-
zado». Interesa incrementar la cultura naval de la poblacidn en general. Este
es un primer paso imprescindible. Pero los que pueden llegar a tomar decisio-
nes o crear opinion sobre temas navales (el futuro entorno civil y militar de la
Armada), deberian tener algo mds que cultura naval. Deberfan no sélo cono-
cer los temas navales de interés para Espafia sino, ademds, creer en las poten-
cialidades navales y ser capaces de encontrar soluciones navales a los desafios
de seguridad que las requieran, de forma que tomen las decisiones mds acerta-
das, fundamentalmente en lo que afecte a la generacion y empleo de la fuerza
naval. Ese extra sobre la cultura naval es lo que podemos llamar Pensamiento
Naval.

Acciones conducentes a potenciar la generacion y difusion del «nuevo»
Pensamiento Naval
No se sabe quiénes serdn esos futuros lideres, pero es indudable que el

esfuerzo del nuevo Proceso de Pensamiento Naval debe orientarse hacia un
grupo especifico de profesionales, principalmente civiles (23), y no a la pobla-

(23) Similar a los potenciales alumnos del Curso de Defensa Nacional.
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cion en general o a los alumnos de centros de ensefianza de cualquier nivel,
como se orienta en general la difusion de la cultura naval.

La coordinacién del Proceso de Pensamiento Naval debe seguir centrada
en la Escuela de Guerra Naval y, en concreto en el Centro de Pensamiento
Naval.

Un elemento muy importante del Proceso de Pensamiento Naval debe ser
la revision continua de los temarios y programas de la parte naval de los
cursos de EM, de Defensa Nacional y de Ascenso a GB/CA, por lo que se
requiere una gran coordinacion entre el Centro de Pensamiento Naval y la
parte docente de la Escuela de Guerra Naval, que participa en el Proceso PE-
01-03 «Propuesta de Modificacion a los Programas de Altos Estudios Milita-
res». La realizacion de la parte naval de algunos de los citados cursos en la
Escuela de Guerra Naval facilitarfa notablemente esta labor.

El Centro de Pensamiento Naval debe participar regularmente en semina-
rios, jornadas y otros encuentros que se organicen en el entorno de la Armada
y debe organizar actos similares con mucha mds frecuencia que la jornada
anual que se realiza actualmente durante la Semana Naval.

El trabajo del Centro de Pensamiento Naval debe dar lugar a la publicacion
de libros y articulos en mucha mayor cantidad que actualmente y debe organi-
zar y mantener una pdgina web dedicada a temas navales (no a temas mariti-
mos, en general), en especial al pensamiento estratégico.

Para realizar esta labor es preciso que el Centro de Pensamiento Naval
disponga de personal y presupuesto suficiente. Obviamente, con un solo
Oficial en situacion de reserva sélo se puede mantener a duras penas la situa-
cién actual. Cabe plantearse que tanto la direccion de la Escuela de Guerra
Naval como el Centro de Pensamiento Naval dispongan de personal en activo,
sobre todo si van a realizarse en la Escuela de Guerra Naval las fases navales
de algunos de los cursos de altos estudios militares (EM, Defensa Nacional y
ascenso a GB/CA).

La creacidn y el mantenimiento de una pdgina web requiere al menos una
persona, la organizacién y coordinacion de grupos de trabajo que elaboren
libros o articulos, y la organizacién de seminarios y conferencias requieren
dos o mds personas, dependiendo del volumen de trabajo que se genere.

La lectura sistemdtica de nuevos libros o publicaciones requiere la coordi-
nacién de un cierto nimero de colaboradores, lo que podria requerir una
persona especifica del Centro de Pensamiento Naval. Los colaboradores
podrian ser miembros del Foro de Pensamiento Naval, entidad cuyos objeti-
vos y métodos de trabajo también habria que replantearse.

Todos los miembros del Centro de Pensamiento Naval deberfan ser asisten-
tes asiduos a los seminarios y conferencias que se organicen en el entorno de
la Armada.

En principio, parece que seria suficiente disponer en el Centro de Pensa-
miento Naval de los cuatro oficiales previstos actualmente, no necesariamente
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en situacién de reserva. Deberia considerarse la participacion adicional de
algunos miembros del claustro de profesores de la Escuela de Guerra Naval.

El presupuesto necesario puede variar ampliamente dependiendo de las
realizaciones concretas que se quieran alcanzar y requiere un estudio especifi-
co cuando se tenga una idea concreta de lo que se pretende hacer. Lo que s{
debe quedar claro es que sin presupuesto no puede haber actividad relevante.

El método de trabajo del Centro de Pensamiento Naval puede basarse en la
creacion de distintos grupos de trabajo de duracién limitada para la realiza-
cion de un documento concreto cada uno. El Foro de Pensamiento Naval
podria discutir las ideas a desarrollar en el formato de plenario que se emplea
actualmente y proporcionar gran parte de los miembros de los grupos de
trabajo.

La pdgina web podria contener todos los trabajos que se elaboren, ademds
de noticias breves, recensiones y comentarios a nuevos libros o articulos,
calendario de conferencias y seminarios, etcétera.

El trabajo del Centro de Pensamiento Naval se deberfa coordinar por una
parte con los responsables de la difusion de la cultura naval, entre ellos el
Instituto de Historia y Cultura Naval y la REVISTA GENERAL DE MARINA, y por
otra, con los organismos que realicen labores equivalentes o parecidas en el
ambito de los otros Ejércitos y en el de Defensa, en especial el Instituto Espa-
ol de Estudios Estratégicos.
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UNA ASIGNATURA PENDIENTE

Marcelino GONZALEZ FERNANDEZ
Capitdn de navio (RR)

Introduccion

En este somero estudio del Patrimonio a Flote, pretendo dar una visién
global de su situacién en todo el mundo y particularizarla para Espaiia,
haciendo referencia al mantenimiento y conservacién de barcos histéricos y
museos, en los que nuestro pafs se encuentra en el furgon de cola.

Dentro de nuestro patrimonio a flote entran de lleno los barcos de otros
tiempos que contindan entre nosotros. Son barcos que con sus actividades han

Tarjeta postal del Vasa en dique, en reconstruccion y restauracion.
(Coleccion Marcelino Gonzalez).
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puesto sus granos de arena para levantar la enorme montafia de nuestra histo-
ria, gracias a la que Espafa ocupa uno de los primeros puestos en el mundo.
Es un patrimonio que bien merece que se le defienda y conserve, como mues-
tra de nuestro pasado y orgullo de lo que hemos hecho.

Patrimonio

Entre las muchas definiciones encontradas de «Patrimonio Histdrico» estd
la siguiente: «Se denomina Patrimonio Historico el conjunto de bienes, tanto
materiales como inmateriales, acumulados a lo largo del tiempo, y conserva-
dos para poder ver y mostrar la vida y cultura de la sociedad de otros tiem-
pOS».

Estos bienes pueden ser de muy diferentes tipos: histéricos, artisticos,
arqueoldgicos, paleontolégicos, documentales, bibliograficos, cientificos,
técnicos, etc., que en el caso de la mar pueden corresponder al dmbito naval,
maritimo, sumergido, a flote, portuario, pesquero y otros.

El patrimonio a flote estd representado por embarcaciones de todo tipo que
en su momento han llevado a cabo los cometidos para los que fueron construi-

v

Tarjeta postal del barco de Oseberg en el museo de barcos vikingos de Oslo.
(Coleccion Marcelino Gonzdlez).
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das (carga, guerra, pesca, deporte, recreo, etc.), y hoy permanecen entre noso-
tros. En el mundo hay muchos barcos que atesoran entre sus cuadernas una
gran historia por sus largas vidas, las navegaciones realizadas, las misiones en
que han participado, los momentos que han vivido y muchas otras circunstan-
cias. Algunos siguen en activo desafiando el paso del tiempo, otros se conser-
van como barcos museos y algunos son piezas de museos. Todos ellos forman
parte del patrimonio a flote de los paises a los que pertenecen.

Nuestro Patrimonio

Espafia tiene una amplia historia y como consecuencia de ella conserva
innumerables vestigios patrimoniales. Son bienes que en muchos casos nos
ayudan a recordar nuestra esencia y nuestros origenes, nos muestran como
eran las cosas tiempo atrds, y nos facilitan la comprensién del camino seguido
por nuestra sociedad, nuestro mundo y nuestro ambiente en su caminar a lo
largo del tiempo.

Con la amplia historia de Espafia y sus casi 8.000 kilometros de costa
peninsular e insular, es facil comprender que muchas de las grandes pdginas
de esa historia hayan sido escritas en la mar. Grandes descubrimientos, explo-
raciones, trafico, comercio, guerras, colonizaciones..., han tenido sus escena-
rios en la mar junto a otras actividades como la pesca, la explotacién de los
recursos marinos, el deporte, etcétera.

Por mar han llegado a nuestras costas fenicios, griegos, cartagineses, roma-
nos, drabes, turcos, vikingos y muchas otras gentes. Y la mar ha sido escena-
rio de grandes hechos llevados a cabo a bordo de barcos; sin ellos hubiera sido
imposible realizar dichas hazafas.

Uno de los frutos de las actividades de Espafia en la mar es un amplio y
muy variado patrimonio conservado en muchos museos navales y maritimos,
y en otros museos y entidades distribuidas por toda la geografia espafiola,
principalmente en las zonas costeras. Parte de este patrimonio estd formada
por el patrimonio sumergido, que en Espafia empieza a despuntar con muchas
sombras, de las que ya he hablado anteriormente(1); el dltimo de los grandes
logros en esta faceta ha sido el conseguido con la fragata Magdalena. Y otra
parte de dicho patrimonio estd formada por el patrimonio a flote, que es el
protagonista del presente trabajo.

(1) GonzALEz FERNANDEZ, Marcelino: El patrimonio subacudtico, un patrimonio de todos.
Cuadernos de Pensamiento Naval. Num. 11. 2010.

2018] CUADERNOS DE PENSAMIENTO NAVAL 41



M. GONZALEZ FERNANDEZ

Nuestro patrimonio a flote

Lo del patrimonio a flote es algo en lo que nuestra querida Espafia no
sobresale precisamente; es una asignatura pendiente. Hay pocas referencias
legales y cientificas sobre este asunto, que ha estado en el olvido, en el desco-
nocimiento y en la desidia de casi todo el mundo. Solo en los ultimos tiempos
algunos museos y entidades empiezan a tomar conciencia de la necesidad de
conservar dicho patrimonio.

Mientras en otros paises abundan documentos que hablan del manteni-
miento y conservacion del patrimonio a flote, en Espafia son mds bien escasos
y estdn un tanto dispersos. En este sentido debo resaltar algunos documentos
citados en la bibliografia, entre los que destaco los realizados por Jaime
Rodrigo de Larrucea (2010 y 2011) y Helena Lagarda Salazar (2014), de los
que he extraido algunas notas y una completa relacion bibliografica para reali-
zar este trabajo.

Espafia es un pafs eminentemente marinero, con una larga historia en la
mar como ya quedo6 dicho, y con magnificos museos navales y maritimos.
Pero ha permitido que por diferentes circunstancias hayan desaparecido
barcos histoéricos carismdticos, a pesar de las voces que en su momento se
levantaron para que se conservaran. De ellos voy a citar algunos ejemplos:

— Numancia, fragata blindada. Fue el primer barco blindado o acorazado
que entré en combate. Lo hizo el 2 de mayo de 1866 contra las pode-
rosas baterfas del Callao, Perd, durante la guerra del Pacifico. Y
también fue el primer blindado que dio la vuelta al mundo. Cuando la
iba a ser convertido en chatarra a principios del siglo xx, se suspendid
el desguace ante las peticiones para convertirlo en museo. Pero las
gestiones fracasaron y de nuevo se declardé su desguace, del que se
libr6 al hundirse en las costas portuguesas cuando era remolcado al
matadero.

— Canarias, crucero. Cuando tras una dilatada vida el crucero Canarias
causo baja, se levantaron muchas voces para que se conservara como
museo, ya que era uno de los ultimos cruceros «Washington» que
quedaba a flote. Pero por sus actividades en la Guerra Civil, en la
que realizé una gran labor, y por las consiguientes connotaciones poli-
ticas y otras vaya usted a saber de qué tipo, cay6 victima del soplete
del desguace.

— Galatea, buque escuela. Este velero, bricbarca de tres palos, construido
a finales del siglo Xix en Glasgow, Escocia (Reino Unido) con el
nombre Glenlee, fue adquirido por la Armada que lo bautizé Galatea,
y durante muchos afos fue buque escuela de especialistas de manio-
bra, y mds adelante buque ponton escuela de maniobra en Ferrol.
Cuando lleg6 la hora de darlo de baja y muchas entidades lo pedian
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Buque escuela espafiol Galatea. (Dibujo por Marcelino Gonzdlez).

para convertirlo en museo, gano la partida Sevilla, que se lo llevé para
restaurarlo y utilizarlo en la Expo’92. Pero como la cosa resultaba
muy cara, el barco fue llevado a un recodo del Guadalquivir donde
languidecié y fue tomado por ocupas, hasta que se dictamind su
desguace. Fue entonces cuando en Glasgow se enteraron de que uno
del los cinco barcos que quedaban a flote de los muchos construidos
en el rio Clyde a finales del siglo x1x iba a ser desguazado, reunieron
dinero por escuelas, comercios, instituciones y por donde pudieron, se
presentaron en Sevilla y lo compraron. Hoy, con su nombre original
Glenlee, puede ser visitado como figura principal del Museo del
Transporte, en Glasgow, rio Clyde arriba, donde aparece amarrado y
totalmente restaurado, luciendo el aspecto que debid de tener en sus
primeros tiempos.

— Principe de Asturias, portaviones. También hubo mucha gente que

pidié que el Principe de Asturias se conservara como museo, al haber
sido el primer portaaviones construido en Espafa. Pero cuando llegd
el momento aquellas voces se apagaron y el barco fue vendido como
chatarra.

— Extremadura, fragata lanzamisiles. Otro barco del que se llevaron a

2018]

cabo muchas gestiones para conservarlo como museo fue la fragata
Extremadura de la clase «Baleares», una de las primeras fragatas
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lanzamisiles construidas en Espafia. La Comunidad de Extremadura se
habia interesado por el barco, pero como no tiene mar pensé en
ubicarlo en algun lugar de la costa. Dio la impresion de que la cosa iba
a ser un éxito cuando fue elegido el céntrico dique de Gamazo en
Santander para acoger al barco. Pero no funciond. Los padres de la
Patria no pudieron —o no quisieron— ponerse de acuerdo, y el barco
termino siendo subastado para el desguace.

Y hubo otros barcos que también merecian haber sido conservados como
museos y terminaron en el mercado de la chatarra o estdn abocados a ello.
Podemos citar algunos ejemplos: yate Giralda de Alfonso XIII; portahidroa-
viones Dédalo; alguno de los destructores de la extensa clase «Churruca»;
algtin otro submarino de la clase «Daphné» —como el Delfin de Torrevieja,
del que hablaré mds adelante— de los que el Tonina lleva afios esperando a
ser barco museo, o algtin submarino de la clase «Agosta»; y otros.

Situacion actual en Espaina

Hay que reconocer que en los ultimos decenios en Espafia parece que
empieza a despertar la conciencia y el deseo de conservar barcos de otras
épocas, como elementos o bienes de nuestro patrimonio a flote. Son barcos
que atn flotan o han flotado en otros tiempos, han navegado, y han llevado o
siguen llevando a cabo los cometidos para los que fueron construidos.

Hay algunas organizaciones que velan por la conservacion de barcos anti-
guos. Entre ellas estd la Asociacién Espaiola de Barcos de Epoca y Clésicos,
entre cuyos fines esta la conservacion de barcos cldsicos. También estd la Real
Fundacién Hlspama de Buques de Epoca, dedicada a promocionar la restaura-
cion, conservacion y divulgacion de la historia de los barcos antiguos y a la
recuperacion del patrimonio cultural maritimo. Y otras.

Voy a citar algunos ejemplos de estos barcos, que en la mayor parte de
los casos son embarcaciones muy modestas pertenecientes a museos, a
fundaciones, a otras entidades o estdn en manos de particulares, y algunos
estdn esperando que la Administracion les eche alguna mano para mejorar
su gestion:

— Altair, yate de regatas. El yate Altair, construido en Escocia en 1931, es
una bella goleta de dos palos y 39,5 m de eslora. Perfectamente restau-
rado por sus duefios continua participando en diversas actividades.

— Delfin, submarino S-61. De casi 58 m de eslora, el submarino Delfin,
de la clase «Daphné», fue construido en Cartagena por la Empresa
Nacional Bazdn y entregado a la Armada en 1973. Caus6 baja en
septiembre de 2003, y hoy se puede ver en Torrevieja, Alicante, donde
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es muy visitado como barco museo, integrado en el Museo de la Mar y
de la Sal de dicha localidad.

— Drac, velero de regatas. El Museo Maritimo de Barcelona, tratando de
conservar el patrimonio a flote, cuenta con unas 53 embarcaciones, la
mayor parte de muy poco porte. Uno de estos los barcos es el Drac,
velero de regatas de la clase «dragon» que fue olimpica entre 1948 y
1972. Construido en el afio 1966 en los astilleros Borresen de Dina-
marca, fue restaurado por el Museo, que lo mantiene activo participan-
do en regatas de veleros cldsicos.

— Falia de Carlos 1V. Falia que pertenecid a Carlos IV y se conserva en
el Museo de Faldas de Aranjuez. Fue construida en Cartagena y
Maella la decor6 con escudos de todas las provincias espaiiolas.

— Giralda, yate. El yate Giralda fue construido en el aflo 1958 en Argyll
(Escocia, Reino Unido) por Morris and Mortimer. Es un motovelero
de dos palos y 22,86 m de eslora. Fue el tltimo yate de D. Juan de
Borbdn, y hoy se encuentra en la Escuela Naval de Marin como buque
escuela de guardiamarinas.

— Gondola de Carlos 1I. El Museo de Aranjuez también conserva una
bella géndola dorada, que fue encargada a Ndpoles. Construida en

Falua de Carlos IV conservada en el Museo de Faldas de Aranjuez, en una tarjeta postal.
(Coleccion Marcelino Gonzdlez)
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1683 para Carlos 1II, estuvo en el estanque del Buen Retiro hasta que
en 1724 fue llevada al Palacio de la Granja.

— Hidria Segundo, vapor de pasaje. Barco museo de propiedad particular
atracado en O Grove, Pontevedra. Construido en 1966, mide 30,5 m
de eslora de cubierta y tiene capacidad para 120 pasajeros.

— Isla Ebusitana, goleta. La goleta de dos palos Isla Ebusitana, construi-
da en Palma de Mallorca en 1856, tiene 33 m de eslora, y hoy es utili-
zada para efectuar cruceros turisticos y de instruccion.

— La Palma, correillo. En Tenerife, la Fundacion Correillo La Palma
restaura y conserva el buque correo La Palma, tratando de recuperar
hasta donde sea posible su aspecto de origen. Construido en el afio
1912 para la Compaiifa de Vapores Correos Interinsulares Canarios, en
su momento estuvo dedicado al transporte de correo postal, carga y
pasaje por el archipiélago Canario.

— Lagun Artean, pesquero. El Lagun Artean es un pequefio merlucero de
litoral de 14 m de eslora, construido en el Astillero Iridoy de Honda-
rribia en 1969 y conservado en el Museo Naval de Guiptzcoa.

— Peral, submarino. Submarino de 22 m de eslora construido por Isaac
Peral y botado en 1888. Tras pasar por diferentes vicisitudes, actual-
mente se conserva en el Museo Naval de Cartagena.

Submarino Peral en el Museo Naval de Cartagena. (Fotografia por Marcelino Gonzdlez).
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— Rafael Verdera, goleta. La goleta Rafael Verdera, construida en Espafia
en 1841, es una de las goletas mds antiguas del mundo, y uno de los
barcos mds antiguos de la flota espafiola. Mide 22 m de eslora y parti-
cipa en numerosas actividades nduticas.

— SA-41, submarino «Foca». Pequefio submarino de asalto de casi 14 m
de eslora construido en Espafia por la Empresa Nacional Bazan. Fue
entregado en 1963. Se conserva en los jardines de la Estacion Naval
de Mahoén, Menorca.

— SA-42, submarino «Foca». Gemelo del submarino anterior, fue entre-
gado en 1964 y se conserva en los jardines de la Base de Submarinos
de Cartagena.

— SA-51, submarino «Tiburén». Submarino de asalto de 21 m de eslora.
Fue construido en Espaifia por la Empresa Nacional Bazan y botado en
1964. Se encuentra cerca de la Ronda del Dalt, a la altura del Museo
de la Ciencia de Barcelona.

— SA-52, submarino «Tiburén». Gemelo del submarino anterior, no se
llegé a botar. Se conserva en la Base de Submarinos de Cartagena,
cerca del SA-42.

— Saltillo, yate. El yate Saltillo de 26,25 m de eslora total incluido el
bauprés, se construy6 en el aflo 1932 en los astilleros G. de Vries
Lentsch, de Amsterdam. Fue utilizado por D. Juan de Borboén, hoy
pertenece a la Universidad del Pafs Vasco (UPV) y participa en diver-
sas actividades.

— Santa Eulalia, pailebote. E1 Museo Maritimo de Barcelona conserva el
pailebote Santa Eulalia, de 34,6 m de eslora de casco. Construido en
1918 como salinero en Torrevieja, Alicante, con el nombre Carmen
Florez, lo adquirié el Museo en 1997. Tras un largo proceso de restau-
racion en el Arsenal de Cartagena regres6 a Barcelona. Es el barco
insignia del Museo, continua navegando y participa en muchos
programas educativos relacionados con la mar y su entorno.

Estos son unos cuantos ejemplos de los barcos que conserva Espafia como
museos o historicos, de los que solo destacan unos pocos por su mayor enti-
dad: submarino Delfin, correillo La Palma, pailebote Santa Eulalia, goleta
Isla Ebusitana, barco de pasaje Hidria Segundo, submarino Peral, yates
Altair, Saltillo y Giralda, y goleta Rafael Verdera por su antigiiedad, ya que
es del 1841. Son unos barcos que por su reducido porte, no dejan de ser una
muy pobre muestra de nuestro pasado en la mar. Puede que alguien a estas
alturas piense que me he olvidado del gran buque escuela Juan Sebastidn de
Elcano, pero no es asi; de este barco haré un comentario al cierre del presen-
te articulo.

Por otra parte, no tengo en cuenta las diferentes reconstituciones de barcos
de otras épocas que se conservan en algunos lugares de nuestras costas, ya que
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aunque tienen un gran valor diddctico, carecen de valor histérico. Entre estos
barcos se encuentran: Galera Real en el Museo Maritimo de Barcelona; naos
Santa Maria y Victoria y galeén Andalucia de la Fundacion Victoria, Huelva;
nao Santa Maria y carabelas Nifia y Pinta en el Muelle de las Carabelas,
Huelva; carabela Pinta en Bayona, Pontevedra; y dos submarinos «Ictineo» en
Barcelona.

Situacion en otros paises

Hay muchos paises que son celosos con la conservacidn de su patrimonio a
flote. Es dificil ir a un puerto de mar europeo, americano o australiano, y no
darse de narices con alglin que otro barco museo, o con alguna reliquia naval
0 marinera que aun sigue navegando. Y es que lo tienen muy bien regulado y
reglamentado, por lo que es dificil que un barco que merezca la pena vaya al
desguace sin antes haber estudiado los pros y los contras de su conservacion.
Como ejemplos de entidades relacionadas con el patrimonio de la mar, y en
concreto con el patrimonio a flote, podemos citar las de algunos paises y gran-
des comunidades como: Australia, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y
Comunidad Europea.

Australia tiene el Museo Maritimo Nacional Australiano (Australian Natio-
nal Maritime Museum). Es una entidad creada en 1991 y operada por el
Gobierno de Australia, que cuenta con el Registro Australiano de Buques
Historicos (Australian Register of Historic Vessels, ARHV) y la Coleccion
Maritima Nacional (National Maritime Collection).

Estados Unidos cuenta con el Acta de la Herencia Maritima Nacional
(National Maritime Heritage Act), que fue aprobada en 1994. Para su aplica-
cion dispone de un Comité Asesor de Garantias de la Herencia Maritima
(National Maritime Heritage Grants Advisory Committee), en el que estdn
representantes de todos los dmbitos relacionados con el patrimonio maritimo.

Francia cred en el ano 1997 la Fundacion del Patrimonio Maritimo y
Fluvial (Fondation du Patrimoine Maritime et Fluvial, FPMF), derivada de
otra Fundacién de 1992. Es una organizacién dependiente de la Fundacion
Nacional del Patrimonio, creada en 1996 como entidad privada para dar
proteccidn al patrimonio que no estd protegido por el Estado.

El Reino Unido cuenta con la organizaciéon no gubernamental Barcos
Historicos Nacionales (National Historic Ships), derivada del Comité Asesor
de Barcos Histdéricos Nacionales (National Historic Ships Advisory Com-
mittee), nacido en 1991 para tratar sobre todo lo referente a la conservacion de
barcos antiguos.
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Situacion en Europa

Para la conservacion de barcos antiguos, Europa cuenta con la Herencia
Maritima Europea (European Maritime Heritage, EMH) con sede en los
Paises Bajos. Es una organizacion no gubernamental sin &nimo de lucro, crea-
da para atender las necesidades de los propietarios privados de buques tradi-
cionales, de los museos maritimos y de todas las organizaciones, instituciones
y personas interesadas en el tema. El EMH estd formado por organizaciones e
instituciones europeas relacionadas con el mantenimiento y manejo de embar-
caciones tradicionales, por museos navales y maritimos y por particulares que
desean colaborar. Tiene cuatro tipos de Miembros: Nacionales, Regionales,
Asesores y Asociados.

Los técnicos y conservadores de museos habian creado en su momento una
especie de guia para la conservacién de edificas historicos, que fue publicada
en 1931 con el nombre de Carta de Atenas, la cual, una vez revisada y mejo-
rada, fue reeditada en 1964 con el nuevo nombre de Carta de Venecia. Ambas
cartas han proporcionado directrices para los conservadores de dichos edifi-
cios, ayudaron a conseguir financiacién y apoyo publico, e influyeron en las
leyes de proteccion del patrimonio.

En 2001, el Consejo Cultural del EMH se reunié en Barcelona y puso en
marcha otra carta similar, llamada Carta de Barcelona, orientada exclusiva-
mente a la conservacion de barcos historicos. Fue aprobada por el Grupo de
Trabajo del EMH el 28 de septiembre de 2002 en Enkhuizen, Paises Bajos, y
su firma tuvo lugar el 30 de marzo de 2003 a bordo de la fragata Jylland,
barco museo conservado en Dinamarca

Barcos historicos y museos por el mundo

Gracias a las inquietudes de estos y otros paises por mantener su patrimo-
nio a flote, por el mundo hay gran cantidad de barcos histéricos y museos.
Segtin manifiesta Norman J Brouwer en su obra The international register of
historic ships (History Press. 1999), en el afio 1985 habia un total de 700
barcos registrados como historicos en 43 paises, y en 1999 habia 1.800 barcos
en 72 paises, lo que da una idea de cdmo el mundo se conciencia de la necesi-
dad de conservar sus barcos histéricos. A continuacion voy a citar unos cuan-
tos, que siguen entre nosotros para disfrute de los muchos visitantes que re-
ciben.

— Aurora, crucero. El crucero ruso Aurora, de 126,8 m de eslora, fue
construido en los astilleros del Nuevo Almirantazgo, San Petersburgo
y entregado en 1903. Dio el pistoletazo salida de la Revolucion Rusa
de octubre de 1917 y hoy es museo en San Petersburgo.
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Fragata de los Estados Unidos Constitution, buque
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— Barco de Oseberg, nave
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es un barco vikingo de 22 m
de eslora construido alrededor
del afio 820. Fue descubierto
en el afo 1904 en las cercani-
as de la granja Oseberg, Tgns-
berg (Noruega). Hoy se mues-
tra al publico en el Museo de
Barcos Vikingos de Oslo.
— Berkeley, ferry. El ferry
Berkeley, que perteneci6 al
museo en Boston, en un sello de correos. Fer.rc.)carrll de la S~OUtherr,l
(Coleccién Marcelino Gonzdlez). Pacific, durante 60 afios oper6
en la bahia de San Francisco.
Fue construido por la Union Iron Works y entré en servicio en 1898.
Hoy es barco museo en San Diego.
Btyskawica, destructor. El Btyskawica es un destructor de la Armada
polaca, que desde 1975 se conserva como buque museo en Gdynia, en
el mar Badltico. Fue construido en el astillero J. Samuel Wite & Co.
Ltd. del Reino Unido, y entrd en servicio el 25 de noviembre de 1937.
Constitution, fragata de vela. La fragata de vela norteamericana Cons-
titution fue entregada en 1798. De 62,2 m de eslora y 54 cafiones, tras
una vida muy activa hoy es museo flotante en Boston, Estados
Unidos, donde permanece operativa con una dotacién de 55 miem-
bros, y es visitada como el barco de guerra a flote mds antiguo del
mundo.
Fram, buque polar. El motovelero Fram fue utilizado en exploracio-
nes drticas y antdrticas, y probablemente ha sido el barco de madera
mds resistente que haya surcado los mares. Construido en el Astille-
ro Larvik, Noruega, se boté en 1892, tiene aparejo de goleta con tres
madstiles y mide 39 m de eslora. Una vez restaurado, en 1935 fue
llevado al Museo del Fram, en Oslo, Noruega, donde se puede vi-
sitar.
Glenlee, bricbarca. La bricbarca britdnica Glenlee, de 74,8 m de eslora
de casco, fue construida en Glasgow, Escocia, y entregada como barco
mercante en 1896. En realidad se trata del barco espafiol Galatea antes
comentado, que actualmente es barco museo en Glasgow.
Jylland, fragata de vela. La Jylland es una fragata de guerra, de vela 'y
hélice, de la Armada de Dinamarca. De 71 m de eslora, entrd en servi-
cio en 1862, y hoy se conserva como buque museo en Ebeltoft, Dina-
marca. Fue a bordo de este barco donde tuvo lugar la firma de la
Carta de Barcelona anteriormente citada.
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Submarino Pampanito, buque museo en San Francisco, Estados Unidos.
(Foto: Marcelino Gonzélez).

Pampanito, submarino. El submarino norteamericano Pampanito, de
95 m de eslora, es buque museo en San Francisco. Fue entregado a la
Armada de los Estados Unidos en 1943, y destacé por sus actividades
en la Segunda Guerra Mundial.

Presidente Sarmiento, fragata de vela. El buque de vela Presidente
Sarmiento es una fragata argentina de tres palos y 85,5 m de eslora.
Fue construida en el Reino Unido y entré en servicio en 1898. Desde
mayo de 1964 es museo abierto al ptiblico, amarrada en Puerto Made-
ro, Buenos Aires.

Star of India, mercante de vela. El velero mercante Star of India, de
64,6 m de eslora de casco, fue construido en 1863 en la isla de Man.
Hoy es museo a flote integrado en el Museo Maritimo de San Diego,
Estados Unidos, donde recibe muchas visitas, y en ocasiones efectia
salidas de un dia a la mar tripulado por voluntarios del citado museo.
Uruguay, corbeta. La corbeta argentina Uruguay, bricbarca de tres
palos y 46,51 m de eslora, es el buque a flote mds antiguo de la Arma-
da Argentina, hoy convertido en barco museo en Puerto Madero,
Buenos Aires. Fue construida en Birkenhead, Inglaterra, y entré en
servicio el 5 de julio de 1874.
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Mercante de vela Star of India, buque museo en San Diego, Estados Unidos.
(Foto: Marcelino Gonzdlez).

— Vasa, galeén. El Vasa es un galeén de guerra sueco construido entre
1626 y 1628. Fue de grandes dimensiones para la época, con muchos
cafiones y una rica decoracién. Media 69 m de eslora. Se hundié en
Estocolmo por falta de estabilidad el 10 de agosto de 1628, en su
primera singladura. Localizado en 1956, fue rescatado del fondo, y hoy
se puede visitar en el museo Vasa, en la isla de Djurgarden, Estocolmo.

— Victory, navio de linea. El navio de linea de tres puentes y casi 69 m de
eslora Victory, construido en Chatham y puesto en servicio en 1778, es
famoso por haber sido el buque insignia de Nelson en el combate de
Trafalgar el 21 de octubre de 1805. Hoy es barco museo en Ports-
mouth, Hampshire, al sur de Inglaterra, y es el unico navio de linea
conservado tal como era en su momento.

La pregunta del millon

Y llegados al cierre del presente articulo, voy a recordar que todavia sigue
navegando el buque escuela espafiol Juan Sebastidn de Elcano, bergantin
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goleta para unos y goleta de gavias para otros, que para el caso es lo mismo.
Botado en 1927 y entregado en 1928, con 90 afios de vida operativa sigue
viajando por todo el mundo, visitando muchos puertos y actuando de embaja-
dor de Espaifia por todos los mares del planeta. Son muchos afios para un
barco, y aunque recibe un esmerado mantenimiento, es légico pensar que
alguna vez tendrd que navegar la dltima singladura.

En este punto podemos hacer una reflexién dentro del dmbito del «Pensa-
miento Naval» - algo que quizds suene un tanto abstracto para muchos, pero
que de acuerdo con una Instruccién de Organizacion de AJEMA de septiem-
bre de 2000 «... recoge el conjunto de ideas, opiniones y juicios que tiene la
Armada sobre temas que le afectan...» -, en el que tiene cabida el concepto del
«Patrimonio a Flote», como recuerdo y ensefianza de lo que ha sido nuestra
Armada después de siglos y siglos de presencia en los océanos cumpliendo su
principal misién: mantener el dominio relativo de la mar; mantener en la mar
nuestra presencia para preservar abiertas las vias de comunicaciones que por
ella discurren. Una mision que para llevarla a cabo han sido imprescindibles
los barcos. Y sin lugar a dudas, uno de ellos es el bello y viejo velero Juan
Sebastidn de Elcano.

Y es ahora cuando surge la pregunta del millén. Elcano es casi centenario.
Su baja estd cada vez mads cerca. ;Y después, qué?, ;serd conservado?, ;serd
desguazado?... La verdad es que he hecho esta pregunta en diferentes dmbitos,
he defendido la opcién de que sea conservado como buque museo y he recibi-
do respuestas de lo mds variado y en todos los sentidos, que no voy a repetir
aqui. Solo voy a mencionar una que se limité a decirme:

—Eso es muy caro. ;Quién va a correr con los gastos?
E { 1 tos?

Fue una respuesta me recordé algo que me habia pasado cuando a princi-
pios de los afos 80 del siglo pasado defendia que el Galatea fuera convertido
en barco museo. Una alta autoridad de la Armada cuyo nombre no viene al
caso me pregunto:

— ¢ Pero ti sabes cuento cuesta eso?

Me limité a contestar que también era muy caro mantener el Museo del
Prado del que tan orgullosos estdbamos, y que en otros paises con menos
historia naval que la nuestra se conservaban muchos barcos museos de todos
los tipos.

Y ahi quedo la cosa. Lo que pasé después lo sabemos todos.

Volviendo al Juan Sebastidn Elcano, esperemos que cuando le llegue su
hora no sea pasto del soplete del desguace. Esperemos que se salve y que se
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Buque escuela espafiol Juan Sebastidn de Elcano. (Dibujo por Marcelino Gonzdlez).

conserve como barco museo. Y me voy a aventurar a decir algo que puede que
no caiga bien: si Elcano, en lugar de ser espafol fuera britdnico o norteameri-
cano, por citar dos paises muy celosos con su patrimonio sea del color que
sea, no me cabe duda de que se quedaria en este mundo para disfrute de las
generaciones venideras.

Sea como sea, me gustaria que el presente articulo sirva para despertar
algunas mentes dormidas y sacudir otras amodorradas, para que empiecen a
pensar seriamente en el futuro de nuestro buque escuela. Espero que al Juan
Sebastidn de Elcano ain le queden muchos afios de vida operativa, pero cuan-
do ésta llegue a su fin, por favor, jno lo desguacen! Consérvenlo como una
reliquia de nuestra amplia historia naval y marinera. jSe lo merece!
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PORTAVIONES:; LA SOLUCION
BRITANICA

José Manuel GUTIERREZ DE LA CAMARA SENAN
Capitdn de navio (RR)

En un articulo anterior me referi al Pensamiento Naval en la guerra de las
Malvinas, confrontacion en la que los britdnicos, con gran esfuerzo, superaron
las dificultades para conseguir sus objetivos y, aunque victoriosos, estuvieron
a punto de perder la partida por falta de cobertura aérea. A partir de entonces
el Pensamiento Naval se puso en marcha para evitar una situacién similar.

Con respecto a la construccion de portaviones, en el momento actual se
plantea el dilema, a nivel de las potencias navales, sobre la conveniencia de
aumentar el nimero de unidades de este tipo, frente a los que opinan que
tienen su vida contada. Los portaviones estadounidenses de la clase Nimitz
desplazan 100.000 toneladas, disponen de propulsion nuclear y pueden llevar
90 aviones. Los Estados Unidos cuentan con 10 unidades de esta clase. La
clase Gerald Ford supera las caracteristicas de la clase Nimitz y el coste de la
construccion del primero de la serie ha sido superior a los 12 millones de

Portaviones USS Gerald Ford. (Foto: www.wikipedia.org).
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ddlares. Los primeros disponen de una cubierta de 336 m y 332 m los segun-
dos, que les capacita para operar con aviones de mejores caracteristicas opera-
tivas. La movilidad y autonomia, proporcionadas por su propulsién nuclear,
les permite acudir a cualquier lugar en conflicto y su permanencia casi ilimita-
da, facilita el despliegue de su poderio en cualquier parte del mundo.

Sus detractores los consideran como un «iman de misiles crucero», al
tratarse de grandes unidades que no pasan desapercibidas y podrian ser inter-
ceptados e incluso destruidos si se enfrentaran con una gran amenaza. Aunque
estos riesgos pueden tener rasgos de verosimilitud, también han mejorado sus
sistemas de defensa antimisil. El sistema antimisiles utilizado por los Nimitz
ha sido muy mejorado en el Gerald Ford, al combinar un AN/SPY-3 con el
AN/SPY-4, nuevo sistema radar de banda dual, de alerta temprana, de modo
que el buque puede simultdneamente detectar misiles y aviones y guiar a sus
misiles antiaéreos.

Ademds los portaviones de esta entidad no estdn disefiados para operar en
solitario, sino que constituyen el nicleo principal de un poderoso grupo de
combate, por lo que contarfan con el apoyo de los sistemas proporcionados
por sus acompafiantes, que se sumarian a sus poderosos sistemas de defensa
de punto, en el caso del Gerald Ford, dos lanzadores MK-29 (misiles Evolved
Sea Sparrow), dos lanzadores MK-49 (misiles RAM) y tres sistemas de arma-
mento de proximidad Phalanx.

Todo ello al margen de que la Armada de los Estados Unidos (US Navy
USN) se estd planteando llevar a bordo de sus portaviones aviones no tripula-
dos, lo cual no es ciencia ficcion, pues el 10 de julio de 2013, fecha histdrica

f # y S |

Portaviones USS Nimitz. (Foto: www.wikipedia.org).
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en la historia de la aviacién naval, aterrizé sobre el portaviones George Bush
el X-47B, primer avién no tripulado que aterrizé sobre un portaviones, lo que
se venia buscando a partir de las operaciones TORMENTA DEL DESIERTO
y LIBERTAD DURADERA, en las que qued6 demostrada la sigilosidad de
los UAVs (Umnanned Aerial Vehicles) para misiones de reconocimiento en
zonas de alto riesgo.

Pero eso no es todo, ya que la USN ha destinado un elevado presupuesto
para desarrollar el proyecto STINGRAY MQ-25, UAV aprovisionador de
combustible no tripulado basado en un portaviones capaz de repostar a los
aviones tripulados, lo que permitird ampliar la distancia de combate de los FA-
18 Super Hornet EA-18G Growler (1) y F-35 C. De este modo se podrd
ampliar 450 millas el radio de accién del Super Hornet. E1 MQ-25 podra
suministrar 15.000 libras de combustible a cuatro, cinco o seis aviones a una
distancia de 500 millas nduticas, lo que aumentarfa de forma notable el radio
de accion de los receptores.

Lo cierto es que cada vez es mayor el nimero de paises que van descu-
briendo el valor potencial de los portaviones, especialmente en Asia. China ya
ha botado su primer portaviones de construccién completamente nacional, que
podrd llevar 48 aviones, lo cual supone una gran mejora con respecto al
primero, el Liaoning (ex Variag soviético). Para China, sus portaviones le
permitirian una ventaja importante en un conflicto limitado, ya que dispondria
de cierta libertad de accién en el Indico y la capacidad de defender sus comu-
nicaciones maritimas, aunque no resisten la comparacién con los gigantescos
portaviones estadounidenses. También la India, después de conseguir recons-
truir y dotar de nuevos sistemas al Vikramadyta (ex Almirante Gorshkov)
pretende disponer en 2020 de un portaviones de construccion nacional, el INS
Vikrant.

En general los diagndsticos de Inglaterra a la hora de plantearse la creacion
de nuevas unidades para la fuerza naval han sido bastante acertados, como
luego ocurrid con los de Japdn, que desde finales del Xi1X prepar6 a sus mari-
nos en Inglaterra y fue uno de los innovadores de la guerra naval. Estas dos
naciones valoraron con tino el «estado del arte» de la construccion naval de la
época y las prioridades ante sus carencias. La guerra ruso japonesa constituyd
un modelo que se estudid en las principales Escuelas de Guerra Naval y
proporcioné muchas pistas para la evolucidén del armamento naval. En esta
guerra qued6 demostrada la necesidad de aumentar la distancia de combate
por parte de los acorazados y, fueron precisamente los britdnicos, en esta
ocasion de la mano de Lord Fisher, los que concibieron un barco mono calibre
mucho mds veloz que los existentes, capaz de combatir sin necesidad de expo-
nerse al riesgo de ser torpedeado, lo que implicaba aumentar la distancia de

(1) Version adaptada a la guerra electrénica del F-18 Super Hornet.
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combate, a la vista de los nuevos alcances logrados por el torpedo automovil.
Asi surgi6 el Dreadnough.

En la primera guerra mundial qued6 demostrada la importancia del avién
en la guerra naval, ya que permitia efectuar descubiertas a larga distancia,
bombardeos de las fuerzas enemigas, observacion del tiro, etc., pero no todas
las naciones desarrollaron la Aviacion Naval, solo algunas, entre las que se
encontraba Espana y, de las que lo hicieron, fueron muy pocas las que dispo-
nian de portaviones al llegar la siguiente confrontacion. Estas naciones fueron
Inglaterra, Estados Unidos, Japdn, Francia y Alemania, esta dltima con un
solo portaviones en grada al comenzar la conciencia, el Graff Zeppelin. El
HMS Argus fue el primer portaviones con una pista que cubria casi por
completo la eslora del buque, lo que dio a los britdnicos la primacia en la
construccion de unidades de este tipo, aunque fuesen los Estados Unidos los
que acabasen abanderando un mayor nimero, debido a su elevado potencial
industrial.

En los prolegémenos de la segunda guerra mundial, la postura conservado-
ra de Inglaterra le impidié desguazar los acorazados, como pedian gran parte
de los innovadores de la época, y atin6 en el diagndstico, pues se continuaron
utilizando con profusion hasta el final, aunque fueran desplazados mds
adelante en su papel de capital ship. Pero Inglaterra tuvo el acierto de cons-
truir portaviones de modo paralelo, aunque ello supusiera la carencia de escol-
tas en la primera parte de la segunda guerra mundial, situacién que remedia-
ron con la ayuda de los Estados Unidos. También fueron los britdnicos los
primeros en adoptar catapultas para lanzar aviones al aire desde barcos sin

Portaviones HMS Courageous. (Foto: www.wikipedia.org).
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cubierta de despegue, lo que supuso una gran ayuda en la Batalla del Atldnti-
co, entre otras.

En un principio los portaviones, cuya doctrina de empleo se desarrollaria
durante la contienda, se utilizaron para misiones de limitada entidad, lo que
supuso el hundimiento del HMS Courageous al suroeste de Irlanda, cuando,
dedicado a misiones antisubmarinas, vigilaba los Accesos Occidentales. El
portaviones fue torpedeado por un submarino y se fue al fondo con mds 500
hombres de su dotacidn.

Ante este hecho hubo naciones que se echaron atrds y asi, Francia suspen-
di6 los programas de construccion de portaviones y Alemania detuvo las obras
del Graff Zeppelin, en estado bastante avanzado. Inglaterra sin embargo no
varid sus programas, aunque decidio utilizar a sus portaviones tnicamente en
misiones en las que asumir el riesgo estuviera justificado.

El periodo que transcurrié entre el 3 de septiembre de 1939 y el 7 de
diciembre de 1941, es decir, desde el comienzo de la contienda hasta la entra-
da de los Estados Unidos, fue muy rico en enseflanzas. El hundimiento del
HMS Corageous demostré que no podia utilizarse un portaviones de entidad
en misiones antisubmarinas, pero los ingleses no dejaron de reconocer su
eficacia en este aspecto y a partir de un mercante al que se doté de cubierta
plana, se construy6 un portaviones antisubmarino, el Audacity que si bien
tuvo una vida efimera, demostré antes de ser hundido grandes posibilidades y,
cuando hubo necesidad de construirlos en gran cantidad, los Estados Unidos
dieron prioridad a sus necesidades en el Pacifico, antes que satisfacer las de
los britdnicos en el Atladntico. Cuando llegaron los portaviones de escolta a
este océano, la guerra contra los submarinos se inclinaba ya a favor de los
aliados, pero fueron los britdnicos los que cayeron en la cuenta que con un
portaviones barato dedicado especificamente a la lucha antisubmarina se po-
dian obtener resultados muy satisfactorios.

Ya antes de Pearl Harbor, el ataque a la base naval de Tarento supuso un
espaldarazo a los planes de Yamamoto de bombardear la gran base naval
norteamericana del Pacifico y, aunque éste ya tenia planeado el ataque, el
éxito de Tarento significo la demostracion de su viabilidad.

AT s

Portaviones HMS Audacity. (Foto: www.wikipedia.org).
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El ataque a Pearl Harbor no dejo lugar a dudas sobre cudl era el nuevo
capital ship, entre otras cosas, porque los americanos ya no disponian de
acorados en el Pacifico y tuvieron que crear sus «Carrier Task Forces» centra-
das un portaviones, ya que eran los Unicos buques disponibles para combatir,
y por eso constituyeron los nicleos de los grupos de combate, a los que hubo
que dotar de otros medios para su proteccion, como la escolta antisubmarina y
antiaérea, y en este ultimo aspecto se crearon cruceros antiaéreos, con la
funcioén especifica de derribar aviones.

Los britanicos que, antes de la entrada en guerra de los Estados Unidos, se
dieron cuenta de la necesidad de portaviones antisubmarinos, tardaron mucho
en disponer de ellos, pues los encargados a los norteamericanos fueron utiliza-
dos en el Pacifico no solo para cometidos antisubmarinos, sino como porta-
viones de escolta con mayor amplitud de cometidos, cuando se dieron cuenta
de sus excelentes posibilidades.

La guerra de las Malvinas fue una prueba de fuego para los britdnicos,
dada su limitacion de portaviones y afortunadamente para ellos, todavia
contaban con algunas unidades de este tipo. Cuando se vieron obligados a
alistar una «Task Force» (Fuerza de Tareas) comenzaron a hacerlo a partir de
los portaviones disponibles. Uno de ellos, el HMS Hermes, habia iniciado su

Portaviones HMS Invincible. (Foto: www.wikipedia.org).
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construcciéon en 1944, Desplazaba 28.700 t y habia sido sometido a varias
remodelaciones, la dltima en 1980, en la que se le instalé una rampa en
cubierta «Sky Jump» para que pudieran ser utilizados aviones de despegue
vertical. El otro portaviones, el HMS [Invincible, era mds moderno. Disponia
también de «Sky Jump» y desplazaba 20.000 toneladas.

Entre los dos portaviones los britdnicos pudieron disponer en total de 20
aviones Sea Harrier y 13 helicépteros, en su mayoria Westland Sea King en
versiones antisubmarina y de alerta temprana y de transporte de tropas, pero
los 20 Sea Harrier no eran suficientes para hacer frente a la Aviacion Argenti-
na. Los argentinos contaban con 80 cazabombarderos de los tipos Mirage 111,
IAI M-5 Dagger, Douglas A-4Q Skyhawk, Super Etendard y Camberra B-62,
que podian operar desde las bases costeras y la Armada argentina disponia del
portaviones 25 de mayo, capaz de llevar 20 aviones.

En un momento determinado los britdnicos lo tuvieron muy dificil ante la
agresividad y el valor de los pilotos argentinos. Ademds sufrieron el hundi-
miento del portacontenedores Atlantic Conveyor, convertido en portaaerona-
ves, que llevaba a bordo ocho Sea Harrier, seis Hawker Siddeley Harrier, seis
helicopteros Westland Wessex y cuatro Chinook. La destruccion de este barco
fue una de las mayores pérdidas de la guerra, precisamente en el momento en
que acababa de ser establecida la cabeza de playa. Su cargamento de aerona-
ves era de gran importancia para el avance posterior y las maniobras alterna-
tivas para la conquista de Port Stanley implicaron un desembarco adicional en
el que hubo muchas bajas.

. - T e

Portaviones HMS Queen Elizabeth con F-35B 'y Merlins escoltado por destructor Tipo 45.
Imagen Royal Navy. www.gacetaeronautica.com.
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Mids adelante fueron desguazados estos dos portaviones, aunque parecia
improbable que la situacién fuera definitiva y de hecho la Royal Navy no dejé
de planificar, pues al disponer de intereses maritimos repartidos por el orbe y
no contar con bases navales, aplicé la leccién de las Malvinas, que habia sido
satisfactoria a pesar de su limitacion de medios aéreos, y demostré que las
bases terrestres y la proximidad a la zona no pudieron vencer a unos medios
aéreos mds limitados, pero presentes en el lugar de los hechos y, por lo tanto,
con mayor disponibilidad.

En consecuencia, el Reino Unido decidi6 construir dos grandes portavio-
nes denominados HMS Queen Elizabeth y HMS Prince of Wales, de 65.000 t,
que serdn los buques de guerra de mayor tonelaje construidos en el Reino
Unido. En su construccion se ha tenido muy presente la comodidad de las
dotaciones y la necesidad de servicios que permitan una permanencia durante
largos periodos.

De momento sabemos que constituyen un enorme desafio para la ingenie-
ria naval britdnica. Inspirados en los estadounidenses de la clase Nimitz, serdn
capaces de transportar hasta 36 sigilosos F-35 y, durante este otofio de 2018,
efectuardn las primeras pruebas de vuelo. Se espera que estén totalmente
operativos en el afio 2021.

De disefio totalmente britdanico, la construccion de las diferentes secciones
tiene lugar en los astilleros britdnicos de Glasgow, Hepburn, Appledore, Porst-
mouth y Birkenhead, y después trasladadas a Rosyth, en cuyo dique seco son
ensambladas desde que comenzd la construccion en 2009.

Los nuevos portaviones constardn de dos «islas», la de mds a proa con el
puente de navegacion y la de popa con el control de vuelo. Ambas permiten
una panoramica de la cubierta de vuelo, lo que permitird operar desde cual-
quiera de ellas si la otra es dafiada. Ademads cubrirdn los escapes del sistema
de propulsidn.

A diferencia de los portaviones estadounidenses y el francés Charles de
Gaulle 1a propulsion no serd nuclear, sino por turbina de gas y cuatro motores
diesel, por lo que tendrdn que aprovisionarse de combustible con cierta
frecuencia, para lo cual se han diseflado camiones cisternas especificos en
Corea del sur.

La capacidad aérea habia demostrado su necesidad de refuerzo durante la
guerra de las Malvinas de 1982. Probablemente no hubiera sido posible
recuperar los archipiélagos de no haber contado con el HMS Hermes y el
HMS Invincible y sus aviones Harrier. A partir de las dificultades sufridas
en esta guerra, los britdnicos comprendieron que necesitaban aumentar su
poderio aeronaval y el comandante del HMS Queen Elizabeth, dice que su
barco serd un «icono del poder naval britdnico». El primer Lord Naval,
almirante Sir Philip Jones sefialé que los portaviones estardn protegidos por
dos destructores antiaéreos, dos fragatas antisubmarinas y un submarino
nuclear de ataque, con un buque cisterna y otro de aprovisionamiento. En
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tiempos de crisis formardn parte de un amplio grupo de tarea de cardcter
internacional.

La construccion de los dos barcos ha costado 6 billones de libras esterlinas,
lo que duplica el presupuesto previsto, aunque se prevé que tengan una vida
de 50 afios. A pesar del elevado coste, tras varias controversias se decidié que
merecia la pena estirar el presupuesto de la Royal Navy y de hecho, la deci-
sion de construirlos ha sido tanto politica como militar.

Los aviones que portard serdn del tipo F-35 B de Lockheed Martin, y de
momento se han encargado 48. Ademds se han pedido helicépteros Merlin,
que proporcionardn el radar de alerta temprana, aunque probablemente al
principio tendrdn que rellenar su cubierta con los F-35 del cuerpo de Marines
de los Estados Unidos, en tanto el Reino Unido no disponga de un nimero de
aviones suficiente. Ademds pueden ser dotados de diferentes helicopteros de
varios tipos, pues la Armada Real ha vendido el portahelicépteros HMS
Ocean.

Al contrario que los portaviones de la clase Nimitz, que cuentan con una
dotacion de 3.000 marineros, la dotacion bdsica de los portaviones britdnicos
serd de 700, que ascenderd a 1.600 con las dotaciones de vuelo y los Royal
Marines. La reduccidn es debida al proceso de automatizacion.

Los Estados Unidos han mostrado su apoyo a su aliado militar mds proxi-
mo y ven con satisfaccion el regreso de Gran Bretada al reducido grupo de
naciones con superportaviones. De este modo la Armada Real se dispone a
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El Lockheed Martin F-35 B. Imagen Royal Navy. www.gacetaeronautica.com.

2018] CUADERNOS DE PENSAMIENTO NAVAL 65



J. M. GUTIERREZ DE LA CAMARA SENAN

cubrir los huecos de los americanos, a la hora de enviar al Golfo portaviones,
e incluso estd previsto su lugar de atraque en Bahrein.

Los nuevos portaviones no utilizardn catapultas, sino el sky jump y los
aterrizajes serdn de modo similar al de los Harrier. El F-35, diseflado para ser
utilizado sigilosamente en territorio enemigo, dada la dificultad de deteccién
por radar, serd el principal componente aéreo de los nuevos portaviones en su
variante B, es decir, para despegues cortos y aterrizajes verticales, de precio
superior a la A que utilizan las bases de tierra y de la C, para los portaviones
con catapultas convencionales y mecanismo de enganche en el aterrizaje.
Aunque esta variante dispondrd de un radio de accién mds limitado, de unas
900 millas nduticas, estos aviones podrdn recoger informacion en lugares peli-
grosos, aunque la transmision en tiempo real de grandes cantidades de datos
supondrd disponer de al menos un barco con el ancho de banda adecuado, reto
que segtn los britdnicos estd superado.

El primer Lord Naval se refiere a los portaviones como un «objetivo en
movimiento» y para alcanzarlos serd necesario penetrar a través de una serie
de capas de proteccion de las naves que los acompaifien dentro de un grupo de
combate. Los britdnicos creen que durante el préximo medio siglo los porta-
viones podrdn proyectar el poder naval de estos buques en todo el mundo, sin
embargo Gran Bretaia tendrd que afrontar un gran desafio para que este
proyecto salga adelante. Serd conveniente seguir de cerca el proceso hasta que
de manera definitiva operen a pleno rendimiento pues probablemente, a pesar
de sus detractores en la propia Gran Bretafia, podrdn aportar luz para el futuro,
dado el acierto que generalmente han tenido los britdnicos en la evolucién de
portaviones, cuyo futuro parece que todavia tendrd largo recorrido.
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LA OEAY LA SEGURIDAD
EN EL HEMISFERIO OCCIDENTAL (1)

Luis CAYETANO GARRIDO
Almirante (RR)

Introduccion

El término «hemisferio occidental» tiene un sentido predominantemente
geopolitico, antes que geogréfico. Es otra forma de referirse al continente de
América e islas adyacentes excluyendo de esa definicién cualquier parte de
Africa o Europa.

En el Hemisferio Occidental conviven una extensa cantidad de organiza-
ciones regionales y subregionales que persiguen el objetivo de la integra-
cién, que casi de forma obligada conlleva aspectos de Seguridad.

Sin embargo, desde una perspectiva suprarregional, y por ser el principal
foro gubernamental politico, juridico y social de las Américas, que incluye a
todos sus Estados independientes, la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) es la que se ocupa de una forma mds clara de los riesgos y amenazas a
la Seguridad en el continente.

La OEA es el organismo regional mds antiguo del mundo. Su origen se
remonta a la Primera Conferencia Internacional Americana, celebrada en
Washington DC (Estados Unidos de América del Norte-Estados Unidos) entre
octubre de 1889 y abril de 1890. Como tal OEA fue creada en 1948 cuando se
subscribid, en Bogotd (Colombia), la Carta de la OEA.

Hecha esta breve introduccién, podriamos preguntarnos si existe un Siste-
ma Interamericano de Seguridad y Defensa que haga frente a los desafios a
los que se enfrentan los paises del hemisferio. Desafios, que sin la coopera-
cion y apoyo de los Estados Unidos es dificil acometer con éxito.

Citaremos varios aspectos de los asuntos de los que se ocupa la OEA, pero
nos centraremos principalmente el de la Seguridad.

El continente americano

La diversidad del continente hace que la Seguridad y la Defensa sean
percibida de distinta manera en cada subregion. Es por ello por lo que nos
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Mapa politico

alejaremos un poco de las
divisiones del continente esta-
blecidas por Spykman y me
referiré a cuatro espacios
geoestratégicos.

América del Sur

Conjunto de doce paises:
Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador,
Guyana, Paraguay, Perd, Suri-
nam, Uruguay y Venezuela.
(No se incluye Trinidad y
Tobago).
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LA OEA Y LA SEGURIDAD EN EL HEMISFERIO OCCIDENTAL (I)
América Central

La conforman siete paises: Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica y Panama.

Caribe

El Caribe tiene caracteristicas muy diferentes (Pequefios Estados Insulares,
nimero de habitantes, reducido PIB, clima —desastres naturales—, etc.).
Ademds de los once Estados que pertenecen al CARICOM («Caribbean
Community» en inglés), no se incluyen a Belice, Guyana, y Surinam, por estar
en otros espacios geograficos, ni Monserrat por depender del Reino Unido.
Incluiremos en esta subregién a Cuba y a la Repiiblica Dominicana.

0 ¢ceano

Al hpitico

América del Norte

El Grupo llamado durante la Administracion Obama, el de los «Tres
Amigos». Nos referimos a los Estados Unidos, Canadd y los Estados Unidos
Mexicanos. Vinculados por el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte-NAFTA, en sus siglas en inglés —«North «American Free Trade Agre-
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ement»— que entré en vigor
el 1 de enero de 1994. México
estd mds ligado a los Estados
Unidos que a Canadd. Con la
Administracién Trump parece
que los «tres amigos» se sepa-
ran, sin embargo, en septiem-
bre de 2018 la Administracion
norteamericana ha anunciado
un «acuerdo preliminar»
semejante al que estd en vigor,
pero con parches proteccio-
nistas.

Organizaciones regionales y
subregionales

PACIFICO
Con la certeza de que

pueda faltar alguna, en el
cuadro que figura a conti-
nuacion se afiade una some-

Organizaciones Regionales y Subregionales
Q@ D o ®BID

Estados Americanos

AC@EC
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ra explicacién de aquellas que de una u otra forma se ocupan la Segu-
ridad.

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, Tratado
de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP). Es una organizacién de ambito
regional, enfocada hacia los pafses de América Latina y el Caribe que pone
énfasis en la lucha contra la pobreza y la exclusion social (Antigua y Barbu-
da, Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador, Granada, Nicaragua, San Cristébal y
Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam y Venezuela).
Honduras la abandono en 2009. Ecuador, con el Gobierno de Lenin Moreno,
abandona la Alianza el 23 de agosto de 2018.

La Comunidad del Caribe (CARICOM) fue fundada en 1973 por el
Tratado de Chaguaramas (Trinidad y Tobago). Es una organizacion de 15
naciones del Caribe y territorios britdnicos. Sus principales objetivos son
promover la integracion econdémica y cooperacidn entre sus miembros, asi
como asegurar que los beneficios de la integracion se distribuyan equitativa-
mente, y para coordinar la politica exterior.

La «Caribbean Nations Security Conference» (CANSEC). Agrupa a
diez y ocho paises del Caribe y a los Estados Unidos. Analiza sus capacidades
de cooperacion en materia de Seguridad en la subregion del Caribe e impul-
sa la obtencion conjunta de objetivos comunes en asuntos de Defensa.

El Sistema Regional de Seguridad (SRS, RSS en inglés) es un acuerdo
internacional para la defensa de la regién oriental del Caribe. El SRS fue crea-
do como respuesta a las amenazas de Seguridad que afectaban la estabilidad
de la regién. En la actualidad la forman siete Estados del Caribe oriental
(Antigua y Barbuda, Barbados, Dominica, Granada, San Cristébal y Nieves,
San Vicente y las Granadinas, y Santa Lucia).

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
formada por todos los Estados Miembros (EEMM) de la OEA, salvo Canada
y los Estados Unidos. Promueve la integracion y desarrollo de los paises lati-
noamericanos y caribefios.

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). Agrupa a los
siete paises de América Central e incluye también a la Reptblica Dominicana.
Su objetivo fundamental es la realizacion de la integracion de Centroaméri-
ca, para constituirla en una Region de Paz, Libertad, Democracia y Desarro-
llo, sustentada firmemente en la promocién de los derechos humanos.

La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) Su tratado constitutivo
entré en vigor el 11 de marzo de 2011). Estd formada por los doce paises de
América del Sur. Tiene como objetivos construir una identidad y ciudadania
suramericanas, al igual que desarrollar un espacio regional que con mds de
400 millones de habitantes representa el 68 por 100 de la poblacion de Améri-
ca Latina.

UNASUR, cuenta entre otros organismos, con el Consejo de Defensa
Suramericano (CDS). (Cuzco, Perd 2004). Es un mecanismo de seguridad
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regional y promueve la cooperacion militar, la defensa compartida y supe-
rar las diferencias sobre el gasto militar, convertirse en una plataforma de
didlogo en conflictos entre sus miembros y coordinar la Seguridad externa
de las naciones. No obstante, UNASUR ha durado lo que sus creadores e
idedlogos duraron al frente de sus pafses. La decisién de Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Paraguay y Peru, tomada el 19 de abril de 2018 de «suspen-
der» su participacion en la Organizacion, parece ser el réquiem para esta. He
de recordar que el presidente de Venezuela la disefio para que sirviera como
alternativa a la OEA.

Llama la atencion México, que salvo a la OEA y a la CELAC, no pertene-
ce a ninguna de las Organizaciones citadas. No obstante, es muy activo en
relacion con el Desarme y la No Proliferacion en el hemisferio, y promueve
muy a menudo el Tratado de Tlatelolco (Proscripcion de las Armas Nucleares
en la América Latina y el Caribe, firmado en México DF el 12 de febrero de
1967 y con entrada en vigor el 25 de abril de 1969). Ademads de serlo en la
implantacion de las Medidas de Fomento de la Seguridad y la Confianza,
forma parte del Grupo de Amigos de la Resolucién 1540 aprobada por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas el 28 de abril de 2004 sobre
proliferacion de armas nucleares, quimicas y bioldgicas del que forman
también los siguientes paises de las Américas: Argentina, Canadd, Chile,
Costa Rica, los Estados Unidos, Panamd y Uruguay.

Finalmente, aunque no es una Organizaciéon como tal, es oportuno citar a
las Cumbres de las Américas. Retine a los Jefes de Estado y de Gobierno de
los paises de América para tratar temas diplomdticos y/o comerciales
de importancia a nivel continental. Participan los 35 Estados independientes
americanos. En la dltima Cumbre, la VIII celebrada en Lima (Peru) del 13 al
14 de abril, Venezuela no tuvo representacion oficial de su Gobierno y por
primera vez se produjo la ausencia del Presidente de Estados Unidos, Donald
Trump. La OEA presta apoyo y seguimiento del proceso de las Cumbres.

La OEA

Estados miembros y organizacion

A ella pertenecen los 35 paises independientes de las Américas. Son
miembros originales los siguientes veintitin paises que se reunieron en Bogotd
en 1948 para la firma de la Carta de la OEA: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba (En 2009, quedo sin efecto la Resolucion de
1962, mediante la cual se excluy6 al Gobierno de Cuba), Ecuador, El Sal-
vador, Estados Unidos, Guatemala, Hait{, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Con
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posterioridad ratificaron la Carta los siguientes: Barbados (1967), Trinidad y
Tobago (1967), Jamaica (1969), Granada (1975), Surinam (1977), Dominica
(1979), Santa Lucia (1979), Antigua y Barbuda, San Vicente y las Granadinas
(1981), Bahamas (1982), St. Kitts y Nevis (1984), Canadd (1990), Belice
(1991) y Guyana (1991).

Su érgano de gobierno de mayor nivel es la Asamblea General que se
retine de forma ordinaria una vez al afio a nivel de Ministros de Asuntos Exte-
riores. La pendltima tuvo lugar en México (Canctin) en el mes de junio de
2017 y la dltima ha sido en Washington DC durante los dias 4 y 5 de junio de
2018.

La Asamblea General cuenta como drgano ejecutivo con el Consejo
Permanente. Lo preside uno de los Embajadores de los Estados miembros
siguiendo el orden alfabético de los nombres en espafiol de sus respectivos
paises ejerciendo sus funciones por un periodo de tres meses que comienza a
partir del primer dia de los meses de enero, abril, julio y octubre.

En la estructura de la Secretaria General existen siete secretarias: Acceso
a Derechos y Equidad, Fortalecimiento de la Democracia, Ejecutiva para el
Desarrollo Integral, Secretaria de Seguridad Multidimensional (SSM), Asun-
tos Hemisféricos, Asuntos Juridicos, y Administracién y Finanzas. Esta
estructura orgdnica estd vigente desde junio de 2015, fecha en que toma pose-
sion su actual Secretario General.

Vision Estratégica y Pilares

La Resolucion AG/RES. 1 (XLVII-E/14), aprobaba las Orientaciones y
Objetivos de la Visién Estratégica y establece lo siguiente:

— La Organizacion es un factor de cohesion, entre los EEMM, respetan-
do el criterio de unidad en la diversidad.

— La OEA contard con una agenda estratégica clara y realizable que revi-
talice su importancia y que, a la vez, sirva como un elemento promo-
tor del didlogo y la cooperacién entre los EEMM.

— La agenda hemisférica debe orientarse en funcién de modelos de desa-
rrollo y cooperacion inclusivos, generadores de sinergias y alianzas
que permitan a la Organizacién interactuar activamente y bajo esque-
mas de eficiencia con otros actores nacionales, regionales, subregiona-
les e internacionales.

A esta Vision Estratégica ha seguido un Plan Estratégico Cuatrienal de la
Organizacion (AG/RES. 2890. XLLVI-O/16). Abarca el Periodo 2017-2021.

La Organizacion centra sus esfuerzos en Cuatro Pilares: Democracia,
Derechos, Desarrollo Integral y Seguridad Multidimensional.
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El Cuarto Pilar. La Seguridad Multidimensional

En aplicacion del concepto de «Seguridad Multidimensional», la OEA
despliega una labor importante de concertacion, elaboraciéon de normas y
ejecucion de programas en campos muy diversos, que incluyen la seguridad
ciudadana, la solucién de conflictos (Misiones de Apoyo a Procesos de Paz o
Electorales), el terrorismo, las armas cortas, erradicacion de las minas contra
personas en el continente o la lucha contra las drogas.

Algunas de estas tareas se engloban en este pilar y la Organizacidn estd
comprometida con hacer realidad que América sea una zona de paz, coopera-
cién y solucién pacifica de controversias y que la Seguridad hemisférica se
aborde desde una perspectiva multidimensional.

En el drea de la Seguridad, el Consejo Permanente de la OEA cuenta con la
Comision de Seguridad Hemisférica (CSH) cuya tarea principal es estudiar
y formular recomendaciones sobre los temas de Seguridad hemisférica, en
particular para promover la cooperacion en este campo, que le encomiende el
Consejo Permanente o la Asamblea General a través de este tltimo.

En el afio 2005, se crea la Secretaria de Seguridad Multinacional
(SSM). Su finalidad es aglutinar organismos que entienden de Seguridad
desde innumerables enfoques y busca la eficiencia. Seguridad, caracterizada
por su naturaleza multidimensional, que incluye las amenazas tradicionales,
las emergentes, la Delincuencia Organizada Transnacional (DOT) y otros
desafios a la seguridad de los Estados.

La CSH analiza las observaciones y recomendaciones de los Informes
Anuales del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), de la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) y de
la Junta Interamericana de Defensa (JID).

Presupuesto

Para 2018, el Fondo Regular es de 82 Millones USD. Este Fondo se
financia mediante las Cuotas Anuales de los EEMM. Destaca por ser la mayor
aportacion la de los Estados Unidos. que alcanza el 59,47 por 100 seguido de
Brasil (12,42 por 100), Canadéd (10,58%) y México (6,78 por 100).

Aparte del Fondo Regular existen Programas que se financian con recursos
especificos aportados por EEMM o por Estados Observadores como el caso
de Espafia, Observador Permanente desde 1972, cuya aportacion a la OEA es
la mayor de los Observadores alcanzando la cifra de 2,6 Millones de euros en
2018.
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La Junta Interamericana de Defensa (JID)

La JID nace el 30 de marzo de 1942. Su finalidad es prestar servicios de
asesoramiento técnico, consultivo y educativo a la OEA y a sus EEMM acer-
ca de temas relacionados con asuntos militares y de defensa en el hemisfe-
rio, en contribucion al cumplimiento de la Carta de la OEA.

Es a partir de 2006, cuando la JID se integra orgdnicamente en la OEA.
Actualmente, la JID agrupa veintisiete paises, con la dltima incorporacién de
Granada en el mes de marzo de 2016 y el abandono de Bolivia que fue efecti-
vo en julio de 2017. Su estructura estd compuesta por el Consejo de Delega-
dos, la Secretaria y el Colegio Interamericano de Defensa, todos con sede en
Washington DC.

JUNTA INTERAMERICANA DE DEFENSA

PAiSES MIEMBROS PAISES ACREDITADOS
1.—Antigua y Barbuda 1.—Antigua y Barbuda
2.—Argentina 2.—Argentina
3.—Barbados 3.—Barbados
4.—Belice 4.—Belice

5.—Bolivia (hasta 14 de julio 2017) | 5.—Brasil

16.—Honduras

6.—Brasil 6.—Canada
7.—Canadd 7.—Chile
8.—Chile 8.—Colombia
9.—Colombia 9.—El Salvador
10.—El Salvador 10.—Estados Unidos
11.—Estados Unidos 11.—Granada
12.—Granada 12.—Guatemala
13.—Guatemala 13.—Guyana
13.—Guatemala 13.—Guyana
14.—Guyana 14.—Haiti
15.—Haiti 15.—Honduras

16.—Jamaica
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PAiSES MIEMBROS
17.—Jamaica
18.—México
19.—Nicaragua
20.—Panamad
21.—Paraguay
22.—Perd
7.—Canadd

23.—Republica Dominicana

PAISES ACREDITADOS
17.—México
18.—Nicaragua

19.—Panama

20.—Paraguay
21.—Peru
6.—Canada

22.—Republica Dominicana

23.—St. Kitts and Nevis

24.—St. Kitts and Nevis 24.—Trinidad y Tobago

25.—Surinam 25.—Uruguay
26.—trinidad y Tobago
27.—Uruguay

28.—Venezuela (En 2016 inicid
proceso de retirarse y lo culminard
el mes de abril de 2019)

La JID centra sus esfuerzos en el Pilar de Seguridad Multidimensional de

la Organizacién en coordinacién con la SSM y la CSH. Los asuntos de
mayor relevancia que afronta son los siguientes:
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— Desastres Naturales. Espafia es un referente. El dia 30 de noviembre

de 2016 se firmé un MoU entre los paises de la Conferencia de Fuer-
zas Armadas Centro Americanas (El Salvador, Guatemala, Honduras y
Reptiblica Dominicana) y la Unidad Militar de Emergencias.

— Desminado Humanitario. Espana también es un referente. En Madrid

(Centro Internacional de Desminado del Ejército de Tierra) se imparte
un Curso de Desminado para Oficiales y Suboficiales Iberoamerica-
nos. Existe un MoU entre el Ministerio de Defensa y la Secretaria
General de la OEA de fecha 10 de enero de 2011 que ampara estos
Cursos.

— Medidas Fomento de la Confianza y la Seguridad (MFCS). La JID

se ocupa principalmente en el apoyo a la Convencién Interamericana
sobre Transparencia en las Adquisiciones de Armas Convencionales
(CITAAC). La CITAAC, promovida en el seno de la OEA, fue adopta-
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da en la Ciudad de Guatemala (Guatemala) en 1999 y entré en vigor
21 de noviembre de 2002. Por «armas convencionales», se entiende
los Sistemas descritos en el Anexo I de la Convencidén. Carros de
Combate, Vehiculos Blindados de Combate, Sistemas de Artilleria
de gran calibre, Aviones de Combate, Helicépteros de Ataque, Na-
ves de Guerra, y Misiles y Lanzamisiles (Incluye también los vehicu-
los dirigidos por control remoto que tengan las caracteristicas defini-
das anteriormente para los misiles, pero no los misiles de tierra-aire).

— Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA). La

JID es la memoria institucional. Espafia estuvo representada por el
Ministro de Defensa (Morenés) en la XI (Arequipa-Perd, 12 octubre
de 2014). La XII se celebré en Puerto Espafia (Trinidad y Tobago) en
octubre de 2016. La dltima, se ha celebrado en México los dias 8 y 9
de octubre de 2018.

Finalmente, la Junta trata de coordinar todos los organismos de Seguridad
del hemisferio. Un Cuadro resumen figura a continuacion.

.
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— CEA: Conferencia Ejércitos Americanos.

— SICOFFA: Sistema Comandantes Fuerzas Aéreas Americanas.

— CARICOM IMPACS: «Caribbean Community/Implementation Agency
for Crime and Security».

— SICA: Sistema de Integracién Centro Americano.

— CFAC: Conferencia de las Fuerzas Armadas Centro Americanas
(Tridngulo Norte, Nicaragua y Reptiblica Dominicana).

— CENTSEC: Conferencia de Seguridad Centroamericana.

— CANSEC: «Caribbean Nations Security Conference».

— SOUTHDEC: Comando Sur de los Estados Unidos.

— UNASUR/CDS: Unién América del Sur/ Consejo de Defensa Nacional.

El Colegio Interamericano de Defensa

De enorme valor desde el punto de vista académico, se ubica en el Fuerte
Lesley J. Mc Nair (Washington DC). Se inaugur6 oficialmente el 9 de octubre
de 1962.

El Colegio se financia por medio de la OEA y de los Estados Unidos.
Aprovecha los centros académicos y de investigacion de la ciudad de
Washington para el dictado de sus cursos ademds de efectuar viajes académi-
cos externos a paises americanos. Actualmente imparte una Maestria en
Ciencias de Seguridad y Defensa reconocido por la Universidad.

El CID es una institucién singular en el hemisferio occidental en el sentido
de que tanto los docentes como los cursantes son de una composicion interna-
cional. La amplia participacién internacional ofrece una oportunidad extraor-
dinaria de intercambiar ideas ademds de crear una base so6lida para fomentar
un mejor entendimiento del Sistema Interamericano de Seguridad y Defensa.

Cada pais miembro de la OEA (Espaiia ha sido invitada y solo una perso-
na civil se gradud en el aflo 2009) puede presentar candidatos.

Desde su inicio, mds de 2434 cursantes de 25 paises se han graduado del
Colegio. Mds del 40 por 100 de los egresados han sido ascendidos al grado de
general, almirante o el equivalente civil para ocupar puestos de liderazgo en
sus respectivos paises. El Colegio prepara a personas de mucho talento para
luego ocupar importantes puestos de direccioén en el continente americano
(tres presidentes/31 ministros). Durante el Curso 2016/2017, Clase 56, 63
Alumnos de 17 paises.

Seguridad y Defensa

Seguridad es un concepto controvertido. No existe un consenso generali-
zado sobre su significado. En funcion de las personas, sus ideas, cultura y
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percepciones de la realidad el término Seguridad adquiere un valor distinto.
La falta de seguridad ciudadana en algunos paises del hemisferio ha pasado a
ser uno de los temas centrales de preocupacion de los ciudadanos y, por lo
tanto, una de las cuestiones a resolver por los responsables politicos de la
segunda década de este siglo.

La Seguridad busca principalmente la gestion del riesgo, esto significa
como actuar ante el mismo. Existen distintas acciones que se pueden poner en
préctica, pero es importante realizar siempre un andlisis de riesgo para poder
planificar la Seguridad. El riesgo se puede: aceptar, prevenir, transferir o miti-
gar. Cada opcion estd condicionada por el momento de la accién sobre la
gestion de este. No son acciones excluyentes, pudiendo, en distintos grados,
tomarse cada una de estas medidas. Tras el fin de la Guerra Fria, y como
consecuencia de la globalizacion, las amenazas dejan de poseer un cardcter
puramente militar, amplidndose el concepto de Seguridad.

En esta profundizacion del concepto de Seguridad pueden distinguirse dos
corrientes bien diferenciadas. La primera de ellas, defendida por aquellos que
aceptan la inclusion de nuevos factores, sigue considerando al Estado como el
objeto fundamental de la Seguridad. Los conceptos de Seguridad Nacional,
Seguridad Colectiva (Tratado de Rio de Janeiro de 1947. Percepcion de un
ataque al continente americano por la entonces Unién Soviética) y Seguridad
con fines defensivos (Defensa) forman parte de esta corriente. No obstante, es
quizds la segunda, la Seguridad Cooperativa, la férmula que ha alcanzado un
mayor reconocimiento. Se parte de la certeza de que ningtin Estado o grupo de
Estados, de manera aislada, pueden afrontar los problemas actuales. Este
concepto promueve la idea de que es preciso «construir» la confianza no
solo entre Estados, sino también con otros actores no estatales a través de la
discusidn, la negociacion, la cooperacion y el compromiso.

Identificdndonos con la segunda de las corrientes conceptuales apuntadas,
la respuesta a los riesgos y amenazas que comprometen la Seguridad en nues-
tros dfas precisa de cooperacion tanto en el plano nacional como en el multi-
lateral. Las respuestas unilaterales y aisladas no son eficaces, por su cardcter
incompleto y parcial. Los nuevos desafios exigen un enfoque multidisciplinar
y una accion conjunta. Solo esta perspectiva abarca todos los aspectos poten-
ciales o realmente afectados.

En este sentido, las Naciones Unidas, y su Consejo de Seguridad, sigue
siendo la organizacién mds relevante para la cooperacién mundial y el mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacional. No obstante, en el entorno de
los paises de las Américas se percibe la necesidad de profundizar en los
esfuerzos intergubernamentales para promover la necesaria reforma del
Consejo de Seguridad.

La mayoria de los EEMM de la OEA aceptan el concepto de Seguridad
Multidimensional. En el dmbito del hemisferio la Declaracién sobre Seguri-
dad en las Américas (Ciudad de México, octubre de 2003), establece que la
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«nueva concepcion de la seguridad» en el continente es de alcance multidi-
mensional, incluye las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas. Contri-
buye a la consolidacién de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y
se basa en valores democrdticos, el respeto, la promocion y defensa de los
derechos humanos, la solidaridad, la cooperacion y el respeto a la soberania
nacional. Plena observancia del derecho internacional y las normas y princi-
pios de la Carta de la OEA y de las Naciones Unidas.

Principalmente por razones tecnoldgicas, que han potenciado la globaliza-
cion, las amenazas han dejado de poseer un cardcter puramente militar. En ese
escenario las Fuerzas Armadas y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado (Policias) son, y deben ser, parte esencial del concepto de Seguridad
que a nuestro parecer, podria incluir la Defensa, pero donde las Fuerzas Arma-
das y las Policias no son actores exclusivos.

FUENTES CONSULTADAS

TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA (TIAR), También llamado Tratado de
Rio, es un pacto de defensa mutua interamericano firmado el 2 de septiembre de 1947 en Rio de Janeiro.

CARTA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (suscrita en Bogotd en 1948). Enmen-
dada por los Protocolos de Buenos Aires (entrd vigor en 1967), Cartagena de Indias (1988), Managua
(1996) y Washington DC (1997).

CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA (Adoptada por aclamacién en una Asamblea General
Extraordinaria de la OEA. Lima, Peri.11 de septiembre de 2001). Refuerzo los instrumentos de la
OEA para la defensa activa de la democracia representativa.

DECLARACION SOBRE SEGURIDAD DE LAS AMERICAS (aprobada por la tercera sesion plenaria de
la OEA, Conferencia Especial sobre Seguridad, Ciudad de México, México. 28 de octubre de 2003).

DOCUMENTOS CLAVES DE LA OEA SOBRE SEGURIDAD (Departamento de Seguridad Publica.
Secretaria de Seguridad Multidimensional Organizacién de Estados Americanos, 2006).

VISION ESTRATEGICA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (Aprobada en
la segunda sesion plenaria, celebrada el 4 de junio de 2014).

DECLARACION DE AREQUIPA-PERU (XI Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, octu-
bre de 2014).

PROMOCION DE LA SEGURIDAD HEMISFERICA: UN ENFOQUE MULTIDIMENSIONAL.
AG/RES. 2880 (XLVI-O/16), AG/RES. 2907 (XLVII-O/17) y AG/RES. 2925 (XLVIII-O/18).

DECLARACIONES Y RESOLUCIONES APROBADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL OEA.
CUADRAGESIMO SEXTO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES (13/15 de junio de 2016. Santo
Domingo, Republica Dominicana).

DECLARACION DE PUERTO ESPANA-TRINIDAD y TOBAGO (XII Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas, octubre de 2016).

DECLARACIONES Y RESOLUCIONES APROBADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL OEA.
CUADRAGESIMO SEPTIMO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES (19/21 de junio de 2017.
Canctn, Quintana de Roo. Estados Unidos Mexicanos).

DECLARACIONES Y RESOLUCIONES APROBADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL OEA.
CUADRAGESIMO OCTAVO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES (4/5 de junio de 2018.
Washington, DC. EE. UU.).

INFORME SEMANAL DE POLITICA EXTERIOR ANO 2018.

ESTUDIO SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO y SUS IMPOLICACIONES EN LA SEGURIDAD. Junta
Interamericana de Defensa. Abril 2018.

FOREING AFFAIRS LATINONAMERICA ANO 2018.

http//www.oas, org.

http//www jid,org.
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LA ARMADA, POLITICA EXTERIOR
Y LA PRENSA EN EL XIX

Guadalupe CHOCANO HIGUERAS
Doctora en Historia

Nos proponemos extraer algunas ideas del estudio realizado sobre la
Armada del XIX, su desarrollo, su perspectiva en el contexto politico, nacio-
nal e internacional, contemplados en la prensa fundamentalmente, elemento
con tanto poder que podia llegar a derrotar gobiernos y que, ademds, compo-
nia la gran arma formadora y creadora de la opinién ptblica (no siempre coin-
cidente con la publicada), como tal fuerza sefialada con sus pros y sus contras
por insignes personajes, como también observada unicamente desde el recelo
por parte de otros (1).

Siendo la prensa, es decir, la opinion publicada, el eco ante la nacion de los
debates parlamentarios, incluso alcanzaba a ser durante largos espacios de
tiempo la dnica fuente de informacion sobre la clase politica que salia a la luz,
representaba un factor de esencial importancia también para la Armada, pues,
contar con su apoyo y en consecuencia el posible como necesario favor de la
opinidn publica, era clave para el fomento naval.

Ya se propugnaba a principios de la centuria la importancia que podia
obtenerse del interés de la ciudadania por la Marina, lldmese espiritu maritimo
como se dijo en las Cortes de Cddiz... y que atin a comienzos del siglo XX
seguia postuldndose, tal como escribia el politico Sdnchez de Toca, autor del
Programa Naval de 1903, entonces ministro de Marina en el Gabinete Silvela:
«La llave maestra se encuentra en el tratamiento preliminar de los estados de
opinidn [...] Sea quien fuere el llamado a iniciar la gran obra de reconstitu-
cién de nuestra Marina, tendrd que reconocer desde el primer avance de su
accion reformadora que el objetivo mds inmediato de sus intentos debe
consistir en recobrar cuanto antes a favor de la Marina el beneficio de las
grandes fuerzas morales del espiritu publico. Importa ante todo encauzar la
opinion y ganarla, transformando en ella cualquier desvio o prejuicio en
confianza, a fin de poder emprender luego con su ayuda la creacion de escua-
dra. Sin este concurso fuera en vano pretender plantear y desarrollar el progra-
ma de nuestras fuerzas navales en la proporcion y con la alteza de miras que
corresponden a las necesidades y destinos maritimos de nuestra patria» (2).

(1) Libro en imprenta para su publicacion en programa editorial de Defensa: La Armada en
la prensa del XIX ;Cuestion nacional?

(2) SANCHEZ DE TOCA: Las reformas en Marina. Madrid: Impr. El Correo 1900, pp. 37-38.
Para mayor fluidez en la lectura, no consignamos las fuentes de los datos tratados en el presente
articulo que ya hemos citado en cada caso en el libro que acabamos de referenciar.
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La prensa nunca dejé de tener cierta vocacidn politica, fundados sus
diarios frecuentemente por figuras de la politica o auspiciados por grupos o
partidos politicos, pero solo una escasisima representacion mostré interés por
la problemadtica y el mundo militar de forma periddica, mucho menos en cues-
tiones navales.

El acontecer en Marina, su atencién o desatencion, hasta el abandono que
tantas veces lamentarian los oficiales del ramo, apenas fue tratado en los
periddicos incluso en tiempos de guerra, numerosas en tan convulso siglo, o
durante los periodos de debates parlamentarios sobre los presupuestos de
Marina con presentacién, en su caso, de programas navales, de cuyas sesiones
editaba una corta resefia la prensa diaria. Ya en el dltimo cuarto de siglo el
panorama periodistico cambid ostensiblemente prodigdndose en noticias mili-
tares, de Mar y Tierra, pues las guerras de Cuba exigian novedades, mds exac-
tamente novedades exitosas sobre tantos esfuerzos alli desplegados, y mds en
particular la dltima guerra cubana, la primera medidtica de la historia. Enton-
ces se escribid mucho, noticias y comentarios periodisticos, sin embargo, la
ciudadania espafiola no albergaba un sentimiento hacia la Armada, ni de favor
ni de odio, habria sido necesario una toma de conciencia patrocinadora de
informaciones a nivel nacional, algo propio de naciones maritimas como es
Espana claramente y de la que resultaba paradigmadtica el Reino Unido.

En cuanto a la necesidad y consecuente solicitud de apoyo de la prensa
expresada desde las Fuerzas Armadas tuvo muy diferente tratamiento: mien-
tras Ejército cred numerosos periddicos, revistas y otras publicaciones desde
los primeros afios del siglo, con importante presencia de autores militares, no
fue asi en la Armada que, pese a verse sometida a numerosas deficiencias e
importantes pérdidas, no recurrié practicamente al medio publico y solamente
en el dltimo cuarto de siglo fundé una revista propiamente de Armada, que
ademds era de cardcter eminentemente técnico y consecuentemente de dificil
o casi nula difusion exterior al medio, como también adolecia de sentido criti-
co: la REVISTA GENERAL DE MARINA.

En el curso del siglo no se prodigaron, sino todo lo contrario, los marinos
en dictar noticias o escribir sus reflexiones. No se pudo o0 no se supo transmi-
tir por sus representantes u otros miembros de la institucién con la intensidad
necesaria esa necesidad desde los medios de publicacién, tampoco desde el
Parlamento los representantes politicos, ministros ni generales lograron
despertar el interés del pais por los temas de defensa nacional naval, ain en
momentos tan cruciales como las guerras de Africa, de Melilla o la dltima del
98 contra los norteamericanos. El favor de la opinidn publica, su sentido por
lo naval, y en suma de la prensa, en sus comentarios aunque no siempre suje-
tos a argumentos reales o carentes de intencionalidad partidista, era muy nece-
sario para el fomento de las cuestiones navales.

La falta de comunicaciones, opiniones en prensa etc. por parte de los mari-
nos no podria deberse tinicamente a cautela o disciplina que en tiempo de paz
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como de guerra era obligada, como también en Ejército aunque se puede decir
que estuvo bastante politizado en la centuria y no asi la Marina, ademds, esa
ausencia de publicaciones que ain hoy marca una gran diferencia con respec-
to a Ejército, no podria obedecer a una tradicion pues no podemos dejar de
subrayar el importante y enjundioso corpus documental que engloban las
colecciones de informes y escritos de las expediciones de Marina del XVIII
—sin duda la mds excepcional la de Malaspina—, expediciones que, con
caracter eminentemente cientifico, lideraron destacados marinos, ademads de
excelentes oficiales de Marina que han compuesto tratados cientificos sobre
astronomia, hidrografia, navegacion, mecdnica, artilleria etc. resultando de tan
importante trayectoria y de sus largas navegaciones el mejor establecimiento
hidrogrédfico que en Europa se conocia, o la inmejorable construccion de
buques de imponentes escuadras... (3) y, sobre todo, recordamos las fantdsti-
cas colecciones documentales de cuestiones maritimas, no solamente navales,
recopiladas por tres eruditos marinos en el XIX: Martin Ferndndez de Nava-
rrete (1765 1844), José Vargas Ponce (1760 1821) y Juan Sanz de Barutell
(1756 1822), los tres académicos, y de ellos, los dos primeros directores de la
Real Academia de la Historia. Con una intensa labor de investigacién, logra-
ron recopilar importantes colecciones histdricas de la marina castellana, de la
cantabra y de la aragonesa-catalana, procedentes de diferentes archivos espa-
fioles, estatales y particulares. Tampoco olvidamos a un gran recopilador de
noticias de la magnifica coleccion Armada Espariola, ediciéon en X tomos,
ademds de numerosisimos articulos, libros y ensayos, en particular de cardcter
americanista, cuyo autor fue Cesdareo Ferndndez Duro, académico que tras su
retiro fue nombrado Secretario Perpetuo de la Real Academia de la Historia,
haciendo honor a tan noble institucién que siempre ha contado con un oficial
de Marina entre sus miembros.

Después, se podria afirmar que entre los profesionales de la Armada espa-
fola que dedicaron tiempo a escribir fueron muy pocos los que, a través de
medios de difusién publica, abordaron problemas referentes a la situacion
de la Marina, y mds particularmente a la bisqueda de solucionar los proble-
mas de organizacidn, administracién y reformas necesarias. No obstante, si
hubo memorias de uso interno naturalmente con propuestas, asi, debemos
destacar las advertencias del ministro de Marina Antonio Valdés que, ya en
escrito fechado en Madrid, 31 de agosto de 1799, explico el origen y progreso

(3) Entre las expediciones de principios de siglo (hubo varias en el curso del siglo en costas
africanas sobre todo), anotamos la campafia emprendida por uno de los que luego serfa héroe de
Trafalgar, Dionisio Alcald Galiano que, en 1802, emprendi6 la campafia desde Ndpoles con la
fragata Soledad con el fin de visitar el archipiélago griego y continuar a Constantinopla, para
dar seguidamente la vuelta por el litoral africano rectificando errores de posicién en las costas
del mar Mediterrdneo (FERNANDEZ DURO, Cesdreo. Armada Espariola desde la union de los
reinos de Castilla'y Aragon. Museo Naval. Madrid, 1973, t. VIII, p. 249.
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de la decadencia naval y el modo de remediarla; propuso la conveniencia de
crear una especie de almirantazgo, no faltando a su juicio figuras relevantes
que lo acometieran, institucién que se ocuparia de lo gubernativo, militar y
econdmico, dirigiera al cuerpo con unas reglas constantes y sdlidas etc.
evitando en suma los cambios de ideas a capricho de cada ministro, como
veia sucediendo.

Con la guerra de Independencia se hizo realidad una excepcional profusion
de publicaciones de libros, folletos y sobre todo periddicos, ante el interés que
despertaba en la poblacion el contenido de los debates parlamentarios, resul-
tando la libertad de imprenta uno de los primeros temas a estudiar por las
Cortes Generales y Extraordinarias; a la Ley de Libertad de Imprenta de 10 de
noviembre de 1810 decretada por el Consejo de Regencia, siguieron diferen-
tes etapas de represion y libertad de prensa en Espafia, seguin el partido de
Gobierno, absolutista o liberal, circunstancia diferente era la condicion disci-
plinaria que imponia cautela al personal militar activo. Creemos que aquellas
circunstancias pudieron favorecer el alejamiento de las Fuerzas Armadas
respecto a la sociedad, y de esta a las Fuerzas Armadas, al que no podria ser
ajeno el recurrente pronunciamiento militar del siglo susceptible de dar pie a
un militarismo creciente, tendencia divisoria que afloraria a finales de la
centuria y no se supo remontar.

Desde las Cortes y su consecuente eco periodistico, salian a la luz las
imperiosas necesidades de la Marina espafola desde la primera década del
siglo XIX; sus discursos hacfan relacidn a las consecuencias de los numerosos
combates en la centuria pasada, con importantes ataques de ingleses atin en
los tres tltimos afios sobre posesiones espafiolas de Ultramar y también en la
Peninsula e islas, algunos de ellos dirigidos por el propio Nelson saliendo
victoriosos los espafioles (San Juan de Puerto Rico, Cddiz y Tenerife). Los
conflictos navales concluian con la Paz de Amiens, 25 de marzo de 1802: se
perdi6 Trinidad y se entregé la Luisiana a Francia (segtin acuerdo anterior),
se recuperd Menorca y se conservo la toma de Olivenza.

Vueltas las hostilidades entre Gran Bretafia y Francia en mayo de 1803,
interesaba a los ingleses la amistad espafiola en contra de los franceses; de
nada sirvieron los intentos por permanecer estrictamente neutrales; finalmen-
te, aceptando Napoleodn la neutralidad espafiola mediante gravosos compromi-
s0s que, entre otros, obligaban a la acogida, reparacién y mantenimiento en
los tres Departamentos espaiioles de los buques franceses que entraran en
ellos, firmé Godoy la no entrada en guerra, en Parfs el 19 de octubre de 1803.
No obstante, no tardaron en suceder los ataques y atropellos contra barcos
espafioles por parte de los ingleses, corsarios o regulares que, sin declarar la
guerra, no aceptaban la situacién, muestra de su agresion fue la detencidn y
apresamiento que perpetraron sobre cuatro fragatas espafiolas que, proceden-
tes de Montevideo, trasladaban los caudales, ademads, incautado su cargamen-
to volaron la Mercedes. Ante los agravios recibidos pidid la pertinente satis-
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faccion el ministro de Estado Pedro Cevallos de orden de S. M., y con la
misma fecha, 12 de diciembre de 1804, se declaré la guerra a Inglaterra. Antes
de pasado un mes, el 4 de enero de 1805, se acordaba un tratado de alianza
con Napole6én Bonaparte, firmando por parte espafiola Gravina, embajador
entonces en Parfs, y por parte francesa el ministro de Marina Decrés (ratifica-
do después por Carlos IV y Napoledn).

Pese a tantos enfrentamientos, la pérdida de navios de linea, el buque de
combate por excelencia, no habia representado importantes pérdidas para la
escuadra espafiola. Componiendo atin una poderosa Armada ain no ofrecié
grandes dificultades el reunir considerable nimero de barcos de guerra para el
combate de Trafalgar, sin embargo, si las hubo en reclutar las dotaciones adecua-
das y raciones necesarias, por la falta de tesoreria y escasez de pertrechos.

El descalabro de Trafalgar no fue importante en pérdida navios, 10, seguia
habiendo una importante flota, pero su peor consecuencia devino de la grave-
dad que ya habia contraido solventar la preparacion, la dificultad que entrafié
el aderezamiento de sus buques, ademds de la escasez de marineria.

Si hacemos una minima relacion, apuntando solamente el nimero de na-
vios de linea y fragatas en la Armada espafiola durante estos afios, segin los
Estados Generales o registrados en memorias ministeriales, podremos tener
alguna idea aproximada de la evolucidén en su fuerza principal, en nimero de
unidades (no teniendo en cuenta corbetas etc. y embarcaciones menores que
engrosarian aqui muchisimo su lectura); asi pues: en tiempo de Godoy, antes
de Trafalgar: 76 navios y 50 fragatas; después de Trafalgar: 64 navios y 42
fragatas. En 1808 la lista segufa descendiendo: 42 navios y 30 fragatas. De
este aflo las pérdidas reales en navios eran absolutamente relevantes, en reali-
dad, oficios sobre la materia llegaban a registrar la existencia de solamente
dos navios y una fragata en estado de poder armarse (4).

En 1810 el ministro Vazquez Figueroa, a nuestro juicio excepcional vale-
dor de la Marina, a la que califica el antemural de las naciones, demandando
su restauracién y su importancia para defender la monarquia espafiola as{
como garantizar el comercio maritimo, se pronuncié con energia en los
discursos que dirigi6 a las Cortes de Cddiz, o a la Regencia, en el curso de los
tres periodos en que fue ministro de Marina. De sus memorias, como la leida a
las Cortes el 20 de octubre de 1810, extraemos algin dato: de 27 navios solo

(4) Las listas de buques no siempre coinciden, entendemos que fundamentalmente se debe
a la circunstancia de haber contemplado o no su estado real, si estdn desarmados o incluso para
el desguace etc. Asi, aunque el almirante Pavia, reconocido cronista, sefialaba 42 navios y 30
fragatas etc., podemos ver que, entre los oficios de Romero de Landa dirigidos al director gene-
ral de Armada, Francisco Gil de Lemos, sobre buques desarmados y existentes en los tres
Departamentos, se consigné en el datado en Madrid, 19 de septiembre de 1806, la existencia de
19 navios, y de ellos solamente dos, ademds de una fragata, en buen estado para armar
(GONZALEZ-ALLER, José Ignacio. La Camparia de Trafalgar. Vol. 11, doc. 1300, p. 1349).
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habfa armados cinco, de quince quedaban ocho fragatas y tres de ocho corbe-
tas, y ningiin buque de guerra mds armado; e insistia con frases como:
«Demostrado tengo a V. A. hasta la evidencia en las varias memorias que he
formado con su anuencia para presentar al soberano Congreso que la nacién
espafiola jamds podrd ser nacion independiente al par que libre sin una res-
petable fuerza naval». Propuso entonces Vdzquez Figueroa un presupuesto
minimo de 8.502.888 reales que diera cobertura a una flota de: seis navios
armados, nueve fragatas y cuatro corbetas, independientemente de los buques
correo y de los misticos y faluchos con los que reforzar las escoltas de los
convoyes; para poder cumplir el programa expuso a la Cdmara la necesidad de
arsenales y operarios en buenas condiciones. Con sus reclamaciones, Figueroa
ponia en evidencia la obligacién de que se cumplieran puntualmente las asig-
naciones dispuestas para Marina. Continuaria con sus reclamaciones hasta su
dimision en 1813, demanda que sostuvo en sus dos ejercicios ministeriales
posteriores (1816 'y 1834).

La Peninsula habia sido invadida desde 1808 por las fuerzas napolednicas,
los arsenales tomados o desprovistos de los elementos necesarios, sin caudales
con los que dotar los barcos llegaban a pudrirse en los arsenales. La precipita-
cion de la entrada de Espafia en guerra habfa impedido el envio de avisos
previos a los virreinatos americanos y el consiguiente traslado de fuerzas
navales para defenderlos, asunto que ocasioné dafios irreparables al comercio
espafol ultramarino; ademds, el bloqueo inglés y el mal estado de los barcos,
fundamentalmente su falta de armamento no tanto como su nimero, impedia
el envio de buques para la traida de caudales, necesarios para aderezamiento
de la escuadra. Pese a las dificultades, y a la desde luego insuficiente fuerza
naval en las guerras de emancipacién americana, esto es, de los antiguos
virreinatos y capitanias generales que en las Cortes de Cddiz se habian decla-
rado expresamente provincias espafiolas que no colonias, se prepararon dos
grandes expediciones a América; como ya hemos sefalado, el impedimento en
buques para transportar las tropas no era su nimero y si lo era su armamento,
asi pues la primera de gran envergadura mandada por el general Pablo Mori-
llo, con quince mil hombres en dieciocho buques de guerra ademds de trans-
portes, partié de Cddiz en 1814, y atacé Cartagena de Indias rindiéndola a los
cuatro meses; se formo la segunda gran expedicidn, la de 1819, también
formada en Cédiz, aunque se truncé con el levantamiento de uno de sus jefes,
el coronel Rafael de Riego, pronunciamiento de las Cabezas de San Juan en
1820 que darfa lugar al inicio del Trienio Constitucional.

Siendo la Marina elemento forzoso para comunicacién y determinante para
el desarrollo de alianzas, sus deficiencias, resultado de una fallida o ausente
politica naval, evidenciaban la débil politica exterior, natural ordenante de la
naval y que en ocasiones llegd a estar suplida por la intervencion extranjera:
en el continente norteamericano predominaba la politica expansiva de la
nueva reptblica estadounidense, con la propia triplicacion de su territorio
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mediante la adquisicion de La Luisiana y después de la Florida para dominar
en este caso el Golfo de México... (5) Ademds, la intervencién de las poten-
cias europeas resultaban manifiestas en la Peninsula espafiola donde primaba
el papel de Londres o Paris en su equilibrio de poderes, o entre Prusia y
Austria, almas del nuevo orden geoestratégico.

Consecuencia patente de la debilidad espafiola ya se manifestd en las Confe-
rencias de Viena, 1815-1816, entonces quedé de manifiesto que Espafia habia
perdido su posicidn en el ranking mundial. No interesaba su alianza pues carecia
de poder, sin peso en la balanza internacional que daba el poder naval, y tampo-
co los esfuerzos diplomdticos alcanzaron a superar su débil representacion.

Siguié construyéndose o adquiriendo fuera, dentro del marco globalizado
de guerras y conflictos en la monarquia hispdnica. Se construian barcos pero
sin una politica naval establecida. Las dérdenes, contradrdenes y decretos se
sucedieron durante todo el reinado de Fernando VII.

Por Real Decreto de 25 de diciembre de 1817 se dispuso un plan de: 20
navios, 30 fragatas, 18 corbetas, 26 bergantines y 18 goletas, con portes deter-
minados, pretendiendo asi desterrar la disforme multitud de buques con tan
distintos armamentos y aparejos (como los jabeques, misticos y balandras que
habfa), y la de uniformar en cierta forma los portes con los de las otras poten-
cias maritimas europeas.

En la década de 1820 se intentan dos planes de reconstruccion de escuadra
postulando la uniformidad de portes con los de las demds potencias europeas
contemplada ya en el decreto de 1817, sin embargo, no alcanzaron a tener el
fruto deseado.

Se podria pensar en que la primera de las desamortizaciones, de 3 de
septiembre de 1813 (anulada al afio siguiente), seguida de otra de 23 de agosto
de 1813, impuesta en el Trienio Liberal, 9 de agosto de 1820, pudieron servir
de acicate a los intentos de elaboracién de planes de restauracion de la escua-
dra. Jabat Renddén, ministro que presentd uno de los programas navales, expli-
cO en sus declaraciones a las Cortes, en octubre de 1820, como la Marina
habia sido desatendida en los treinta iltimos arios, y en los quince ultimos
casi abandonada... de que ha resultado su ruina y reducidos a mendicidad
sus individuos. Del estado de la Armada declaraba la existencia de 17 navios,
y de ellos solo cuatro armados, etcétera.

(5) En 1803 adquirié Estados Unidos por 60 millones de francos a los franceses La Luisia-
na (territorio entonces desde el Misisipi hasta las Rocosas, cedido originalmente a los espafioles
en 1762 y luego recuperado por Napole6n en 1800); en 1804, también el presidente Jefferson
mantuvo negociaciones para adquisicion de la Florida, aunque no se formalizé hasta la firma en
1819 del Tratado de Adams-Onis. (La Expansion de Estados Unidos. Lewis y Clark. En Joyas
de la Cartografia: 100 ejemplos de como la cartografia definio, modifico y aprehendio el
mundo. Ed. por John O. E. Clark. Reino Unido 2006. Trad. por Carlos Chacén Zabalza. Loc
Team. Barcelona).
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Los primeros resultados a aquellos primeros programas llegaron en 1825 a
dos fragatas (Iberia y Lealtad). Se producia tras 14 afios de lucha emancipa-
dora, con una fuerza naval prdcticamente, o casi ausente, a falta de
carena...de mantenimiento de los buques, y falta de tripulaciones, mds limita-
das a causa de la guerra de Independencia en la Peninsula en la que tropas y
oficiales debian asistir a campafias de Ejército; la guerra de emancipacion de
la América espafiola continental habia finalizado con la victoria de peruana
de Bolivar en Ayacucho, en 1824, y un afio antes en México por el coronel
Iturbide.

Se habia intentado una solucion administrativa por Luis Maria de Salazar,
ministro de largo recorrido (1822-1833), con su Reforma orgdnica, fundada en
la administracién y la economia: Reglamento de 16 de agosto de 1828, el
primero de la Secretaria de Marina, que fue muy criticado y no obtuvo los
resultados apetecidos y, aunque no acabd con la decadente situacién, supuso
la base de todos los reglamentos posteriores.

La siguiente reforma orgdnica, en la parte de personal, material y adminis-
trativa, la pretendié Juan de Dios Alvarez Mendizdbal por R. D. de 28 de
noviembre de 1834; decimos pretendié pues, siendo un ministro reformador
por excelencia, que dejo su huella en los varios ministerios que encabezd, no
pudo hacer grandes reformas en los pocos meses que dirigié el ramo de Mari-
na. En ese aflo, los Estados Generales de la Armada presentaban cifras de
buques realmente bajo minimos: 3 navios, 5 fragatas, 4 corbetas, 8 berganti-
nes, 7 goletas, y 8 embarcaciones ligeras.

Cuando acabé la primera guerra carlista practicamente no existia Marina.
Finalizaba la guerra, 1840, cuando daba comienzo el fomento de la marina de
vapor con algunas construcciones espafiolas y adquisiciones fuera. Primero
fueron vapores de ruedas de paletas coexistiendo con los veleros (especie de
mixto de vela y vapor), después llegaron los de hélice, solucidn definitiva.

Llegarfa a alcanzarse una posicién de clara recomposicién de la Marina,
una posicion de importancia con la formacién de la denominada marina
romdntica o isabelina, claramente beneficiada con los recursos procedentes de
las dos desamortizaciones mds importantes del siglo, la de Mendizdbal y la de
Madoz, bajo la presidencia de Narvdez y mediante dos buenos gestores minis-
tros de Marina: Armero (1840; 1844-1846; 1846-1847; 1851-1852; y 1864-
1865), y Roca (1847-1849; 1849-1851, y 1853-1854).

Francisco Armero y Ferndndez de Peflaranda, marqués de Nervion, marino
y politico, fue consciente del gran cambio en la navegacién, asunto que reque-
rfa mayores especializaciones, en enseflanza y elementos de construccion.
Este ministro dijo en el Congreso, en su cuarto ejercicio, 1851, que ya perci-
bid el interés por la construcciéon naval durante su segundo ministerio, en
1844, ofreciéndole disponer de los caudales que considerara... La obra inno-
vadora la continud otro ministro, politico civil, Mariano Roca de Togores
Carrasco, marqués de Molins, gran personaje, que reincorporo el cuerpo de
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ingenieros de la Armada... y es reconocido como artifice de la denominada
marina isabelina.

Quizd por efecto de la bondad econdmica que para la Armada proporciona-
ban los recursos desamortizadores, lo cierto es que a mitad de siglo se mani-
fiestan importantes solicitudes, entendemos que precisas inquietudes, en el
Parlamento. Voces de diputados reconocen la necesaria proteccion del
Gobierno y apoyo del Parlamento a la Marina, aunque igualmente demandan
explicaciones al ministro de Marina sobre el estado de cuentas de gastos y
estado de la construccion de buques; en suma, se pide la necesaria construc-
cion de barcos de guerra, una Marina en armonia con los recursos y necesida-
des del pais, y que la Marina de guerra debia proteger los intereses politicos,
ademds de los econdmicos en América y en el Pacifico, sin olvidar la impor-
tancia de la posicidn espafiola en el Mediterrdneo; y se acentia una necesidad
fundamental, esto es, la importancia de formar opinion publica en el Parla-
mento y politica nacional que debfan seguir los ministros de Marina, fuera
cual fuera el partido al que pertenecieran; sin embargo, también las réplicas
de los titulares del ministerio nos revelan unas justificaciones, casi dirfamos
viejos tépicos o protestas recurrentes: tildaban de ignorancia y desconoci-
miento a los diputados demandantes, en suma a la propia sociedad, en asuntos
de Marina. En ese orden, basta la respuesta que dio el ministro Armero a un
diputado progresista (enero de 1851): Seriores, yo no creia que habria de
tener que hacer unas explicaciones tan extensas como las que estos dos sefio-
res diputados van exigiendo del ministro de Marina). La réplica del ministro
Armero mostraba su disposicién a no aceptar la importante necesidad, real-
mente obligacién que Hacienda debfa asumir en su funcidn inquisidora instan-
do a todos los ministerios a justificar sus programas, y asi también la de los
diputados que debian dirigir su mirada a los proyectos aprobados en el Parla-
mento. El asunto no fue materia bien recibida, podriamos decir que as{ trans-
curri6 tradicionalmente en la Marina, asunto que creemos fomentaba el aleja-
miento de la sociedad civil y favorecia esa desconfianza mostrada a las
interpelaciones parlamentarias.

Si duras eran las criticas a la administracion de Marina en las sesiones
del Congreso mediado el siglo, también al Gobierno se dirigian duras criti-
cas por su falta de politica exterior, incidiendo igualmente en su falta de
reaccién ante nuevas situaciones en Europa, ademds, entre tanta indefension
a los intereses espafioles, también se destacaron entonces las primeras expe-
diciones filibusteras procedentes de territorios estadounidenses contra la isla
de Cuba.

Fueron afios de nueva politica, cuando el Gobierno contemplé la necesidad
del poder naval, y recurrié a una politica de presencia naval importante. Se
defendia una politica de prestigio naval al tiempo que en el Parlamento se
criticaba severamente la ausencia de politica exterior, la falta de presencia
espafiola en los asuntos europeos, sin que tuviera intervenciones fuera siendo
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algunas de la mayor importancia. Se criticaba que, incluso tras la victoria que
ante Europa tuvo la intervencion espafiola en su labor de apoyo de los dere-
chos de la reina Maria II, en la guerra civil portuguesa de 1847, gestionada la
accion espafiola con el esfuerzo diplomadtico y fruto del espiritu de la entrada
en la Cuddruple Alianza promovida por el ministro Segismundo Moret, sin
embargo, no se habia sabido aprovechar la coyuntura, nada se hizo y Portu-
gal buscé la alianza con Inglaterra ante la apdtica posicion del Gobierno
espafiol.

Las duras frases del diplomadtico espafiol marqués de Lema en las Cortes
(8 de enero de 1851) para sacar a Espafia de su aislamiento, que diera una
presencia de peso a Espafia, resumen la situacion, no exenta de discusiones
entre opiniones opuestas de los partido politicos de su tiempo: afirmaba el
diplomadtico espafol que en Esparia, como sistema, la politica exterior no
existe; que no habfa diplomacia, ni relaciones exteriores, que el Gobierno se
reducia a la indiferencia, que aplazaba indefinidamente los asuntos y nego-
cios, sin plan ni objeto alguno; que no habia huella de accién espafiola en
Europa, en las graves cuestiones que amenazan y dividen a Europa, entre las
ascendentes Inglaterra, Francia, los complicados negocios de Alemania y
preponderancia de Rusia, las agitaciones y tendencias de Italia, circunstancias
sobre las que entendia el diplomaético: son para nosotros motivo de mera
curiosidad. También delataba la falta de atencion que prestaba Espaifia al
comercio con Portugal, o a las posesiones espafiolas de Africa, donde siempre
tuvo Espafia gran ascendiente y ahora asaltaban las plazas espafiolas e infrin-
gfan los tratados; incidia en la falta de atencion que prestaba Espafia a las
nuevas republicas americanas, precisamente cuando revivia el comercio con
asombrosa rapidez y desaparecian los odios politicos... y nada hacia el
Gobierno espafiol; entre otros asuntos, también llamaba la atencion el diplo-
madtico sobre el perjuicio de los Estados Unidos, desde la primera década de
siglo perpetrando su politica expansiva sobre territorios de la Monarquia espa-
flola, y ahora las tentativas amenazantes sobre Cuba. Temia el diplomadtico que
el Seno Mexicano acabara siendo un lago de los Estados Unidos. A todo ese
tropel de inquietudes no ofrecié mds respuesta el ministro de Estado que
defender la existencia de la politica interior de Espafa y, tal como entonces
era comtn creencia, declarar la amistad norteamericana y asi afirmar que la
seguridad de Cuba no ofrecia riesgo.

La década de bonanza econdémica europea, también en Espafia adquirid
importante avance econdmico y social; en el Gobierno largo de O’Donnell
(1858-63), se dio curso a la politica exterior propiamente denominada de pres-
tigio con acciones de mayor relieve en tierras de Africa, América e incluso en
Asia en las que tuvo implicacion directa la Armada. La denominada Marina
isabelina o romdntica contaba en 1865 con: 6 fragatas de hélice blindadas
(cinco en construccion); 11 fragatas de hélice y un en construccion; 23 vapo-
res de ruedas; 27 corbetas o goletas de hélice; 18 cafioneros de hélice; 9 trans-
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portes de vapor; 7 transportes a vela, 2 corbetas y 2 bergantines, ademds de 2
navios ya obsoletos (Isabel II y Francisco de Asis) (6).

Cuando se produjo la revolucion de la Gloriosa ya disponia Espafia de una
importante Armada, ocupando posiblemente un cuarto puesto en el ranking
mundial, después de Gran Bretafia, Francia e Italia.

Después, primard la politica de recogimiento de Cdnovas, en la que primo
la improvisacién, propia de la politica exterior de la Restauracion: reformas y
contrarreformas, programas que no se cumplian o sélo en parte, a falta de un
estudio de las necesidades reales de defensa, con casi desconocimiento abso-
luto de parte de los problemas maritimos entre los diputados y los gobiernos
de turno, y todo ello en medio de unas circunstancias severas.

La Marina seguia creciendo de forma desequilibrada, con exceso desorbi-
tado de plantilla y desbarajuste administrativo; se sucedian las 6rdenes y
decretos, con nuevas propuestas de organizacidn, que mds eran respuestas a
presiones politicas que soluciones eficaces...

Los primeros afios de la década de 1880 ofrecen una preocupacion impor-
tante en los medios de prensa, seguramente que influidos por las ideas trans-
mitidas, a veces publicadas, de forma andnima, por algunos oficiales de Mari-
na. Tratadistas navales y prensa solicitan una reforma completa del ministerio,
de su administracion que consideraban despilfarradora e ineficaz, ademds de
unos arsenales caros, lentos y anticuados.

En la década se harfa un esfuerzo en la adquisicién de barcos que revertiria
en el aumento de unidades para los archipiélagos de ultramar, no obstante,
serfan insuficientes. En 1885 se contabilizaba un total de 134 buques, de los
que solamente trece fragatas y seis cruceros eran realmente operativos; a
aquella situacion se sumaba una deficiente artilleria y una desproporcionada
relacion entre material flotante y personal, siendo muy superior en efectivos
humanos.

Fueron afios de reflexiones en las marinas de la época, dentro de un
progreso acelerado en la construccidén naval y ascenso de nuevas potencias
maritimas. En los grandes programas navales que se presentaron en estos
afos, los expertos de las principales marinas estaban divididos en dos tenden-
cias, aquellos que valoraban la construccion de acorazados considerando a los
cruceros fragiles y sin poder decisivo y a los torpederos poco marineros y de
corto radio de accién, o aquellos que estimaban obsoletos a los acorazados,
poco eficaces por su limitada autonomia para acudir a Ultramar, caros y de
dificil mantenimiento, de manera que valoraban la importancia de contar con
buques mds pequefios y de menor coste, es decir, muchas unidades de torpe-
deros y cafioneros, siguiendo las teorias de la «jeune école». El primero de los

(6) Se ha escrito que los navios dejaron de hacerse en 1897, aunque desconocemos el tipo
de orden o nacién donde se pudo dar.
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programas de importancia, con predominio del acorazado, lo presento el
ministro Antequera en 1884, sin embargo, no paso del Senado; le siguié en
1886 el del ministro Berdnger que sirvié de inspiracién al mds importante de
todos, el presentado por el ministro Rodriguez Arias en 1887: no contempl? la
construccion de acorazados aunque optd por los cruceros mds modernos de su
época, tampoco se cumplio la financiacion del plan que quizd de haberse
desarrollado al completo habria evitado la indefension del 98; otro plan naval
de Berdnger en el 96 fue complementario de la Ley de Escuadra de 1887.

Cuando se produjo el rompimiento hispano-norteamericano la flota espa-
fola no era suficiente para abordar a su enemiga, la ya importante estadouni-
dense. Fall6 la prevision politica, general y naval. Como escribid en su famo-
so Manifiesto de 1 de septiembre de 1899 el general Polavieja, primero que
postul6 la necesidad de establecer una politica naval en el contexto de la poli-
tica de defensa: para un fuerte Ejército y una Marina eficaz, solamente podrd
lograrse fijando una politica naval y militar bien concebida.

Habia fallado la politica exterior y tampoco se habfa prestado la suficiente
atencion a su subordinada, la politica naval, en un siglo de extrema compleji-
dad para la monarquia hispdnica. Centuria convulsa, plena de guerras, en el
interior y exterior, pronunciamientos militares, revoluciones y levantamientos,
germen de los primeros nacionalismos periféricos, y por supuesto graves
pérdidas humanas y de hacienda que obligaron a destinar recursos y esfuerzos
para sofocarlos impidiendo hacer posible la restauracion naval adecuada al
Tesoro y a las necesidades del Estado.

Escasos personajes de la politica y también alguno de la Armada entonaron
publicamente sus opiniones sobre la importancia de la politica exterior, 0 mas
certeramente dicho su ausencia. Se censuraba el estado lamentable de la Mari-
na y la ausencia de politica exterior, postura que sali6 a la luz parlamentaria, y
asi a la prensa, en tiempos determinados pero sobre todo tomd mayor protago-
nismo en la Restauracion. Se tacha a la politica exterior espafiola de desinterés
y preocupacion por intereses personales, de luchas de partido, mientras que la
politica europea se preocupaba por la dominacién en el continente africano o
por tomar asiento en el archipiélago filipino. La Monarquia hispanica disponia
de posiciones en todo el globo, aun a finales de siglo, con valores geoestraté-
gicos de primer orden, asi lo demandaron ciertos personajes de los que hace-
mos una minima alusion.

Entre los politicos, la figura mds renombrada en relaciones exteriores fue
Segismundo Moret que, siendo experto conocedor de la politica europea, tratd
de integrar a Espafa en alianzas europeas que salvaguardaran nuestros intere-
ses en Africa y América; en esa direccién fue interviniente muy activo en
cuestiones sobre la escuadra espafiola debatidas en el Parlamento. En el dm-
bito de la Marina subrayamos la inquietud manifiesta del agregado naval
Gutiérrez Sobral. Dentro de su linea reivindicativa por la Armada, sus escritos
sefialan desde 1894 claros apercibimientos sobre un tema tan importante para
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la Marina como era la politica exterior, que a su juicio no existia en Espafia.
Consideré el oficial de Marina que con una poderosa Armada podriamos
permanecer neutrales, que resultaria posible la ruta de nuestros buques por
Extremo Oriente con destino a Ultramar, con libre navegacién y sin dificultad
alguna por el canal de Suez, y asi proteger nuestros intereses comerciales. En
ese orden, y con respecto a los territorios espafioles en el continente africano,
subray6 la importancia de evitar a todo trance que Tanger pasara a otra nacién
y que, por tanto, debian «estar preparadas las fuerzas de mar y tierra, para
poder hacerlo por si sola, sin alianzas ni intervenciones de nadie», pues en
nada habian favorecido a Espana. También destacamos del mundo de la pren-
sa al periodista Gonzalo Reparaz, cronista de guerra que, atn después del
desastre del 98, cuando Esparia pretendio volver la vista a Africa, publicé una
semblanza histdrica sobre los inmensos territorios espafioles en Africa y, sin
embargo, privaba el desinterés y falta de voluntad emprendedora, y ahora, en
orden a tener Marina, advertfa el periodista que Ceuta serfa importantisima
pues, la llave estd en el mar... Un Ceuta o un Gibraltar valen mucho con
buenas escuadras, sin estas nada. La importancia de algunas posiciones espa-
folas en el mundo también habian descrito a Melilla como llave del comercio
del Rif, muchos afios antes se habia calificado a Guinea, y mds concretamente
a Fernando Poo como la llave del golfo en territorio africano, diciendo asi:
que son la puerta por donde la civilizacion europea va a buscar el conoci-
miento en el centro de Africa; también al otro lado del Océano tenian absoluta
importancia los ultimos territorios de soberania espafiola, uno de los postula-
dos geopoliticos bdsicos norteamericanos tenfa como primer objetivo a Cuba,
como llave, la clave de dominacion del Seno Mexicano como también la llave
del dominio del Pacifico que, con la anexion de Hawai y la apertura del canal
de Panamad cerraria el circulo de Mahan, dominio ocednico al que se crefan
destinados.

Acabamos estas reflexiones con la palabra llave, tal como las inicidbamos,
entonces refiriéndonos a la llave maestra que representa el apoyo de la
opinion publica, esto es, el beneficio de las fuerzas morales del espiritu publi-
co, para el necesario desarrollo de una Armada adecuada.
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LOS RECURSOS MARINOS,
TENDENCIAS FUTURAS

8. Jornada de Pensamiento Naval

Octavio ALAEZ FEAL
Coronel de Infanteria de Marina (RE)

Dentro de los actos programados en la «VIII Semana Naval», se celebrd el
dia 24 de septiembre de 2018 una «Jornada de Pensamiento Naval» con
el titulo «Los Recursos Marinos, Tendencias Futuras», organizada por el Foro
de Pensamiento Naval y la Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Minas
y Energia (ETSIME) de la Universidad Politécnica de Madrid (UPM), en el
Aula Magna de la ETSIME.

Comenzé el acto el director de la Escuela, Don José Luis Parra y Alfaro,
que destaco las relaciones histdricas entre ambos mundos, y propuso profun-
dizar en las relaciones iniciadas en la organizacion de esta Jornada de Pensa-
miento Naval en sucesivas actividades académicas. Inauguré la Jornada el
vicerrector de Comunicacién Institucional y Promocion Exterior de la UPM,
Don Francisco Javier Jiménez Leube que subrayéd la colaboracion entre la
UPM y la Armada en la 8.* Semana Naval y plante6 la necesidad para Espafia
de una secretaria del Mar, equivalente a la de otros paises de nuestro entorno,
para abordar de un modo integral la explotacién y salvaguardia de los recursos
marinos y maritimos.

Tras la presentacion de las ponencias por parte del moderador, el Vicealmi-
rante D. Enrique Pérez Ramirez, intervinieron tres ponentes que presentaron
sus puntos de vista desde distintas perspectivas: La primera ponencia desarro-
llada por Don Luis Somoza Losada, Profesor de Investigacion en el Instituto
Geoldgico y Minero de Espafia, IGME coordinador cientifico-técnico del
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion de Espaiia, traté sobre la
extension de la Plataforma Continental espafiola. La segunda ponencia estuvo
a cargo de Don Joaquin Sdnchez Baptista, ingeniero industrial con una largui-
sima experiencia en FECSA y luego en ENDESA, versé sobre los diferentes
métodos de generacion de energia eléctrica en la mar. La tercera ponencia la
expuso el almirante Don Fernando del Pozo Garcia, director de Wise Pen
International, que presentd los desafios y conflictos que presentan las nuevas
vias trans-drticas,

Las ponencias fueron seguidas por una sesién de preguntas y respuestas, al
término de las cuales, el Almirante Don José Luis Urcelay Verdugo, Segundo
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Jefe de Estado Mayor de la Armada, clausuré la Jornada, sobre las interven-
ciones de los ponentes, destaco las grandes expectativas que ofrecen los
nuevos desarrollos técnicos en ese gran espacio comun que es la mar, al
mismo tiempo que se presentan grandes desafios y amenazas. Consciente de
esto, la Armada trabaja permanentemente para mantener el libre acceso a los
recursos marinos, la libertad de navegacion y la adecuada proteccidn del
comercio maritimo. Realiza una permanente vigilancia y proteccion de los
espacios maritimos de interés nacional y colabora con las agencias maritimas
de indole nacional, comunitaria o internacional para conseguir un litoral y
unas vias de comunicacion maritima seguras. Termino recordando la impor-
tancia de no volver la espalda a la mar y fomentar la conciencia maritima de
Espaia, y su contribucion al desarrollo y prosperidad de los espaioles.
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PONENCIA «EL INTERES
(LALUCHA) POR LOS RECURSOS
ENERGETICOS Y MINERALES
DE LOS OCEANOS: DESDE
EL ARTICO A LA ANTARTIDA»

Luis SOMOZA LOSADA
Profesor de Investigacion IGME

La ponencia estuvo estructurada en tres dreas: La definicion de la Conven-
cion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, (UNCLOS en inglés); la
importancia de los recursos minerales y energéticos en aguas internacionales,
recursos soberania de la Humanidad, no de los Estados; y por ultimo la
ampliacion de la soberania en la Plataforma Continental de Espafa para
la obtencién de estos recursos energéticos y minerales y energéticos en dichas
aguas jurisdiccionales espafiolas.

Destac6 la importancia de la UNCLOS que regula los derechos sobre el
mar y toda la soberania sobre sus recursos, es decir sobre tres cuartas partes
de la superficie del planeta. En vigor desde 1982, ratificada en Montego Bay
abarca, no solo los derechos sobre los fondos marinos, en las aguas de amplia-
cion de los Estados mas alld de las 200 millas nduticas de la Plataforma Conti-
nental, sino de todas las aguas internacionales consideradas soberania de la
Humanidad.

Los recursos submarinos se pueden agrupar en dos tipos: mineral, como
los nédulos polimetdlicos, costras de hierro y sulfuros masivos, y combusti-
bles como el petrdleo, el gas y los hidrocarburos no convencionales, como son
los gases hidratados.

UNCLOS va restringiendo progresivamente los derechos de los Estados
desde la costa al mar adentro. En primer lugar, se encuentran las 12 millas
nduticas, en las que el estado tiene derecho de soberania sobre el espacio
aéreo, el agua del mar y sobre el subsuelo. A partir de las 12 millas nduticas
hasta las 200, se encuentra la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), se pierden
derechos sobre el espacio aéreo, sobre las aguas y sobre el subsuelo. La ZEE
es inamovible, pero hay otro concepto que es la Plataforma Continental, sobre
la que se puede reclamar soberania hasta mas de 350 millas. Se pierde sobera-
nia sobre el agua, pero no sobre el subsuelo marino. La diferencia entre la
ZEE y Plataforma Continental reside en que el limite exterior de la ZEE es
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fijo pero la de la Plataforma Continental se puede extender. Este aspecto es
muy importante porque la mayoria de los recursos se encuentran en la plata-
forma continental extendida. A partir de aqui los recursos pertenecen a la
Humanidad.
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Hasta la fecha han presentado reclamaciéon de ampliacion de su platafor-
ma continental 77 estados. Entre ellos Espafia que ha presentado tres proce-
sos de ampliacién desde 2005: Mar Cantdbrico, Galicia y Oeste de las Islas
Canarias.

El proceso de la ampliacion de la Plataforma Continental conforme al Art.
76 de UNCLOS permite explorar mayores profundidades del mar. Hoy en dia
el récord de exploracidn lo tiene «Repsol» con exploraciones a 3.500 metros
de profundidad. Hay que sefialar que el avance de la tecnologia de explora-
cion va acompasado con el avance juridico ante las Naciones Unidas.

Por su parte, los drones submarinos auténomos (Autonomous Underwater
Vehicles-AUVs) y vehiculos submarinos con cable umbilical (en inglés Remo-
ted Operated Vehicles-ROVs) nos permiten hacer mapas muy detallados del
fondo marino y obtener imdgenes hasta los 6.000 metros. Esta capacidad es de
sumo interés para los Estados, porque en el fondo del mar se encuentra un
ingente tesoro de minerales y de recursos energéticos, que ademds se encuen-
tran mucho mds concentrados que en los yacimientos que se encuentran en
tierra.
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En el fondo del mar hay elementos como el manganeso, niquel, cobalto y
cobre. El cobalto es titil para las turbinas, el niquel para las baterias. Pero en el
fondo del mar se encuentran las tierras raras que reciben su valor por ser nece-
sarias para la fabricacion de teléfonos méviles, coches hibridos y aerogenera-
dores. Se dicen que son tierras raras porque en tierra lo son, pero en la mar no
lo son tanto.

Pero si la economia mundial se estd moviendo a través de los teléfonos
moviles y de la energia hibrida. ;Donde se encuentran los yacimientos de las
materias primas necesarias para su fabricacion? Pues bien, China tiene el 95
por 100 de la explotacion mundial de tierras raras, Europa, en este sentido,
depende estratégicamente de China, lo cual trata de evitar, recurriendo a la
mineria submarina. De forma andloga, Europa tiene una dependencia de entre
un 30 a 40 por 100 del Cobalto de la Reptiblica Democrética del Congo.
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Distribucion de parcelas contratadas a la Autoridad Internacional de Fondos Marinos (AIFM).

Por ello, Europa busca mineria en aguas del Pacifico y en otros lugares del
mundo. En el grafico vemos la distribucion de parcelas contratadas a la Auto-
ridad Internacional de Fondos Marinos (AIFM) organismo que depende las
NN.UU y regulado por UNCLOS. En el Atldntico vemos a Francia, Alemania
y a Rusia, y vemos también como paises asidticos como China, Corea del Sur
y Japdn tienen parcelas en los océanos.

Vemos en el grdfico de la zona de exploracion Clarion-Clipperton, los
paises que han contratado parcelas con la AIFM. Llamé la atencién de que
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Espaifia no se encontrase entre estos paises. El conjunto de las parcelas es del
tamafo de Europa y el alquiler de una parcela supone unos 500.000 ddlares
para obtener derechos de exploracion durante 10 afios.
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Zona de exploracién Clarion-Clipperton.

Otra energia importante es el gas convencional y el gas hidratado. El gas se
congela en los fondos marinos bajo ciertas condiciones de alta presidn y baja
temperatura. Disponemos en el fondo marino de gas congelado, lo cual es una
ventaja sobre el gas normal. Es un gas que se puede sacar «empaquetado». En
Espafia no existe, como en otros Estados (Estados Unidos, Japon, Alemania,
Reino Unido) un programa nacional para investigacion de las reservas poten-
ciales de gas natural en forma de hidrato, bajo nuestros fondos marinos. En el
Artico y en la Antdrtida hay mucho gas hidratado en el subsuelo marino, cuan-
ta mds presion y baja temperatura haya en el fondo se podrd encontrar mds gas
hidratado. Evidentemente, uno de los efectos de un calentamiento global de
los océanos seria una potencial liberacion masiva de este gas que se desconge-
larfa y pasarfa a la atmésfera.

La diferencia fundamental entre la Antdrtida y el Artico es que el primero
es un continente rodeado de océanos y el segundo es un océano rodeado de
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continentes. En este sentido, los Estados circundantes al Océano Artico quie-
ren y pueden ampliar sus aguas jurisdiccionales segun el mencionado Art. 76
de UNCLOS, y llegar hasta el mismo Polo Norte. El suelo Artico tiene recur-
sos de gas hidratado y otros recursos minerales de importancia. La realidad es
que todos los paises estdn investigando la existencia de recursos en el suelo
submarino. En este sentido, record6 la imagen de Rusia plantando su bandera
en el suelo submarino del Artico demostrando con ello su firme propdsito de
explotar los recursos de estos fondos marinos.

Otro ejemplo claro de
como ampliar su territorio
marino es el del Japon. La isla
Okinotorishima se encuentra
muy al sur del archipiélago
japonés. La ampliacion que
pide Japon basado en esa isla
es de unas 750 millas. La isla,
una roca de 2 m por 1 m, tiene
al lado un hotel anclado en la
mar para justificar actividad Atlantico i Cacet o
economica. La isla, en si
misma, solamente alberga un
helipuerto. Todas estas son
estrategias o estratagemas que estdn permitidas en principio conforme la
Convencion de las Naciones Unidas de Derecho del Mar. Aunque, existe una
Comision técnica en Nueva York que evalia todas estas reclamaciones, no
entra en su legalidad, sino que solo comprueba que estdn conformes con los
articulos de UNCLOS y especialmente con el Art. 76. Japon es el primer pais
que estd realizando pruebas activas de mineria submarina, ya que no desea
depender de China de las materias primas necesarias para fabricar teléfonos
moviles.

Espafia estd haciendo desde 2005 procesos de ampliacion. Solamente
podemos ampliar en el Atldntico 200 millas, en el Mediterrdneo no es posible
al no existir mds de 200 millas nduticas entre los limites jurisdiccionales de
los Estado. La estrategia seguida por Espafa fue realizar tres propuestas, una
al Norte de Galicia (Mar Cantdbrico-Mar Céltico), otra al Oeste de Galicia y
otra al Oeste de Canarias. Cada propuesta depende de la relaciones con los
Estados limitrofes.

La del Mar Cantdbrico-Norte de Galicia fue aprobada en el 2009 y fue una
de las primeras aprobadas. Se ampliaron 79.000 km?*adicionales. La reclama-
cién del Oeste de Galicia se presentd una vez fue aprobada la anterior, en
2009. En el afio 2014 se presentdé formalmente la propuesta al Oeste de las
Islas Canarias, que supone la maxima extensién de soberania. En todo este
proceso de investigacion y fundamentacion de las reclamaciones ha sido
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imprescindible el apoyo del buque de la Armada, BIO Hespérides y del Insti-
tuto Hidrogréfico de la Marina (IHM), que estuvo en todo momento respal-
dando las propuestas.

Entre 2009 y 2014 se realizaron los trabajos para presentar la propuesta de
ampliacion de Canarias desde 250 hasta las 350 millas nduticas. Fue necesario
operar con buques oceanogrdficos dependientes de varios ministerios: Hespé-
rides (Defensa), Sarmiento de Gamboa (Ciencia) y Miguel Oliver (Agricultu-
ra y Pesca). Para este trabajo de investigacidn se realiz una navegacién equi-
valente a dos veces la vuelta al mundo.

Como resumen de esta actividad nacional, los trabajos suponen una
ampliacion de la soberania de Espafa sobre sus aguas jurisdiccionales de
430.000 kilémetros cuadrados, extension que es equivalente a un 85 por 100
del territorio nacional emergido. En este sentido, ampliamos el doble de lo
que ya tenfamos. Paralelamente, se estd desarrollando un proyecto para crear
un catdlogo de dreas potenciales de mineria submarina en Europa, dirigido por
el IGME, incluyendo dreas de especial interés de minerales submarinos, en
dichas aguas jurisdiccionales ampliadas.

En el transcurso de los trabajos para la ampliacién de la plataforma conti-
nental espafiola, se descubrié en Canarias que habia gran cantidad de Telurio.
El Telurio estd concentrado unas 50.000 veces mds en minerales marinos que
en tierra y se utiliza en paneles solares y moviles. Este elemento se encuentra
en montes submarinos de mds de 100 millones de afios, conocidos como las
«Abuelas de las Canarias», ya que su origen volcdnico es similar a las actuales
islas. Debido a la edad de estos montes submarinos, los elementos como el
Telurio se encuentran en concentraciones muy altas. La zona estd llena de
ndédulos metdlicos y en zona de soberania espafiola. En esta zona se encuen-
tran también costras de manganeso, cobalto y niquel

El ponente para finalizar, planteo la necesidad de decidir o no apoyar la
mineria submarina con todas sus consecuencias, tanto a nivel nacional como
internacional. Otros estados como China y Japdén ya han iniciado esta carrera
para explotar los recursos minerales y energéticos de los océanos. Espaifia,
propuso, tendria que tener voz y voto en aquellas decisiones que afecten a los
Océanos, al Artico y la Antdrtida. También sugirié que Espafia deberia tener
una estrategia conjunta para los temas del mar con la creacion de una Secreta-
ria del Mar, como ocurre en paises vecinos como Francia y Portugal, para
aunar esfuerzos y «remar todos en la misma direccion».
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PONENCIA «OBTENCION
DE ENERGIA ELECTRICA DE LA MAR»>

Joaquin SANCHEZ BAPTISTA
Ingeniero Industrial

La ponencia se estructurd en seis partes, seguin los distintos tipos de obten-
cién de energia eléctrica de la mar: Energia térmica de los Océanos, Olas,
Mareomotriz, Corrientes Marina y Edlica marina; finalizando la ponencia por
exponer la situacion de Espafia en relacion a estas cinco modalidades.

Para obtener energia son necesarios varios requisitos:

— Laexistencia del recurso energético.

— La existencia de tecnologia probada para su conversion en electrici-
dad de modo fiable.

— Laexistencia de consumidores lo mds cerca posible.

— Viabilidad econémica.

Los problemas comunes a los cinco procesos de obtener electricidad de la
mar son:

— La hostilidad de la mar como entorno fisico.

— La corrosién que opera 24 horas al dia todos los dias del afio.

— La fatiga de los materiales sometidos de modo continuado a esfuerzos
de traccién y compresion de la mar.

— Las dificultad e incomodidad de las operaciones de mantenimiento.

— El agua «se lleva mal» con la electricidad.

Conversion de la Energia térmica de los Océanos

Consiste en la obtencidon térmica de electricidad del mar basdndole en la
diferencia de temperaturas entre las aguas de la superficie y las aguas profun-
das (sobre los 1.000 metros), denominada en inglés «Ocean Thermal Energy
Conversion» (OTEC). Esta modalidad de obtencion de electricidad se encuen-
tra en fase de experimentacidn, necesita de la financiacion de organismos
oficiales para su puesta en funcionamiento y, ciertamente, se encuentra aun
lejos de conseguir una produccién masiva de electricidad.

Sirva como referencia que la tierra, recibe del sol 4,3 por 10 julios en una
hora. Por su parte, el planeta consume en un afio 4,1 por 10% julios (Departa-
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mento de Energia de Estados Unidos-US DoE). La mayor parte de esta ener-
gia la recibe en el Ecuador. EI mar ocupa el 70 por 100 de la superficie del
planeta, y en él se encuentran dos zonas, el golfo Pérsico y el Mar Rojo,
donde las temperaturas son de hasta 35°, mientras que en algunas zonas del
polo son de -1,7°C. Curiosamente, en el pleistoceno era exactamente igual, es
decir que se puede afirmar que esta es una tendencia sostenida a lo largo de
miles de afios, y en consecuencia esta fuente de energia es fiable a largo plazo.

La temperatura media en la superficie de la mar puede ser de 24 ° C y
desciende en los 1000-1.100 metros de profundidad, a 5°C. Por tanto no tiene
sentido bajar a mds de 1.500 metros para obtener una temperatura en profun-
didad que sea solamente 1° centigrado mds frfa.

Se consigue generar electricidad, haciendo que vapor de amoniaco se
expanda en una turbina. Para conseguir el vapor de amoniaco se hace pasar
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amoniaco liquido por un intercambiador de calor, y se toma agua superficial a
unos 25° y se descarga a unos 23°, se vaporiza el amoniaco y se envia a la
turbina para que se expanda en una turbina que genera electricidad. El vapor
de amoniaco, tras su expansion, se envia a otro intercambiador de calor para
proceder a su condensacion con agua fria que sube a 5° del fondo del mar, y
que se descarga al mar a unos 7° Centigrados.

En la figura (pdgina anterior) se pueden apreciar las zonas que tienen
potencial para este tipo de obtencidn y los emplazamientos concretos donde se
estd intentando generar electricidad con este tipo de energia.

La vision futurista se basa en estaciones generadoras cerca del continente,
en las cuales se capture agua caliente y que tengan profundidades de 1.000-
1.100 metros muy cerca de la costa.

Los pafses interesados en esta modalidad son Estados Unidos, Francia,
China y Japdn, también hay otros grupos de paises interesados, pequefias
potencias y un solo proyecto de experimentacion. Se puede afirmar que todas
las plantas son experimentales y que el nimero de ellas es pequefo.

Generacion de energia eléctrica por medio de las Olas

De las olas hay que desta-
car su imprevisibilidad, ya que
de vez en cuando se da la
calma y también todo lo
contrario, que de repente
aparecen olas gigantescas,
como en el caso de las galer-
nas. Las olas, en si{ mismas,
son un medio poco denso
energéticamente y muy agresi-
vo con los materiales. Existen
muchas instalaciones experi-
mentales, pero ninguna planta
de gran potencia y todas en
fase de experimentacién. Tipi-
camente se basan en dispositi-
vos oscilantes. Este tipo de
dispositivo cuenta con boyas

. La instalacion construida en el dique del puerto de
sumergldas que dan 20 KW Ceard, Fortaleza en Brasil.

cada una, lo cual exige que se

tienda un parque de boyas para que sea rentable. La instalacién construida en
el dique del puerto de Ceard (Fortaleza, en Brasil) genera energia eléctrica por
medio de unas boyas de 10 metros de didmetro y un brazo articulado, que
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actda sobre un embolo compresor de agua dulce, y que a su vez la envia a un
tanque hiperbdrico, lo cual garantiza una presién equivalente a una caida de
agua con 400 metros de desnivel; el agua a presidn actia una turbina hidrduli-
ca plenamente convencional. La instalacion es de cardcter experimental y
solamente se conoce este caso con esta potencia, pero aporta la novedad de
tener en tierra las partes mds delicadas y la parte eléctrica.

Este método de generacidn presenta las siguientes desventajas: no siempre
hay olas, que la frecuencia de las olas no coinciden con las frecuencias de la
red eléctrica (necesidad de reguladores) o bien como en Brasil buscar un
concepto técnico, el suministro de agua a una presion constante para actuar
sobre la turbina alternador, que el mantenimiento es muy costoso, hay que
hacer frente a la corrosién y sobre todo al gran enemigo que son las grandes
tempestades.

Generacion de energia eléctrica Mareomotriz

— Las mareas se deben a la atraccion gravitacional del Sol y la Luna
sobre las masas de agua de los océanos.

— Son perfectamente predecibles, y en consecuencia es programable
perfectamente la aportacidn de la energia al sistema eléctrico.

— Es una energia limpia, renovable 100 por 100 vs. problemas de nave-
gacion y pesca.

— Se requieren mareas con mds de 5 metros de diferencia entre pleamar
y bajamar para que sea econdmicamente rentable la construccion de
una central mareomotriz.

— En consecuencia, las condiciones éptimas no se dan en todos los luga-
res.

— Hay dos tipos de aprovechamiento; tipo PRESA y TURBINAS DE
FONDO.

— Para los aprovechamientos tipo PRESA, se requiere una bahia de gran
superficie y de «boca muy estrecha».

— Para las TURBINA DE FONDO solo se requiere que haya flujo de
agua debido a la marea (Mas de 5 metros).

En Ia central mareomotriz tipo presa, se cierran las compuertas en la plea-
mar y se abren cuando baja, se descarga el agua al otro lado de la presa a
través de una turbina que es la que genera electricidad. La central mds antigua
es la de La Rance en Francia, con 700 metros de presa, capaz de generar una
potencia de 240 MWe. Tiene 24 turbinas que equivalen a 57 MWe de modo
continuado. El factor de capacidad es del 24 por 100 y la produccion anual es
de 500 GWH, lo que supone un 0,12 por 100 de las necesidades de Francia. El
coste de la produccion es 0,12 euros el KWh, derivado del coste de manteni-
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miento y operacion. En Corea
del Sur en Siwa Lake , encon-
tramos un dique de 17 km, que
se termind de construir en el
2011 y que proporciona 254
MWe. Llevé 8 afios construir-
la y su produccidén anual es de
550 GWh. El coste de su cons-
truccion se acerca a los 200
millones de libras esterlinas.
Corea del Sur actualmente
esta estudiando construir mas En el grdfico se puede apreciar donde hay mareas

centrales de este tipo ya que es explotables desde el punto de vista de la energfa mare-

energéticamente deficitaria. omotriz y la siguiente figura muestra zonas donde; se
estd considerando instalar generadores mareomotrices

Enr eahdad no €s necesario y emplazamientos concretos con gran potencia.
construir grandes presas y este

es el caso de Nueva Escocia que con dos turbinas genera cada una 20 MW.

La ventaja de esta forma de generar energia es que proporciona energia
limpia, renovable, predecible.

Las desventajas consisten en el coste de la construccion y mantenimiento,
asf como la necesaria existencia de grandes mareas para que sea rentable.

Las corrientes marinas

La corriente marina por
excelencia es la del Golfo de
Meéjico, que a su paso frente a
las costas de Florida tiene un
caudal de 30 Sv (1 Sv =
1.000.000 M3 / Segundo).
Esta misma corriente mds al
norte llega a alcanzar los 130-
150 Sv.

Se especula con que Euro-
pa podria ser capaz de generar
hasta 48 TWe de las corrientes
marinas circundantes, cifra
que parece muy exagerada,

: : mds bien producto del marke-
En la figu}'a se pueile apreciar una represer}tacién artis- ting que de cdlculos rigurosos.
tica de como podria ser un campo de turbinas genera- Este modo de generacién ya

doras de electricidad procedente de las corrientes . .7
marinas. estd en fase de demostracion
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con turbinas de unos 2 MWe y es muy posible que sea una realidad a nivel
industrial en un futuro no muy lejano de 10 a 20 afios.

Generacion eléctrica eélica

Es el recurso mds antiguo,
de hecho existen datos de que
hace 130.000 afios (Arquedlo-
gos de Grecia y Estados
Unidos descubrieron en la isla
mediterrdnea de Creta indicios
de navegacién de hace
130.000 afios) ya existia la
navegacion a vela.

El viento en la mar sopla
de forma mds constante y
durante mas horas que en
tierra. El nimero de horas de
viento aprovechable de un
buen campo edlico en tierra es
de 3200 horas al afo, del total
de 8.760. En la mar puede
llegar hasta 4.500-5.000 horas al afio. Si bien en el mundo hay muchos lugares
que tienen viento muy fuerte y constante, de 10 m/s, en esos lugares no hay
poblacion cerca que pueda consumir esta energia.

Como concepto decir que la tecnologia para la produccidn de la energia
eléctrica en el mar tiene su origen en la experiencia generada en la produccion
de petrdleo en el y en la produccion de electricidad en tierra mediante la ener-
gia edlica.

Hay campos edlicos marinos de varios tipos: (1) proximos a la costa, (2)
un poco mds profundos, en plataforma continental suave, (3) ya en plataforma
continental a 40 o 50 metros y finalmente, (4) a profundidades mayores donde
es necesario apoyarse en plataformas flotantes ancladas en el fondo. Aunque
si bien se pueden alcanzar hasta los 472 m basdndose en el fondo, ese método
solamente se utiliza para la extraccién de gas o petréleo ya que el elevado
valor total de la bolsa de gas o de petrdleo justifica y hace viable la gran
inversién en la stper plataforma de Troll (Noruega). Sin embargo, el valor
total de la energfa eléctrica producida mediante generacion edlica en el mar en
la actualidad no hace viable econdmicamente una obra de tan alto coste, a
estas profundidades.

A medida que los parques edlicos se alejan de la costa, se hacen necesarias
subestaciones para minimizar la perdida de energia. La tendencia futura es

En la figura se puede ver una interpretacion artistica
segun los rangos de profundidad del tipo de solucién
técnica mds usual.
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aumentar la altura y el radio de los alabes de los generadores edlicos. Se esti-
ma que en breve podrd haber generadores de 20 MWe con alabes (palas) de
mds de 100 m, y mds de 100 toneladas de peso. Esta tendencia se ilustra en la
figura (pdgina siguiente).

En los Estados Unidos se estd estudiando la viabilidad de turbinas de 50
MWe, con generadores capaces de doblar los alabes en caso de viento huraca-
nado, imitando a las hojas de las palmeras cuando se ven afectadas por un
huracdn. De momento este proyecto estd en fase de desarrollo en el Laborato-
rio Nacional de los Alamos.

La potencia edlica total instalada en el planeta, sumando la instalada en
tierra y en la mar, alcanza los 530 GWe.

Normalmente la energia edlica la explotan los paises ricos. Espafia solo
tiene un unico mdstil en el mar con una potencia de solo 5 MWe, frente a los
3.600 del Reino Unido o los 1.200 de Dinamarca.

Los generadores edlicos

necesitan de un viento de mds ;’” I 11
de 3 m/s y menos de 12 m/S. |j= =&S=ay g T i

A partir de aqui el «molino» | |
se pone perpendicular al vien-
to para no dafar los alabe,
segun las drdenes que dd la
central colectora de electrici-
dad. La generacion de energia
eolica en el mar, ademas de
los problemas que son comu- - -~ =
nes a la generacidn edlica en
tierra (la fatiga de los materia-
les, la necesidad de optimizar el peso del alabe respecto a su longitud, los
rayos e incendios), hay que afadir en la mar: La corrosion del agua del mar, la
complejidad del mantenimiento, la necesidad de aislar los cables submarinos
y el impacto que tiene el campo edlico sobre la navegacion y la pesca.

El futuro estd en campos edlicos flotantes, compartiendo una misma
estructura con un mantenimiento auténomo y auto direccionales.

s¥ysssassEEiRERERGRE

Situacion de Espaiia en este campo, en la mar (septiembre de 2018)

— OTEC =0.

— Olas = 5 Instalaciones (< de 600 kW.).
— Mareomotriz = 0.

— Corriente marina = 0.

— Edlica=1 (5 MWe en Canarias).
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Los 5 MWe de Canarias son muy recientes, de este afio 2018 . En Canarias
aspiran en el afio 2025 poder tener una potencia edlica instalada de unos 300
MWe de energia eolica.

Hay que hacer una mencion aparte y especial sobre la potencialidad ener-
gética que existe en el estrecho de Gibraltar. El Mar Mediterrdneo no tiene
suficiente aporte de aguas por los rios que en €l desaguan para compensar la
evaporacion que sufre; por ello el Océano Atlantico aporta agua al Mediterra-
neo y, en consecuencia, hay dos corrientes, una de entrada de superficie y otra
de salida en profundidad.

— Corriente Superficial Entrante (Sentido ATL-MED) 1.200.000 M3/S.
— Corriente Profunda Saliente (Sentido MED-ATL) 1.140.000 M3/S.

Si bien la existencia y el potencial de las corrientes del Estrecho de Gibral-
tar es conocido desde hace mucho tiempo , hay que tener en cuenta que para
que una corriente sea utilizable para generar electricidad, tipicamente ha de
tener mds de 1,5 m/s y que la corriente en superficie del Estrecho es de 2 m/s.

Las estimaciones de la
potencia que se podria llegar a
generar solo con la corriente
superficial entrante van desde
22 GWe., hasta 60 GWe. El
record histérico de la demanda
puntual de potencia eléctrica
en Espafia fue el 17.12.2007 a
las 19 h con 45.450 MWe
(45,5 GWe. ) Por tanto, tedri-
camente, el estrecho de
Gibraltar podria abastecer a
toda Espafia, pero esto es
bastante complejo. Primero se tendria que tener un preciso mapa de corrientes
y sus velocidades, luego se harian los estudios de viabilidad econdmica,
posteriormente se instalarian unas pocas turbinas para demostrar la fiabilidad
de la produccién y determinar los costes reales de operacion ; finalmente se
tendrian que instalar en el fondo marino y bajo la superficie del mar gran
cantidad de turbinas. Este en un recurso que estd ahi. Quien primero lanzé
esta idea fue un ingeniero de esta Escuela de Minas: Felix Cafiada Herrero.

En la Mar estard una parte de la solucion al inminente problema de la
creciente demanda de energia eléctrica «limpia y renovable». En un futuro
no tan lejano veremos como toma cuerpo.

Mediterranean Sea water masses: vertical distribution

§ §§ 858283
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PONENCIA LA EXPLOTACION
DE LA MAR COMO VIA
DE COMERCIO: LAS NUEVAS VIAS TRANS-
ARTICAS, DESAFIOS Y CONFLICTOS

Fernando DEL POZO
Almirante (RR)

Cuando hablamos de la explotacién de la mar, lo primero que se nos viene
a la mente son los bienes que la mar contiene y que hay que extraer con la
oposicion de las aguas y los desafios que presentan las distancias y las profun-
didades: pesca, petrdleo, minerales, incluso energia edlica y de mareas,
requieren un esfuerzo para obtenerlas en el que la mar es el obstdculo a
vencer. Pero tendemos a olvidar lo principal que la mar nos ofrece con gene-
rosidad: un medio para transportar bienes de manera mucho mds eficiente que
los que usamos en tierra y no digamos en el aire.

Las leyes de la fisica que de manera tan desnuda puso de manifiesto Arqui-
medes de Siracusa permiten sostener a flote y desplazar eficientemente miles
de toneladas de una vez de las cargas mds variadas, pesadas o voluminosas, e
ir directamente desde el punto de partida al de llegada sin cruzar barreras y sin
necesidad de hacer previamente tineles o puentes. No sorprendentemente, el
90 por 100 del trafico mundial de bienes va por mar. Y esto apenas ha cambia-
do desde tiempos muy remotos en la historia.

Sélo cambié de manera sustancial con el descubrimiento de que habia todo
un continente obstruyendo la ruta a oriente por occidente, y mds tarde cuando
las rutas marcadas por los vientos dejaron paso a la propulsién mecdnica, y el
galedn de Acapulco, las carreras del t€ y de la lana, fueron reemplazados por
lineas cada vez mds frecuentes y regulares. Después, en época mds reciente y
en el lapso de menos de medio siglo, entre finales del XIX y principios del
XX, los canales de Suez y Panama alteraron de nuevo las rutas del comercio,
acortando las principales de manera drdstica. Otros canales, como el de Kiel y
sobre todo el de San Lorenzo, de limitada trascendencia global, transformaron
sin embargo las regiones bajo su influencia.

Hoy estamos en la antesala de nuevas transformaciones que pueden tener
tanta trascendencia global como Suez o Panamd, o regional como San Loren-
zo. Los buques auténomos, que buscando el ahorro en un negocio del que el
30% de sus gastos de explotacion son de personal, reforzardn el transporte de
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El trdfico mundial hoy en dfa.

materiales no inflamables en lineas que no tengan que pasar por zonas muy
transitadas; las improbables construcciones de nuevos canales en Nicaragua y
Estambul, o el algo menos improbable del canal de Kra, que permitird,
ademds de acortar las lineas que conectan Oriente Medio con el Este Asidtico,
evitar el congestionado estrecho de Malaca y parte del Mar del Sur de China,
infestados de piratas; todos ellos tendrdn impacto en las lineas de comercio,
escaso en los dos primeros, que apenas son ampliaciones a los pasos ya exis-
tentes, algo mayor en el de Kra, ya que la dependencia mundial de Malaca es
decisiva, y no sélo por el petréleo: el 28 por 100 de la soja mundial, el 20 por
100 del arroz, el 8 por 100 del trigo, el 15 por 100 del maiz, y el 32 por 100
del sulfato de amonio, el principal fertilizante, pasan por este estrecho.

Pero lo que tiene, con diferencia, mds potencial para hacerlo cambiar
sustancialmente es el deshielo drtico, que no sélo abrird nuevas rutas alternati-
vas a las tradicionales, sino que creard su propia dindmica econdémica y con
ello creard rutas nuevas e internas. El calentamiento global ha pasado en
pocos afos en la percepcion publica de la incredulidad, a la aceptacion escép-
tica, y a la alarma, excepto al parecer para unos pocos que no se rinden ni ante
la evidencia, como el heroico general del chiste.

Una de las pruebas mds irrefutables de esta realidad, ya que aumentos en
promedio de 4 de grado Celsius cada 20 afios son dificilmente perceptibles
para una experiencia personal —de ahi los escepticismos indoctos, que igno-
ran el impacto que ello tiene en las corrientes marinas y el clima— es el acele-
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rado deshielo del Artico. Y es que el calentamiento global no es uniforme.
Mientras que en la Antdrtida es apenas medible, en el Artico es hasta cuatro
veces superior al promedio global, debido a dos perversos fenémenos locales
de realimentacion, independientes pero que trabajan en la misma direccidn:

— Menos hielo, menor albedo, mayor calor, y: mds deshielo del perma-
frost, mds gases de efecto invernadero, mds calor. Esta realimentacion
en dos frentes hace priacticamente irrelevante el debate sobre si el
calentamiento es de origen antropogénico, porque esos ciclos una vez
iniciados son imparables e independientes de otros efectos externos.

— El metano en particular, 25 veces mds eficaz en el efecto invernadero
que el CO2, tiene en realidad otra fuente ademds del permafrost: la
sublimacién de hidratos de metano presentes en el océano y en los
lagos drticos, un origen documentado cientificamente, e incluso al
parecer observado en tal cantidad que aparecen burbujas en la superfi-
cie, pero atin no cuantificado.

Pero sélo un fendmeno catastrofico, como una gran explosion volcdnica
que produjera una noche global, podria invertirlo, como ya ocurrié en el
remoto pasado, o bien las alteraciones de la excentricidad de la érbita terrestre
y de la precesion de los equinoccios, causas de las glaciaciones del Pleistoce-
no. En todo caso, como no podemos especular con fenémenos cuya probabili-
dad de ocurrencia es desconocida, nos contentaremos con analizar lo que
previsiblemente va a ocurrir en las proximas décadas... o siglos. El resultado
de ello es que el Artico se ha convertido en un ob]eto de creciente atencion

El tréfico artico es destinacional o intra-artico, escasamente transartico
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por las riquezas que la retirada del hielo podria dejar al descubierto o al menos
hacer mds accesibles, y por las nuevas rutas de navegacion que podria abrir
especialmente con Asia Oriental que es el principal asunto que trataremos hoy.

Hay tres clases de trdfico en el Artico que se ven afectadas de diferente
manera por las cambiantes condiciones: el destinacional, el intra-drtico y el
trans-drtico.

El destinacional, es decir el que va a un punto de destino para volver por la
misma via, lo componen una gran variedad de navegantes:

— El rdpidamente creciente del eco-turismo y turismo de aventura.

— Buques cientificos y de exploracién de recursos, pocos pero creciendo
en nimero.

— Los pesqueros.

— Las explotaciones mineras y petroliferas, que también generan un
intenso tréfico intra-drtico.

Todos ellos producen acti-
vidad econdmica, lo que atrae
una poblacién en busca de
ganancias y con escasa expe-
riencia en el dificil medio ar-
tico.

De todos ellos el que
produce mds preocupacion es
el ecoturismo, en parte porque
su curiosidad les impele a ir
mds lejos de lo que la pruden-
cia dicta, pero sobre todo porque un accidente en uno de estos barcos pone en
grave peligro una cantidad importante de personas, tal vez 2 000 6 3 000, la
mayoria no preparadas para la supervivencia drtica, y los medios SAR son alli
casi inoperantes por lo desolado de la zona y las grandes distancias. Para no
hablar de la polucidn originada, para la que todavia no hay métodos eficaces
de limpieza en presencia de hielo.

La periferia del Artico es muy rica: la Bahia de Baffin, toda la zona de
Bering, los mares de Barents, Chukchi y Beaufort son caladeros con abundan-
cia de especies comercializables —alli se produce alrededor del 20 por 100 de
la pesca mundial — como el bacalao, objetivo espafiol en Barents, por lo que
parece evidente que al retirarse los hielos hacia el norte las aguas descubiertas
serdn igualmente ricas. Ciertamente, aunque esas aguas que durante milenios
han estado separadas de la luz y el oxigeno por la capa de hielo apenas han
producido plancton y algas, alimento primario de las especies mds bajas en la
cadena tréfica, la mayor insolacién y exposicion a la atmdsfera estd estimu-
lando la creacidn de ingentes cantidades de fitoplancton y zooplancton, espe-

Tréfico destinacional:
La pesca

La periferia es rica.
¢Apareceran
nuevos bancos de
pesca al retirarse
el hielo?
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cialmente cerca de las desembocaduras de los grandes rios siberianos, lo que
alimenta el optimismo. .

Desafortunadamente las sondas del Artico son considerables, 200 m en los
caladeros actuales, pero aumentando hacia el norte, donde llegan a los 4 000
metros, con la excepcion del Lomonosov Ridge, lo que elimina de la ecuacién
a las especies bentonicas o a las que lo son en alguna fase de su vida, como el
bacalao drtico, peldgico como alevin pero demersal de adulto. Pero lo peor es
que las aguas estdn muy estratificadas, en particular porque las aguas frias y
dulces procedentes del deshielo permanecen en superficie sobre las mds sala-
das y cdlidas, inhibiendo los movimientos verticales, con lo que los nutrientes
que van al fondo alli permanecen. Afiadamos a esto la falta de puertos donde
establecer instalaciones de proceso, que obligarian a los barcos a hacer largos
trdnsitos para descarga y relevos, la acidificacién del Artico, pues paradéjica-
mente las aguas frias absorben mds CO2 que las cdlidas, y el fendmeno auin
no bien comprendido de una andmala abundancia de contaminantes, especial-
mente mercurio, en las capturas drticas, y se verd que las aparentes promesas
tienen una base muy débil.

En cuanto a la mineria, las riquezas de la zona drtica son muy considera-
bles y en general estdn ya en avanzado grado de explotacion, lo que tiene un
gran impacto en el trdfico maritimo. En Alaska la mina Red Dog es la mayor
productora de cinc del mundo. Canadd produce oro, carbon, cuarzo, niquel,
hierro, diamantes y uranio, y Groenlandia tiene yacimientos de diamantes,
oro, niobio, tantalita, uranio, hierro y tierras raras.

En particular Siberia tiene minas de prdcticamente todos los minerales
comercialmente valiosos, y su produccion estda concentrada en las cuencas de

Trafico destinacional e intra-artico

Platino 15.0 %
Cobalto 11%
Tungsteno 9%
Diamantes 26.8 %
150 depositos de tierras raras

Recursos Minerales v silviculturg
Carbon 2.1%
Hierro 2.3%
Niquel 10.6 % 4
Cobre3.8% g o
0r03.2% B g
Zinc 8% O w
Paladio 40% ==
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[}
o

2018] CUADERNOS DE PENSAMIENTO NAVAL 115



0. ALAEZ FEAL

sus poderosos rios. El puerto de Dudinka en el Yenisey, que sirve al complejo
minero de Noril’sk, principal productor del mundo de niquel y paladio;
Yamburg, Noviy Port y Sabetta en el Ob, también en Siberia, y en la Rusia
europea, Varandey que sirve a la cuenca del Pechora, tienen una intensa acti-
vidad, sobre todo de enlace con Murmansk, que es la puerta al exterior.

Respecto a combustibles fdsiles, las reservas conocidas e hipotéticamente
accesibles, alrededor del 13 por 100 de las mundiales de petrdleo y el 30 por
100 de las de gas parecen justificar el optimismo. Pero la actividad de explo-
racion y explotacién, que habfan ido creciendo hasta hace poco, ha comenza-
do a descender debido a la disminucién de los precios del petréleo estos tlti-
mos afios, a la presion de organizaciones ecologistas, y a las dificultades
practicas. El importante oleoducto trans-Alaska resulté ser mucho mds dificil
y costoso de lo previsto debido a que en invierno el terreno es duro como una
roca, y en verano tan blando que el oleoducto comenzaba a hundirse en la
turba. La compaiia Shell Oil cesé sus operaciones en el Mar de Chukchi en
septiembre 2015 después de haber invertido mds de 7 mil millones de ddlares
en exploracidn, y el diciembre 2016 una decision conjunta de Canadd y los
Estados Unidos ha prohibido nuevas perforaciones en todo Chukchi y Beau-
fort, decisidn dificil de revertir al ser binacional (aunque no cabe esperar otras
decisiones semejantes en el futuro debido a la posicién, ahora contraria, del
actual Presidente de los Estados Unidos).

Los hidratos de metano se encuentran a profundidades mayores de 300m
en aguas cuya temperatura estd entre 0° y 2°, o en rocas sedimentarias de Alas-
ka y Siberia. El metano que contienen es uno de los combustibles mds limpios
que hay, pero recuperarlo es un serio problema, ya que una vez fuera de las
condiciones que lo han hecho cristalizar se sublima, perdiéndose en la atmds-
fera. Parece que en Japdn estdn experimentando métodos mds eficientes de
recuperacion. Si lo consiguen, esta nueva fuente de energia serd revoluciona-
ria.

El trdfico intra-drtico estd, pues, fundamentalmente compuesto por el que
une los diversos puertos rusos y siberianos. S6lo hay una linea intra-drtica
internacional la que va a unir Murmansk (Rusia) con Churchill (Canada).

Es una muestra de los dese-

intra-articas
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des praderas puede ser exportado a Europa. Ahora esta linea permitird darle
consistencia al menos estacional (4 meses al afio) a este trafico hasta ahora
ocasional y recibir en cambio fertilizante ruso.

Finalmente, el trdfico trans-drtico, potencialmente el de mds interés para
nosotros. Lo primero que debemos considerar es que el Paso del Noroeste y la
Ruta del Norte, aunque de similar longitud, presentan ciertas diferencias. Para
Estados Unidos el Paso del Noroeste es una alternativa al Canal de Panama,
aunque su diferencia de criterio con Canadd parece entorpecerlo en gran
medida, mientras que para Europa tiene escaso interés. Las dos rutas no son
igualmente practicables.

Mientras que en la parte de Siberia el influjo de los potentes rios siberianos
facilita el deshielo, en Canadd la fuerte interaccidn con las masas de tierra lo
impide en gran manera, ademds de que la navegacion en esos estrechos con
bloques de hielo antiguo y duro a la deriva es considerablemente peligrosa en
todo tiempo.

La pregunta, pues, es si para Europa en general o Espafia en particular la
apertura de la Ruta del Norte representa una ventaja para el comercio con
Asia. La respuesta es que solo los puertos del norte de Europa y del norte de
Asia se benefician de una distancia mas corta. Una distancia similar para las
dos rutas, Norte y Suez, ocurre aproximadamente entre Algeciras y Shanghdi.
Toda ruta con terminales mds al sur de uno u otro puerto no podrd ser mejora-
da por el norte de Siberia,
excepto por el factor de la
ausencia de piraterfa... al me-
nos de momento.

Pero la distancia no lo es
todo. Lo que el armador busca
cuando contempla la posibili- Ruta trans-polar
dad de usar la Ruta del Norte Paso del Noroeste
no es reducir la distancia, sino
el tiempo. Y esa es una propo-
sicion bastante diferente. La
velocidad de trdnsito por el
norte es mds baja, pues incluso
en las mejores condiciones,
digamos en septiembre, hay

Tréafico trans-artico:

Trafico trans-artico:

Algeciras - Shanghai

hielos a la deriva; son ademas <9 400NM
rdpidamente cambiantes, razon
por la que Rusia obliga a ir Semitrani - Busan

11100 NM / B 300 NM

acompafado de rompehielos; y
los tramites antes de acometer
el trdnsito pueden ser muy
largos. Por todo ello no parece
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que ni siquiera las rutas entre puertos tan al norte como Rotterdam o Hambur-
go y Busan (Corea) resulten competitivas con Suez.

La situacion mejorard en la segunda mitad del siglo, cuando la ruta trans-
polar sea practicable. La prevision es la que se ve. Hasta al menos dentro de
30 6 40 afios no serd la ruta transpolar practicable, y eso sélo por buques cali-
ficados para navegacion polar. Los convencionales, eso si, no sélo tendran la
Ruta del Norte regularmente abierta, sino también el Paso del Noroeste al
menos estacionalmente.

Con todo ello no es sorprendente que haya una respetable cantidad de
disputas ante la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar por delimitaciones de Zonas Econdmicas
Exclusivas, plataformas continentales y plataformas continentales extendidas.
Asf las mds importantes son:

— Canadd considera que las restricciones del Art 38 Convencion de la
Naciones Unidas para el Derecho del Mar son de aplicacion al paso
del NW, y ha establecido lineas base alrededor de sus islas. Mientras
que Estados Unidos (y la UE) ven el Paso del NW como una nueva
via de navegacion, Canadd ve su deshielo como una oportunidad para
el desarrollo de sus territorios del Norte y de las comunidades inuit.

— Rusia (2001, 2015) y Dinamarca (2014, en nombre de Groenlandia)
reclaman el Lomonosov Ridge como extension de sus respectivas
plataformas continentales.

— Se espera que Canadd reclame también el Lomonosov Ridge como
extension de su plataforma continental.

— La reclamacion de Estados Unidos de plataforma continental extendi-
da, basada en Art. 76 CNUDM, no es reconocida por otros al no ser
Estados Unidos parte de la CNUDM.

— Canadd y Estados Unidos se disputan una parte del Mar de Beaufort,
rica en petroleo, aduciendo razones histdricas que se remontan al
Tratado Reino Unido-Rusia de 1825.

Pero no todo son disputas irresueltas. Felizmente:

— Rusia y Noruega acordaron amistosamente la division de aguas en el
Mar de Barents (2011).

— Canadd y Dinamarca (actuando en nombre de Groenlandia) estdn
negociando la particion de la Isla de Hans en el Canal de Kennedy.

Pero las dificultades para la navegacidén no son sélo las debidas a los
aspectos legales y a las duras condiciones. El sistema GPS, aunque sus satéli-
tes estdn bajos en el horizonte, es marginalmente suficiente para la navega-
cion, pero totalmente insuficiente para trabajos cientificos o de prospeccion y
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Cobertura de los sistemas
globales de navegacion por
satélite (GNSS)

Maxima inclinacion orbital:
* GPS(EEUU)55°

* Glonass (Rusia) 64,8°
* BeiDou (China) 55,5°

para la navegacion aérea. El Galileo apenas lo mejora (56° en vez de 55° de
inclinacion) y el ruso GLONASS mejora algo mds (64.8°). Pero los diferentes
datum utilizados dan posiciones de puntos notables que difieren en hasta 6
millas de las proporcionadas por el GPS. No hay ayudas a la navegacion
(faros, balizas...) excepto a lo largo de los rios siberianos. Y correcciones a la
posiciéon GPS, como la del GPS Diferencial, el americano WAAS (1) o el
europeo EGNOS (2) dependen de estaciones terrestres alli inexistentes y casi
imposibles de instalar, o los ultimos satélites geoestacionarios. Con todo, el
problema nimero uno es la cartograffa, tan deficiente que no se puede confiar
en una navegacion razonablemente segura, y que costard muchas décadas
levantarla hasta el nivel de calidad de la que usamos en la mayor parte del
mundo. Es creencia generalizada que las marinas de los Estados Unidos y
Rusia, que usaron extensamente las aguas bajo los hielos durante la Guerra
Fria para despliegue de sus submarinos con misiles balisticos, poseen una
informacion muy superior a la publica, pero ain hoy en dia se mantiene clasi-
ficada, excepto los datos obtenidos por sonar del espesor de la capa de hielo,
que han sido divulgados para fines cientificos y que han ayudado a cuantificar
su reduccion... pero que no ayudan nada a la navegacion. .
Las comunicaciones son otro de los puntos débiles del desarrollo del Arti-
co. Los satélites geoestacionarios del cinturén de Clarke, que llevan el mayor

(1) WAAS (Wide Area Augmentation System).
(2) EGNOS (European Geostationary Navigation Overlay Service).
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peso de las comunicaciones globales, sobre todo maritimas estdn para la
mayor parte del Artico muy bajos e incluso por debajo del horizonte, hacién-
dolos indtiles mds alld de los 70° incluso menos si el usuario no estd en la
misma longitud que el satélite, que es el caso mds frecuente. Los cables
submarinos, de los que cruzan el Artico al menos dos, no tienen nodos en la
zona, lo que impide la comunicacion internet. E1 HF convencional estd sujeto
a problemas de propagacion. Todo esto nos deja solamente el Iridium, sistema
comercial pensado para dar un servicio similar al de los teléfonos GSM (voz,
SMS, e-mail) pero incapaz de contender con las comunicaciones de banda
ancha que necesitan las operaciones navales, SAR, cientificas e industriales, o
el sistema ruso Molnya. Un sistema de satélites tipo Tundra, similar al Molnya
pero con orbitas de 24 horas en vez de 12, podria ser una solucion, pero hasta
ahora nadie ha mostrado interés en desarrollarlo, mds alld de una compaiiia
que explota el concepto para television de pago en Canadd y Norte de Estados
Unidos.

El resumen de todas estas dificultades se podria plasmar en un diagrama
SWOT (3) de ayuda a la toma de decisidn, en el que he reflejado los factores
de ventajas, oportunidades, inconvenientes, y riesgos con que se enfrentaria el
armador que estd considerando el uso de las rutas del Artico.

Matriz para la decision comercial de tomar rutas articas

Ventajas Inconvenientes
* Menor distancia (¢menos combustible?) | |« Menor velocidad media (reduce la ventaja en distancia)
* No hay riesgo de pirateria « Condiciones de hielo imprevisibles

« Estacionalidad

= Capacitacion tripulaciones

= Equipamiento adecuado de personal

« Acondicionamiento del barco y equipos especiales

« Tutelaje ruso, incluidos rompehielos (precio y tiempo)

* Cartografia deficiente

* Ayudas a la navegacion casi i

» Comunicaciones deficientes (uhlm gm:mams bajo el
horizonte, no hay nodos de cable, HF deficiente; parcial alternativa
satélites Molhva, Tundrao !nb“ium}

Oportunidades Riesgos
« Comercio con centros mineros « Dos o mas afos seguidos de poco deshielo pueden hacer abandonar
siberianos aprovechando la ruta (p.ej., una linea, y con ella una linea de negocio

wpedicion Beluga) » En caso de accidente u otra emergencia, el SAR es impracticable en

la mayor parte de la derrota
* Mala meteorologia (Hasta 15 bajas presiones al mes con vientos de
70 kt, nieblas persistentes)

(3) Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats.
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Resumen

La mayor transformacion de las rutas comerciales en los préximos afios
serd debida (ademds de a los buques automadticos y la apertura del canal de
Kra) al deshielo drtico. Pero no todos los componentes del trdfico drtico
tendrdn la misma importancia:

Los mayores contribuyentes a los flujos de trafico serdn las rutas intra-
articas y destinacionales sirviendo a los centros mineros —y en menor
medida agricolas— seguidas de las cientificas, exploratorias y turis-
ticas.

Se seguirdn explotando los actuales bancos de pesca, pero no es proba-
ble que aparezcan otros nuevos.

Las rutas trans-drticas adn tardardn en desarrollarse. Incluso entonces
su competitividad con las rutas tradicionales (Suez, Panamad) serd limi-
tada. Un incremento de la pirateria o un cierre de Suez o Panamd —acci-
dental o por guerra— podria alterar esto. A la ruta transpolar auin le
quedan décadas.

La cartografia, ayudas a la navegacion (electronicas y fisicas) y comu-
nicaciones requieren de importantes inversiones y mucho tiempo.
Actualmente son muy deficientes.

Las insuperables limitaciones del SAR serdn un importante obstaculo.

La mar todavia puede entregarnos mds de lo mucho que nos ofrece, no
solamente en los dmbitos de mineria, pesca y energia, sino también en el
dmbito aparentemente bien conocido y explotado hasta sus limites, que es su
uso como via de comercio, y de que el Artico es una de las zonas que requie-
ren mds dedicacidn en este aspecto. La nueva «fiebre del oro» que su deshielo
parece sugerir a muchos no serd el fendmeno explosivo que esperan, hay que
templar los entusiasmos tanto en extraccion como en trafico, pero sin duda,
con paciencia, se abren nuevas expectativas en las proximas décadas.
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ESTRATEGIA MARITIMA
EN UNA NUEVA ERA
DE ENFRENTAMIENTOS ENTRE
LLAS GRANDES POTENCIAS

INFORME DEL HUDSON INSTITUTE
(SEGUNDA PARTE)
Maritime Strategy in a New Era of Great Power
Competition (1)

Gonzalo PARENTE RODRIGUEZ
Coronel de Infanteria de Marina (RR)
Doctor en Ciencias Politicas

Recomendaciones

Los autores de este informe no pretendian elaborar una gran estrategia
maritima aunque si abrir el debate para promover la formulacién de esta estra-
tegia que corresponderia al Gobierno, ya que se deben tener en cuenta las
implicaciones militares, diplomdticas, industriales y econdmicas. Sin embargo
para impulsar esta linea de accidén proponen que una comisién ad hoc del
Congreso, trabajando tanto en el dmbito clasificado como sin clasificar perfile
su estrategia para una era de enfrentamientos entre las grandes potencias. Para
ello consideran esencial establecer una serie de recomendaciones practicas al
Ejecutivo y al Legislativo, con las acciones necesarias para implementar esta
estrategia marftima:

— EI Presidente y el Congreso deberfan trabajar conjuntamente para
aumentar el tamafio y la capacidad del poder naval americano, estos es
Armada (USN) y Cuerpo de Infanteria de Marina (USMC) de los
Estados Unidos. Este incremento no puede ser retrasado por mas tiem-
po, ya que existen amplias evidencias de que los medios navales de
los Estados Unidos no son suficientes para cumplir sus misiones

(1) https://www.hudson.org/research/14070-maritime-strategy-in-a-new-era-of-great-
power-competition. https://s3.amazonaws.com/media.hudson.org/files/publications/HudsonMa-
ritimeStrategy.pdf.
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actuales. Esta Fuerza Naval deberia estar mas equilibrada entre
Control del Mar y Projeccion de Fuerza (Sea Control versus Power
Projection) y ademds deberia volver «en fuerza» al teatro de operacio-
nes europeo.

— El Secretario de Marina deberia establecer una comision para estudiar,
la capacidad de la industria naval de los Estados Unidos para hacer
frente a este aumento de la fuerza naval y proponer en su caso las
recomendaciones necesarias para construirlo. La Industria naval debe
ser considerada un activo estratégico y consecuentemente no puede
permitirse que se degrade ni un apice mas este activo estratégico.

— Los Secretarios de Estado y de Defensa deben de trabajar conjunta-
mente para identificar aquellas naciones que son geoestratégicamente
criticas en el juego de la disuasién en un conflicto de gran envergadu-
ra con China y Rusia, y moldear en consecuencia los esfuerzos diplo-
maticos. Deberfan ser consideradas iniciativas como lograr derechos
de establecimiento de bases, para preparar emplazamientos de oportu-
nidad, ejercicios bilaterales o establecer programas para elevar el esta-
do de alistamiento, incluida la utilizacién del programa FMS (Foreign
Military Sales).

El nivel de gasto actual en el poder naval americano es insuficiente para el
crecimiento de la flota desde sus 276 buques en servicio al nivel de ambicion
de 306 buques de la administacion anterior y mucho menos para el objectivo
de la administracion actual de llegar a los 350 buques en el afio 2048. La
pérdida del poder naval dominante puede facilitar que China rule the waves,
esto es establezca las reglas que rigen el trafico maritimo internacional. Se
perderia la ventaja estratégica de ser capaz de invadir cualquier estado coste-
ro mientras se mantiene el propio completamente seguro de una invasion.
Estados Unidos ha venido disfrutando de esta ventaja durante mas de un siglo.
En comparacién con los aumentos previstos en gastos estructurales, el coste
de la modernizacién del poder naval americano y por tanto conservar su supe-
rioridad global es pequerio. La alternativa a este pequefio sacrificio, que
permita a los Estados Unidos mantener la ventaja competitiva en el mar, es
seguir los derroteros de otras grandes potencias maritimas que olvidaron las
razones de su hegemonia y perdieron las bases de su prosperidad junto a su
seguridad.

Conclusiones
Estados Unidos ha llegado a ser el mayor defensor de un orden mundial

estable sin proponérselo. La estabilidad nacional ha sido el principal contribu-
yente a la emergencia americana en el escenario internacional. Un pafs pros-
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pero tiene un interés especial en defender su comercio. La prosperidad ameri-
cana ha fortalecido a sus fuerzas armadas, solo mermadas econdmicamente
por las innumerables guerras en las que han participado. Aunque la politica
norteamericana se base en la no intervencion y respeto de la soberanfa, la
potencia de los Estados Unidos fue decisiva en la Segunda Guerra Mundial,
haciendo enormes gastos para apoyar la defensa europea incluso en la guerra
fria que sin embargo no dio lugar a un mundo mds pacifico. El fin del enfren-
tamiento entre las superpotencias ha servido como el prélogo de nuevas
tensiones en todo el mundo. Rusia ha aprovechado el momento para recuperar
las posiciones perdidas, mientras que China se ha dedicado a resolver las
injusticias histdricas, aprovechando sus lideres para extender su influencia.
Otras dictaduras, Irdn y Corea del Norte, también se sirvieron para proclamar
sus visiones apocalipticas. En ese tiempo Estados Unidos fue la unica poten-
cia capaz de resolver las crisis sin otro objeto que mantener el orden mundial.
Actualmente se enfrenta a retos que afectan no solo a la seguridad internacio-
nal, sino también a la nacional. As{ se han producido crisis en el Pdcifico
Occidental, en Asia Oriental particularmente en la peninsula de Corea, y en el
Sureste en los mares de China. En esta regidon, América mantiene relaciones
comerciales y de seguridad que afectan a la economia americana. Los movi-
mientos chinos y de Pyongyang afectan directamente a Estados Unidos en el
futuro previsto.

Rusia, a pesar de sus dificultades econdmicas y sociales, ha incrementado
su poder militar en un 400% desde que Putin alcanzé el poder en 1999. Desde

Atlantique

Vision nord-américaine du monde.
Le Vieux Monde, I'Asie, I'Afrique au deld des océans.
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entonces ha estado modernizando su Flota y sus Fuerzas Nucleares. Esta
creciente amenaza complica los esfuerzos norteamericanos para disuadir a
China, a la vez que facilita la presién rusa en el flanco oriental de la OTAN
del Mar Negro y el Mediterrdneo oriental.

Rusia actda a la vez que planea, la invasién y anexion de Crimea, el apoyo
a la poblacion civil en la region ucraniana de Donbass, su ataque a Georgia en
la orilla oriental del Mar Negro, son muestras de la campafa agresiva dirigida
a recuperar los efectos de, seguin Putin, la mayor tragedia geopolitica del siglo
XX: la disolucién de la URSS, que supuso la pérdida de influencia en los
territorios controlados por la politica y fuerza militar de los soviéticos. El
apoyo a Siria, con operaciones militares y navales en el Mediterrdneo Orien-
tal, estd restaurando la influencia de Moscu en aquella region en la que habfan
finalizado, con la retirada de los asesores militares soviéticos en Egipto,
hacfa 45 afios. Hoy Rusia busca su expansién mediterrdnea apoyando con
operaciones especiales, a algunas facciones en Libia, pafs que por su posicion
geogrdfica, ofrece la posibilidad de ganar influencia en el Magreb.

La lista de fricciones es larga. El mercantilismo promovido por Moscu y
Pekin amenaza el libre comercio internacional. El revanchismo de los dos
Estados pone en riesgo la idea casi universalmente aceptada de la inviolabili-
dad de la soberania y autogobierno de las naciones cuya prosperidad fue el
resultado de la derrota del fascismo y comunismo. Irdn, Corea del Norte y el
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terror internacional se combinan en una mezcla toxica de apoyo como actores
fandticos sin ningtn tipo de escripulo.

Después de afios de intervenciones dubitatitvas, con poco €xito o simple-
mente no realizadas, las opciones para los Estados Unidos son escasas. Siria
actia como un imdn para los yihadistas radicales de todo el mundo, donde
reciben entrenamiento militar y vuelven a sus paises de origen con aptitudes
letales en Europa y Asia. Las opciones norteamericanas contra el ISIS estdn
encajonadas entre su apoyo eficaz a los kurdos y la hostilidad hacia el pueblo
Kurdo de Turquia, que es miembro de la OTAN. Rusia presiona en la region
del Mar Negro, y los estados Bdlticos, donde el compromiso para hacer honor
a sus obligaciones defensivas, suponen un reto para la OTAN, con su lento
proceso de toma decisiones, el hacer frente a la rapida movilizacion del adver-
sario. En la peninsula de Corea, los Estados Unidos estdn limitados por la
habilidad creciente de Corea del Norte a devastar Seul con artiller{a y misiles.
La capacidad nuclear de Piyongyang, con los avances logrados en misiles
balisticos, pone en riesgo al Japon y podria alcanzar eventualmente los Esta-
dos Unidos continentales. China continua su lenta e inexorable expansion
militar en el Mar del Sur de China apoyada en una calibrada campaia legal y
diplomatica.

En la actualidad, los adversarios potenciales de los Estados Unidos pueden
tener pocas esperanzas de derrotar a los Estados Unidos en un conflicto tradi-
cional. Sin embargo, una serie de triunfos en acciones de pequefla o media
intensidad en el campo militar, comercial o diplomdtico pueden inclinar la
balanza de su lado. Si Rusia logra alcanzar una victoria repentina en Ucrania
Oriental o empuja a los serbio-bosnios a levantarse contra de los acuerdos de
Dayton o si alguno de los paifses bdlticos volviese stbitamente a la orbita de
Moscu por medio de la fuerza o amenazas, la seguridad europea y la Alianza
Atlantica se verian sometidas a una presidn excepcional.

Analogamente en Asia oriental, si China invade sin previo aviso territorios
de otros Estados, ejecuta un ataque sorpresa a Taiwan o lleva a cabo un ataque
reldmpago contra Japon en las islas Sensaku, proporcionaria unas significati-
vas ganancias a Pekin y enfrentarfa al presidente de los Estados Unidos ante la
alternativa de tener que aceptar hechos consumados o iniciar una prolongada
campafa militar para revertir la situacidn. El tamafio y la capacidad de las
fuerzas armadas de los Estados Unidos ha moldedo la estrategia de sus adver-
sarios. En lugar de disefiar un ataque frontal, estos buscaran la ventaja con
estrategias anti-acceso/denegaciéon de drea (A2/AD) con aproximaciones
hibridas, ciberataques y guerra asimétrica, buscando siempre explotar las
ventajas de la proximidad geografica y la anticipacion para obtener y consoli-
dar ganancias.

El concepto de disuasion convencional de los Estados Unidos debe adap-
tarse para poder hacer frente a los a los retos a los que se tenga que enfrentar.
A la par que aumenta el auge de sus contricantes, aumenta la posibilidad de un
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conflicto entre las grandes potencias, la proyeccidn de poder y su aplicacion a
la derrota de los enemigos de los Estados Unidos se hace mds critica. No
obstante Estados Unidos. debe concentrarse tanto en disuadir estas provoca-
ciones «menores» como en sostener operaciones de combate prolongadas, si
aumenta la escalada de estas «menores» provocaciones y agresiones. La capa-
cidad de desplegar las fuerzas necesarias para restablecer el status quo requie-
re tiempo y concentracion del capital politico. Estas herramientas criticas son
poco efectivas para detener a un enemigo determinado a conseguir pequefios
avances. Sin embargo estos conflictos menores son a los que probablemente
tendrd que enfrentarse en un proximo futuro. As{ una apropiada disuasion
debe hacer disminuir la amenaza de enfrentarse a fuerzas que le puedan hacer
probar el poder de una fuerza de mayor envergadura. Los grandes portaviones
permanecen en los arsenales de la Armada de los Estados Unidos como instru-
mentos para ser empleados en conflictos sostenidos de alta intensidad. Pero
los puntos de friccion de Estados Unidos con sus adversarios se han multipli-
cado y no muestran signos de disminuir. El poder naval de los Estados Unidos
tendrd que disponer de mds buques «pequeiios», altamente letales que puedan
producir en el enemigo, el castigo inmediato y perdidas inaceptables tales que
le persuadan de echar el guante a los Estados Unidos. Todo esto requiere que
el poder naval de los Estados Unidos cambie su énfasis, desde la proyeccion
de poder (power projection) hacia el control del mar (seacontrol). El concepto
de disuasién de los Estados Unidos debe cambiar,y con el su estratégia y
composicién de la armada.

APENDICE (2)

Sumario de «\RESTORING AMERICAN SEAPOWER»: A NEW FLEET
ARCHITECTURE FOR THE UNITED STATES NAVY, Publicado por el
Centro para Asesoramiento Estratégico y Presupuestario.

NOTA DEL TRADUCTOR. Se debe destacar que el lenguaje militar norte-
americano difiere del espafol para expresar los mismos conceptos y por tanto
se ha procurado adaptarlos. Por otra parte se detecta que las ideas parece que
provienen del dmbito civil. No obstante se aprecian las tendencias y requeri-
mientos de estrategia naval dirigida a los politicos para mejorar las condicio-
nes de la Armada de los Estados Unidos del futuro.

(2) El lector puede encontrar el informe completo en:
https://csbaonline.org/research/publications/restoring-american-seapower-a-new-fleet-archi-
tecture-for-the-united-states-
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