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Resumen

Desastres, crecimiento
econdémico y respuesta fiscal

en los paises de América Latina
y el Caribe, 1972-2010

Omar D. Bello?

El objetivo de este trabajo es estimar el impacto de los desastres climéaticos y geoldgicos en
la tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) per capita y la tasa de crecimiento del
gasto fiscal per capita de los paises de América Latina y el Caribe. Los resultados indican
que hay efectos diferenciados por tipo de desastre y por subregiones. En los paises del
Caribe, la respuesta tipica de la tasa de crecimiento del PIB per céapita a los desastres
climaticos fue negativa. Por su parte, la respuesta a un desastre de origen geoldgico no fue
estadisticamente significativa. En los paises de Centroamérica, la respuesta de la tasa de
crecimiento del PIB per cépita a los desastres climaticos fue negativa el primer afio y positiva
el tercer ano, mientras que la respuesta a los desastres de origen geoldgico fue positiva en
el segundo y tercer afo.
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I. Introduccién

Los desastres son perturbaciones que podrian afectar a distintas variables ambientales, econémicas
y sociales de un pais?. Son fendmenos de ocurrencia comun y cuya frecuencia se ha incrementado
a lo largo del tiempo®. Segun la Base de Datos Internacional sobre Desastres (EM-DAT) de la Oficina
de Asistencia de Desastres en el Extranjero y el Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de
los Desastres (OFDA/CRED) de la Universidad Catdlica de Lovaina en Bruselas, que cuenta con el
registro mas extenso de desastres a nivel mundial, en el periodo 1970-2010 tuvieron lugar 10.271
desastres en el mundo, de los cuales un 23,7% se produjeron en América (16,9% en paises de
América Latina y el Caribe), mientras que Asia fue el continente mas afectado (39,3% de los desastres
ocurrieron en esa region). Dicha base de datos define a un desastre como un evento que cumple uno
de los siguientes criterios: i) se informa de diez o0 mas muertes; ii) se informa que 100 0 mas personas
resultaron afectadas; iii) se declara un estado de emergencia, 0 iv) se hace una peticion de ayuda.

Segun esa fuente, en el mencionado periodo ocurrieron 1.737 desastres en América Latina y
el Caribe, de los cuales 1.392 fueron de origen climatico, 227 de origen geoldgico y 118 de origen
bioldgico. Enlo que se refiere alas subregiones, el crecimiento mas importante del nimero de desastres
ocurrié en Centroamérica (410%) y en el Caribe (372%)* en América del Sur la cifra fue del 288%>°.
Este comportamiento estuvo determinado por la ocurrencia de fenémenos de origen climatico, que se
incrementaron un 448% y un 438% en Centroamérica y en el Caribe, respectivamente. La evidencia
que se presenta en la segunda seccién de este articulo indica que los desastres en estas subregiones
han sido mas intensos en términos de muertes, poblacion afectada y dafios materiales.

Los desastres se suman a las variadas perturbaciones que afectan a las economias de la
region, entre ellas, los ciclos de negocios de los paises de altos ingresos —cuyas repercusiones en
el comercio internacional suponen cambios tanto en el volumen exportado, sobre todo de productos
basicos, como en sus precios®— vy las perturbaciones en los mercados financieros internacionales.
Asi, en los ultimos 40 afios han tenido lugar distintas crisis como las de la deuda, la de ahorro y
préstamo de los Estados Unidos, la mexicana, la asiética, la argentina y la del mercado inmobiliario de
los Estados Unidos, que han afectado a los paises de América Latina y el Caribe a través de diferentes
mecanismos (véanse, por ejemplo, Titelman, Pérez y Pineda (2009), De Gregorio y Valdés (2001) y
Reinhart y Rogoff (2008)). Esta bien documentado que las caidas del producto interno bruto (PIB)
de los paises desarrollados, de los precios de los productos basicos de exportacion y de la tasa de
interés externa son factores que permiten explicar, entre otros, diversos episodios que han afectado
el desemperio econémico de los paises de América Latina y el Caribe’.

Desde el punto de vista econémico, los desastres tienen efectos e impactos. Los primeros se
refieren a la afectacion de acervos, es decir a los dafios, y a las alteraciones de los flujos, que son
las pérdidas y los costos adicionales. Los impactos son consecuencias de los efectos en distintas

2 En este articulo se usa el término “desastres”, ya que estas situaciones son producto de un evento natural (por ejemplo, un
terremoto, una erupcién volcanica o un huracan) y de una vulnerabilidad generada por el ser humano. Por ello, desde hace
afnos la comunidad que analiza el tema ha sustituido el término “desastres naturales” por “desastres”.

3 Segun Stromberg (2007), el incremento del nimero de desastres esta ligado a tres factores: i) la informacién sobre desastres
pequefios ha mejorado en los Ultimos afios; i) la poblacién mundial se ha incrementado, por lo que una mayor cantidad de
personas estan expuestas a amenazas naturales, vy iii) los eventos climaticos son mas frecuentes.

4 Centroamérica incluye a Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamé; el Caribe incluye a
Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, Saint Kitts y
Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago.

5 América del Sur incluye a la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, el Ecuador, Guyana, el Paraguay, el
Perd, Suriname y Venezuela (Republica Bolivariana de).

6 Con excepcion de México y el Brasil, en el periodo 2000-2010 mas del 45% de la canasta de exportacion media anual de los
paises de América Latina correspondié a productos basicos.

7 Laeven y Valencia (2008) sefalan que de las 41 crisis bancarias sobre las que informan, 13 tuvieron lugar en América Latina.

Desastres, crecimiento econémico y respuesta fiscal en los paises de América Latina y el Caribe, 1972 -2010
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variables sociales y econdmicas, como los ingresos de las familias, el desempleo, el crecimiento del
PIB vy el déficit fiscal, entre otras®. Asi, cabe esperar que la destruccién de acervo por un desastre
interrumpa temporalmente los flujos de produccion y afecte las finanzas publicas debido, por ejemplo,
a la menor recaudacion impositiva y a los costos adicionales que podria generar la emergencia.

Este articulo se centra en la estimacion de los impactos de diferentes tipos de desastres en
dos variables: la tasa de crecimiento del PIB per cépita y la tasa de crecimiento del gasto fiscal per
céapita en los paises de América Latina y el Caribe, asi como en las dos subregiones mas intensamente
afectadas por estos eventos, el Caribe y Centroamérica.

El presente articulo se organiza de la siguiente manera: a continuacion, en la segunda seccion, se
presentan los hechos estilizados de los desastres ocurridos en América Latina y el Caribe; en la tercera
seccion figura una revision de la literatura sobre el impacto de los desastres en la actividad econémica,
las finanzas publicas y las variables sociales; en la cuarta seccion se presentan la metodologia de
estimacion y las variables utilizadas; en la quinta seccion se incluyen las funciones impulso-respuesta
(FIR) estimadas de la tasa de crecimiento del PIB per cépita y de la tasa de crecimiento del gasto
del gobierno per capita ante perturbaciones en las variables examinadas. Por Ultimo, se presentan
algunas evaluaciones de los resultados.

II. Hechos estilizados de los desastres
ocurridos en América Latina y el Caribe

En esta seccidon se analizan la evolucion de los desastres y algunas de las medidas de intensidad
normalmente utilizadas, como las muertes, la poblacion afectada y los dafos. El énfasis esta puesto
en los desastres ocurridos en América Latina y el Caribe.

1. Numero de desastres

El nimero de desastres se ha incrementado en todos los continentes durante el periodo analizado®.
Este comportamiento se verificd para todos los tipos de desastres, siendo los de origen climatico
los que méas aumentaron (véase el grafico 1)'°. En el caso de los desastres climaticos se establecio
la siguiente clasificacion: i) tormentas vy ii) otros desastres climaticos, entre los que se incluyen
inundaciones, sequias y movimientos de masa humeda. En el cuadro 1 se presenta la dinamica
de estos eventos por décadas en América Latina y el Caribe y se observa que tanto las tormentas
como los otros desastres climaticos crecieron ininterrumpidamente’’. Nétese que entre la década
de 1970 y la de 2000 los desastres climaticos aumentaron un 326% debido a la evolucion de las
tormentas, que se incrementaron un 453%. En las cifras subregionales incidié lo acontecido en el
Caribe y en Centroamérica, donde las tormentas crecieron un 540% y un 533%, respectivamente, y
otros desastres climaticos aumentaron un 309% y un 425%, respectivamente.

8 Véase CEPAL (2014).
9 Vase Stromberg (2007).
10 |a clasificacion utilizada corresponde a la de Skidmore y Toya (2002).

™ Con el objeto de reducir el ruido que podria presentarse como resultado de la consideracion de desastres particulares, se
presenta la informacién por décadas, especificamente las cuatro décadas comprendidas entre 1970 y 1999.

Omar D. Bello
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Grafico 1
Desastres segun su origen climatico o geolégicos, 1970-2010
(En ntimero de desastres)
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Fuente: Base de Datos Internacional sobre Desastres (EM-DAT) de la Oficina de Asistencia de Desastres en el Extranjero
y el Centro de Investigacién sobre la Epidemiologia de los Desastres (OFDA/CRED) de la Universidad Catdlica de
Lovaina.

a8 América Latinay el Caribe incluye: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

Cuadro 1
América Latina y el Caribe: desastres por tipo de evento y décadas
(En ntimero de desastres)

Décadas Tormentas Otros desastres de Desastres de origen Total
origen climatico geoldgico

América Latina y el Caribe?
1970-1979 34 100 30 164
1980-1989 70 186 52 308
1990-1999 130 226 76 432
2000-2009 188 383 62 633
Total 422 895 220 1537

El Caribe®
1970-1979 15 11 4 30
1980-1989 42 38 0 80
1990-1999 67 30 6 103
2000-2009 96 45 7 148
Total 220 124 17 361

Centroamérica®
1970-1979 6 16 11 33
1980-1989 6 21 23 50
1990-1999 21 39 37 97
2000-2009 38 84 21 143
Total 7 160 92 323

Fuente: Base de Datos Internacional sobre Desastres (EM-DAT) de la Oficina de Asistencia de Desastres en el Extranjero
y el Centro de Investigacién sobre la Epidemiologia de los Desastres (OFDA/CRED) de la Universidad Catdlica de
Lovaina.

a2 América Latinay el Caribe incluye: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

b El Caribe incluye: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica, Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago.

¢ Centroamérica incluye: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Desastres, crecimiento econémico y respuesta fiscal en los paises de América Latina y el Caribe, 1972 -2010
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2. Muertes

De todas las medidas de intensidad de desastres, esta es la que se ve mas influenciada por eventos
particulares. En el periodo 1970-2010 fallecieron en el mundo 3.450.255 personas a consecuencia
de desastres'?. Del total, 498.030 muertes ocurrieron en América Latina y el Caribe. Nétese que
un 73,1% de esos fallecimientos ocurrieron como resultado de cinco eventos'3: i) el terremoto en
Chimbote (Pert, 1970); ii) el terremoto en Ciudad de Guatemala (1976); iii) la erupcion del volcan
Nevado del Ruiz (Colombia, 1985); iv) el deslave en Vargas (Republica Bolivariana de Venezuela,
1999), vy v) el terremoto de Puerto Principe (2010)'. En el cuadro 2 se muestra la evolucion del
numero de muertes por cada 1.000 habitantes por décadas. Nétese que a lo largo de estas décadas,
en América Latina y el Caribe se alternan aumentos y disminuciones del nimero de fallecimientos.
Cabe destacar que, en lo que se refiere a esta medida de intensidad, el Caribe y Centroamérica han
superado a toda la region en cada década.

Cuadro 2
América Latina y el Caribe: muertes por desastres, por décadas
(En ntimero de muertes por cada 1.000 habitantes)

Década Ameérica Latina y el Caribe? El Caribe? Centroamérica®
1970-1979 0,063 0,011 0,452
1980-1989 0,014 0,007 0,015
1990-1999 0,017 0,008 0,065
2000-2009 0,004 0,021 0,012
2010-2011 0,403 8,914 0,014

Fuente: Base de Datos Internacional sobre Desastres (EM-DAT) de la Oficina de Asistencia de Desastres en el Extranjero
y el Centro de Investigacién sobre la Epidemiologia de los Desastres (OFDA/CRED) de la Universidad Catdlica de
Lovaina.

a8 América Latinay el Caribe incluye: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

b El Caribe incluye: Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica, Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago.

¢ Centroameérica incluye: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Durante los afos setenta y ochenta, el 81% de las muertes correspondié a desastres de origen
geolégico. Por el contrario, en el periodo 1990-2009, el 80,1% de las pérdidas de vidas humanas se
debit a desastres de origen climatico. Es muy probable que este comportamiento se revierta en la
presente década debido a las muertes causadas por el terremoto en Haiti (2010).

En el caso de Centroamérica, los eventos climaticos causaron el 49,2% de los fallecimientos
atribuidos a desastres, mientras que los geoldgicos produjeron el 48,9% de las muertes. Notese que en
esa region se registraron muertes en el 65% de los desastres de origen climatico, en los que fallecieron,
en promedio, 216 personas. En el caso del Caribe, los eventos geoldgicos produjeron el 92,2% de las

2 A'lo largo de este articulo, al hablar de desastre se hace referencia a la ocurrencia de un desastre en un pais. Si un evento,
como el huracén Mitch, afecta a varios paises, se realiza una observacion por cada uno de los paises afectados.

13 En el mundo, diez desastres ocasionaron el 53,8% de todas esas muertes. El Uinico desastre ocurrido en América Latina y el
Caribe incluido entre ellos es el terremoto de Puerto Principe de 2010.

14 Cavallo y Noy (2010) sostienen que el 96% de las muertes ocasionadas por desastres en el periodo 1970-2008 ocurrieron
en Africa, América Latina y el Caribe y Asia, cuya poblacién constituye el 75% de la poblacién mundial. Stromberg (2007)
sostiene que en el periodo 1980-2004, por cada muerte causada por desastres en los paises de altos ingresos, ocurrieron 12
muertes en los paises de bajos ingresos. Estos resultados derivan de cuatro eventos que causaron la mayoria de las muertes:
las sequias de 1984 en el Sudan y Etiopia, el ciclén de 1991 en Bangladesh y el tsunami de 2004 en el océano indico.

Omar D. Bello
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muertes, mientras que los climaticos causaron el 5,4% de los fallecimientos. Se registraron muertes en
el 56,6% de los eventos de este tipo, en que fallecieron 63 personas en promedio. Cabe destacar el
importante incremento que se registrd en el nimero de muertes por cada 1.000 habitantes causadas
por desastres geoldgicos en el periodo 2010-2011. Este resultado esta asociado al terremoto en Haiti
en 2010, que fue el evento en que se produjeron mas muertes en la region.

3. Poblacion afectada

En el periodo comprendido entre 1970 y 2009, 6.308 millones de personas en el mundo fueron
afectadas por desastres y su nimero aumento en los dos tipos de desastres climaticos considerados,
lo que contrastd con la poblacion afectada por desastres geoldgicos, que registrd alternadamente
crecimiento y decrecimiento a lo largo de esas décadas'®. El 89% de los afectados vivia en Asia,
mientras que el 3,3% vivia en América Latina y el Caribe. Destaca el hecho de que la gran mayoria de
las personas afectadas lo fueron por desastres de origen climatico, lo que contrasta con las personas
fallecidas. En el mundo, el 97% de la poblacion afectada correspondié a eventos climaticos, mientras
que el 2,7% correspondié a eventos geoldgicos. En América Latina y el Caribe, estos porcentajes
fueron del 83,9% vy el 14,9%, respectivamente’®.

Otra medida que muestra la intensidad de un desastre es el nimero de personas afectadas
por cada 1.000 habitantes en los paises donde se produjeron desastres. La evidencia basada en esta
medida indica que los desastres geoldgicos y las tormentas han sido mas intensos en el Caribe y en
Centroamérica que en América del Sur (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
América Latina y el Caribe: afectados por desastres, 1970-20092
(En nuimero de afectados por cada 1.000 habitantes)

Década Tormentas Ogr(i)ge?]egﬁrsg;%ge Desazgglségﬁ:grigen Total
El Caribe®
1970-1979 16,1 16,6 20,8 24,2
1980-1989 30,9 11,5 0,0 28,1
1990-1999 17,0 20,8 94,8 28,2
2000-2009 34,1 2,4 34 33,7
Total 24,5 12,8 29,8 28,5
Centroamérica®
1970-1979 21,7 4,2 62,9 60,5
1980-1989 4,6 7,2 6,3 9,4
1990-1999 14,9 12,4 32 21,4
2000-2009 4,9 13,3 10,2 21,0
Total 11,5 9,3 20,6 28,1

15 En el mundo, el cociente entre el nimero de personas afectadas y de muertes por causa de desastres fue 1.826. Con respecto
a los desastres de origen geoldgico y a los de origen climatico, esa razon fue 3.178 y 128, respectivamente.

16 Cabe destacar que en el periodo 1980-2009, mas del 90% de las personas afectadas lo fueron por desastres de tipo climético.
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Cuadro 3 (conclusion)

Década Tormentas oggge?]egﬁﬁgige Desaztéglségﬁjgrigen Total
América del Surd
1970-1979 0,8 14,8 24,7 20,1
1980-1989 0,5 23,7 2,5 20,8
1990-1999 0,6 7,0 2,8 75
2000-2009 0,3 6,2 2,2 6,9
Total 0,5 12,9 8,1 13,8

Fuente: Base de Datos Internacional sobre Desastres (EM-DAT) de la Oficina de Asistencia de Desastres en el Extranjero
y el Centro de Investigacién sobre la Epidemiologia de los Desastres (OFDA/CRED) de la Universidad Catdlica de
Lovaina.

a2 En 2010, en el Caribe la poblacién afectada por eventos de origen geoldgico fue de 3.700.000 personas; por tormentas,
107.200 personas, y por otros eventos climaticos, 59.200 personas. En Centroamérica estas cifras ascendieron a 1.800,
436.800 y 170.900 personas, respectivamente.

b El Caribe incluye: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica, Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago.

¢ Centroamérica incluye: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

d Ameérica del Sur incluye: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay,
Pert, Suriname, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

4. Danos

En el periodo 1970-2011, los danos causados por desastres climaticos representaron el 72,9% del
total mundial de los dafos por desastre, mientras que los causados por desastres de origen geoldgico
representaron el 27%'7. En el caso de los primeros, las tormentas ocasionaron el 53,4% de los dafios,
mientras que otros desastres climaticos provocaron el 46,6% de estos. Cabe destacar que el 9,1%
del total de los dafios se produjo en América Latina y el Caribe.

La base de datos EM-DAT, a pesar de ser la que lleva el mejor registro de desastres en el
mundo, subestima los dafios por este concepto debido a que solamente se registraron dafios en un
32,1% de los eventos incluidos en ella’®. Si se desglosa esta cifra por el tipo de amenaza que los
origina, se observa que solamente se registraron dafios en el caso del 32,3%, el 50,8% y el 29,3% de
los desastres geologicos, las tormentas y otros desastres climaticos, respectivamente. Dos elementos
parecen explicar entonces la preponderancia de los dafios ocasionados por los desastres de tipo
climatico: el aumento de este tipo de eventos en el mundo con respecto a los de origen geoldgico y
el mayor porcentaje de eventos de este tipo con registro de dafnos. Sin embargo, cabe destacar que
el dafo promedio por evento geoldgico fue mayor que el dafio promedio por evento climatico. Un
resultado similar obtuvieron Bello, Ortiz y Samaniego (2014) utilizando la base de datos Estimaciones
de Impacto de Desastres realizadas por la CEPAL, 1972 a 2010 (de uso interno).

En lo que se refiere a los danos, mas que hacer referencia a valores absolutos, vale la pena
expresarlos como porcentajes del PIB de los paises que fueron afectados por desastres en cada
region y cada ano. Nétese que el Caribe es la region donde los danos por desastres, en promedio,
han representado un mayor porcentaje del PIB, superando el 8% en seis ocasiones. Le sigue
Centroamérica, donde los dafios causados por desastres superaron el 8% del PIB en dos ocasiones.

17 La pregunta que surge al observar esta evolucion es “;cuanto de esto es atribuible al cambio climéatico?”. Una respuesta fue
brindada en el informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC, 2012). Este panel
sefala que hasta ahora las tendencias de dafos de desastres ajustadas por rigueza y poblacién no son atribuibles al cambio
climatico.

18 Notese que este porcentaje ha sido similar en las cuatro décadas consideradas: un 35,4%, un 29,9%, un 39,4% y un 28,1%,
respectivamente. En lo que respecta a América Latina y el Caribe, los porcentajes fueron del 38,7%, el 31,1%, el 34,0% vy el
25,8%, respectivamente.
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En América Latina y el Caribe, este indicador llegd a igualar o superar el 1% del PIB de los paises
afectados solamente en dos ocasiones.

Resumiendo, las dos subregiones mas afectadas por desastres, tanto en lo que respecta a la
poblacion como a la incidencia material, son el Caribe y Centroamérica. Comparadas con América del
Sury México, son territorios menos extensos y tienen menor nimero de habitantes. Cabe recordar que
una caracteristica de los desastres es que en la mayoria de los casos solo afectan un area, una region
0 un departamento especifico. La excepcion es el Caribe, donde algunos huracanes han afectado
completamente a islas pequefias. Tal como se describe en Albala-Bertrand (1993), los desastres
estan confinados a un determinado espacio y afectan indirectamente al resto de la economia a través
de los vinculos del sistema local con el sistema nacional. Cuanto mas fuertes sean estos vinculos,
mayor sera el potencial de transmision. Cuando el efecto del desastre se compara con algun indicador
econdmico nacional como, por ejemplo, el PIB, no se aprecia su verdadera dimension en el ambito de
la economia regional, que en la practica es la que puede recibir el mayor impacto, y en paises grandes
esto puede verse minimizado, como puede observarse en el grafico 2A.

Gréafico 2
América Latina y el Caribe: danos causados por desastres, 1980-2010
(En porcentajes del PIB)
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Gréfico 2 (conclusion)
C. Centroamérica®
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Fuente: Base de Datos Internacional sobre Desastres (EM-DAT) de la Oficina de Asistencia de Desastres en el Extranjero
y el Centro de Investigacién sobre la Epidemiologia de los Desastres (OFDA/CRED) de la Universidad Catélica de
Lovaina.

Nota: PIB: Producto interno bruto.

a8 América Latinay el Caribe incluye: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

b El Caribe incluye: Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica, Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago.

¢ Centroamérica incluye: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

III. Impactos econémicos de los desastres

Como se menciond, los desastres son una perturbacion que podria afectar diversas variables
econdmicas como el PIB, las finanzas publicas y los precios, y variables sociales como el indice de
pobreza. El impacto en la primera variable ha sido estudiado extensamente®. Un andlisis pionero en
el tema es el de Albala-Bertrand (1993), quien estudia los impactos de corto plazo de los desastres.
Este autor utilizd datos de 28 desastres de distinto origen ocurridos en 26 paises entre 1960 y 1979
y concluyd que tuvieron un impacto positivo del 0,4% en el crecimiento del PIB2°. Por su parte,
Rasmussen (2004), usando una metodologia similar para examinar una muestra de 12 grandes
desastres que tuvieron lugar en paises de la Unién Monetaria del Caribe Oriental en el periodo 1970-
2002, observé que en el ano en que ocurre el desastre hay un impacto negativo en el PIB. Desde el
punto de vista de las cuentas fiscales se produjo un deterioro del balance fiscal debido a una caida de
los ingresos y un incremento del gasto?!. Las criticas realizadas a ambos trabajos son similares: las
muestras son limitadas y las conclusiones no estan basadas en un método estadistico formal.

En respuesta a estos cuestionamientos surgieron un conjunto de investigaciones que utilizan
tanto una base de datos mas amplia, la base EM-DAT, como métodos estadisticos formales.

Entre esos trabajos destaca el de Noy (2007), en el que se utilizd el método de estimacion
de tres etapas de Hausman y Taylor sobre una base de datos que incluye una muestra de paises

19 Véase una revision detallada de todos los aspectos econdmicos del tema de desastres en Cavallo y Noy (2010).

20 Se incluyen terremotos, tsunamis, ciclones, inundaciones y sequias; se consideran fundamentalmente paises de Africa, Asiay
América Latina, ademas de un pais europeo; las estimaciones de impacto usadas por el autor indican que hubo dafos, esto
es, destruccion de acervo.

21 Dos Reis (2004) presenta costos agregados para los paises de la Union Monetaria del Caribe Oriental en el periodo 1970-2000
como justificacién de un mecanismo de seguro fiscal en los paises de esa region.
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desarrollados y en desarrollo en el periodo comprendido entre 1970 y 2003. Como resultado de
este estudio, se observd que en el corto plazo los desastres tienen un impacto adverso en la tasa de
crecimiento del PIB. Después de un desastre de similar magnitud, las economias en desarrollo, sobre
todo las mas pequenas, muestran caidas mayores que las de los paises desarrollados. Un mejor
marco institucional y mejores condiciones crediticias en los paises desarrollados estarian entre las
causas que permitirian explicar este resultado, asi como el hecho de que en un pais pequefio es mas
probable que los desastres tengan una dimension nacional, como es el caso de los paises del Caribe.

En otros trabajos se estudiaron los impactos de diferentes desastres en la actividad econémica
en el corto y en el largo plazo. Raddatz (2009) utiliza técnicas de series de tiempo en panel (modelo
autorregresivo de rezagos distribuidos (PARDL) y modelo de vectores autorregresivos (PVAR)) para
estimar los efectos de corto y largo plazo en el PIB de los desastres climaticos controlando por otras
variables. En su muestra incluye paises que han sufrido al menos un desastre climatico mayor desde
1950. Este autor concluye que los desastres tienen impactos estadisticamente significativos en el
producto, provocando una disminucion del PIB per capita de un 1%, que es mayor que un impacto
tipico de una perturbacion en los términos de intercambio (considerados importantes fuentes de
fluctuacion). El efecto acumulativo de un desastre climatico es de 0,6 puntos porcentuales del PIB per
céapita (0,5 puntos porcentuales en el primer ano). Los desastres geoldgicos no presentaron impactos
estadisticamente significativos en el PIB per capita. Este resultado, al igual que los de otros trabajos,
muestra que tratar los desastres como un agregado puede inducir a error.

Igualmente, Loayza y otros (2009), utilizando un estimador de panel dinamico (método
generalizado de momentos (MGM)), para una muestra de 94 paises en desarrollo y desarrollados en
el periodo 1961-2005, observaron gue: i) un indicador generalizado de desastres no afecta la tasa de
crecimiento del PIB, mientras que, si se consideran diferentes tipos de desastres por separado, solo
el impacto de las inundaciones fue estadisticamente significativo y positivo; ii) con respecto a la tasa
de crecimiento de distintos sectores como la agricultura, la industria y los servicios, las sequias y las
tormentas afectan negativamente al primero, mientras que las inundaciones lo hacen positivamente??,
No hay impactos estadisticamente significativos de ningun tipo de desastres en el PIB industrial. Por su
parte, la tasa de crecimiento del sector del comercio registré un resultado positivo ante las inundaciones.
En lo que respecta a la muestra de los paises en desarrollo, los Unicos tipos de desastres que afectaron
a la tasa de crecimiento del PIB fueron las sequias (negativamente) y las inundaciones (positivamente).
Estos resultados se verifican tanto en el caso de la tasa de crecimiento del PIB industrial como en
el caso de la tasa de crecimiento del PIB agricola. Ademas, en el caso del PIB industrial también
las tormentas y los terremotos afectaron su dinamica de manera positiva. Por Ultimo, ningun tipo de
desastre tuvo un impacto estadisticamente significativo en el sector de los servicios.

En el mismo sentido, Jaramillo (2009), quien estimé regresiones del tipo de las realizadas por
Islam (1995) para analizar desastres clasificados segun su incidencia, concluye que los desastres,
sobre todo los climatoldgicos, tienen un impacto de corto plazo, de entre dos y cinco anos. Igualmente
establece que solo en un reducido grupo de paises (aquellos que han sido afectados significativamente
por desastres) se producen impactos permanentes en la tasa de crecimiento del PIB per capita.

Por su parte, Hausmann, Rodriguez y Wagner (2006), en su estudio sobre los colapsos de
crecimiento, concluyen que los desastres no son estadisticamente significativos para explicar la
probabilidad de que en un pais se produzca un retroceso temporal del PIB per capita. Otros eventos
como guerras, transiciones politicas, caidas abruptas de las exportaciones o reducciones repentinas
de los flujos de capital resultaron estadisticamente significativos para determinar esa variable. En este
punto es relevante el estudio de Cavallo y otros (2010), basado en el uso de la metodologia conocida

22 Con respecto a la afectacion sectorial de los distintos tipos de desastres en términos de conceptos de metodologia de darios
y pérdidas, véase Bello, Ortiz y Samaniego (2014).
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como estudio de evento comparativo, en que se concluye que incluso en el caso de grandes desastres
tampoco hay un impacto de largo plazo en el crecimiento econémico. En los Unicos casos en que
se observaron impactos de largo plazo —Nicaragua y la Republica Islamica del Iran— el resultado
estuvo asociado a que, pocos anos después de producirse el evento, tuvieron lugar hechos politicos
de importancia que condujeron a un cambio de régimen. Estos autores no establecen una relacion de
causalidad entre los dos desastres considerados y los cambios politicos que los sucedieron?3,

Otros trabajos en ese sentido son el de Cuaresma, Hlouskova y Obersteiner (2008) y el de
Raddatz (2007). Los primeros estimaron, a partir de una muestra de 49 paises, un modelo de gravedad
y observaron que, luego de la ocurrencia de un desastre, solamente los paises con cierto nivel de
desarrollo logran mejorar su acervo de capital. Por su parte, Raddatz (2007), utilizando un modelo
PVAR, estimé el efecto de las perturbaciones exdgenas en el PIB de 40 paises clasificados como de
bajos ingresos por el Banco Mundial durante el periodo 1965-1997. Las perturbaciones exégenas
consideradas aparte de los desastres son fluctuaciones en el precio de productos basicos, en las
tasas financieras internacionales y en el nivel de actividad econémica de los paises desarrollados.
Los resultados muestran que, aun cuando estas perturbaciones externas tienen un pequeno pero
significativo impacto en el PIB per cépita de los paises de bajos ingresos, solo permiten explicar una
pequena parte de la varianza total del PIB per cépita de esos paises. Incluso en el largo plazo no
permiten explicar mas de un 11% de la varianza. El restante 89% obedece a factores que no forman
parte del conjunto de variables exdgenas consideradas, es decir, factores internos como conflictos,
inestabilidad politica y mal manejo econémico.

En resumen, en esta literatura no hay consenso en cuanto al signo del impacto de corto plazo
que causan los desastres o alguna desagregacion de ellos sobre la tasa de crecimiento del PIB24,
Con respecto al largo plazo, la evidencia indica que los desastres no tienen impactos en la tasa de
crecimiento del PIB. De ser este el caso, no puede considerarse a los desastres como la causa del
pobre desempefio econdmico secular de algunos paises.

Con respecto a otras variables que podrian verse afectadas por los desastres, Cavallo, Cavallo
y Rigobdn (2013), usando datos en tiempo real, estudiaron dos impactos tipicos: las interrupciones
de la oferta de bienes y los precios®®. En ese estudio se consideraron dos eventos: el terremoto
que tuvo lugar en Chile el 27 de febrero de 2010 y el terremoto de la costa del océano Pacifico
que afectd al Japdn el 11 de marzo de 2011. Los autores observaron que en Chile el numero de
bienes disponibles para la venta cayé un 32% y en el Japon disminuyd un 17%. Para realizar estas
estimaciones se considerd el punto mas bajo de abastecimiento, que se produjo 61 y 18 dias después
de los terremotos, respectivamente. Volpe y Blyde (2013), por su parte, analizan el efecto de un evento
especifico, el terremoto de Chile de 2010, sobre las exportaciones de ese pais. Mediante el uso del
estimador de diferencias en diferencias identifican un efecto negativo en esa variable, siendo el canal
de transmision la afectacion de la infraestructura vial.

En relacion con las finanzas publicas, Melecky y Raddatz (2011) estiman el impacto de los
desastres en la sostenibilidad fiscal. Analizan como los gastos y los ingresos fiscales responden
a diferentes tipos de desastres, y como estas respuestas se relacionan con la posibilidad de los
gobiernos de solicitar préstamos y con la disponibilidad de fuentes de financiamiento privadas para

23 Rodrik (1998) sugiere que los conflictos sociales internos son una clave para entender por qué algunos paises han
experimentado disminuciones en sus tasas de crecimiento después de mediados de la década de 1970. En particular,
plantea que la explicacion esté asociada més bien a la manera en que los conflictos sociales internos interactian con las
perturbaciones externas (como las amenazas naturales), y en que las instituciones locales son capaces de manejar estos
conflictos.

24 | aliteratura aqui referida se centra en desastres de origen geoldgico o climatologico. Con respecto a otros tipos de desastres,
véase Olaberria (2009), quien se centra en desastres epidemioldgicos.

25 | os datos usados en ese trabajo provienen del proyecto de The Bilion Prices Project del Instituto de Tecnologia de
Massachusetts. Véase [en linea] http://bpp.mit.edu.
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la reconstruccion privada y publica. Los resultados muestran que las tres categorias de desastres
considerados hacen caer el PIB, pero estos efectos no son estadisticamente significativos. Sin
embargo, observan claras consecuencias en la politica fiscal luego de un desastre climatico.

El impacto de un desastre en las variables econdémicas deberia traducirse en una afectacion
de las variables sociales. La evidencia empirica parece indicar que los desastres tienen una incidencia
negativa en la superacion de la pobreza. Christiaensen y Subbarao (2005), usando datos de hogares
rurales de Kenya, observan que los habitantes de zonas aridas son mas vulnerables, es decir, tienen
mayor probabilidad de ser pobres que los de las zonas fértiles debido a la variabilidad de las lluvias.
Igualmente, Elbers, Gunning y Kinsey (2002), Lybbert y otros (2004) y Dercon (2005), mediante la
utilizacion de datos longitudinales relativos a Zimbabwe y Etiopia, respectivamente, observan que
los desastres contribuyen a que los individuos no superen la pobreza. En estos estudios se usan
datos de panel de hogares, lo que puede introducir ciertos problemas economeétricos asociados al
error de medida o la reduccion de la muestra longitudinal. Para superar estos problemas, Rodriguez-
Oreggia y otros (2013) utilizan datos a nivel municipal de México. Los autores concluyen que en los
municipios donde ocurrieron desastres hay rezagos en ciertos indicadores sociales como el indice de
desarrollo humano y varias medidas de pobreza. Estas conclusiones estan basadas en el estimador
de diferencias en diferencias.

IV. Metodologia de estimacién

Siguiendo la metodologia de Raddatz (2007) y de Melecky y Raddatz (2011), en este analisis se estima
el impacto de los desastres en la tasa de crecimiento del PIB per céapita ajustado por la paridad del
poder adquisitivo (PPA) y sobre la tasa de crecimiento del gasto del gobierno central per capita (GG)
de los paises de América Latina y el Caribe a partir de datos anuales del periodo 1970-2010%6, El
objetivo que se persigue es reflejar la magnitud y la duracion de la respuesta de la actividad econémica
y de una variable de politica, como el gasto fiscal, ante un desastre?”. Estas estimaciones se hicieron
controlando por otras variables expresadas también en tasas de crecimiento calculadas a partir de
diferencias logaritmicas como el PIB de los paises de altos ingresos (PIBPAI) y el indice de términos de
intercambio de Deaton y Miller (DM). También se utiliz6 la tasa de interés internacional (R). La estimacion
se hace utilizando un modelo de vectores autorregresivos basado en datos de panel (PVAR).

El PIB real per céapita ajustado por la PPA fue obtenido de Penn World Tables (version 7.0),
mientras que el gasto del gobierno per capita fue obtenido de World Development Indicators (WDI)
del Banco Mundial.

Los desastres se miden por pais y por afo sobre la base de la siguiente clasificacion: i) geoldgicos
(GEO), lo que incluye terremotos, deslizamientos de tierra, erupciones volcanicas y maremotos; ii)
tormentas (TOR), vy iii) otros desastres hidroclimaticos (OT), entre los que se cuentan inundaciones,
sequias y temperaturas extremas. Para cada categoria, los desastres se miden como una variable
ficticia. El criterio utilizado para definirla, es decir cuando toma el valor 1, es el siguiente: al considerar
todos los desastres de una misma categoria en un ano, el nimero total de muertes es mayor a 1 por
cada 10.000 habitantes, o el porcentaje de afectados es mayor al 5% de la poblacion, o el dafo total
es mayor a un 5% del PIB.

26 Es importante tener en cuenta que las estimaciones realizadas en esta investigacion corresponden solamente a los paises
de América Latina y el Caribe, una muestra mas pequefia que la utilizada en trabajos referidos en la tercera seccion de este
articulo que se basan en datos mundiales, por lo que tendran una mayor varianza.

27 Se prefirio la variable gasto publico per céapita sobre otras variables fiscales como ingresos o deuda publica, debido a que
permite reflejar mejor la reaccién de los gobiernos ante perturbaciones como un desastre.
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Las otras variables utilizadas en la estimacion tienen por objeto controlar por otras perturbaciones
que puedan afectar a los paises de América Latina y del Caribe, como el desempefo de la economia
mundial, la evolucion de los términos de intercambio y el comportamiento del mercado financiero
internacional. Con respecto al primero, se utilizd la tasa crecimiento del logaritmo del PIB de los
paises de altos ingresos definidos en la base de datos World Development Indicators del Banco
Mundial. En lo que se refiere a la evolucion de los términos de intercambio se construyd para cada
pais el indice Deaton-Miller siguiendo la metodologia expuesta en Deaton y Miller (1996), que captura
las fluctuaciones de los precios de los productos basicos mas importantes de la economia de cada
pais. Los precios de los productos basicos se obtuvieron de las series de datos proporcionadas por
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), mientras que las
estadisticas de comercio exterior de cada pais se obtuvieron de la Base de Datos Estadisticos de las
Naciones Unidas sobre el Comercio de Productos Basicos (COMTRADE). Por Ultimo, para aproximar
las condiciones financieras internacionales se utilizéd la tasa de interés de los bonos del Gobierno de
los Estados Unidos.

Para un pais i, nuestro modelo estructural corresponde a:

Ayx; = a/l.+,6’l.t+23=lij,-‘l_j+6i‘, (1)
Donde
Xit = (Z‘z:r’y ;:r> ©)
z;,=(TOR,, OT,,, GEO, , PIBPAI, DM, , R,) )
.. =(PIB;, GG, ,) @

Donde (3)y (4) son los vectores de variables exdgenas y enddgenas del modelo, respectivamente.
Notese que seis variables, TOR, OT, GEO, DM, PIB y GG, tienen los subindices i y t debido a que
corresponden al pais / y varian a través del tiempo t. Las otras dos variables, PIBPAIl y R, tienen solo
el subindice t debido a que son comunes a todos los paises de la muestra y su variacion se produce
a través del tiempo.

El supuesto de identificacion principal de este trabajo es que las variables del vector Z no
responden a las variables en el vector Y en ningun rezago, lo que equivale a imponer una estructura
diagonal en bloque a las matrices A. Lo anterior significa que la ocurrencia de desastres, el PIB
de los paises de altos ingresos, los términos de intercambio y la tasa de interés internacional no
se ven influidos por el desempeno econdmico pasado de los paises de América Latina y el Caribe
ni por el gasto del gobierno per capita, pero todas estas variables probablemente tengan efectos
contemporaneos o rezagados en el desempefio econémico.

El supuesto de que las matrices A son diagonales en blogue nos permite identificar el efecto
de cada variable del vector Z en las variables en el vector Y, pero identificar el impacto de las variables
en el vector Z requiere supuestos mas fuertes. Primeramente se asume que la ocurrencia de los
desastres es completamente exdgena, es decir, que no solo no esta relacionada con las variables
en el vector VY, sino que tampoco esta relacionada con las otras variables en el vector Z. Para el
resto de las variables en el vector Z se impone una estructura triangular inferior en la matriz A. En la
especificacion propuesta se asume que la ordenacion va del PIB de los paises de altos ingresos al
indice de términos de intercambio y a la tasa de interés internacional.
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Se supone que la dinamica de este modelo, representada por las matrices A, es comun a todas
las unidades del corte transversal, esto es, a cada pais. La razdn de este supuesto es que, dado €l
tamafo de la dimension temporal de los datos, no es posible estimar dinamicas especificas para
cada pais a menos que se reduzca considerablemente el nimero de variables exdgenas incluidas o
el nimero de rezagos considerados. En cuanto al nimero de rezagos, los contrastes utilizados para
determinar su numero éptimo arrojaron como resultado entre dos y tres rezagos. Debido al tamafio
de la base de datos se emplearon dos en las estimaciones del modelo PVAR?S,

A partir de todos estos supuestos se estiman las funciones impulso respuesta (FIR) para la
tasa de crecimiento del PIB per cépita y la tasa de crecimiento del gasto del gobierno per cépita ante
cambios en cada una de las variables que pertenecen al vector Z. Las FIR se calculan para un periodo
de cinco ahos. Se realizaron estimaciones relativas a tres muestras: i) la muestra completa, esto
es, para los paises de América Latina y el Caribe; ii) para los paises del Caribe, vy iii) para los paises
de Centroamérica?®.

V. Estimaciones

1. Funciones impulso-respuesta de la tasa
de crecimiento del PIB per capita

En lo que se refiere a la muestra completa y para las dos subregiones consideradas, en los graficos
3, 4 y 5 pueden apreciarse las funciones impulso respuesta (FIR) de la tasa de crecimiento del PIB
per capita ante perturbaciones en cada una de las variables del vector z, ;» Para un periodo de cinco
afios. Todos los graficos se presentan siguiendo el supuesto del orden de identificacion utilizado.
Notese que estos presentan las FIR ajustadas a un intervalo de confianza al 95%.

Gréfico 3
América Latina y el Caribe: funciones impulso-respuesta del PIB
(En puntos porcentuales y afios)

A. Tormentas B. Otros desastres climéaticos

28 Para revisar la robustez de los resultados fueron utilizados tres rezagos. Las FIR no cambian sustancialmente con respecto a
las presentadas en la proxima seccion.

29 También se hicieron estimaciones para América del Sur que por motivos de extension no estan incluidas en este documento,
pero que pueden solicitarse al autor. Nétese en ese caso que la respuesta de la tasa de crecimiento del PIB per cépita fue
significativa y negativa en el segundo vy el tercer afio ante perturbaciones en la variable otros desastres climaticos. No se
consiguié ninguna respuesta estadisticamente significativa de la tasa de crecimiento del gasto del gobierno per capita ante
una perturbacién en ninguna de las categorias de desastres empleadas.
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D.PIB de los pafses de altosingresos

Gréafico 4
El Caribe: funciones impulso-respuesta del PIB
(En puntos porcentuales y afios)
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Grafico 5
Centroamérica: funciones impulso-respuesta del PIB
(En puntos porcentuales y afios)
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Fuente: Elaboracion propia.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

En América Latinay el Caribe, la variable tormentas tiene en el primer afio un impacto negativo
de aproximadamente 0,16 puntos porcentuales en la tasa de variacion del PIB per capita, que se
revierte en el segundo afno cuando elimpacto pasa a 0,2 puntos porcentuales. Por su parte, la variable
otros desastres climaticos tiene un impacto estadisticamente significativo de aproximadamente
-0,24 puntos porcentuales en la tasa de variacion del PIB per capita y solamente para un afio. En el
caso de la variable desastres geoldgicos, este impacto es positivo, de 0,18 puntos porcentuales, en
el segundo afno (véanse los gréaficos 3A, 3B y 3C). Las dos variables cuyas perturbaciones afectan
en mayor medida la tasa de crecimiento del PIB per cépita son la tasa de variacion del PIB de los
paises de altos ingresos y la tasa de variacion del indice de términos de intercambio (véanse los
graficos 3D y 3E). Una perturbacion en la tasa de variacion del PIB de los paises de altos ingresos
tiene un efecto positivo en el crecimiento del PIB: en el primer afio, este es cercano a 0,8 puntos
porcentuales, llegando en el segundo afo a crecer un 1,4%, y en el tercer afio aproximadamente
0,5 puntos porcentuales. A partir del cuarto afio converge en cero. Por otro lado, una perturbacion
positiva en la tasa de variacion de los términos de intercambio tiene un efecto de ese signo por
cuatro afos. Como era de esperar, en el primer afo el crecimiento del PIB es positivo y de magnitud
cercana a 0,1 puntos porcentuales. Este aumento se ve reforzado por un crecimiento aun mayor
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en el segundo ano, con un valor de aproximadamente 0,7 puntos porcentuales. En el tercer afo, la
tasa de crecimiento disminuye, acercandose al 0,1%, para luego subir a 0,3 puntos porcentuales.
A partir del quinto ano, el crecimiento del PIB per capita converge en cero. Por Ultimo, el efecto de
una perturbacion en la tasa de interés internacional no es estadisticamente significativo en la tasa de
crecimiento del PIB per capita.

En las estimaciones correspondientes al Caribe se observa una evidencia mas fuerte del efecto
de los desastres climaticos en la tasa de crecimiento del PIB per capita. Una perturbacion en la
variable tormentas causa una respuesta estadisticamente significativa y negativa en los dos primeros
anos, de aproximadamente 0,7 y 0,3 puntos porcentuales, respectivamente (véase el grafico 4A). Una
perturbacion en la variable otros desastres climaticos tiene un efecto negativo y significativo cercano
a 0,3 puntos porcentuales solamente durante un periodo (véase el grafico 4B). Por su parte, las
perturbaciones en los desastres geoldgicos no tienen un efecto significativo en el PIB de esta region.
Con respecto a una perturbacion en la tasa de crecimiento del PIB per capita de los paises de altos
ingresos, asi como en la region en su conjunto, es la de mayor efecto en la tasa de crecimiento del
PIB per capita de los paises del Caribe, ya que en los dos primeros anos se observan respuestas
cercanas a 1y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente. A partir del tercer ano, el efecto deja de
ser estadisticamente significativo (véase el gréfico 4D). En el caso de una perturbacion en la tasa
de variacion de los términos de intercambio, se produjeron efectos positivos los dos primeros anos, de
0,1y 0,7 puntos porcentuales, respectivamente, y el cuarto afio, de 0,7 puntos porcentuales (véase
el gréfico 4E). Por Ultimo, se repite el resultado para toda la region con respecto a la variacion de la
tasa de interés internacional.

En el caso de Centroamérica, perturbaciones tanto en la variable tormentas como en la de
otros desastres climaticos generan el mismo patrén de respuesta que la tasa de variacion del PIB
per capita, un decrecimiento en el primer afo de aproximadamente 0,8 y 0,5 puntos porcentuales,
respectivamente, y, en ambos casos, una recuperacion cercana a 0,45 puntos porcentuales durante
el tercer ano (véanse los graficos 5A y 5B). Con respecto a los desastres geoldgicos no se registrd un
efecto significativo en el primer afio, pero durante el segundo y el tercer afio se alcanzd un repunte
cercano a 0,4 puntos porcentuales (véase el grafico 5C). Nétese que en el caso de los tres tipos de
desastres, la convergencia se produce en el cuarto afo. En las FIR con las otras variables se alcanzan
resultados similares a los comentados anteriormente, esto es, la variable mas importante en términos
de magnitud del efecto en la tasa de crecimiento del PIB de los paises centroamericanos es una
perturbacion en la tasa de crecimiento de las economias de altos ingresos. Notese que ese efecto no
se extingue en cinco anos®o,

2. Funciones impulso-respuesta de la tasa de
crecimiento del gasto del gobierno per capita

En este caso, el foco del analisis se centra en la respuesta de la tasa de crecimiento del gasto del
gobierno per capita a las perturbaciones en las variables de desastres y se presentan solamente las FIR
correspondientes a esos eventos, que pueden verse en los graficos 6, 7'y 8. En el caso de América Latina
y el Caribe, las perturbaciones en la variable tormentas no tuvieron una respuesta estadisticamente
significativa en la variable gasto del gobierno per capita, mientras que las perturbaciones en la variable
otros desastres climaticos tuvieron una respuesta positiva y estadisticamente significativa en los tres
primeros anos, de 0,5, 0,6 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente.

30 E efecto de esta perturbacion converge en cero en ocho afos.
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Grafico 6

América Latina y el Caribe: funciones impulso-respuesta del gasto del gobierno per cépita
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En el caso de los paises del Caribe, la respuesta de la tasa de crecimiento del gasto del
gobierno per capita resultd ser estadisticamente significativa ante la ocurrencia de tormentas y otros
desastres climaticos en el primer afio. En el caso de la variable tormentas, indujo a un aumento de
dicha tasa de crecimiento de 0,7 puntos porcentuales, mientras que en el caso de la variable otros
desastres climaticos esa tasa aumenté 1 punto porcentual en el primer afio y 0,8 puntos porcentuales
en el tercer ano®’. Sin embargo, si se recuerda el efecto negativo que tanto la variable tormentas
como la variable otros desastres climaticos tuvieron sobre el PIB (véase el grafico 4), puede decirse
que el incremento del gasto del gobierno no compensé la caida que el desastre causé en otros
componentes de la demanda agregada. Con respecto a los desastres de origen geoldgico, estos no
tuvieron una incidencia estadisticamente significativa en la variable exdgena analizada. Este resultado
puede obedecer a que, tal como se menciond en la segunda seccién de este articulo, hay muy pocos
desastres de este origen en dicha region.

Grafico 7
El Caribe: funciones impulso-respuesta del gasto del gobierno per capita
(En puntos porcentuales y afios)

A. Tormentas

31 Nétese que este resultado difiere del alcanzado respecto de toda la muestra (América Latina y el Caribe), ya que en ese caso
la respuesta no resultd estadisticamente significativa.
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Gréfico 7 (conclusion)
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En el caso de Centroamérica, las FIR de la tasa de crecimiento del gasto del gobierno per
cépita ante una perturbacion en la variable tormentas indican que el impacto estadisticamente
significativo dura dos afios. Como consecuencia de esta perturbacion, la tasa de crecimiento del
gasto del gobierno per cépita aumentd 0,6 puntos porcentuales en el primer afio y 0,8 puntos
porcentuales en el segundo ano. Al igual que en el caso de los paises del Caribe, este resultado difiere
del correspondiente a toda la muestra. En el caso de la variable otros desastres climaticos el impacto
estadisticamente significativo dura tres anos, registrandose aumentos de aproximadamente 0,6, 0,9
y 0,8 puntos porcentuales durante el periodo. Notese que, al igual que en el caso de los paises del
Caribe, ese incremento del gasto no permiti6 compensar la disminucion de otros flujos, siendo su
resultado final una caida de la tasa de crecimiento del PIB. En el caso de los desastres geoldgicos se
observd un efecto estadisticamente significativo en los dos primeros afios, de aproximadamente 0,5
y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente.

Gréafico 8
Centroameérica: funciones impulso-respuesta del gasto del gobierno per cépita
(En puntos porcentuales y afios)

A. Tormentas
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Gréfico 8 (conclusion)
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15

1,0

05

0,0

-0,5

1,0

0,5

0,0

-0,5

0 oo

Fuente: Elaboracién propia.

V1. Evaluacion de los resultados

Este articulo es una contribucion a la discusion sobre los impactos de los desastres en América
Latina y el Caribe, sobre todo en las dos subregiones mas intensamente afectadas: Centroamérica
y el Caribe. Las estimaciones econométricas estan focalizadas en las respuestas de la actividad
econdmica y en una variable de politica, el gasto fiscal.

Cabe destacar tres aspectos de los resultados obtenidos. En primer lugar, la respuesta tanto
de la tasa de crecimiento del PIB per capita como de la tasa de crecimiento del gasto publico per
céapita es mayor ante las perturbaciones en la tasa del PIB per capita de los paises de altos ingresos y
ante perturbaciones en los términos de intercambio que ante las perturbaciones en las variables que
aproximaron los distintos tipos de desastres. La explicacion de este resultado es que las dos primeras
constituyen perturbaciones que afectan a toda la economia, mientras que las otras, en la mayoria
de los casos, tienen caracter local, afectan a una provincia o regidon del pais (las excepciones han
sido desastres especificos, fundamentalmente huracanes que han afectado a paises enteros en el
Caribe), por lo que sus impactos se ven diluidos cuando se consideran magnitudes nacionales, tanto
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por un tema de escala como por la redistribucion espacial del gasto®2. Asi, la ayuda para atender la
emergencia ocasionada por un desastre puede ser, en buena medida, adquirida en otras provincias
o departamentos, por lo que la actividad sectorial, aunque sufra desajustes a escala regional, puede
no experimentarlos en el nivel nacional. Si no se refleja el caracter local del desastre, la medicion
solo del impacto agregado estaria enmascarando el efecto en la economia regional (véase CEPAL,
2014). En muchos casos, el realce de la dimensién local esta limitado por la disponibilidad de datos;
por ello, la correcta medicion del impacto del desastre para visibilizar la afectacion de las economias
locales de un pais debe conllevar el uso de cuentas subnacionales, que han sido desarrolladas en
algunos paises de la regién33. Es oportuno reiterar que, a pesar de que un desastre no tenga un
impacto macroeconémico importante, si puede tenerlo en el nivel local, afectando de manera aguda
las vidas de los habitantes de los territorios donde ocurrié el evento. De ello se deriva la necesidad
de elaborar politicas de gestion de riesgos de desastres en las que estén incluidos los gobiernos
locales y las comunidades.

En segundo término, con respecto a los resultados derivados propiamente de los desastres,
cabe destacar que la mayor duracion de su impacto es de tres anos. En otras palabras, pareciera
que un desastre no afecta en el largo plazo el crecimiento del PIB per capita ni el gasto fiscal per
capita de las economias de América Latina y el Caribe. Es importante destacar que se esta hablando
de un promedio y que el resultado también esta relacionado con el modelo PVAR utilizado, en el
que se supone que la dinamica es la misma para todos los paises. Por Ultimo, dado el tamafio de la
muestra, no se pudo verificar la robustez de este resultado considerando solamente los desastres
més grandes3. Por ejemplo, Loayza y otros (2009) observaron efectos no lineales relacionados a la
intensidad de los desastres.

En relacion con los resultados mas especificos, en el caso de los paises de América Latina y
el Caribe, las FIR de la tasa de crecimiento del PIB per capita con respecto a cada uno de los tipos
de desastres considerados indican que hay efectos diferenciados entre ellos, siendo negativos en
el caso de perturbaciones en las variables tormentas y otros desastres climaticos, y positivos en el
caso de la variable que aproxima los desastres de origen geoldgico. Cabe destacar que la respuesta
ante la primera fue estadisticamente significativa por tres afos, mientras que en el caso de las otras
dos tuvo una duracion de un ano. Nétese que un supuesto del modelo PVAR utilizado es que se esta
atribuyendo la misma dindmica a cada pais, 10 que puede ser cuestionable dada la heterogeneidad
productiva de América Latina y el Caribe. Es por ello que se procedid a hacer estimaciones para
grupos de paises con mayores similitudes, como los de Centroamérica y los del Caribe, que ademas
son las dos regiones mas intensamente afectadas por desastres.

Cuando se analiza el Caribe y Centroamérica, las conclusiones anteriores cambian. En los
paises del Caribe, la respuesta de la tasa de crecimiento del PIB per capita a perturbaciones tanto
en la variable tormentas como en la variable otros desastres climaticos fue negativa, y tuvo una
duracion de dos afios en el primer caso y de un ano en el segundo. La respuesta a un desastre de
origen geologico no fue estadisticamente significativa. En los paises de Centroamérica, la respuesta
de la tasa de crecimiento del PIB per capita a las tormentas y otros desastres climaticos fue similar,
negativa el primer afo y positiva el tercer ano, y mientras que en el primer caso no fue compensada,
en el segundo si lo fue. Por su parte, la respuesta a una perturbacion en la variable desastres de
origen geoldgico fue positiva en el segundo y el tercer ano. De estos resultados destaca que en
ambas subregiones los dos tipos de desastres climaticos, que son los que han crecido mas en las

32 \/éase a este respecto la interesante discusion planteada en Albala-Bertrand (2013).

33 Cabe destacar que, hasta la fecha, siete paises de América Latina tienen este tipo de cuentas subnacionales: Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México y Peru.

34 En la base de datos utilizada en este trabajo solamente se incluyeron paises de América Latina y el Caribe, por lo que es
sustancialmente mas reducida que la empleada en otros trabajos, como los de Loayza y otros (2009), Jaramillo (2009) y
Raddatz (2007 y 2009), entre otros, que utilizaron datos de alcance mundial.
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Ultimas décadas, tuvieron en todos los casos una respuesta de la tasa de crecimiento del PIB per
céapita estadisticamente significativa y negativa durante el primer ano, alcanzandose una respuesta
acumulada negativa en tres de cuatro casos. Esto puede ser evidencia de que, ante esos desastres,
los procesos de reposicion o reconstruccion de los danos pueden haber sido insuficientes. Cuaresma,
Hlouskova y Obersteiner (2008) observaron que, luego de la ocurrencia de un desastre, solamente
los paises con cierto nivel de desarrollo logran reconstruir y lograr mejoras respecto de lo que tenian
previo al evento.

Con respecto a la tasa de crecimiento del gasto publico real per cépita, la FIR correspondiente
a los paises de América Latina y el Caribe fue estadisticamente significativa solamente en el caso de
perturbacion de la variable otros desastres climaticos en el primer y el tercer ano. En lo que se refiere
a los paises del Caribe esa respuesta resultd estadisticamente significativa y positiva solamente en el
caso de los desastres climaticos, en el primer afo en el caso de la variable tormentas y en el primer
y el tercer ano en el caso de otros desastres climaticos. En cuanto a los paises de Centroamérica,
la respuesta ante las perturbaciones en las variables de todos los tipos de desastre fue positiva
y estadisticamente significativa. En el caso de la variable tormentas esa respuesta abarco los dos
primeros anos, mientras que en el caso de otros desastres climaticos se extendio por tres afios. Por
su parte, en el caso de los desastres geoldgicos esa respuesta se extendio un ano. Como sintesis de
estos resultados cabe destacar el incremento de la tasa de crecimiento del gasto del gobierno per
céapita, que aumentd en seis de nueve casos como consecuencia de un desastre. Sin embargo, si se
consideran los resultados obtenidos con relacion al PIB per capita, pareceria que esta reaccion no fue
suficiente para evitar la caida de la tasa de crecimiento de ese indicador. Posiblemente esta reaccion
haya estado condicionada por limitaciones institucionales en cada pais o por el grado de holgura fiscal
existente antes del evento. Lo dicho constituye un fuerte argumento a favor de que los paises avancen
en la consolidacion institucional de la politica de reduccion del riesgo de desastres, de manera que
sea incorporada a las politicas de inversion publica.

° ° "/
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En el presente trabajo se estima la pobreza multidimensional en Nicaragua entre 2001 y 2009
con los datos de las ultimas tres encuestas disponibles de medicion del nivel de vida (2001,
2005 y 2009) y siguiendo, principalmente, la metodologia propuesta por Alkire y Foster (2007
y 2011). Para ello, se utilizan diez dimensiones y tres sistemas de ponderaciones: el sistema
de ponderaciones iguales y dos sistemas de ponderaciones desde los propios datos, uno a
partir de las puntuaciones del primer componente principal y otro a partir de las frecuencias
relativas de las privaciones dimensionales (ambos sistemas resultan novedosos para el caso
de Nicaragua). En general, los resultados revelan que la incidencia, intensidad y severidad
de la pobreza multidimensional en Nicaragua se redujeron entre 2001 y 2009, con un mayor
descenso entre 2001 y 2005.
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I. Introduccién

El entendimiento conceptual de la pobreza ha mejorado y se ha profundizado notablemente en las
dltimas tres décadas gracias al trabajo seminal de Amartya Sen y su marco tedrico de capacidades
y funcionamientos (Thorbecke, 2008, pag. 3)'. En la actualidad, existe un amplio consenso respecto
de que la pobreza es un fendmeno multidimensional y que su analisis no puede reducirse al estudio
de una dimension monetaria (Sen, 1985 y 2000; Atkinson, 2003; Kakwani y Silber, 2008; Stiglitz, Sen
y Fitoussi, 2009a y 2009b), ya sea el ingreso per capita o el gasto de consumo per capita, como
sugiere el enfoque tradicional o monetario de medicion de la pobreza. En este contexto, una medida
mas amplia de la pobreza, que considere otros atributos mas alla del ingreso (Atkinson, 2003, pag.
51), se vuelve un insumo clave y necesario para el disefio, el monitoreo y la evaluacion de las politicas
dirigidas a su reduccion.

Tomando como base conceptual las ideas de Sen y retomando el trabajo previo de Espinoza-
Delgado y Lopez Laborda (2015), en el presente documento se mide la pobreza en Nicaragua desde
una perspectiva multidimensional, utilizando los datos de las ultimas tres ediciones disponibles de
la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Nivel de Vida (EMNV, 2001, 2005 y 2009) y
aplicando la metodologia de medicion propuesta por Alkire y Foster (2007 y 2011). Concretamente,
se estiman las medidas H, Mg, My y M, de la metodologia de Alkire y Foster y se confronta la evolucion
de las dos primeras con la tasa de recuento que se deriva de la aplicacion de la metodologia oficial
de medicion de la pobreza en Nicaragua, que sigue, basicamente, un enfoque monetario. Previo al
célculo de estas medidas, se estima una medida global que sigue algunas de las ideas del enfoque
difuso para la medicion de la pobreza propuesto por Cerioli y Zani (1990) y que también se confronta
con las estimaciones oficiales de pobreza. Esta medida global, ademas, podria utilizarse como ancla
para aproximar el segundo corte (o linea de pobreza multidimensional) que demanda la metodologia
de Alkire y Foster, para identificar a las personas multidimensionalmente pobres (Alkire y Foster,
2011, pag. 478) y obtener una estimacion concreta en virtud de esta metodologia, algo que no
se realiza en este trabajo. En este andlisis se consideran diez dimensiones para cuya agregacion
se proponen tres sistemas de ponderaciones alternativos. Ademas del sistema de ponderaciones
iguales, se derivan dos sistemas de ponderaciones desde los propios datos: el primero a partir de
las puntuaciones del primer componente principal y el segundo a partir de las frecuencias relativas
de las privaciones dimensionales.

En general, en la literatura hay pocos estudios sobre la pobreza en Nicaragua y son aun mas
escasos los que se preocupan por analizar la pobreza desde una perspectiva multidimensional, mas
alla del enfoque de las necesidades basicas insatisfechas, con dilatada tradicion en la region (CEPAL,
2009; Boltvinik, 2013). Esto no solo ocurre en el caso de Nicaragua, ya que los estudios sobre
pobreza multidimensional son bastante limitados en toda América Latina (Roche y Santos, 2012, pag.
4; Battiston y otros, 2013, pag. 292) y el enfoque monetario ha dominado los trabajos realizados,
especialmente en Centroamérica (CEPAL, 2009, pag. 17)2.

Uno de los primeros intentos —si no el primero— por medir la pobreza multidimensional en
Nicaragua (en conjunto con otros paises centroamericanos) lo encontramos en el trabajo de la CEPAL
sobre pobreza y vulnerabilidad social de diciembre de 2003, donde se aplica la medicion propuesta
por Kaztman (1989), denominada medicion integrada de la pobreza, que considera conjuntamente
la incidencia de ingresos con las necesidades basicas insatisfechas (CEPAL, 2003, pag. 19). Si bien

1 Véase, por ejemplo, Sen (1985, 1992, 2000 y 2008).

2 En CEPAL (2009) se incluye un resumen de los diferentes trabajos en los que se ha abordado, a partir de diversas metodologias,
la medicién multidimensional de la pobreza en América Latina, y en especial en Centroamérica (CEPAL, 2009, pag. 19y ss.).
Para el caso concreto de Nicaragua aparecen solo dos referencias: Del Carpio y Castro (2007), que utilizan una aproximacion
subjetiva del bienestar, y CEPAL (2003), que usa la medicion integrada de la pobreza.
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este trabajo constituyd una alternativa novedosa para la época, el enfoque sugerido presenta algunas
debilidades metodoldgicas: le otorga un mayor papel protagénico al ingreso (CEPAL, 2009, pag. 49) y
no toma en cuenta los déficits dimensionales, cuestion sugerida por Bourguignon y Chakravarty (2003,
pag. 27). Otra iniciativa al respecto se encuentra en un trabajo de la CEPAL (2009) en el cual, ademas
de la medida de Kaztman, se utilizan diferentes metodologias (metodologia de Alkire y Foster, analisis
de componentes principales y analisis por segmentacion) para estimar la pobreza multidimensional
en México y Centroamérica (incluida Nicaragua), y se consideran conjuntamente, en forma similar
al trabajo antes referido, el ingreso per cépita y siete dimensiones que dan cuenta de necesidades
basicas insatisfechas (vivienda, hacinamiento, agua, saneamiento, educacion, electricidad y capacidad
de consumo del hogar). En este trabajo, se aplica por primera vez la metodologia de Alkire y Foster
al caso de Nicaragua. Concretamente, se estiman H y My con datos de la EMNV de 2005. Los
resultados indican que en 2005, el 84,3% de la poblacidon nicaraglense sufria de privacion en al
menos una dimension y que el 0,1% sufria de privacion en todas las dimensiones; por su parte, las
estimaciones para Mg oscilan entre el 30,7% y el 0,1% (CEPAL, 2009, pag. 38).

Posteriormente llega el trabajo de Alkire y Santos (2010), que incluye estimaciones de la pobreza
multidimensional en Nicaragua, a propoésito de la propuesta del indice de pobreza multidimensional
(IPM), que sigue la estructura matematica de una de las medidas de la metodologia de Alkire y Foster
(Mg) y considera diez indicadores para dar cuenta de las mismas tres dimensiones que conforman el
indice de desarrollo humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Segun este trabajo, con datos de la Encuesta Nicaraglense de Demografia y Salud de 2001, el
40,7% de la poblacion de Nicaragua vivia en condiciones de pobreza multidimensional (H) y el pais se
ubicaba en el puesto 64 de un total de 104 paises en desarrollo, con un Mg de 0,211 (Alkire y Santos,
2010, pag. 75). Merece la pena mencionar que el indice propuesto por Alkire y Santos (2010) ha sido
adoptado por el PNUD y desde 2010 forma parte del Informe sobre desarrollo humano (PNUD, 2010).
Sin embargo, al tratarse de un indice de pobreza aguda, revela estimaciones relativamente muy bajas
para Nicaragua, e incluso para toda América Latina, por lo que, en cierto modo, sus resultados se
vuelven irrelevantes, en términos relativos, para la realidad del pais y la region en su conjunto (Roche
y Santos, 2012). Luego, en el Informe nacional sobre desarrollo humano de 2011, elaborado por la
oficina del PNUD en Nicaragua (PNUD, 2011), se propone el indice de Pobreza Multidimensional
Juvenil (IPMJ), que incorpora cuatro dimensiones (educacion, empleo, salud y condiciones del hogar),
sigue la medida My de la metodologia de Alkire y Foster y se enfoca en la poblacién nicaraglense
de entre 13 y 29 anos. En este informe, con datos de las EMNV de 2001 y 2005 y de la Encuesta de
Hogares para la Medicion de la Pobreza 2009 de la Fundacion Internacional para el Desafio Econdmico
Global (FIDEG), se concluye, entre otras cosas, que la proporcion de jovenes y adolescentes pobres
multidimensionales se redujo 8,3 puntos porcentuales entre 2001 y 2009 (PNUD, 2011, pag. 82)°. Por
ultimo, hay que mencionar el trabajo de Roche y Santos (2012), quienes examinan los resultados del
indice de pobreza multidimensional para el caso de 18 paises de América Latina y el Caribe, entre ellos
Nicaragua, y proponen ciertos ajustes a este indice para reflejar mejor la pobreza multidimensional en
la region y para que las estimaciones se vuelvan mas relevantes.

Por lo tanto, hasta donde se tiene constancia, este trabajo, junto con el trabajo previo de
Espinoza-Delgado y Lopez Laborda (2015), representa el primer intento por medir y determinar la
evolucion de la pobreza multidimensional en Nicaragua, a nivel nacional y para todo el conjunto de la
poblacion, con datos de las Ultimas tres EMNV disponibles, que el Gobierno de Nicaragua utiliza para
medir la pobreza (INEC, 2002a, 2002b y 2003; INIDE, 2007 y 2011a). Estas encuestas tienen, ademas,
la ventaja de incluir informacion sobre los ingresos y gastos de los hogares nicaraglienses, lo que nos
permite, entre otras cosas, confrontar la evolucion de la pobreza monetaria y multidimensional. Este
trabajo también constituye el primer intento por medir la intensidad y la severidad de la pobreza

3 Véase [en linea] www.fideg.org.
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multidimensional en Nicaragua, dos aspectos de la pobreza no estimados, quizas por la naturaleza
de los datos, en la literatura que aborda la medicion de la pobreza multidimensional, no solo sobre
Nicaragua. Naturalmente, aqui no se pretende proponer la medida de pobreza multidimensional, sino
aportar evidencia empirica para la adopcion de un enfoque mas amplio de medicion de la pobreza en
el pais, que complemente las estimaciones oficiales, y contribuir a la reduccion del déficit de literatura
especializada en Nicaragua y la region.

En la seccion Il se hace referencia a los datos y las cuestiones metodoldgicas (medidas de
pobreza multidimensional, eleccion y justificacion de las dimensiones e indicadores, lineas de pobreza
dimensionales y ponderaciones). En la seccion Ill se presentan los principales resultados obtenidos.
En la seccién IV se abordan cuestiones sobre las correlaciones bilaterales y los solapamientos en la
identificacion de los pobres, y en la seccion V se recogen algunas conclusiones.

II. Datos y cuestiones metodolégicas

Los datos analizados provienen de las ultimas tres EMNV (2001, 2005 y 2009), realizadas por el Instituto
Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE) de Nicaragua con el apoyo del Banco Mundial*. El tamafo
de la muestra fue de 4.191 hogares (22.810 personas) en 2001, de 6.882 hogares (36.612 personas)
en 2005 y de 6.515 hogares (30.432 personas) en 2009. Dado nuestro objetivo, la unidad de analisis
elegida para identificar a los pobres es el hogar®. No obstante, también incorporamos informacion
propia de las personas, que referimos al hogar en cuestion, y los resultados los presentamos en
términos poblacionales, para lo que utilizamos los factores de expansion de las encuestas.

1. Medidas de pobreza multidimensional

Segun Sen, en la mediciéon de la pobreza debemos enfrentar dos problemas: la identificacion de
los pobres en el conjunto de la poblacion y la construccion de un indice de pobreza que utilice la
informacion disponible sobre los pobres (Sen, 1976, pag. 219). Para resolver estas dos cuestiones,
en un contexto multidimensional para Nicaragua, seguimos la metodologia propuesta por Alkire y
Foster (2007 y 2011), que consiste en un método de identificacion (rho-k), que amplia los enfoques
tradicionales de union e interseccion, y una familia de medidas M,,, que resuelve la segunda cuestion
mencionada®. El método de identificacion emplea dos cortes: uno dentro de cada dimension (corte
dimensional), para determinar si la unidad de andlisis esta privada en esa dimension, y un segundo
corte entre las dimensiones (k), que identifica a los pobres mediante el conteo de las dimensiones
en las cuales la unidad de andlisis esta privada. Alkire y Foster (2011, pag. 478) sugieren fijar el valor
de k en algun sitio intermedio entre los dos extremos que representan los enfoques tradicionales, lo
cual es controversial y arbitrario. En nuestro caso, seguimos los principios del enfoque de dominancia
para el analisis de la pobreza y utilizamos un amplio rango de valores de k (Duclos, Sahn y Younger,
2008, pag. 246). Las medidas M,, por su parte, se basan en la familia de medidas Foster-Greer-
Thorbecke (FGT) apropiadamente ajustadas para tener en cuenta la multidimensionalidad. En este
trabajo, ademas de la tasa de recuento multidimensional (H), calculamos la tasa de recuento ajustada

4 Anteriormente, el INIDE era el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

5 Esta es una decisién normativa que nos permitira comparar, apropiadamente, nuestras estimaciones con las cifras oficiales
y con las estimaciones del indice de pobreza multidimensional para Nicaragua. Ademas, el hogar representa la unidad de
observacion de las encuestas utilizadas (INEC, 2006, pag. 4; INIDE, 2011b, pag. 4).

6 El enfoque de union identifica como pobre a un hogar que sufre de privacion en al menos una dimension. En el otro extremo,
el enfoque de interseccion exige que el hogar sufra de privacion en todas las dimensiones para ser considerado como pobre
(véase Atkinson, 2003).
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(My), la brecha de pobreza ajustada (M) y la medida FGT ajustada (M,)”. Por lo tanto, damos cuenta
de los tres aspectos importantes de la pobreza —incidencia, intensidad y desigualdad —, referidos por
Jenkins y Lambert como las tres | de la pobreza (Jenkins y Lambert, 1997, pag. 319).

Previamente al calculo de las medidas antes referidas, estimamos una medida que sigue la
estructura del indice de pobreza difusa propuesto por Cerioli y Zani (1990), que también utilizamos
para aproximar el segundo corte que demanda el método de identificacion de Alkire y Foster (2011).
Esta medida la definimos como (Cerioli y Zani, 1990, pag. 282):

Py ali) (1P

i=1

en donde up(i) denota, para cada hogar, un grado de pertenencia en el subconjunto de privados
multidimensionales, y la construimos mediante la siguiente expresion:

d
' zj=1 w; Pr; ' 2
pa(i)=SL N (212 n)

Zj=1wj

donde w; representa la ponderacion de la dimension jy Pry; da cuenta de la privacion del hogar i en la
dimension j. Asi, Pr; tomara el valor de 1 si el i-ésimo hogar esta privado en la dimension j, y el de O
si no lo esta. Entonces, ua(i) = 0 si el i-ésimo hogar no sufre de privacion en ninguna dimension, por
lo que seria un hogar claramente no pobre; ua(i)) = 1 si el i-ésimo hogar sufre de privacion en todas
las dimensiones, por lo que seria, sin duda, un hogar multidimensionalmente pobre; y 0< ua(i) < 1 si
el i-ésimo hogar solo muestra una pertenencia parcial.

2. Eleccién y justificacion de las
dimensiones e indicadores

Siguiendo a Alkire y Santos (2010, pag. 11), la seleccion de las dimensiones relevantes constituye
un juicio de valor, mas que un gjercicio técnico, y representa un paso crucial en la definicion de una
medida de pobreza multidimensional (Battiston y otros, 2013, pag. 294). Teniendo esto presente,
basandonos en las necesidades basicas insatisfechas y guiandonos también por los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), en el presente trabajo consideramos un conjunto de dimensiones e
indicadores que dan cuenta, creemos que sin ninguna duda, de aspectos importantes del bienestar
de los hogares nicaraglienses, y que estan directamente relacionados con capacidades basicas
especificas (Klasen, 2000, pag. 38). En el cuadro 1 se presentan las dimensiones, los indicadores y
las puntuaciones asociadas a cada logro.

7 H mide la fraccion de la poblacién que es multidimensionalmente pobre; M, resulta de multiplicar H por el promedio de la
proporcion de privaciones que sufren los multidimensionalmente pobres (A) (Mg es sensible a la frecuencia y a la amplitud de
la pobreza multidimensional); My es el producto de My y la brecha media de pobreza (G); M, es el producto de M y el indice
medio de severidad (S) (M, es sensible a la desigualdad con que las privaciones se distribuyen entre los pobres) (Alkire y Foster,
2011, pag. 479).

8 P representa la proporcion de individuos que pertenecen, en un sentido difuso, al subconjunto de pobres y provee una medida
efectiva de la extension total de la pobreza en la poblacién (Cerioli y Zani, 1990, pag. 282).
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Cuadro 1

Dimensiones e indicadores

Ponderaciones (1 representa la peor condicion o privacion severa y 5 representa la mejor condicion)

Dimension

Descripcion del
indicador utilizado

1

2

3

4

5

Ingreso

Quintiles del
gasto de consumo
per capita

Quintil més pobre

Quintil 2

Quintil 3

Quintil 4

Quintil méas rico

Afios de
educacion

Promedio de

los afos de
educacion de los
miembros adultos
del hogar (de 16
afos 0 mas)

0<=3

>3<=6

>6<=10

>10<=14

>14

Nifios en la
escuela

Porcentaje de
nifos y ninas
de 6 a 16 afios
que asisten a
la escuela

0%-19%

20%-39%

40%-59%

60%-79%

80%-100%

Vivienda

Indice compuesto
que considera
simultdneamente
los materiales

de construccion
del suelo, las
paredes y el techo
de la vivienda

3<=6

>6<=9

>9<=12

>12<=14

>14

Disponibilidad
de habitacion

Proporcién del
ndmero de
habitaciones
disponibles por
cada miembro

0-0,19

0,20-0,39

0,40-0,59

0,60-0,79

0,80-mas de 1,00

del hogar
Agua Fuente de Rio, quebrada, Ojo de agua o Puesto publico, Tuberia conectada  Tuberia conectada
acceso al agua arroyo, otro manantial, lago, pozo publico a red publica fuera a red publica
laguna, camion, 0 privado de la vivienda, dentro de la
carreta o pipa, pero dentro vivienda
otra vivienda, del terreno
vecino o empresa
Saneamiento Tipo de servicio No tiene Excusado o letrina  Excusado o letrina  Inodoro conectado  Inodoro conectado
sanitario sin tratamiento con tratamiento a sumidero o a tuberfa de
0 inodoro que pozo séptico aguas negras
descarga en rio
0 quebrada
Electricidad Tipo de alumbrado Ninguno Gas o0 kerosén Planta/generador ~ Otro Red de energia
con que cuenta (candil) eléctrico eléctrica
el hogar
Activos Numero de bienes 0-1 2-4 5-7 8-10 Mas de 11
durables que
pertenecen al
hogar (incluye
radio, television,
refrigerador,
bicicleta, vehiculo
y 0tros)
Energia Principal Lefia Carbon Gas, kerosén u Gas butano Electricidad o
combustible otro combustible o propano no cocinan
para cocinar

Fuente: Elaboracién propia.

Basandonos en la idea de que los logros, descritos por los indicadores seleccionados, son mas
una cuestion de grado que una condicion de “todo o nada” (Chiappero Martinetti, 2006, pag. 100), y
aprovechando la informacion disponible sobre ellos, hemos puntuado cada indicador en una escala
del 1 al 5, tratando de asegurar que una puntuacion de 5 represente el mejor estandar o condicion
posible, que una puntuacion de 3 represente un nivel basico de bienestar y que una puntuacion de 1
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represente la peor condicion o privacion severa. Con esta estructura de puntuaciones, las diferencias
en los niveles de los logros se interpretan cardinalmente: un logro que obtiene una puntuacion de 4 se
interpreta como que es dos veces mejor que un logro que obtiene una puntuacion de 2. Aunque esto
podria ser discutible, en la mayoria de los casos la puntuacion es bastante intuitiva y es improbable
que provogue mucho debate, ademas de que la interpretacion cardinal es una buena aproximacion
de las diferencias en los logros (Klasen, 2000, pag. 39).

La primera dimension es el ingreso, medido como el gasto de consumo per capita y con sus
quintiles utilizados como puntuaciones®. En general, de acuerdo con Sen, el ingreso es un instrumento
en la generacion de capacidades y su falta puede ser una causa importante de la privacion de
capacidad de una persona (Sen, 2000, pag. 87). Tener un ingreso decente también se relaciona con el
primer ODM: erradicar la pobreza extrema y el hambre (Santos y Ura, 2008, pag. 6). Hemos adoptado
un enfoque relativo en esta dimension basandonos en la idea de que ser relativamente pobre puede
impedir que una persona tenga algunos funcionamientos elementales, como participar en la vida de
la comunidad o aparecer en publico sin avergonzarse (Sen, 2000, pag. 71).

Las dos dimensiones siguientes dan cuenta de una capacidad que, sin duda, se encuentra
entre los aspectos mas importantes del bienestar: la educacion (Klasen, 2000, pag. 39). Los afios de
educacion, medidos como el promedio de los anos de educacion de los miembros adultos del hogar
(de 16 aflos 0 Mas), nos acercan al nivel de conocimiento y entendimiento de los miembros del hogar
y pueden concebirse como una variable sustitutiva relativamente buena de los funcionamientos que
demanda la educacion: lectura, escritura, habilidad para los nimeros, entendimiento de informacion
y otros. A pesar de que no refleja la calidad de la educacion y tampoco el nivel de conocimiento
alcanzado ni las habilidades, es un indicador robusto y ampliamente utilizado (Alkire y Santos, 2010,
pag. 14). La dimension de nifios en la escuela registra la asistencia de nifios y nifas a las instituciones
educativas. El indicador que utilizamos es el porcentaje de nifios y nifas de 6 a 16 afnos (ambos
inclusive) que asiste a la escuela, en linea con el segundo ODM, lograr la ensefianza primaria universal,
(Santos y Ura, 2008, pag. 8), sobre la base del enfoque de las necesidades basicas insatisfechas©.
Aungue, de nuevo, la asistencia a la escuela no refleja la calidad de la institucion educativa ni las
habilidades adquiridas, es el mejor indicador posible para dar cuenta si los nifos y nifas en edad
escolar estan siendo expuestos 0 no a un ambiente de aprendizaje y se considera una variable
sustitutiva suficientemente buena de los funcionamientos educativos (Alkire y Santos, 2010, pag. 14).

Vivienda y disponibilidad de habitacion constituyen la cuarta y la quinta dimension,
respectivamente. Vivienda es un indice compuesto simple, formado por tres variables que dan cuenta
del tipo de material que predomina en el piso, las paredes y el techo, lo que nos aproxima a la calidad
de la vivienda en que habita el hogar'. Por varias razones intrinsecas e instrumentales, la calidad de
la vivienda es un importante indicador de bienestar. Una razén instrumental es que la calidad de la
vivienda tiene importantes elementos para la salud y la seguridad y, por lo tanto, intrinsecamente, tiene
una incidencia directa en el bienestar de sus ocupantes (Klasen, 2000, pag. 41)'2. La dimensién de
disponibilidad de habitacion, medida por la proporcion del nimero de habitaciones disponibles por

9 Unarazén préactica para utilizar el consumo, en lugar del ingreso, es que los hogares podrian estar mas dispuestos a manifestar,
0 ser mas capaces de recordar, lo que han gastado que lo que han ingresado (Instituto del Banco Mundial, 2005, pag. 29).
En el caso de Nicaragua, de acuerdo con el INIDE (2010, pag. 5), la informacién del consumo, visto como un indicador de
bienestar, tiende a ser més fidedigna, exacta y de mejor calidad que la del ingreso, debido a que el informante no la relaciona
con el pago de impuestos.

10 A los hogares sin ningun nifio o nifia de entre 6 y 16 afos les hemos asignado una proporcion del 100% vy, por lo tanto, una
puntuacién de 5, ya que estos hogares no sufririan de privacion en esta dimension.

11 Previamente, recodificamos cada una de estas tres variables a la escala de puntuacion de 1 a 5 y después las agregamos,
con igual ponderacion, para obtener un indicador conjunto de las tres. Por Ultimo, recodificamos este indicador conjunto a la
escala de 1 a 5 para obtener nuestra dimension.

12 Habitar en una vivienda sin materiales precarios en las paredes generalmente se incluye en el enfoque de necesidades basicas
insatisfechas (Santos y otros, 2010, pag. 9).

José Espinoza-Delgado y Julio Lopez-Laborda



38 Revista de la CEPAL N° 121 o Abril de 2017

cada miembro del hogar (se excluye cocina, bafno, pasillos y garaje), esta relacionada con la calidad de
la vivienda y también es una importante dimension del bienestar. El hacinamiento afecta directamente
el bienestar, ya que es un factor relevante en la transmision de enfermedades y no contribuye a un
ambiente saludable (Elender, Bentham y Langford, 1998; Cage y Foster, 2002).

Agua y saneamiento son las dos dimensiones que siguen. Ambas estan incluidas en la
meta 7.C de los ODM —reducir a la mitad, para 2015, la proporciéon de la personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento— y son de considerable importancia
instrumental e intrinseca (Klasen, 2000, pag. 41). El agua potable es necesaria para la salud y el
bienestar (Jain, 2012, pag. 1), y también es considerada como un derecho humano (Noga y Wolbring,
2013, pag. 1878). Ademas, el acceso al agua trae asociados ahorros de tiempo, que puede utilizarse
en otras actividades (Boone, Glick y Sahn, 2011, pag. 1826). El saneamiento, por su parte, también
es un componente de importancia para el bienestar, es esencial para una buena salud y previene
diversas enfermedades (Mara y otros, 2010, pag. 1), y normalmente se considera en el enfoque de
necesidades bésicas insatisfechas (Battiston y otros, 2013, pag. 295).

La octava dimension es electricidad y como indicador utilizamos el tipo de alumbrado con que
cuenta el hogar. Esta dimension esta directamente relacionada con el séptimo ODM: garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente. Aumentar el acceso a la electricidad es uno de los objetivos clave
que persigue esta meta, ya que no solo mejorara las condiciones de vida, sobre todo de la poblacion
rural, sino que también reducira la proporcion de habitantes que utilizan combustibles solidos y, de
este modo, mejorara la calidad del aire (Santos y Ura, 2008, pag. 8). Ademas, la electricidad por lo
general es un medio de iluminacion mas seguro (Alkire y Santos, 2010, pag. 16).

Como parte de nuestra medida también incluimos la dimension activos, donde se considera
el equipamiento con que cuenta el hogar, en forma de utensilios, bicicletas, vehiculos y otros bienes
durables, por su importancia instrumental para facilitar el trabajo en el hogar, mejorar la salud y ayudar
al hogar a mantener contacto con el mundo que le rodea (Klasen, 2000, pag. 42). El indicador utilizado
es el numero de bienes de consumo que pertenecen al hogar, elaborado a partir de una lista de
29 bienes (radio, television, cocina, refrigeradora, lavadora, bicicleta, vehiculo y otros) incluida en la
seccion equipamiento del hogar de las bases de datos utilizadas.

La ultima dimension es energia, que da cuenta del tipo de combustible que el hogar usa para
cocinar. Esta dimension también se incluye por su importancia intrinseca e instrumental, ademas de
por estar relacionada con los ODM, tener claras implicancias para la salud y el estandar de vida, y
afectar particularmente a las mujeres. Un combustible limpio para cocinar previene enfermedades
respiratorias, contribuye a un ambiente saludable en el hogar (Alkire y Santos, 2010, pag. 16) y reduce
los accidentes dentro de la vivienda (Klasen, 2000, pag. 41). Por lo tanto, su importancia es manifiesta.

3. Las lineas de pobreza dimensionales
y las ponderaciones

Fijamos las lineas de pobreza dimensionales en 3, excepto para el caso de la dimension nifios en la
escuela, para la que fijlamos 5. Un hogar cuyo registro en una dimension sea menor que 3 (0 menor
que 5) se considera privado en dicha dimension y, en consecuencia, también todos sus miembros.
Fijlamos estas lineas de pobreza atendiendo a la I6gica que hemos seguido para la conformacion de
las dimensiones y que ya comentamos: tratar de que una ponderacion de 3 signifique un nivel de
bienestar minimo aceptable. En el caso de la dimension con umbral de 5 (nifios en la escuela), ademas
de lo anterior, somos relativamente mas rigurosos por la naturaleza de dicha dimension y exigimos
que al menos el 80% de los nifios y nifas asista a la escuela. Ademas, cabe mencionar que todas las
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lineas de pobreza coinciden con las que encontramos habitualmente en la literatura empirica, aunque
los indicadores utilizados se hayan conformado de manera dicotémica’s.

Para ponderar las dimensiones, cuestion que conlleva juicios de valor con claras implicaciones
normativas (Decancq y Lugo, 2013, pag. 9), utilizamos tres sistemas de ponderaciones. El primero,
ampliamente utilizado en la literatura (véanse, por ejemplo, Alkire y Santos, 2010 y 2014; Batana,
2013; Battiston y otros, 2013; Whelan, Nolan y Maitre, 2014), supone que todas las dimensiones
son igualmente importantes; por o tanto, asigna igual ponderacion a cada una de ellas (1/10). Este
sistema, nos permite estudiar la evoluciéon de la pobreza multidimensional en Nicaragua entre 2001
y 2009, y también facilita la interpretacion del indice (Atkinson y otros, 2002, pag. 25). Ademas,
proponemos dos sistemas alternativos de ponderaciones, derivados a partir de los propios datos, que
nos permiten ilustrar la sensibilidad de las medidas ante variaciones en los parametros, en este caso
de las ponderaciones, y comprobar, en cierto modo, la robustez de las estimaciones. Para el primero
de estos sistemas, recurrimos al andlisis de componentes principales, una técnica de reduccion de
datos muy utilizada en ejercicios de este tipo (véanse, por ejemplo, Noorbakhsh, 1998; Klasen, 2000;
Cahill y Sanchez, 2001; Ray y Sinha, 2015). Utilizamos la matriz de coeficientes para el calculo de las
puntuaciones en el primer componente principal. A continuacion, normalizamos estos coeficientes
para que el resultado quede acotado entre 0 y 1, dividiéndolos, primero, entre la desviacion tipica
del indicador original y, posteriormente, entre la suma total de los anteriores cocientes. La ventaja de
este método es que descubre empiricamente las comunalidades entre las dimensiones individuales y
basa las ponderaciones de estas en la fortaleza de la relacion empirica entre la medida de pobreza y
las dimensiones individuales. La desventaja es que, implicitamente, asume que solo los componentes
que tienen una fuerte correlacion son relevantes, lo que podria ser debatible (Klasen, 2000, péag.
39). No obstante lo expuesto, este método es menos arbitrario que el primero. Para el segundo
sistema alternativo utilizamos las frecuencias relativas de las privaciones en cada dimension. En el
contexto del andlisis multidimensional de la pobreza, algunos investigadores asumen que deberia
existir una relacion inversa entre la frecuencia de la privacion en una dimension y el peso asignado a
esa dimension: privaciones mas frecuentes obtienen una menor ponderacion (véanse, por ejemplo,
Cerioli y Zani, 1990; Cheli y Lemmi, 1995; Deutsch y Silber, 2005). Esto se ve motivado por la idea de
que las personas asignan mayor importancia a los déficits en dimensiones donde la mayoria no los
tiene; una persona podria sentirse mas privada si su privacion es compartida por un grupo minoritario
que si la mayoria estuviera privada de modo similar (Decancqg y Lugo, 2013, pag. 19). Siguiendo a
Cerioli y Zani (1990, pag. 277), siendo f; la frecuencia relativa de los individuos que sufren privacion en
una dimensioén, derivamos las ponderaciones a partir de la siguiente expresion:

d
W= log(}) zl log(}j) f;>0j=1.d 3)
2 .

J

Merece la penaresaltar que, hasta donde tenemos constancia, estos dos Ultimos procedimientos
para derivar sistemas de ponderaciones, en el marco de la medicion de la pobreza desde una
perspectiva multidimensional, son novedosos para el caso de Nicaragua. Por lo tanto, nuestros
gjercicios constituyen el primer intento por proponer sistemas alternativos de ponderaciones respecto
de aquel que pondera igual a todas las dimensiones. En el cuadro 2 se presentan las ponderaciones
en cuestion.

13 \éanse, por ejemplo, Santos y Ura (2008), Santos y otros (2010), Alkire y Santos (2010).
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Cuadro 2
Ponderaciones
(En porcentajes)

. L lguales Andlisis de componentes principales Log(1/f)
Dimension/Afio

Todos 2001 2005 2009 2001 2005 2009
Ingreso 10,00 10,19 9,73 10,14 10,19 9,25 8,94
Afios de educacion 10,00 12,21 11,63 11,93 10,41 10,67 11,61
Nifios en la escuela 10,00 5,30 572 6,08 14,09 14,75 14,46
Vivienda 10,00 11,18 10,99 10,99 6,92 7,23 7,51
Disponibilidad de habitacion 10,00 8,27 7,60 8,70 5,44 7,74 7,55
Agua 10,00 11,00 11,11 10,86 20,14 17,80 16,54
Saneamiento 10,00 10,63 9,94 10,59 7,83 7,96 6,62
Electricidad 10,00 9,19 8,18 8,87 14,28 12,97 14,73
Activos 10,00 12,28 11,78 12,08 6,38 7,11 7,35
Energia 10,00 9,75 13,32 9,75 4,31 4,53 4,68
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de las Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicion de Nivel de
Vida (EMNV) de 2001, 2005 y 2009.

III. Resultados empiricos

1. Privaciones agregadas por dimension

En el grafico 1 se muestra la tasa de recuento estimada en cada dimension (H) ordenada de mayor
a menor en cada afio'. Se observa que la energia, en todos los afios, exhibe la tasa de privacion
mas alta: mas del 60% de la poblacion de Nicaragua sufre los efectos de utilizar un combustible
inapropiado para cocinar sus alimentos. A esta dimension le siguen disponibilidad de habitacion,
activos, vivienda y saneamiento (no necesariamente en este orden), todas con una tasa superior al
40%. Por su parte, la dimension con menos privacion es la del agua, ya que menos del 19% de la
poblacion no tiene acceso a una fuente de agua segura. En cuanto a la evolucion de H entre 2001
y 2009, se nota que esta se redujo al menos 5,5 puntos porcentuales en todas las dimensiones,
excepto en las de agua y saneamiento donde se incremento 2 puntos y 1,2 puntos, respectivamente.

Segun estos resultados, la reduccion en el porcentaje de la poblacion privada en cada dimension
fue mas importante, tanto en términos absolutos como en términos relativos, entre 2001 y 2005 que
entre 2005 y 2009, excepto para afios de educacion y electricidad. Esto contrasta con los informes
oficiales que indican que la incidencia de la pobreza en Nicaragua se incrementé entre 2001 y 2005
(2,5 puntos porcentuales) y se redujo entre 2005 y 2009 (5,7 puntos porcentuales) (INIDE, 2007 y
2011a). En consecuencia, estos primeros resultados nos siembran la duda acerca de la idoneidad del
enfoque oficial para la medicion y el seguimiento de la pobreza en Nicaragua vy, en definitiva, vienen a
reafirmar que hay algo mas alla de las privaciones monetarias.

4 La tasa de recuento mide la incidencia de la privacién en cada dimension y es la proporcién de la poblacion privada en una
dimension.
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Grafico 1
Tasa de recuento en cada dimensién (H), 2001, 2005 y 2009
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de las Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicién de Nivel de
Vida (EMNV) de 2001, 2005 y 2009.
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2. Maedicién y evoluciéon de la pobreza multidimensional

a) Proporcion de pobres multidimensionales (P)

En el cuadro 3 se muestra la proporcion de pobres multidimensionales (P) estimada, siguiendo
la ecuacion (1) del acapite .1, para cada uno de los tres afios de estudio, seguin cada sistema de
ponderaciones. De acuerdo con nuestros resultados, la proporcion de pobres multidimensionales en
Nicaragua se redujo entre 2001 y 2009, independientemente de las ponderaciones utilizadas, debido,
sobre todo, al descenso logrado entre 2001 y 2005. En términos del numero de pobres, entre 2001 y 2009,
con ponderaciones iguales, un poco mas de 76.000 personas dejaron de ser multidimensionalmente
pobres. No obstante, hay que resaltar que entre 2005 y 2009 el nimero de pobres aumentd en mas de
180.000 personas, lo que constituye una alerta para los disefiadores de politicas.

En el gréfico 2 se compara la evolucion de la proporcion de pobres monetarios, estimada
utilizando las lineas de pobreza oficiales (2001: 45,8%; 2005: 48,3%; 2009: 42,6%)'5, y la evolucién
de la proporcion de pobres multidimensionales, segun cada sistema de ponderaciones. En general,
se observa que ambos enfoques coinciden en que la pobreza en Nicaragua se redujo entre 2001 y
2009. Sin embargo, si analizamos cada uno de los periodos por separado, notamos gue existe mucha
disparidad entre un enfoque y otro. Entre 2001 y 2005, las cifras oficiales indican un incremento
de la pobreza de 2,5 puntos porcentuales, en tanto que nuestras estimaciones dan cuenta de una

15 Véase INIDE (2007 y 2011a).
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reduccion de entre 5,4 y 3,5 puntos porcentuales, segun las ponderaciones que se utilicen. Por
otra parte, si bien ambos enfoques estan de acuerdo en que la pobreza en Nicaragua se redujo
entre 2005 y 2009, el enfogue monetario muestra en este periodo un progreso mas rapido que el
multidimensional, tanto en términos absolutos como en términos relativos. En cuanto al nimero de
pobres, nuestros resultados se oponen diametralmente a los que se derivan del enfoque oficial, ya que
estos ultimos estiman que el nimero de pobres en Nicaragua aumentd en mas de 63.000 personas
entre 2001 y 2009, a pesar de la reduccion, también sugerida, de poco mas de 30.000 personas
entre 2005 y 2009.

Cuadro 3

Proporcién de pobres multidimensionales y variacién, absoluta y relativa,

por sistema de ponderacién, 2001-2009
(En porcentajes)

Iguales Anadlisis de componentes principales Log (1/f))
| P S | P S | P S
2001 43,7 44 44,4 442 44,6 449 36,5 36,8 37,1
2005 39,4 39,7 40 40,9 40 41,5 34,3 34,6 34,9
2009 38,2 38,6 38,9 38,8 39,2 39,6 33 33,3 33,7
Variaciones
lguales Andlisis de componentes principales Log (1/f))
2005-01  2009-05 2009-2001 2005-01  2009-05 2009-2001 2005-01  2009-05 2009-2001

Absoluta -4,3 -1, -5,46 -4,6 -0,8 -5,37 -2,2 -1,3 -3,5
Relativa -9,9 -2,8 -12,4 -10,3 -2 -12,1 -6 -3,7 -9,5

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de las Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicién de Nivel de

Nota:

Vida (EMNV) de 2001, 2005 y 2009.

I: Intervalo de confianza inferior; P: Proporcién de pobres multidimensionales; S: Intervalo de confianza superior.
Los intervalos de confianza se calcularon utilizando el método de percentil basado en la técnica de bootstrap (Efron,

1981, pag. 151), con 1.000 replicaciones, bootstrap estratificado.

Grafico 2

Evolucién de la proporcién de pobres monetarios (H) y evolucion
de la proporcién de pobres multidimensionales (P)

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de las Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicién de Nivel de

Vida (EMNV) de 2001, 2005 y 2009.
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Al'margen de las distinciones tedricas entre las dos maneras de medir la pobreza, es importante
examinar si los resultados que de ellas se derivan difieren, ya que, si esto no ocurriera, las deficiencias
metodoldgicas del enfoque monetario se volverian menos importantes (Klasen, 2000, pag. 36). En
nuestro caso, los resultados anteriores nos entregan un primer cuestionamiento empirico acerca
de la idoneidad del método tradicional de medicidon de la pobreza en Nicaragua y fundamentan el
argumento tedrico de que, si queremos medir apropiadamente la pobreza, es necesario ir mas alla
del ingreso.

b) Tasa de recuento multidimensional (H)

En el gréfico 3 se presentan las estimaciones de H para diferentes valores de k por sistema de
ponderaciones'®. Por definicién, independientemente de las ponderaciones, H decrece a medida
que k crece. Con ponderaciones iguales y ponderaciones de analisis de componentes principales, en
el grafico 3 se muestra claramente que, independientemente del valor de k que fijemos, H siempre
sera menor en 2009 que en 2001. Por lo tanto, podemos concluir que la incidencia de la pobreza
multidimensional en Nicaragua se redujo entre 2001 y 2009, lo cual es robusto a la seleccion de
una linea de pobreza multidimensional. Con ponderaciones Log (1/fj), observamos que las lineas
se cruzan cuando k toma el valor del 80%. En consecuencia, en este caso no podemos afirmar sin
ambiglUedad que la incidencia de la pobreza multidimensional es menor en un ano que en otro. No
obstante, para la mayoria de los valores de k se mantiene la conclusion anterior. Lo mismo ocurre
cuando analizamos los periodos por separado. Para el primer periodo (2001-2005), solo en el caso
de ponderaciones iguales podemos afirmar contundentemente que la incidencia de la pobreza se
redujo. Para el segundo periodo (2005-2009), debido a que las curvas se cortan, no es posible llegar a
una conclusion categorica en ningun caso. Sin embargo, en general, debido a que los cortes ocurren
hacia los extremos de las curvas, podemos concluir que, para valores plausibles de k, la incidencia de
la pobreza se redujo en ambos periodos’”.

16 B significado de los diferentes valores de k varia segun el sistema de ponderaciones. Con ponderaciones iguales, un k del
10%, por ejemplo, requiere que el hogar esté privado en al menos una de las diez dimensiones, cualesquiera que sean, para
que sea considerado como multidimensionalmente pobre. Con los otros dos sistemas, un k del 10% exige que el hogar
esté privado en al menos una dimension o en una combinacién de estas, siempre que el peso (o la suma de los pesos) sea
igual o mayor que el 10%, para que sea identificado como pobre. Por ejemplo, un hogar privado solamente en la dimension
disponibilidad de habitacién no seria considerado como pobre bajo estos dos sistemas de ponderaciones (véase el cuadro 2).

7 Si asumiéramos el enfoque de unién, la incidencia de la pobreza estaria exagerada. En el otro extremo, si adoptaramos el
enfoque de interseccion, la incidencia de la pobreza estaria infravalorada.
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Grafico 3
Tasa de recuento multidimensional (H) para diferentes valores de k y diferentes ponderaciones
(En porcentajes)

Ponderaciones iguales Ponderaciones de analisis Ponderaciones Log (1/1j)
de componentes principales

100 |
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g 2001 —=— 2005 2009

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de las Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicién de Nivel de
Vida (EMNV) de 2001, 2005 y 2009.

c) Tasa de recuento multidimensional ajustada (M)
y promedio de la proporcién de privaciones (A)

En el gréfico 4 se muestran las estimaciones de Mg y A para los tres afios de estudio, con diferentes
valores de k y con los tres tipos de ponderaciones. Como se observa, todas las conclusiones
derivadas para H se mantienen para Mg, o que no deberia sorprendernos, pues en el célculo de
esta Ultima medida se consideran las estimaciones correspondientes de H. Por lo tanto, atendiendo
al criterio de dominancia aplicado anteriormente y suponiendo valores plausibles de k, podemos
concluir que la pobreza multidimensional en Nicaragua, medida por Mg, disminuy6 entre 2001 y
2009, con mayor énfasis entre 2001 y 2005. En lo que respecta al promedio de privaciones (A),
que, por definicion, aumenta a medida que k aumenta, independientemente de las ponderaciones
utilizadas, notamos que en todos los casos es alto. Incluso cuando se adopta el enfoque de union, los
multidimensionalmente pobres sufren de privacion, en promedio, en mas de cuatro dimensiones y no
encontramos evidencia de que esta haya disminuido de manera significativa a lo largo del periodo de
analisis. En consecuencia, la reduccion observada de Mg se debe fundamentalmente a la reduccion
de la incidencia de la pobreza y no del nimero de privaciones que sufren los pobres.

Tras estimar Mg, surge naturalmente la cuestion de cdmo contribuyen las privaciones
dimensionales al indice de pobreza multidimensional estimado. Esto puede resolverse apropiadamente
descomponiendo Mg por dimensién, lo que constituye una de las propiedades atractivas de esta
medida (Alkire y Foster, 2011, pag. 480). En el grafico 5 se muestra la descomposicion de Mg por
dimension, para diferentes valores de k, con ponderaciones iguales y para los tres afios de analisis.
Como se observa, energia es la dimension que mas contribuye a Mg, para cualquier k y en todos los
anos. En promedio, a lo largo de los valores de k y los afnos considerados, la privacion en esta dimension
explica, aproximadamente, el 13,3% de la pobreza global. A esta dimension le siguen las de activos
(alrededor de un 12%) y vivienda (alrededor de un 11,7%). Por su parte, disponibilidad de habitacion
(11,8%), en 2001, y saneamiento (10,5%), en 2009, aparecen dentro del conjunto de dimensiones con
mayor contribucion a Mp. Asimismo, merece la pena notar que la privacion en ingresos no aparece, en
ningun caso, dentro de las tres dimensiones con mayor contribucion a la pobreza multidimensional. No
obstante, su contribucion se vuelve mas importante a lo largo del periodo de andlisis. Contrariamente,
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agua, ninos en la escuela y electricidad son las tres dimensiones que menos contribuyen a la pobreza
multidimensional en Nicaragua. En el gréfico 5 también se observa que, con ponderaciones iguales,
las contribuciones relativas convergen y se igualan cuando k toma el valor del 100% 8,

Gréafico 4
Tasa de recuento multidimensional ajustada (M) y promedio de privaciones (A)
(En porcentajes)
Ponderaciones iguales Ponderaciones de analisis Ponderaciones Log (1/1fj)

de componentes principales
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de las Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicién de Nivel de
Vida (EMNV) de 2001, 2005 y 2009.

Gréfico 5
Contribucién relativa de cada dimensién a M, para diferentes valores de k
y ponderaciones iguales, 2001, 2005 y 2009
(En porcentajes)

Moo gl 4
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
—— Ingreso —— Saneamiento Afios de educacion ---«--- Electricidad Agua
--=-- Vivienda Energia —— Disponibilidad de habitacion Nifios en la escuela —o— Activos

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de las Encuestas Nacionales de Hogares sobre Mediciéon de Nivel de
Vida (EMNV) de 2001, 2005 y 2009.

18 Por razones de espacio, no hemos incluido los graficos que muestran las contribuciones dimensionales a M, con los otros
dos tipos de ponderaciones. Con ponderaciones de andlisis de componentes principales, las dimensiones activos, vivienda y
energia sobresalen por ser las que mas contribuyen a Mg, mientras que nifios en la escuela, agua y electricidad contindian siendo
las de menor contribucion para cualquier k. En general, con estas ponderaciones, las contribuciones tienden a aproximarse
unas a otras mientras k aumenta, pero no llegan a igualarse. Como era de esperarse, la historia cambia diametralmente con
ponderaciones Log (1/f), dada la estructura de las ponderaciones, y las contribuciones divergen mientras k aumenta. Ahora,
electricidad, agua, nifios en la escuela y afos de educacion son las dimensiones con mayor contribuciéon a M.
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d) Brecha de pobreza ajustada (M,) y medida FGT ajustada (M,)

Como complemento de las estimaciones anteriores, estimamos dos medidas que dan cuenta de
otros aspectos importantes de la pobreza: la profundidad de las privaciones (M;) y la desigualdad con
que se distribuyen las privaciones entre los pobres (M,). Ambos aspectos, sin lugar a dudas, actuan
como agravantes de la pobreza multidimensional. Hasta donde tenemos constancia, este trabajo
representa el primer intento por medir estos dos aspectos de la pobreza en Nicaragua en un marco
multidimensional. En el grafico 6 se presentan las estimaciones de estas dos medidas para diferentes
valores de k, con los tres sistemas de ponderaciones y para los tres afios de interés.

Gréfico 6
Brecha de pobreza ajustada (M;) y medida FGT ajustada (M,),
para diferentes valores de k y diferentes ponderaciones
(En porcentajes)

A. Brecha de pobreza ajustada (M,)

Ponderaciones iguales Ponderaciones de analisis Ponderaciones Log (1/1j)
de componentes principales
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B. Medida FGT ajustada (M,)

Ponderaciones iguales Ponderaciones de analisis Ponderaciones Log (1/1j)
de componentes principales

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

—— 2001 —— 2005 2009

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de las Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicién de Nivel de
Vida (EMNV) de 2001, 2005 y 2009.

Tal como se muestra en el grafico 6, independientemente de las ponderaciones utilizadas y
de la linea de pobreza fijlada, My y M, decrecieron entre 2001 y 2009. Si analizamos cada uno de los
periodos por separado, también se observa una disminucion de ambas medidas entre 2001 y 2005,
y entre 2005 y 2009, excepto cuando k toma el valor del 100%, con ponderaciones de andlisis de
componentes principales, en este segundo periodo.

Por ultimo, en el grafico 7 se presentan las estimaciones de la brecha media de la pobreza (G)
y de la severidad media de las privaciones (S) para diferentes valores de k y con los tres sistemas de
ponderaciones. Se observa claramente que Gy S se redujeron entre 2001 y 2009, independientemente
de las ponderaciones adoptadas y del valor de k definido.
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Grafico 7
Brecha media de la pobreza (G) y severidad media de las privaciones (S),
para diferentes valores de k y diferentes ponderaciones
(En porcentajes)

A. Brecha media de la pobreza (G)
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B. Severidad media de las privaciones (S)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de las Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicién de Nivel de
Vida (EMNV) de 2001, 2005 y 2009.

De acuerdo con nuestros resultados, por lo tanto, podemos concluir que la incidencia, la
intensidad y la severidad de la pobreza multidimensional en Nicaragua disminuyeron entre 2001 y
2009, con un mayor descenso entre 2001 y 2005. Esta conclusion es robusta a la seleccion de
una linea de pobreza multidimensional y en la gran mayoria de casos incluso se mantiene, aun con
sistemas alternativos de ponderaciones.

IV. Correlaciones bilaterales y solapamientos
en la identificacién de los pobres
monetarios y multidimensionales

En el cuadro 4 se muestran, para los tres anos de analisis, las correlaciones bilaterales entre el gasto
de consumo per céapita, indicador oficial para estimar la pobreza extrema y general en Nicaragua,
y el vector agregado de privaciones, obtenido de la agregacion de las privaciones dimensionales,
por sistema de ponderaciones, y las dimensiones utilizadas. Se observa que todos los coeficientes
de correlacion son estadisticamente significativos al 1%. Enfocandonos en los coeficientes de
correlacion bilateral entre el gasto de consumo per capita y cada uno de los tres vectores agregados
de privaciones, observamos que ambos vectores se correlacionan negativamente, 1o que no deberia
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extranarnos, y presentan una correlacion moderada (menor que 0,58) en todos los casos. Respecto
de la correlacion entre el gasto de consumo per cépita y cada una de las dimensiones, notamos que
esta es menor que 0,50, excepto para disponibilidad de habitacion y activos en 2005 y 2009, lo que
sugiere, de nuevo, una correlacion moderada. Por lo tanto, el argumento de que el ingreso esta muy
correlacionado con los logros en otras dimensiones y que, por lo tanto, bastaria con enfocarnos en
los pobres monetarios para dar cuenta de los privados en otras dimensiones (Santos y Ura, 2008,
pag. 15), parece no encontrar respaldo en el caso de Nicaragua. El enfoque multidimensional estaria
entonces justificado.

Cuadro 4
Correlaciones bilaterales
Vector agregado Dimensiones
de privaciones
= <
R=} 5}
= 2
@ 0 = ] > Bs 2
5 @b 7T £ = = 25 5 8
L By = @ = < =i = =
= oo = h=] @ = (== = = ] o)
c o S (%2} = (S © = f=2
o 2 s =2 8 8 £ o< s 2 3] = &
< = =88 = < = = =R 2 3 W 2 i
GCpc 2001 -0,498(%) -0,494(*) -0,457(*)  0,454() 0,173(*) 0,380(*) 0,468(*) 0,345(*) 0,411(*) 0,271(*) 0,487(**) 0,440(**)

2005  -0,561(%) -0,560() -0,528(%)  0,495() 0,200() 0,432() 0,525() 0,393() 0,444() 0,313(") 0,545() 0,489(")
2009 -0577(%) -0574(") -0,540(%)  0,492() 0,227(") 0,438(*) 0,545() 0,354(") 0,462(*) 0,295() 0,533(") 0,501(*)

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: El vector agregado de privaciones es el que resulta tras agregar las privaciones dimensionales, utilizando los tres
sistemas de ponderaciones. GCpc: Gasto de consumo per capita; w: Ponderaciones.
(**) La correlacion es significativa al 1% (bilateral).

Ademas del célculo de las correlaciones, también resulta interesante confrontar el conjunto
de pobres monetarios, identificados a través de la metodologia oficial, con el conjunto de pobres
multidimensionales, identificados segun la metodologia que hemos aplicado, para averiguar si existe
solapamiento entre ambos. En el cuadro 5 se presenta el porcentaje de individuos identificados
como pobres monetarios, pero multidimensionalmente no pobres, y el porcentaje de individuos
multidimensionalmente pobres, pero no pobres monetarios, ademas de los pobres monetarios y los
multidimensionalmente pobres. También se muestran las tasas de subcobertura y sobrecobertura de
la medida monetaria'®.

Las estimaciones presentadas en el cuadro 5 muestran claramente que si continuamos
utilizando el enfoque oficial de medicion de la pobreza en Nicaragua para dar cuenta de los privados
multidimensionales, estaremos cometiendo, sistematicamente, un error no despreciable en la
identificacion de los pobres, ya que incluiriamos un conjunto de individuos pobres monetarios pero
no pobres multidimensionales, lo que constituiria un error Tipo-l, 0 excluiriamos un porcentaje de los
multidimensionalmente pobres, por no ser pobres monetarios, con lo que cometeriamos un error
Tipo-Il (Santos y Ura, 2008, pag. 17). Obviamente, si minimizamos el error Tipo-I, maximizariamos
el error Tipo-ll, y viceversa. Como se aprecia en el cuadro 5, ambas posibilidades ocurren en los
extremos de valores de k. Toda situacion intermedia, en consecuencia, conlleva una combinacion de
ambos errores.

19 |a tasa de subcobertura es la proporcion de individuos identificados como multidimensionalmente pobres, pero no como
pobres monetarios, respecto del total de individuos multidimensionalmente pobres. La tasa de sobrecobertura es la proporcion
de individuos identificados como pobres monetarios, pero no como pobres multidimensionales, respecto del total de individuos
identificados como pobres monetarios (Alkire y Seth, 2008, pag. 18 y ss.).
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Cuadro 5
Falta de solapamiento entre la pobreza monetaria y multidimensional,
para diferentes valores de k
(En porcentajes)

2001
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Pobres monetarios 4581 4581 4581 4581 4581 4581 4581 4581 4581 45,81
Multidimensionalmente pobres 88,27 7815 67,93 58,10 4833 38,67 2844 1848 10,57 3,20
Ambos 4572 4554 4422 4154 3819 3299 2583 17,36 10,36 3,20
Pobres monetarios pero 009 027 159 427 762 1282 1998 2845 3545 4262
multidimensionalmente no pobres
No pobres monetarios pero 42,54 32,61 23,71 1656 10,14 5,67 2,61 1,12 0,20 0,00
multidimensionalmente pobres
Tasa de subcobertura 4820 41,73 3490 2850 2097 1467 917 607 193 0,00
Tasa de sobrecobertura 019 060 347 931 1663 2798 4361 62,10 77,38 93,02
2005
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Pobres monetarios 4835 4835 4835 48,35 4835 4835 4835 4835 48,35 48,35
Multidimensionalmente pobres 83,14 7066 60,68 5168 4296 3496 2527 1629 852 2,50
Ambos 47,89 46,28 44,04 40,72 3579 3045 2316 1563 842 2,50
Pobres monetarios pero 0,46 2,07 4,31 7,63 1256 1790 2519 32,72 39,92 4585
multidimensionalmente no pobres
No pobres monetarios pero 3525 2438 16,64 109 717 452 211 066 0,10 0,00
multidimensionalmente pobres
Tasa de subcobertura 42,40 3451 2742 2122 16,70 1292 837 406 1,13 0,00
Tasa de sobrecobertura 095 428 891 1578 2598 37,03 52,10 67,68 8258 94,83
2009
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Pobres monetarios 4259 4259 4259 4259 4259 4259 4259 4259 42,59 42,59
Multidimensionalmente pobres 81,58 6937 60,17 51,61 41,37 3293 2257 1489 832 272
Ambos 4251 41,73 40,33 37,09 3239 27,09 20,10 1413 816 2,72
Pobres monetarios pero 009 087 227 551 10,20 1550 2249 28,46 3443 39,88
multidimensionalmente no pobres
No pobres monetarios pero 39,07 2764 19,84 1453 8,98 5,84 2,47 0,75 0,16 0,00
multidimensionalmente pobres
Tasa de subcobertura 4789 3985 3297 2815 21,70 17,74 10,96 506 1,87 0,00
Tasa de sobrecobertura 021 203 532 1293 2395 36,40 52,81 66,82 80,84 93,62

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de las Encuestas Nacionales de Hogares sobre Medicién de Nivel de
Vida (EMNV) de 2001, 2005 y 2009.

Como complemento, en el cuadro 5 también se incluye el calculo de las tasas de sobrecoberturay
subcobertura de la medida monetaria. (Qué nos dicen estos resultados? Supongamos, por
ejemplo, un programa de transferencias para reducir las privaciones multidimensionales, con un valor
de k del 50%. En 2009, el afo mas reciente en nuestro estudio, el 21,7% de la poblacidon no estaria
beneficiandose de este programa, a pesar de ser multidimensionalmente pobre, y el 23,9% si estaria
beneficiandose, sin ser multidimensionaimente pobre?C, Por lo tanto, en aras de ser més eficaces en la
reduccion de la pobreza, el enfoque multidimensional estaria mas justificado que el enfoque monetario,
aunque ambos estimen una tasa de pobreza similar. Igual gjercicio e interpretacion podemos hacer
para el resto de los afios y para diferentes valores de k.

20 En 2009, con un valor de k del 50%, el porcentaje de pobres monetarios y el porcentaje de pobres multidimensionales son
muy similares.
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V. Conclusiones

En el presente trabajo hemos intentado estimar la pobreza multidimensional en Nicaragua entre
2001 y 2009, con los datos de las Ultimas tres encuestas disponibles de medicion del nivel de vida
y siguiendo, principalmente, la metodologia propuesta por Alkire y Foster (2007 y 2011). Nuestro
principal objetivo ha sido presentar evidencia empirica que contribuya a la discusion de estos temas
en la region y que sustente, para el caso de Nicaragua, la adopcion de una metodologia de medicion
mas amplia. En general, nuestros resultados respaldan, de manera contundente, la adopcion de un
enfoque multidimensional para la medicion de la pobreza en Nicaragua, muestran el valor agregado
de este enfoque y estan mas en consonancia con la realidad nicaragliense que los resultados, por
ejemplo, del indice de pobreza multidimensional. Naturalmente, todos los supuestos adoptados en
este trabajo son discutibles y pueden mejorarse.

Tanto el enfoque monetario como el multidimensional coinciden en que la proporcién de pobres
en Nicaragua se redujo entre 2001 y 2009. Sin embargo, si analizamos cada uno de los periodos
por separado, notamos que existe mucha disparidad entre un enfoque y otro. Entre 2001 y 2005,
las cifras oficiales sugieren un incremento de la pobreza de 2,5 puntos porcentuales, en tanto que
nuestras estimaciones sugieren una reduccion de entre 5,4 y 3,5 puntos porcentuales, segun las
ponderaciones utilizadas. Por otra parte, si bien ambos enfoques estan de acuerdo en que la pobreza
en Nicaragua se redujo entre 2005 y 2009, el monetario muestra en este periodo un progreso mas
rapido que el multidimensional, tanto en términos absolutos como en términos relativos. En cuanto al
numero de pobres, nuestros resultados se oponen diametralmente a los que se derivan del enfoque
oficial, ya que estos ultimos estiman que el nimero de pobres en Nicaragua crecié en mas de 63.000
personas entre 2001 y 2009, a pesar de evidenciar una reduccion de un poco mas de 30.000 personas
entre 2005 y 2009. Contrariamente, con ponderaciones iguales, nuestras estimaciones indican que
entre 2001 y 2009 un poco mas de 76.000 personas dejaron de ser multidimensionalmente pobres.
Merece la pena enfatizar, no obstante, que entre 2005 y 2009 el nUmero de pobres aumentd en mas
de 180.000 personas, lo que constituye una alerta para los encargados de formular politicas.

En el contexto de la metodologia de Alkire y Foster, nuestros resultados sugieren, de manera
robusta, que la incidencia, la intensidad y la severidad de la pobreza multidimensional en Nicaragua
se redujeron entre 2001 y 2009, con mayor énfasis en la primera mitad de este periodo. Esto Ultimo,
de nuevo, se contrapone diametralmente a lo que sugieren las cifras oficiales, lo que siembra dudas
sobre la medida (y la metodologia) oficial.

Por otra parte, la descomposicion de My indica que la privacion en ingresos no estd, en
ningun caso, dentro del grupo de mayores contribuyentes a la pobreza multidimensional global, lo
que viene a reafirmar la creencia de que hay algo mas alla del ingreso. Asimismo, nuestros resultados
ponen de manifiesto que si adoptamos el enfoque tradicional de medicion para la identificacion de
los privados multidimensionales, siempre estaremos cometiendo un error no despreciable, ya sea
de Tipo-l o de Tipo-Il.

En consecuencia, recomendamos que el disefno, la evaluacion y el monitoreo de las politicas
de reduccion de la pobreza no se fundamenten exclusivamente en un enfoque monetario, sino que el
mismo se complemente con una medida mas amplia, que incorpore otras dimensiones importantes
del bienestar de la poblacién nicaraglense. Ademas, segun nuestros resultados, las politicas y
programas no solo deberian dirigirse al incremento de los ingresos, sino que, para lograr una mayor
eficacia, entre otras cosas también deberian apuntar al fomento de la energia doméstica limpia y a la
mejora estructural e integral de las viviendas.
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I. Introduccién

El empleo rural no agricola (ERNA) es importante para la subsistencia de la poblacién rural en los
paises en desarrollo. En América Latina, este genera mas del 40% de los ingresos de los hogares
rurales y emplea alrededor del 35% de la poblacion rural adulta (Kobrich y Dirven, 2007).

El ERNA se vincula ampliamente con la reduccion de la pobreza (Elbers y Lanjouw, 2001;
Lanjouw y Lanjouw, 2001), la reduccion de los riesgos (Ellis, 2000; Haggblade, Hazell y Reardon,
2010), el mejoramiento de los ingresos (Haggblade, Hazell y Reardon, 2010) y una menor presion
sobre los recursos naturales (Ellis, 1993). En consecuencia, comprender la naturaleza y los patrones
de la participacion en el ERNA constituye un primer paso para evaluar su potencial como herramienta
de desarrollo rural.

Los factores que impulsan la participacion en el ERNA en América Latina han sido objeto de una
serie de estudios empiricos. En Chile, Berdegué y otros (2001) hallaron que los hogares encabezados
por mujeres con un buen nivel educativo y acceso a crédito eran mas propensos a participar en el
trabajo no agricola. Laszlo (2005) llegd a la misma conclusion sobre los hogares peruanos situados
en los distritos con mas centros poblados y un sector turistico mas desarrollado. En Nicaragua, Isgut
(2004) determin6 que el trabajo asalariado fuera del predio agricola era realizado principalmente por
hombres con un bajo nivel educativo. En contraste, el autoempleo no agricola era comun entre las
mujeres, mientras que el trabajo asalariado no agricola era realizado sobre todo por las personas
mas instruidas. Ferreira y Lanjouw (2001) estudiaron los determinantes del trabajo no agricola en el
nordeste del Brasil y hallaron que los hombres instruidos eran mas propensos a dedicarse a trabajos
no agricolas bien remunerados, mientras que las mujeres se dedicaban a empleos no agricolas de
baja remuneracion. También en el Brasil, Jonasson y Helfand (2010) hallaron que la probabilidad
de participacion en el ERNA era mas alta cerca de los centros poblados.

Son pocos los estudios en los que se examinan los determinantes de la participacion
y los ingresos en el empleo no agricola en el Ecuador. Sobre la base de datos del Estudio sobre
la Medicion de Niveles de Vida de 1995, Elbers y Lanjouw (2001) hallaron que el empleo rural no
agricola correspondia sobre todo a mujeres instruidas provenientes de hogares que no se dedicaban
a cultivar la tierra. Sin embargo, la situacion cambiaba en el caso de los empleos no agricolas de alta
productividad, que estaban principalmente en manos de los hombres. Lanjouw (1999) encontré que
los hogares instruidos que no se dedicaban a la agricultura y tenian acceso a electricidad y una linea
telefénica eran mas propensos a poseer empresas rurales. Sin embargo, la medida en que el ERNA
ha cambiado y evolucionado desde la década de 1990 es una pregunta que aun se debe responder.

A partir de los datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo de 2010,
en este trabajo se analizan los determinantes del empleo no agricola y de los ingresos no agricolas en
el Ecuador. A diferencia de investigaciones previas en el Ecuador y América Latina, se basa en el
método de estimacion en dos etapas de Dubin y McFadden, que controla tanto la simultaneidad
en las decisiones con respecto a la principal fuente de ingresos de una persona como el posible
sesgo de seleccion en las regresiones de ingresos. Los resultados indican que el empleo no agricola
constituye la principal fuente de ingresos para una fraccion importante (36%) de la poblacion rural del
Ecuador. Las personas instruidas de los hogares mas ricos prefieren dedicarse al empleo asalariado
no agricola. Por el contrario, el empleo asalariado agricola es la (Unica) opcion para las personas
sin instruccion de los hogares mas pobres. La falta de tierras parece ser uno de los factores que
impulsan a la poblacion rural hacia el empleo no agricola. Si bien las mujeres son méas propensas a
obtener sus ingresos del autoempleo no agricola, estos son mas bajos que los de los hombres. El
empleo no agricola florece en las areas cercanas a las ciudades medianas que cuentan con un sector
agricola dinamico.
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El trabajo se divide en seis secciones, incluida esta Introduccion. En la segunda se presenta el
marco tedrico y en la tercera se detallan los datos y las variables utilizadas. En la cuarta seccion se
describe la estrategia empirica, mientras que en la quinta se presentan y analizan los resultados. En la
sexta y Ultima seccion se formulan las conclusiones.

II. Marco tedrico

El modelo de subsistencia rural (Ellis, 1999) es un buen punto de partida para analizar las decisiones
relativas a la diversificacion de los ingresos. Los hogares rurales tratan de maximizar sus rendimientos
sujetos a algunas limitaciones, entre ellas el dinero en efectivo, el tiempo y la tecnologia. De acuerdo
con este modelo, la diversificacion es una funcién de los rendimientos del tiempo de trabajo dedicado
a las actividades dentro del predio agricola en comparacion con el empleo fuera del predio. Con una
cantidad fija de activos agricolas (tierra e infraestructura) y tiempo de trabajo, los hogares comparan
los rendimientos y eligen entre destinar mas tiempo al trabajo agricola o invertirlo en actividades no
agricolas. En la préactica, el modelo de subsistencia rural sostiene que los hogares toman las decisiones
con respecto a la diversificacion de los medios de subsistencia segun las diferentes dotaciones de
capital natural (tierra, agua, arboles), capital fisico (canales de irrigacion, implementos, carreteras),
capital humano (educacion, aptitudes, salud), capital financiero o sus sustitutos (dinero en efectivo,
ahorros, ganado) y capital social (redes, asociaciones).

Las decisiones de diversificacion estan determinadas por factores de atraccion y expulsion.
Los hogares o las personas se dedican al ERNA a condicion de que produzca rendimientos mas
altos que las actividades agricolas, controlando el riesgo (Reardon y otros, 2000). Esos rendimientos
constituyen el factor de atraccion. Esto ocurre sobre todo en las regiones donde las actividades
agricolas, mineras y turisticas exitosas confieren dinamismo a las economias locales. Por otra
parte, los factores de expulsion son los riesgos relativos a los ingresos derivados de varios factores,
incluidos los riesgos climaticos, la escasez de tierras y las fallas del mercado. En la literatura se
distingue entre las estrategias para gestionar los riesgos (ex ante) y las estrategias para hacerles
frente (ex post) (Reardon y otros, 2000). En el primer caso, los hogares optan voluntariamente por
diversificar las fuentes de ingresos para prevenir posibles problemas, mientras que en el segundo los
hogares diversifican para hacer frente a acontecimientos inesperados que amenazan su subsistencia.
Asimismo, Reardon y otros (2000) enumeran un conjunto de variables de capacidad —entre ellas el
capital humano, financiero, social y fisico— que los hogares o0 las personas necesitan para dedicarse
a las actividades no agricolas.

III. Datos y variables

La principal fuente de datos es la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo de 2010,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). La encuesta es representativa a
nivel nacional e incluye informacion acerca del empleo, los ingresos y la vivienda de 82.774 habitantes
de zonas urbanas y rurales. El presente estudio se concentra en una submuestra de 16.014 personas
residentes en areas rurales, de 15 afios de edad o mas, que tenian un trabajo (incluso no remunerado)
en el momento de la encuesta. En el contexto de este estudio, el ERNA se define como cualquier
ocupacion distinta del autoempleo agricola y el empleo asalariado agricola.

Las definiciones y estadisticas descriptivas de las variables utilizadas en el andlisis empirico se
presentan en el cuadro 1. Las variables dependientes son cuatro variables dicotémicas que indican
si la ocupacion principal de una persona corresponde a: autoempleo agricola, empleo asalariado
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agricola, autoempleo no agricola o0 empleo asalariado no agricola. Uno de los objetivos de este estudio
es analizar los determinantes de los ingresos de las actividades no agricolas. Los predictores incluyen
un conjunto de caracteristicas individuales, del hogar, parroquiales y regionales que se describen a
continuacion. Las variables individuales incluyen edad, género, jefatura del hogar, educacion y etnia.
Se espera que los rendimientos de la educacion sean mayores en el sector no agricola. Para controlar
este efecto se incluyen en la especificacion tres variables dicotémicas que toman el valor 1 sila persona
ha completado la educacion primaria, secundaria o universitaria, respectivamente. En el Ecuador
rural, el género puede estar relacionado no solo con la discriminacion en materia de ingresos sino
también con la discriminacion en la division del trabajo (Martinez, 2000). Por ese motivo, se incluyd
en el modelo una variable ficticia que toma el valor 1 para las mujeres. La etnia se controla mediante
cuatro variables ficticias que indican si una persona se identifica como indigena, afroecuatoriana,
montubia’ o blanca. El grupo mestizo, el mas grande de la muestra, se utiliza como grupo excluido.
El modelo también incluye una variable ficticia que indica si la persona es el jefe o la jefa del hogar.

Las caracteristicas del hogar incluyen variables demograficas, riqueza y propiedad de tierras.
Los indicadores demogréficos de los hogares comprenden una variable ficticia que toma el valor 1
si el jefe del hogar es una mujer y el nUmero de nifos, ninas, hombres adultos y mujeres adultas
en el hogar (véanse las definiciones en el cuadro 1). Se espera que estas variables influyan en las
decisiones de empleo individuales. Para controlar la riqueza se incluye en la especificacion un indice
construido a partir de determinados activos del hogar?. La riqueza no solo puede conferir la capacidad
de superar barreras de ingreso a la participacion en actividades no agricolas de alto rendimiento, sino
que también puede asociarse con mayores niveles de capital social, que puede ser Util en la busqueda
de un empleo no agricola. El tamafo de las tierras poseidas es otro determinante significativo de la
participacion en el trabajo no agricola (Elbers y Lanjouw, 2001), pero lamentablemente la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo de 2010 no incluye informacién al respecto. Como
alternativa se agregd al modelo una variable ficticia que toma el valor 1 si el hogar posee tierras.

En general, la disponibilidad de electricidad y teléfono presenta una correlacion positiva con
el ERNA (Lanjouw, 1999; Elbers y Lanjouw, 2001). Para tener esto en cuenta, se incluye en la lista
de predictores la proporcidon de hogares rurales con acceso a conexion eléctrica y linea telefonica
(estimada a nivel parroquial sobre la base del Censo de Poblacion y Vivienda 2010). La distancia con
respecto a los mercados circundantes y su tamafo también resultaron importantes determinantes del
empleo no agricola en el pasado (Jonasson y Helfand, 2010). Para probar esta hipétesis en el caso
ecuatoriano se incluyeron en el modelo las distancias por carretera® de una parroquia con respecto a
la ciudad mas cercana con una poblacion de 50.000-100.000, 100.000-250.000, 250.000-500.000
y mas de 500.000 habitantes. Es de esperar que a medida que aumenta la distancia disminuya la
probabilidad de que una persona trabaje en el sector no agricola. Por ultimo, las diferencias regionales
se controlan mediante dos variables ficticias que toman el valor 1 si la persona vive en la region de la
Costa 0 en la region Oriente, respectivamente. Las personas que residen en la Sierra, el grupo mas
grande de la muestra, constituyen el grupo de referencia.

1 Los montubios son un grupo étnico formado por campesinos que viven exclusivamente en el litoral ecuatoriano.

Este indice es el primer componente principal de las siguientes variables: propiedad de vivienda y automovil, disponibilidad
de agua corriente y ducha interna y nimero de televisores, reproductores de DVD, radios, computadoras, teléfonos mdviles,
refrigeradores y cocinas. El primer componente principal representa alrededor del 32% de la variacion.

3 Las distancias se basan en datos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y los gobiernos provinciales. En el caso de dos
islas y tres parroquias sin conexion por carretera se tomaron las distancias en linea recta hasta la parroquia méas cercana con
una conexion por carretera y se sumaron a la distancia por carretera desde esa parroquia hasta la ciudad mas cercana con
una poblacién de 50.000-100.000, 100.000-250.000, 250.000-500.000 y mas de 500.000 habitantes, respectivamente.
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Cuadro 1
Variables y estadisticas descriptivas
Variable Descripcion Media D::t‘ggggn
Variables dependientes
FSE Autoempleo agricola como ocupacion principal (0/1) 0,453 0,497
FWE Empleo asalariado agricola como ocupacion principal (0/1) 0,211 0,408
NFSE Autoempleo no agricola como ocupacion principal (0/1) 0,104 0,305
NFWE Empleo asalariado no agricola como ocupacion principal (0/1) 0,230 0,421
Ingresos no agricolas Log de ingresos no agricolas (en délares) 5,297 0,854
Variables individuales
Edad Edad de la persona (en afios) 41,554 17,426
Mujer La persona es una mujer (0/1) 0,334 0,441
Jefatura del hogar La persona es jefe del hogar (0/1) 0,466 0,498
Educacion primaria La persona completo la ensefianza primaria (0/1) 0,516 0,499
Educacion secundaria La persona completo la ensefianza secundaria (0/1) 0,024 0,154
Educacion universitaria La persona completo la universidad (0/1) 0,024 0,153
Indigena La persona es indigena (0/1) 0,157 0,364
Afroecuatoriano La persona es afroecuatoriana (0/1) 0,017 0,131
Montubio La persona es montubia (0/1) 0,084 0,278
Blanco La persona es blanca (0/1) 0,018 0,134
Variables del hogar
Jefatura femenina El hogar esta encabezado por una mujer (0/1) 0,162 0,368
Nifios Numero de varones menores de 15 afos 0,847 1,075
Nifias Numero de mujeres menores de 15 afos 0,796 1,065
Hombres adultos Numero de varones de 15 afios 0 mas 1,806 1,125
Muijeres adultas Numero de mujeres de 15 afios 0 mas 1,654 0,979
Riqueza indice de riqueza 0,244 2,065
Propiedad de tierras El hogar posee tierras (0/1) 0,481 0,499
Variables parroquiales y regionales
Electricidad Proporcién de hogares con acceso a electricidad (censo de 2010) 0,885 0,136
Teléfono Proporcion de hogares con acceso a teléfono (censo de 2010) 0,179 0,151
Distancia 1 Log de la distancia hasta la ciudad mas cercana con 3,065 1,714
50.000-100.000 habitantes (en kilémetros)
Distancia 2 Log de la distancia hasta la ciudad mas cercana con 3,649 1,688
100.000-250.000 habitantes (en kilémetros)
Distancia 3 Log de la distancia hasta la ciudad mas cercana con 4,273 1,718
250.000-500.000 habitantes (en kilémetros)
Distancia 4 Log de la distancia hasta la ciudad mas cercana con 4917 1,055
mas de 500.000 habitantes (en kildmetros)
Costa La persona reside en la region de la Costa (0/1) 0,358 0,479
QOriente La persona reside en la region Oriente (0/1) 0,052 0,223

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, diciembre
de 2010 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Nota: (1/0) identifica las variables ficticias.
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IV. Estrategia empirica

La eleccion de la categoria de trabajo y los ingresos de la ocupacion principal se obtienen mediante
el método de estimacion en dos etapas de Dubin y McFadden (Dubin y McFadden, 1984). En la
primera etapa, la probabilidad de que una persona se encuentre en la categoria de autoempleo
agricola, empleo asalariado agricola, autoempleo no agricola o empleo asalariado no agricola se
estima utilizando un modelo multinomial logit. En la segunda etapa se estiman los determinantes de
los ingresos individuales durante el mes de noviembre de 2010, en virtud de la categoria de empleo
elegida en la primera etapa. Para controlar una posible correlacion de errores entre las dos etapas, la
segunda etapa incluye un término de correccion de seleccion calculado a partir de la primera.

En este contexto, las personas eligen una categoria de empleo ¢ entre una serie de alternativas
M basadas en la utilidad condicional latente E.*.

E.=zy.+7,, c=1,..M 1)

donde z,. representa un vector de las variables individuales, del hogar y parroquiales descritas; y,. es
un vector de estimadores y n,. es el término de perturbacion. E.. toma el valor 1 si se elige la categoria
de empleo ¢y 0 en caso contrario.

Para la categoria elegida, el log de los ingresos (y) se modela de la siguiente manera:

yi=x16,+u @)

donde x es un vector de variables explicativas que afectan a y, y u representa un término de perturbacion
con las siguientes propiedades: E(u4|x,z) =0y V(u4|x,z) = 0. Se asume que el modelo se identifica
excluyendo algunas de las variables en z de las variables en x. La variable dependiente y4 se observa
solo cuando se selecciona la categoria de empleo 1. Esto ocurre cuando:

E, > rggf((Ec)
&= I?ff‘@c —El);el <0
Al asumir que n,. es independiente y esta idénticamente distribuido con distribucion de Gumbel,
las funciones acumulativas y de densidad son: G(;y) = exp(—e‘”) y g(??) = exp(—77 - e‘”),

respectivamente. De acuerdo con McFadden (1973), esta especificacion permite estimar la probabilidad
de eleccion de la categoria de empleo 1 utilizando un modelo multinomial logit con la siguiente forma:

ep(517,)

2 (=7.)

P(z7, > €)= @

En la segunda parte del andlisis se examinan los ingresos en cada categoria de empleo,
haciendo hincapié en el autoempleo no agricola y en el empleo asalariado no agricola. Es posible
que las personas de una categoria difieran considerablemente de las de las otras categorias y que
esas diferencias incidan en los ingresos. Este defecto se sefiala en varios estudios (Elbers y Lanjouw,
2001; Lanjouw, 2001; Isgut, 2004; Jonasson y Helfand, 2010; Atamanova y Van den Berg, 2012), en
los que se utilizan métodos de correccion del sesgo de seleccion al modelar los ingresos del empleo
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no agricola. Al igual que el método en dos etapas de Heckman, el enfoque de Dubin y McFadden
también controla la selectividad de la muestra. Sin embargo, la existencia de varias opciones supone
varios términos de correccion, en este caso uno por cada categoria de empleo. Para estimar los
determinantes de los ingresos en cada categoria, en este estudio se aplica la variante del método de
correccion de Dubin y McFadden propuesta por Bourguignon, Fournier y Gurgand (2007):

Pc
y1=x1,81+dplm(P1)+ Z pcP_lm(Pc)+vc (%)
c=2..M ¢

donde m(P,) y m(P;) son las probabilidades, (op4),..., (op,) Son los términos del coeficiente para
la correccion policotdmica del sesgo de seleccion y v, es un parametro de error ortogonal que tiene
una expectativa media cero. Este enfoque tiene la ventaja de funcionar bien incluso si se infringe el
supuesto de independencia de alternativas irrelevantes (Bourguignon, Fournier y Gurgand, 2007).

V. Resultados y analisis

1. Analisis descriptivo

En el cuadro 2 se muestra la proporcion de la poblacion rural dedicada al ERNA por region y sector.
Mientras que el comercio es mas importante en la Costa (litoral), la industria manufacturera y la
construccion emplean a un porcentaje significativo de la poblacion activa en la Sierra (region andina).
El porcentaje de la poblacion que se dedica a la ensefanza y al servicio publico es mayor en el
Oriente (region amazodnica) que en la Costa o la Sierra. Algo similar ocurre con el sector minero,
pues los campos petroleros estan situados en el Oriente. En promedio, el 33,5% de la mano de
obra rural ecuatoriana tiene un empleo no agricola. Los patrones de distribucion de la mano de obra
entre el autoempleo agricola, el empleo asalariado agricola, el autoempleo no agricola y el empleo
asalariado no agricola por region geografica se presentan en el grafico 1. El porcentaje de personas
cuya ocupacion principal es el empleo asalariado agricola es mucho mayor en la Costa que en la
Sierra y en el Oriente. La proporcion de personas en el ERNA no parece variar mucho entre las
regiones. Estos resultados son coherentes con las proporciones de ingresos obtenidos por categoria
de empleo (véase el grafico 2). Mientras que el autoempleo agricola representa mas del 40% de los
ingresos de los hogares en la Sierra y el Oriente, este porcentaje desciende al 32% en la Costa. En
contraste, la proporcion de ingresos de los hogares correspondiente al empleo asalariado agricola es
mas del doble en la Costa que en la Sierra o el Oriente.

Cuadro 2
Ecuador: empleo rural no agricola por regién y sector
(En porcentajes)

Costa Sierra Oriente
Comercio 13,7 8,5 9,0
Transporte y comunicaciones 2,1 2,8 1,5
Finanzas 0,1 0,1 0,0
Propiedades 0,9 0,7 0,7
Servicio publico 1,0 1,4 4.1
Ensefianza 1,9 2,0 59
Servicios de salud 0,8 0,7 2,0
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Cuadro 2 (conclusion)

Costa Sierra Oriente
Mineria 1,6 0,3 31
Industria manufacturera 3,5 8,7 2,6
Construccion 3,6 57 43
Servicio doméstico 14 2,1 1,1
Otros 1,2 13 1,7
Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, diciembre
de 2010.
Grafico 1
Ecuador: ocupacién principal por categoria de empleo y regién
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, diciembre

de 2010.
Grafico 2
Ecuador: ingresos de los hogares por categoria de empleo y regiéon
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, diciembre
de 2010.
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En el cuadro 3 se presentan los ingresos medios por region y subsector. Los salarios varian
mucho mas entre los sectores que entre las regiones. Sin embargo, en el caso de la agricultura, los
ingresos derivados del autoempleo agricola y del empleo asalariado agricola son mas altos en la
Costa, probablemente porque la mayoria de los productos agricolas exportables se producen en
esa region. En el otro extremo, los ingresos derivados de la agricultura son mas bajos en el Oriente,
especialmente en el autoempleo. Los ingresos no agricolas son mas altos que los ingresos agricolas en
todas partes excepto en la Costa. Las cifras mas altas corresponden al servicio publico, la ensenanza
y, en particular, la mineria. Los salarios del comercio y la ensefianza son mas altos en el Oriente.
Esto puede reflejar una escasez de trabajadores calificados en esos sectores, que se traduce en un
incremento de los salarios en esa area. Los trabajadores de la industria minera ganan mucho mas en
el Oriente que en la Sierra y la Costa, un dato que no sorprende dado que, como ya se menciond, la
explotacion petrolera tiene lugar en esa zona.

Cuadro 3
Ecuador: ingresos rurales individuales derivados de la ocupacién primaria,
media mensual por regién y sector
(En ddlares)

Costa Sierra Oriente
Autoempleo agarn?zfrligg i Autoempleo agraprligg o Autoempleo asEgmligg o
Agricultura 283 185 160 151 139 172
Comercio 192 226 279 245 254 259
Industria manufacturera 152 261 198 246 184 213
Construccion 263 257 282 267 - 268
Servicio publico - 516 - 675 - 621
Ensefianza - 372 - 457 - 475
Mineria 290 339 264 342 196 630
Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, diciembre

de 2010.

2. Analisis econométrico

En primer lugar, el supuesto de independencia de alternativas irrelevantes se examina mediante
la prueba de Hausman (suest-based Hausman test). La prueba no rechaza la hipotesis nula de
independencia de alternativas, de manera que no se infringe el supuesto de independencia de
alternativas irrelevantes.

En el cuadro 4 se presentan los efectos marginales de un modelo multinomial logit con cuatro
resultados posibles. En comparacion con los hombres, las mujeres son mas propensas a trabajar
por cuenta propia (autoempleo agricola o no agricola) y menos propensas a dedicarse al empleo
asalariado agricola. El trabajo agricola tiene lugar cerca del hogar, de modo que es mas facil para
ellas combinar la crianza de los nifos con el empleo por cuenta propia en ese sector. Ademas,
en el contexto del Ecuador rural, se acepta culturalmente que las mujeres realicen trabajo agricola
(Martinez, 2000). En investigaciones previas (Lanjouw, 1999; Elbers y Lanjouw, 2001) se concluyd que
las mujeres eran mas propensas a participar en el ERNA. Sin embargo, cuando el ERNA se divide
en autoempleo no agricola y empleo asalariado no agricola, la variable ficticia de género presenta un
efecto significativo solo con respecto a la primera categoria. Estos resultados concuerdan con una
serie de estudios cualitativos (Martinez, 2000, 2002 y 2004) que sugieren que los hombres se dedican
al trabajo fuera del predio, ya sea agricola o de otro tipo, mientras que las muijeres se dedican a la
parcela familiar y a las actividades no agricolas (comercio minorista y fabricacion de artesanias).
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Cuadro 4
Ecuador: determinantes del tipo de ocupacién principal en las areas rurales
(efectos marginales)

Variable Autoempleo Empleo asalariado Autoempleo Empleo asalariado
agricola agricola no agricola no agricola
Variables individuales
Edad -0,007** -0,000 0,006*** 0,001
Edad al cuadrado 0,000 0,000 -0,000"** -0,000™**
Mujer 0,094 0,165 0,086 0,015
Jefatura del hogar 0,017 -0,025** 0,012* -0,004
Educacion primaria -0,017* -0,018*** 0,011 0,010
Educacion secundaria -0,031 -0,127* 0,011 0,147
Educacion universitaria -0,329™ -0,164™ -0,026™ 0,520**
Indigena 0,089*** -0,119** -0,015 0,046
Afroecuatoriano -0,005 -0,012 -0,021 0,040
Montubio 0,069*** 0,028 -0,032*** -0,064**
Blanco -0,030 -0,024 0,029 0,025
Variables del hogar
Jefatura femenina -0,070™* 0,008 0,019* 0,042
Nifios 0,002 0,001 0,016 -0,005
Nifias 0,002 0,003 0,016 -0,007
Hombres adultos -0,002 0,017*** -0,010** -0,009*
Muijeres adultas -0,013* 0,000 -0,007*** 0,020
Riqueza -0,033* -0,029*** 0,023*** 0,038
Propiedad de tierras 0,374** -0,162*** -0,024*** -0,142***
Variables parroquiales y regionales
Electricidad -0,488™* -0,374 0,033 0,492
Teléfono -0,416 -0,065* 0,100 0,382
Distancia 1 0,010"* -0,015 0,003 0,001
Distancia 2 0,010 -0,010* 0,000 0,000
Distancia 3 0,011 0,004 -0,005™** -0,010*
Distancia 4 -0,004 0,000 -0,000 0,004
Costa -0,291 0,059*** 0,065 0,166™**
Oriente -0,119 -0,023 0,033* 0,110**
NUmero de observaciones 16 014
Prueba de Wald y? 9076
Logaritmo de la funcion de verosimilitud -15 670

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, diciembre
de 2010 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Nota: ** significativo al 1%; ** significativo al 5%; * significativo al 10%.

Como era de esperar, la educacion presenta una correlacion negativa con la probabilidad de
que el empleo asalariado agricola constituya la ocupacion principal. Las personas que completaron la
educacion primaria, secundaria o superior son menos propensas a desempefarse como trabajadores
asalariados agricolas. Los efectos de la educacion en el autoempleo no agricola son los esperados.
Mientras que la probabilidad de participar en esa categoria de trabajo es mayor para las personas que
completaron la educacion primaria que para aquellos sin instruccion, esta se reduce drasticamente
en el caso de quienes tienen un titulo universitario. Esto refleja que las dotaciones de educacion
requeridas para ese tipo de actividades son relativamente bajas. La probabilidad de participar en el
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empleo asalariado no agricola aumenta en el caso de las personas que completaron la educacion
secundaria o superior, lo cual refleja que en el Ecuador rural, los retornos a la educacion se encuentran
solamente en esa categoria.

Los resultados también muestran que los jefes de hogar son menos propensos a desempenarse
como trabajadores asalariados agricolas. Por otra parte, ser indigena aumenta la probabilidad de que
el autoempleo agricola sea la principal fuente de ingresos y reduce la de ser un trabajador asalariado.
Esto concuerda con investigaciones previas (Vasco, 2013a y 2014), en las que se concluyd que los
pueblos indigenas dependen principalmente del trabajo reciproco para satisfacer sus necesidades
de mano de obra. Pertenecer al grupo étnico montubio aumenta la probabilidad de participar en el
autoempleo agricolay el empleo asalariado agricola, por una parte, mientras que reduce la probabilidad
de participar en cualquier tipo de empleo no agricola, por otra. Estos resultados no sorprenden visto
que este grupo se ha dedicado tradicionalmente a la agricultura.

Las personas de los hogares con mas hombres adultos son mas propensas a desempenarse
como trabajadores asalariados agricolas. Esto puede obedecer a que los miembros de los hogares
con flexibilidad laboral diversifican sus ingresos dedicandose al empleo asalariado agricola. Por el
contrario, las personas de los hogares con mas hombres adultos son menos propensas a tomar
parte en el autoempleo no agricola y el empleo asalariado no agricola. El nimero de mujeres adultas
en un hogar presenta una correlacion negativa con la probabilidad de participacion en el autoempleo
agricola y el autoempleo no agricola y una correlacion positiva con la probabilidad de ser un trabajador
asalariado no agricola. Que haya mas mujeres dedicadas al autoempleo agricola o al autoempleo no
agricola permite que otros miembros del hogar se dediquen al empleo asalariado no agricola.

Las personas de los hogares mas ricos son menos propensas a participar en el trabajo
agricola y més propensas a realizar actividades no agricolas. Los hogares mas ricos estan en mejores
condiciones que sus pares mas pobres para superar las barreras al ingreso que la participacion en el
ERNA a menudo supone (derechos de licencias, adquisicion de equipos, entre otras) (Reardon y otros,
2000). La disponibilidad de tierras presenta una correlacion positiva con la probabilidad de dedicarse
al trabajo (agricola y no agricola) fuera del predio. En general, estos resultados indican que la falta
de tierras es un factor que impulsa a la poblacion rural a las actividades fuera del predio, ya sean
agricolas o de otro tipo. Las personas mas instruidas pueden acceder a empleos no agricolas mejor
remunerados, mientras que el empleo asalariado agricola es la opcién disponible para la poblacion
que carece de tierras y de instruccion.

La disponibilidad de electricidad o teléfono presenta una correlacion negativa con la
probabilidad de participar en el autoempleo agricola y el empleo asalariado agricola, un hecho que
no sorprende visto que estos servicios estan disponibles sobre todo en las zonas urbanas. Por el
contrario, las personas que residen en parroguias donde la electricidad y la telefonia estan disponibles
son mas propensas a dedicarse al autoempleo no agricola y al empleo asalariado no agricola. Esto
concuerda con investigaciones previas, en las que se concluye que la infraestructura desempefa un
papel fundamental en el incremento de las oportunidades de empleo no agricolas en las areas rurales
(Elbers y Lanjouw, 2001; Vasco, 2013b).

Como era de esperar, el autoempleo agricola es mas comun en los centros poblados remotos,
con excepcion de las ciudades de mas de 500.000 habitantes. En el caso del empleo asalariado
agricola, solo la distancia 1 (distancia hasta la ciudad méas cercana con 50.000-100.000 habitantes)
y la distancia 2 (distancia hasta la ciudad mas cercana con 100.000-250.000 habitantes) fueron
significativas y presentaron el signo negativo esperado. Estos resultados indican que la mayoria de
las explotaciones agricolas que estan en condiciones de contratar mano de obra, y en consecuencia
los mercados de trabajo agricola mas dinamicos, se concentran cerca de las ciudades pequefas
y no de las ciudades grandes. En el caso del empleo no agricola (tanto por cuenta propia como
asalariado), la distancia 3 (distancia hasta las ciudades de 250.000-500.000 habitantes) es significativa
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y presenta el signo negativo esperado. Una posible explicacion para este resultado es que el grupo
de ciudades a distancia 3 incluye tres ciudades medianas, entre ellas Santo Domingo de los Tsachilas
(368.000 habitantes) y Ambato (330.000 habitantes). Aunque con diferentes patrones, estas ciudades
presentan tres caracteristicas comunes: tienen poblaciones relativamente grandes, posiciones
geogréficas ventajosas y vinculos estrechos con el sector agricola. Ambato es la capital de la provincia
de Tungurahua y se considera un modelo de ERNA exitoso en el contexto desfavorecido de la Sierra
central (North y Cameron, 2000). La ventajosa posicion de Tungurahua en el centro del pais ha sido
favorable para el comercio de productos agricolas con Quito y Guayaquil, las dos ciudades mas
grandes del pais (Ospina, 2010). Ademas, en el interior de Ambato hay una gran concentracion de
empresas familiares y pequenas fabricas de cuero, productos textiles y de madera que dan empleo
a gran parte de la poblacion rural de Tungurahua. Santo Domingo de los Tsachilas es una ciudad
subtropical que conecta Quito, la capital del pais, con las principales ciudades de la Costa, entre ellas
Guayaquil. La ganaderia y la produccion de aceite de palma, bananas y cacao, entre otros cultivos
tropicales, han impulsado a las economias locales y regionales. Estos resultados concuerdan con el
argumento de Reardon y otros (2000) de que el empleo no agricola crece junto con un sector agricola
dinamico y con la afirmacion de Jonasson y Helfand (2010) de que el tamafio de los mercados v la
distancia con respecto a ellos son importantes para la participacion en las actividades no agricolas.

Los habitantes de la Costa tienen mas probabilidades de trabajar como asalariados agricolas
que sus pares en las otras regiones. Esto concuerda con el hallazgo relativo a los montubios. Como
se menciond anteriormente, la produccion en gran escala de cultivos comerciales tropicales (bananas,
palma aceitera, cafa de azlcar y cacao) absorbe un gran porcentaje de la poblacion rural de esa
region. Las personas que viven en la Costa y el Oriente son mas propensas a obtener sus ingresos
de fuentes no agricolas que sus pares establecidos en la Sierra. En el caso de la Costa, la diferencia
puede relacionarse con los patrones de propiedad de la tierra. Mientras que el 53% de los hogares en
la Sierra son propietarios de tierra, este porcentaje se reduce al 31% en la Costa. La concentracion de
la tierra parece desempefiar un papel determinante en el impulso de los habitantes rurales de la Costa
hacia el empleo asalariado agricola y el ERNA en general.

El caso del Oriente es distinto, pues los hogares sin tierras representan el 45% de la muestra
de esta region. ;Por qué es mas probable que las personas se dediquen al ERNA en una region que
ha sido colonizada hace relativamente poco* y donde la concentracion de la tierra no parece ser tan
pronunciada como en la Costa? La respuesta a esta pregunta puede estar relacionada con la calidad
de la tierra. La Amazonia ecuatoriana, localmente conocida como el Oriente, es una importante area
de biodiversidad a nivel mundial (Myers y otros, 2000). Sin embargo, los suelos son muy fragiles
y se agotan rapidamente después de que se retira la vegetacion (Hicks y otros, 1990). En esas
condiciones, como se muestra en el cuadro 3, los rendimientos de la agricultura son bajos y se
necesitan fuentes de ingresos alternativas. Esto concuerda con investigaciones previas en las que se
informaba de un considerable aumento de la proporcién de personas dedicadas al trabajo fuera del
predio agricola en las provincias del Oriente (Bilsborrow, Barbieri y Pan, 2004; Vasco Pérez, Bilsborrow
y Torres, 2015). De acuerdo con esos autores, esto obedece tanto a la reduccion del tamafo de las
explotaciones agricolas debido a la continua subdivision como al aumento de las oportunidades de
empleo en las areas urbanas.

En el cuadro 5 se muestran los resultados de la segunda etapa del método de correccion de
Dubin y McFadden. Conforme varios estudios (Isgut, 2004; Jonasson y Helfand, 2010; Atamanova y
Van den Berg, 2012), las variables de identificacion utilizadas para consturir los términos de correccion
de la seleccion son el sexo del jefe del hogar y las variables de composicion del hogar. En estos
estudios se asume que estas variables no influyen en los ingresos de cada categoria de empleo.

4 Las corrientes de colonizacion desde la Costa y especiaimente desde la Sierra hacia el Oriente comenzaron en la década de
1970, después del descubrimiento de yacimientos petroleros en 1967.
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Cuadro 5
Ecuador: ingresos por categoria de empleo en las areas rurales
(En logaritmos)

Variable Autoempleo Empleo asalariado Autoempleo Empleo asalariado
agricola agricola no agricola no agricola
Variables individuales
Edad 0,018 0,014 0,038 0,028
Edad al cuadrado -0,000"** -0,000"* -0,000"* -0,000***
Mujer -0,340™* -0,225"* -0,659"** -0,303***
Jefatura del hogar 0,233*** 0,170 0,165 0,203***
Educacion primaria 0,112 -0,150 -0,030 -0,031
Educacion secundaria 0,450*** 0,049 0,226 0,161
Educacion universitaria 0,335 -0,380 0,310 0,470
Indigena 0,000 -0,105 -0,191 -0,044
Afroecuatoriano -0,231 0,017 -0,161 -0,117
Montubio 0,007 -0,107** -0,023 0,039
Blanco 0,083 0,065 -0,074 -0,056
Variables del hogar
Riqueza 0,104*** 0,065*** 0,133"** 0,059
Propiedad de tierras 0,240* -0,010 0,128 0,156
Variables parroquiales y regionales
Electricidad -0,860"** 0,417 0,576* 0,034
Teléfono -0,365 -0,051 -0,398 -0,021
Distancia 1 -0,035™* -0,009 -0,002 0,002
Distancia 2 0,005 -0,018 0,009 0,012
Distancia 3 0,008 -0,022*** -0,017 0,014*
Distancia 4 -0,111™* -0,014 0,021 -0,011
Costa 0,162 0,310 0,136 0,022
Oriente -0,079 0,201*** 0,251% 0,217
my 0,119 -0,109 -0,045 0,185
my -0,535 -0,053 -0,086 -0,126
ms -0,918 -0,090 -0,214** 0,097
my 0,321 0,099 -0,289 -0,216
Estadisticas F 57,50 25,13 26,07 56,11
R? 0,252 0,158 0,292 0,292

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, diciembre
de 2010 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Nota: m1, m2, m3 y m4 son los términos de correccién de seleccion estimados a partir del modelo de seleccién.
** significativo al 1%; ** significativo al 5%; * significativo al 10%.

Ser mujer reduce los ingresos derivados del autoempleo agricola, el empleo asalariado agricola,
el autoempleo no agricola y el empleo asalariado no agricola en un 34%, un 20%, un 48% y un 26%,
respectivamente. En el caso del trabajo no agricola, este resultado es coherente con investigaciones
previas (Elbers y Lanjouw, 2001), en las que se informaba que las mujeres se concentraban en empleos
no agricolas de bajos ingresos. Los rendimientos de la educacion solo se encuentran con respecto
al empleo asalariado agricola (educacion primaria y secundaria) y al empleo asalariado no agricola
(educacion secundaria y universtaria). Haber completado la educacion secundaria o superior aumenta
los ingresos de esta Ultima categoria un 17% y un 60%, respectivamente. Por el contrario, ninguna
variable ficticia de educacion tuvo un efecto significativo en los ingresos derivados del autoempleo
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no agricola®. Este resultado apoya el argumento de que, si no intervienen otros factores, ese tipo de
empleo no requiere altas dotaciones en materia de educacion. En general, los jefes de hogar ganan
mas que otros miembros del hogar en todas las categorias de empleo. En cuanto a las variables
relativas a la etnia, las personas autodefinidas como afroecuatorianas cuya principal ocupacion
corresponde al autoempleo agricola ganan un 23% menos que sus pares mestizos, mientras que los
montubios ganan un 11% menos que sus pares mestizos en el empleo asalariado agricola, incluso
aungue son mas propensos a dedicarse a ese tipo de trabajo. No hay diferencias significativas entre
los grupos étnicos en lo que respecta a los ingresos no agricolas.

La riqueza presenta una correlacion positiva con ingresos mas altos en todas las categorias de
empleo. Los hogares mas ricos estan en mejores condiciones para acceder a la tecnologia agricola
(fertilizantes quimicos, irrigacion y mecanizacion), que contribuye a incrementar la produccion y en
consecuencia los ingresos. En forma analoga, las personas de los hogares mas ricos tienen los medios
para superar las barreras al ingreso que supone el autoempleo no agricola, como la necesidad de
capital inicial y el costo de derechos de licencias y maquinaria. En el caso del empleo asalariado, este
resultado puede reflejar el hecho de que los miembros de los hogares mas ricos tienen mas capital
social y en consecuencia pueden acceder a empleos no agricolas mejor remunerados (Jonasson y
Helfand, 2010). Un efecto similar puede existir con respecto a la propiedad de tierras, que se asocia
con ingresos mas altos para los trabajadores no agricolas. Como sefialan Lanjouw y Stern (1998), el
acceso a empleos no agricolas atractivos puede estar determinado por la riqueza, que a su vez puede
estar vinculada con la propiedad de tierras.

Las mayores proporciones de acceso a electricidad se asocian con menores ingresos en la
categoria del autoempleo agricola. Esto puede obedecer a que las explotaciones agricolas familiares
mas grandes y los agricultores que dependen completamente de ese tipo de trabajo normalmente
se encuentran en lugares donde la disponibilidad del servicio es baja. En contraste, los ingresos mas
altos del empleo asalariado agricola se asocian con mayores proporciones de acceso a la electricidad.
Esto puede deberse a que la produccion de bienes intensivos en mano de obra (como la produccion
de flores) es también intensiva en el uso de electricidad. Los ingresos derivados del autoempleo no
agricola son mayores en las parroquias con grandes proporciones de acceso a la electricidad: un
incremento del 10% en este valor supone un aumento de los ingresos del autoempleo del 6%. El
caracter no significativo en el caso del empleo asalariado no agricola puede indicar que el acceso
a la electricidad es una condicion esencial para el funcionamiento de las empresas suficientemente
grandes para contratar mano de obra, de manera que no desempena ningun papel en la determinacion
de los salarios.

El autoempleo agricola es mayor cerca de las ciudades a distancia 1 y distancia 4. En el caso
de la distancia 1, esto puede obedecer a que las ciudades pequefas constituyen el principal mercado
para los pequefos agricultores que venden sus productos a los comerciantes. En el caso de la
distancia 4, los ingresos son mayores para aquellos que pueden vender sus productos en las grandes
ciudades incluidas en esta categoria. El empleo asalariado agricola se paga mejor en las areas cerca
de las ciudades a distancia 2 y a distancia 3. Una posible explicacion para estos resultados es que
las empresas agricolas mas desarrolladas, que ofrecen mejores salarios en comparacion con las de
pequena escala, se encuentran en esas areas. Cuanto mas lejos estén las ciudades de distancia 2 y
distancia 3, mayores seran los ingresos del empleo asalariado no agricola. Esto puede deberse a que
la competencia por empleos en las areas urbanas mas grandes puede ser mayor, manteniendo los
salarios mas bajos que en las zonas mas alejadas de las grandes ciudades.

5 Los efectos de la educacion contindan siendo no significativos, incluso cuando las variables ficticias de educacion se
reemplazan por el nimero de afios de educacion formal y su término al cuadrado.
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Los salarios de los trabajadores agricolas son mas altos en la Costa y en el Oriente. Estos
resultados coinciden con las cifras presentadas en el cuadro 3. Si no intervienen otros factores, los
ingresos del empleo no agricola son mayores en el Oriente que en la Sierra. Como se menciond
anteriormente, las compafias petroleras, que pagan los salarios no agricolas mas altos, estan situadas
en el Oriente.

VI. Conclusiones

El empleo no agricola es una importante fuente de ingresos para la poblacion rural del Ecuador, pues
representa el 36% de los ingresos de los hogares y emplea alrededor del 33% de la mano de obra rural
del pais. En este estudio se examinaron los determinantes de la participacion en el empleo no agricola
y de los ingresos no agricolas. El andlisis empirico muestra que las mujeres son mas propensas que
los hombres a dedicarse al autoempleo no agricola. Sin embargo, ganan menos que los hombres,
tanto en ese tipo de empleo como en el empleo asalariado no agricola. La participacion en esta
Ultima categoria es mas comun entre las personas instruidas, que generalmente también cuentan
con el capital fisico necesario para superar las barreras de ingreso que el ERNA supone. Se observa
una marcada tendencia a que las personas que carecen de tierras se dediquen al ERNA. Como era
de esperar, los resultados también muestran que la participacion en el autoempleo no agricola no
requiere altas dotaciones educativas. Esto evidencia que todavia se trata de un sector incipiente.

Se puso énfasis en las variables geograficas y de localizacion. Los resultados sugieren que
el ERNA florece en las éreas cerca de las ciudades medianas que cuentan con un sector agricola
dinamico. La probabilidad de participar en el trabajo no agricola es mayor en la Costa y en el Oriente
que en la Sierra. Entre las distintas razones para ello, se destacan la concentracion de la tierra en el
caso de la Costa y la calidad de la tierra en el caso del Oriente.

Se observan variaciones regionales en el diferencial de salarios entre los ingresos agricolas y
no agricolas. Mientras que los ingresos agricolas son mucho menores que los del empleo no agricola
en la Sierra y el Oriente, quienes se dedican al autoempleo agricola como principal ocupacion en la
Costa ganan mas que la mayoria de los trabajadores en la categoria del autoempleo no agricola.
Sin embargo, el empleo asalariado no agricola ofrece mayores ingresos que cualquier forma de
trabajo agricola, lo que indica su potencial para mitigar la pobreza en las zonas rurales. No obstante,
la participacion en el ERNA en general y en el ERNA bien remunerado en particular requiere altas
dotaciones de capital humano vy fisico que rara vez estan disponibles para los pobres. Las politicas
para abordar esta situacion deberian concentrarse en brindar educacion, capacitacion y crédito a la
poblacion rural para superar las barreras que impiden a los pobres el acceso al empleo no agricola.

Debido a que la participacion en el empleo no agricola no solo esta determinada por la distancia
con respecto a los mercados sino también por el tamafio de los mercados y el ambiente econdmico
local, las politicas también deberian promover el desarrollo de las ciudades medianas, que —como
se mostré anteriormente— tienen el potencial para absorber el excedente de mano de obra rural. Las
inversiones en infraestructura rural, la promocioén de la agricultura y el turismo y los incentivos fiscales
para las empresas dispuestas a trasladarse a areas rurales desfavorecidas podrian ser Utiles para
lograr ese objetivo.
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I. Introduccién

Pese a la importancia del sector de servicios? en muchas economias en desarrollo en términos de
valor real y empleo3, los estudios del sector y sus actividades de innovacion en la economia peruana
son escasos. La mayor parte del trabajo en esta area se centrd en el analisis de las exportaciones
de servicios, en particular en el sector turistico®. Se realizaron algunos estudios descriptivos sobre la
innovacion, en los que se destacaba el andlisis de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
(CT1), las herramientas de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) (CONCYTEC/
INEI, 2005b; Kuramoto, 2008; Tello, 2010 y 2011, entre otros) y la politica econémica (Comision
Consultiva para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2012; Kuramoto y Diaz, 2010 y 2011; Kuramoto,
2007; Tello, 2010; Sagasti, 2011, y UNCTAD/CEPAL, 2011, entre otros).

En ese sentido, y sobre la base de una encuesta acerca de las actividades de CTI a nivel
empresarial realizada por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica
(CONCYTEQC) vy el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl), el principal aporte de este
trabajo consiste en analizar por primera vez la relacion entre la inversion en CTl, los resultados de la
innovacion y la productividad de las empresas del sector de servicios del Perl en 2004 mediante un
modelo de Crepon, Duguet y Mairesse (CMD) (1998) estandar ajustado. Para fines comparativos, se
analiza también la misma relacion en las empresas del sector manufacturero.

El trabajo se divide en seis secciones, incluida esta Introduccion. En la segunda seccion se
presenta una breve resefia de la literatura y en la tercera se describe la muestra de datos tomada
de la Encuesta Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica de 2004 (ENCYT-04) (INEI,
2005). En la cuarta seccion se formula el modelo estructural de innovacion y productividad y en
la quinta se presentan los resultados de la estimacion. En la sexta y Ultima seccion se detallan las
principales conclusiones del trabajo y se realizan algunas reflexiones sobre las politicas de fomento
de las actividades de CTI.

II. Breve resena de la literatura

La literatura sobre el proceso de innovacion, sus limitaciones y sus efectos en el desempefo de las
empresas en Ameérica Latina surgié en las dos Ultimas décadas a partir de las encuestas sobre CTly
TIC realizadas a nivel empresarial®. En Mairesse y Sassenou (1991), OCDE (2009), Mairesse y Mohnen
(2010), Crespi y Zufiga (2010) y Hall (2011) se hace referencia a los estudios relativos a los paises
desarrollados y a algunas economias en desarrollo®. La metodologia que predomina en la mayoria
de ellos es la propuesta por Crepon, Duguet y Mairesse (1998), conocida como modelo CDM?. Este
modelo presenta dos caracteristicas principales: la especificacion de un modelo estructural en el

2 Este sector incluye electricidad y agua, servicios financieros y de seguros, servicios gubernamentales, servicios para hogares
y empresas, transporte, telecomunicaciones, servicios de educacion y salud privados y hoteles y restaurantes.

3 De acuerdo con el Banco Mundial (2013), el sector de servicios representaba, en promedio, el 59% del producto interno bruto
(PIB) en 2000-2010 y el 77% del empleo formal total en 2000-2009.

4 Las exportaciones de servicios representan alrededor del 3% del PIB. Esto significa que los servicios en el Pert constituyen
sobre todo una industria orientada al mercado interno (Tello, 2012a).

5 Por ejemplo, Crespi y Zufiga (2010) utilizan seis conjuntos de datos de encuestas sobre CTl realizadas en la Argentina (que
cubren el periodo 1998-2001), Chile (2004-2005), Colombia (2004), el Uruguay (2006) y Costa Rica (2008) para analizar los
efectos de la innovacién en la productividad de las empresas. Balboni, Rovira y Vergara (2011) utilizan las encuestas sobre
TIC para analizar los efectos de esas tecnologias en el desempefio de las empresas manufactureras en la Argentina, Chile,
Colombia, el Pert y el Uruguay.

6 | os estudios de Griliches (1979) y Griliches y Pakes (1980) son pioneros en esta materia.

7 La metodologia alternativa se basa en estimaciones de la productividad total de los factores o productividad del trabajo
mediante datos de panel, datos de corte transversal o ambos.
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que variables como los gastos en investigacion y desarrollo (I+D), los productos de innovacion y la
productividad (del trabajo) de las empresas estan interrelacionadas y el uso de técnicas econométricas
para abordar los sesgos de seleccion y simultaneidad y algunas caracteristicas estadisticas de los
datos disponibles.

De acuerdo con Crespi y Zuniga (2010), los modelos CDM comprenden cuatro etapas: la
decision de una empresa de invertir en actividades de innovaciong, las decisiones de la empresa sobre
el monto de la inversion, la produccion de conocimiento tecnoldgico y no tecnoldgico como resultado
de esa inversion y el efecto de la innovacion en la productividad. Esos autores también hacen una
lista de los resultados empiricos relevantes con respecto a los factores incluidos en esas cuatro
etapas. En primer lugar, el tamafio de la empresa, la participacion de mercado y la diversificacion de
productos parecen aumentar la probabilidad de invertir en actividades de CTI. La fuerza resultante
del incremento de la demanda vy la tecnologia también aumentan dicha probabilidad. En segundo
lugar, la productividad de una empresa parece estar positivamente correlacionada con la produccion
de innovacién, incluso después de controlar la calificacion de la mano de obra. En tercer lugar, la
innovacion tecnoldgica (en productos o procesos) puede conducir a un aumento de la productividad,
las ventas y las ganancias de las empresas (véase en Mohnen y Roller (2005) esta conclusion con
respecto a empresas europeas). Por ultimo, las empresas que invierten de forma mas intensiva en [+D
son mas propensas a desarrollar innovaciones —de productos, procesos o patentes—, después de
corregir la endogeneidad y controlar caracteristicas de la empresa como tamano, afiliacion a un grupo
o tipo de estrategias de innovacion aplicadas (externalizacion y colaboracion en |+D, entre otras).

No obstante, la evidencia con respecto a la capacidad de las empresas de los paises en
desarrollo para transformar la I+D en innovacion es menos clara que en el caso de las empresas de las
economias industrializadas. Los resultados sobre el impacto de la innovacién en la productividad del
trabajo en las empresas latinoamericanas no son concluyentes. La falta de una correlacion significativa
entre la 1+D y los resultados de la innovacion y la productividad en los paises en desarrollo podria
explicarse porque las empresas de esos paises estan demasiado lejos de la frontera tecnoldgica
y los incentivos para invertir en innovacion son débiles o inexistentes. En muchas economias
latinoamericanas, las innovaciones de las empresas consisten basicamente en cambios progresivos
con poco o ningun impacto en los mercados internacionales y se basan sobre todo en la imitacion y
la transferencia de tecnologia, como la adquisicidon de maquinaria y equipo y la compra de tecnologia
no incorporada. La inversion en |+D es en muchos casos prohibitiva (tanto en términos de costos
financieros como de capital humano necesario) y, debido a los efectos acumulativos, podria requerir
horizontes de tiempo mas largos para producir resultados®.

Ademas de las caracteristicas de las empresas, los modelos CDM incluyen fuerzas externas
que influyen simultaneamente en las decisiones de innovaciéon de los empresarios. Tradicionalmente,
estas corresponden a indicadores de innovacion impulsada por la demanda (normas ambientales,
en materia de salud o seguridad, entre otras), impulso tecnoldgico (oportunidades cientificas, entre
otras), politica de innovacion (incluidos los subsidios a las actividades de |1+D) y efectos indirectos.

& De acuerdo con los datos de la encuesta disponibles para el Pert, en lugar de la inversién en 1+D en este trabajo se utiliza
la inversién en ciencia, tecnologia e innovacién (CTI). Esta incluye los gastos en actividades de ciencia y tecnologia (CT)
(como investigacion y desarrollo experimental, formacion de recursos humanos en ciencia y tecnologia y servicios cientificos
y tecnoldgicos) y en actividades de innovacion (como investigacion y desarrollo, inversion de capital, disefio de hardware
y software para producir innovacién en productos, procesos, organizacion y comercializacion). Las actividades de CT se
relacionan con la generacion, produccién, divulgacion y aplicacion de conocimientos cientificos y técnicos en todos los
campos de la ciencia y la tecnologia. Las actividades de innovacion son medidas tomadas por las empresas con el objetivo
de implementar nuevos conceptos, ideas y métodos para adquirir, asimilar o incorporar nuevos conocimientos.

9 Raffo, Lhuillery y Miotti (2008) realizaron un estudio comparativo de la innovacién en empresas de paises de América Latina
(Argentina, Brasil y México) y Europa (Espafa, Francia y Suiza). Ademas de diferencias estructurales entre Europa y América
Latina, esos autores encontraron heterogeneidad dentro de cada regién. En particular, si bien las empresas tienden a realizar
actividades de innovacién para lograr un mejor rendimiento econémico de manera similar, su interaccién con los sistemas
nacionales es mas débil en los paises en desarrollo. Asimismo, las filiales de las empresas multinacionales extranjeras tienen
un efecto heterogéneo en la innovacion, que conduce a un incremento de la productividad en todos los paises.

Mario D. Tello



76 Revista de la CEPAL N° 121 ¢ Abril de 2017

Un aspecto sefalado por Alvarez y Crespi (2011) se refiere a las limitaciones financieras. Que las
restricciones de crédito podrian afectar gravemente a la innovacion es una conjetura de larga data en el
campo de la economia de la innovacion. La innovacion es el resultado de inversiones en conocimiento
y este presenta por lo menos cuatro atributos especificos que pueden tener grandes repercusiones
en el financiamiento de la innovacion. El primero es su caracter de bien semipublico, que impide a
las empresas innovadoras excluir a otros del uso de las innovaciones que crean. Este atributo puede
explicar no solo por qué las empresas invierten de manera insuficiente en innovacion, sino también
los limites a su financiamiento. El segundo atributo es que las inversiones en conocimiento producen
un activo intangible —vinculado al capital humano que trabaja en la empresa (por ejemplo ingenieros
y técnicos)—, que puede ser muy dificil de utilizar como garantia prendaria. Los bancos prefieren
activos fisicos para garantizar los préstamos y pueden mostrarse reacios a prestar cuando el proyecto
supone la acumulacion de activos intangibles, parcialmente incorporados en el capital humano de los
empleados de la empresa, que pueden perderse si estos dejan la organizacion. El tercer atributo es que
las inversiones en conocimiento tienen componentes tacitos que son idiosincrasicos de una empresa.
Eso significa que una parte posiblemente sustancial de las inversiones en CTl esta sumergida y no
puede desplegarse faciimente en otras actividades. El cuarto atributo es la incertidumbre asociada
con sus resultados. La incertidumbre en este caso se relaciona con la falta de una distribucion bien
definida de la probabilidad de posibles efectos. En este contexto, las inversiones en conocimiento
se parecen a las opciones, en la medida en que puede valer la pena emprender algunos proyectos
con muy pocas probabilidades de éxito incluso aunque no pasen un andlisis costo-beneficio ex ante.
Todos estos atributos pueden tener importantes efectos en el financiamiento de la innovacion.

Otro aspecto importante sefialado en la literatura sobre innovacion y productividad es la
especificidad de las actividades productivas analizadas. Segun Tacsir y otros (2011), los servicios no
se consideran actividades muy predispuestas para la innovacion y los encargados de la formulacion
de politicas de las economias en desarrollo no suelen pensar en ellos como un area estratégica en
la busqueda de un crecimiento sostenible. Eso no ocurre en las economias desarrolladas, donde se
reconoce cada vez mas el papel del sector de servicios como un poderoso impulsor del crecimiento
y uno de los principales proveedores de empleo (Gallouj y Weinstein, 1997; Gallouj, 2002; Evangelista
y Savona, 2003; Cainelli, Evangelista y Savona, 2006; Crespi y otros, 2006; Gallouj y Savona, 2009;
Gallouj y Djellal, 2008 y 2010; Comision Europea, 2011).

Gallouj y Savona (2009), Gallouj y Diellal (2008 y 2010) y Mothe y Nguyen Thi (2010), entre
otros, realizan un analisis tedrico, conceptual y empirico de la innovacion en los servicios en los paises
desarrollados. En su enfoque tedrico y conceptual, Gallouj y Savona (2009) y Mothe y Nguyen Thi (2010)
distinguen entre un enfoque tecnoldgico o de asimilacion (segun el cual la innovacion en los servicios
consiste en la adopcién y el uso de tecnologia o los servicios son semejantes a las manufacturas), un
enfoque de demarcacion o diferenciacion orientado a los servicios (que destaca las especificidades del
producto y los procesos de produccion de los servicios, por lo cual la innovacion en los servicios requiere
teorias especificas) y un enfoque integrador o sintetizador (en el que la innovacion puede ocurrir tanto
en los servicios como en las manufacturas y, dada la propension a la convergencia entre los productos
manufacturados y los servicios, apoya el desarrollo de un marco conceptual comun). En este sentido, el
modelo CDM aplicado a los servicios parece estar mas alineado con el enfoque sintetizador.

En el caso de la literatura empirica sobre la innovacion en los servicios (Gallouj y Djellal, 2010;
Carayannis, Varblane y Roolaht, 2012), los estudios indican que, en primer lugar, la 1+D desempefia
solo un papel marginal en algunos servicios y que las empresas de servicios rara vez utilizan patentes
para proteger sus productos innovadores de las imitaciones. En segundo lugar, muchos sectores que
dependen en gran medida de los gastos en TIC son los mas innovadores después de los sectores
basados en la ciencia. Estos sectores cooperan activamente con industrias y empresas clientes
posicionadas en las fases finales de la cadena de valor (servicios financieros y de venta al por menor).
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En tercer lugar, los sectores de servicios mas tradicionales (servicios publicos) incluyen un conjunto de
innovadores mediocres que procuran introducir tecnologias de hardware racionalizadas y de reduccion
de gastos, que solo involucran TIC en pequefa medida. En cuarto lugar, las caracteristicas de los
productos y los procesos de produccion y prestacion de servicios (asi como el tamafo de las empresas),
en términos de grado de estandarizacion, fueron las principales variables que afectaron la propension a
innovar y el tipo de innovacion realizada. En quinto lugar, las empresas de servicios tienden a cooperar
y establecer “modalidades abiertas” de innovacion y se basan en competencias de alto nivel y en un
tipo particular de capital humano, es decir, tienden a surgir de las disciplinas humanisticas y las ciencias
blandas. Por ultimo, pese a la gran heterogeneidad sectorial y empresarial en el sector de servicios, la
innovacion desempefia un papel significativo en los incrementos de productividad a nivel empresarial.

Los resultados de estudios comparativos sobre la innovacion en los sectores de servicios y
manufacturero presentados en Tether (2005), Rubalcaba, Gago y Gallego (2010) y Masso y Vahter
(2011) indican que, si bien las empresas que realizan actividades de servicios de hecho innovan, no
esta claro si la intensidad de dicha innovacion es mayor o menor que en las empresas manufactureras.
A diferencia de lo que ocurre en estas Ultimas, la innovacion en los servicios parece estar orientada
a promover el cambio organizacional, utilizar la colaboracion con clientes y proveedores, adquirir
propiedad intelectual externa y hacer hincapié en la capacidad y el profesionalismo de sus
trabajadores. La innovacion es frecuente en los servicios intensivos en conocimiento y la innovacion
de productos presenta una marcada correlacion con una mayor productividad. Al igual que en el
sector manufacturero, el principal determinante de la innovacién en los servicios es el conocimiento
formal que deriva de las actividades de 1+D o de la adquisicion de equipos, patentes o licencias. Sin
embargo, el aporte medio de la [+D al proceso de innovacion tiende a ser mucho menor en el sector
de servicios en su conjunto que en el sector manufacturero. Esto puede deberse a que en los servicios
la I4+D a menudo se realiza de manera mas informal.

Estos estudios parecen concordar en que, no obstante las grandes disparidades entre los
bienes y los servicios, las diferencias entre esos dos sectores son, en cierta medida, menores que
las diferencias entre algunos pares de sectores de servicios, debidas a la heterogeneidad de las
actividades de servicios.

Los aspectos de la innovacion que derivan de la interaccion entre clientes y proveedores estan
ganando terreno en todos los sectores econdmicos (incluidos los de servicios y manufacturero). La
evidencia en paises europeos muestra que los clientes pueden desempefar un papel muy significativo
en el impacto de calidad de los servicios, a diferencia de lo que ocurre en las industrias de bienes. Esta
creciente integracion entre los bienes y los servicios abre la puerta a una interpretacion de los estudios
y las politicas relacionadas con la innovacion en los servicios que tiene en cuenta las peculiaridades,
va mas alla de las diferencias y se concentra en los aspectos comunes a todas las actividades
productivas. Asi, las medidas de politica horizontales también pueden utilizarse para promover una
politica orientada a los servicios, basada en el tratamiento de la innovacion en ese sector como una
dimension sistémica de cualquier sistema innovador.

A diferencia de los estudios sobre las economias avanzadas, la literatura y la evidencia empirica
sobre la innovaciéon en los servicios en los paises latinoamericanos son limitadas. En la literatura
disponible se indica la creciente importancia de la innovacion en los servicios (por ejemplo, Garrido,
2009) y se constata que las empresas de servicios latinoamericanas de hecho innovan, a veces incluso
mas que sus pares del sector manufacturero. Las empresas de la region a menudo enfrentan gravosas
limitaciones financieras al tratar de innovar, que en algunos casos pueden ser mas vinculantes en el
sector de servicios que en el manufacturero (Llisteri y Garcia-Alba, 2008). Con este trabajo se procura
llenar un vacio en la literatura mediante el andlisis de la interrelacion entre innovacion y productividad
en las empresas de servicios y manufactureras del PerU, sobre la base de dos modelos CDM que se
presentan en la proxima seccion.
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III. Descripcién de los datos

La principal fuente de datos a nivel empresarial utilizada en este articulo es la Encuesta Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (ENCYT-04) realizada por el CONCYTEC vy el INEl entre
octubre y noviembre de 2004 (CONCYTEC/INEI, 2005a)'9, La ENCYT-04 proporciona informacion
sobre las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica de 4.898 empresas de 44
sectores de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas
(ClIU Rev. 3). En el cuadro 1 se resume un conjunto de indicadores clave para una muestra de 3.888
empresas en los sectores de servicios (2.732) y manufacturero (1.156).

La estimacion del modelo CDM se basa en las cifras que se detallan en el cuadro 1. Las
empresas del sector de servicios se dividen en servicios intensivos en conocimiento y servicios
tradicionales y las empresas manufactureras en empresas de alta tecnologia y de baja tecnologia'.

Cuadro 1
Pert: indicadores de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) por tipo de empresa,
en relacién con todas las empresas, 2004
(En porcentajes)

Servicios Manufacturera
PR e e aondes OO DO o 2 o et e
. Indicadores de produccion
NUmero de 2732 738 1994 2592 140 1156 954 202 1071 85
empresas
Innovacidn tecnoldgica
Prod. 12,8 17,2 11,1 11,5 35,7 24,6 23,1 31,7 25,6 49,0
Proc. 13,1 16,1 11,9 12,1 31,4 26,0 24,3 33,7 26,3 49,0
Inn.p 18,0 23,0 16,1 16,6 443 32,9 30,8 42,6 34,5 59,6
Interna® 10,0 14,2 8,4 8,9 30,0 19,6 17,9 27,7 20,3 40,4
Nuevad 47 6,4 4,0 4,4 8,6 9,4 8,9 11,9 10,0 15,4
Innovacion no tecnoldgica

Org. 19,6 20,6 19,3 19,1 30,0 22,5 20,1 33,7 22,5 43,3
Com. 14,4 13,4 14,7 14,1 19,3 15,2 13,5 23,3 15,0 33,7
Org. o com.® 23,2 23,4 23,1 22,6 33,6 25,8 23,6 36,1 25,8 52,9
Tec. 0 no tec.f 28,1 31,3 26,9 26,9 50,7 38,2 35,7 49,5 39,9 68,3
Tec. y no tec.? 131 15,2 12,3 12,3 27,1 20,5 18,7 29,2 20,3 442

10 Estas instituciones condujeron recientemente una encuesta similar a la ENCYT-04 para recoger datos relativos a 2012, pero
solo sobre las empresas manufactureras.

" Los servicios intensivos en conocimiento incluyen el cédigo 6 de la ClIU, relativo a actividades como el transporte (por via
terrestre, acuatica y aérea), actividades de transporte auxiliares, postales y de telecomunicaciones, intermediacion financiera
y actividades de seguros y fondos de pensiones, asi como el codigo 7, que incluye actividades informaticas y relacionadas,
investigacion y desarrollo y otras actividades empresariales. Los servicios tradicionales incluyen las ramas de la ClIU de
los cédigos 3 a 9, por ejemplo reciclado, electricidad, agua, comercio al por mayor y al por menor, hoteles y restaurantes,
actividades inmobiliarias, alquiler de maquinaria, salud y asistencia social, depuracién de aguas residuales y gestion de
desechos, actividades de asociaciones y recreativas. Las empresas manufactureras de alta tecnologia incluyen los codigos
2y 3 de la ClIU, por ejemplo productos quimicos, maquinaria y equipo, maguinaria eléctrica, equipo de comunicaciones,
instrumentos médicos y de precision, y vehiculos y otro equipo de transporte. Las empresas manufactureras de baja tecnologia
incluyen los codigos 1, 2 y 3 de la ClIU, relativos a productos alimenticios, bebidas, productos de tabaco, textiles, prendas
de vestir, cuero y calzado, madera, papel, reproduccion de grabaciones, productos de la refinacién del petréleo, caucho,
productos minerales no metalicos, metales comunes, otro equipo de transporte, productos elaborados de metal y muebles.
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Cuadro 1 (conclusion)

Servicios Manufacturera
PR T e aondes U0 DO M o et cam
II. Indicadores de insumos
Gastos CTL. 49 9,4 2,9 52 2,1 4,4 4,3 50 477 2,5
[+D' 2,6 3,3 2,2 2,5 3,0 10,2 8,6 16,5 8,9 20,4
Cap. CTI 19,9 16,9 21,2 20,8 1.2 28,8 31,0 22,8 30,1 23,3
0. CTK 77,5 79,8 76,5 76,7 85,8 61,0 60,4 61,0 61,1 56,7
Emp. I+D! 53 71 4,5 51 6,6 18,3 15,4 29,7 16,5 32,8
Emp. I+D 3 afios™ 9,6 11,3 8,9 9,1 18,6 14,8 12,9 23,8 13,7 28,2
IIl. Indicadores de politica
M. int." 1,6 2,0 1,5 1,4 50 4,8 4,6 55 43 10,6
Coop.° 3,7 4,2 3,6 3,6 71 6,6 6,3 50 58 9,4
Co-U/GP 2,1 2,6 19 1,9 4,3 3,8 3,9 3,5 3,7 4,7
Ap. plb.9 2,2 3,1 1,8 1,9 71 79 79 15,4 6,5 24,7
Patent.” 1,2 08 1,4 1,0 4,3 3,9 3,9 6,9 38 47

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica/Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (CONCYTEC/INEI), Encuesta Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (ENCYT-04), Lima, 2005.

2 La muestra de los indicadores de produccion para las empresas nacionales y extranjeras fue de 1.196 y 104 empresas,
respectivamente.

b Innovacién de productos o procesos.

¢ Estas empresas produjeron innovacion de cualquier tipo (productos, procesos, comercializacién y organizacion) con
fondos propios y sin la colaboracién de otras entidades.

d Nueva en innovacion de productos en el mercado.

¢ Innovacioén de organizacion o comercializacion.

fInnovacién tecnoldgica o no tecnoldgica.

9 Innovacion tecnoldgica y no tecnolégica.

h Gastos totales en CTI (como porcentaje del volumen de negocios total).
i Gastos en I+D como porcentaje del gasto total en CTI.

I Gastos en capital de CTl como porcentaje del gasto total en CTI.

k Gastos en otras actividades de CTI como porcentaje del gasto total en CTI. Estas actividades de CTl incluyen formacién,
servicios de consultoria, ingenieria y disefio industrial, software y servicios tecnolégicos.

' Empresas que invirtieron en I+D.

m Empresas que invirtieron en |+D en cualquier momento en los Ultimos tres afos.
" Proporcién de empresas activas en los mercados internacionales.

° Proporcién de empresas que cooperaron en actividades de innovacion.

P Proporcién de empresas que cooperaron con universidades, institutos de educacién superior o institutos de investigacion
gubernamentales.

a9 Proporcién de empresas que recibieron apoyo financiero publico para innovacion.
" Proporcién de empresas que solicitaron una o mas patentes.

El valor agregado real de estas empresas’® (en precios de 1994) representd el 31,9% del
valor agregado total de ambos sectores en 2004: el 33,3% en el sector de servicios y el 27,4% en
el manufacturero’®. Las principales caracteristicas de las cifras del cuadro 1 son las siguientes: en

12 B valor agregado de las empresas proviene de los datos de ventas. Estos se obtuvieron mediante el cociente entre el valor
agregado y el valor de produccion del respectivo sector de la CllU tomado de los cuadros de insumo-producto de 1994 y 2007
proporcionados en forma preliminar por el INEI.

13 Para los cuatro grupos de la ClIU, la proporcién de valor real de las empresas en relacién con el respectivo valor real del
universo fue del 21,19% en los servicios intensivos en conocimiento, el 43,79% en los servicios tradicionales, el 22,44% en las
empresas de alta tecnologia y el 27,37% en las empresas de baja tecnologia. En el caso del empleo formal, las cifras son las
siguientes: el 12,53% en los servicios intensivos en conocimiento, el 18,87% en los servicios tradicionales, el 24,25% en las
empresas manufactureras de baja tecnologia y el 23,56% en las empresas manufactureras de alta tecnologia.
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primer lugar, la proporcion de empresas que innovan (ya sea innovacion tecnoldgica, no tecnologica
0 ambas) era mayor entre las empresas manufactureras (38,2%) que en las de servicios (28,1%). Sin
embargo, las empresas de servicios presentaban una proporcion mayor de innovacion no tecnoldgica
que de innovacion tecnoldgica, mientras que en las empresas manufactureras ocurria lo contrario.

La proporcion de empresas de propiedad extranjera (aquellas con mas del 10% de capital
extranjero) que innovan fue mayor que la de las empresas de propiedad nacional en ambos sectores.
En segundo lugar, la intensidad de la inversion de las empresas (medida como proporcion del gasto
en actividades de CTI con respecto a las ventas totales) fue ligeramente superior en el sector de
servicios (4,9%) que en el manufacturero (4,4%). Los porcentajes mas altos se registraron en las
empresas de servicios intensivos en conocimiento y manufactureras de alta tecnologia (el 9,4% vy
el 5%, respectivamente). Ademas, los indices de inversion en CTl de las empresas nacionales
fueron mas altos que los de las empresas extranjeras, tanto en el sector de servicios como en el
manufacturero. Por otra parte, la proporcion de empresas que innovaron de manera constante en el
sector manufacturero (14,8%) fue mayor que en el sector de servicios (9,6%). Mas del 50% de los
gastos en CTl en ambos sectores se destind a actividades relacionadas con formacion, servicios de
consultoria, ingenieria y disefio industrial, software y servicios tecnoldgicos.

En tercer lugar, y desde el punto de vista de la politica, las empresas en general no colaboraron
con otras entidades para fines de innovacion. En todo caso, la proporcion de empresas manufactureras
que si colaboraron (6,1%) fue superior a la respectiva proporcion de empresas de servicios (3,7%).
Las cifras relativas a la exposicion internacional de las empresas también resultaron bajas y una vez
mas la proporcion correspondiente al sector manufacturero (4,8%) fue mayor que la del sector de
servicios (1,6%). Se obtuvieron cifras similares con respecto a la posesion de patentes. Una mayor
proporcion de empresas extranjeras colaboraron con respecto a las solicitudes de patentes y a la
exposicion internacional en ambos sectores, en comparacion con las empresas nacionales. Por
ultimo, el porcentaje de empresas que reciben apoyo financiero publico para actividades de innovacion
fue mayor en el sector manufacturero (7,9%) que en el de servicios (2,2%). De manera inesperada,
la proporcion de empresas extranjeras que reciben apoyo financiero publico superd la respectiva
proporcion de empresas nacionales en ambos sectores.

En resumen, las cifras de 2004 sobre las actividades de CTl de las empresas concuerdan con
los bajos indicadores de inversion en CTl registrados en el Pery, incluso en 2012. Aungue un tercio de
las empresas de la muestra no realiz6 actividades de CTI, la cifra media destinada a esas actividades
por trabajador en ambos sectores fue de 2.353 dodlares (en dolares constantes de 1994), que equivale a
menos de 6,5 dolares por dia por trabajador. La medida en que esta pequena suma afecta el desempefo
de las empresas (incluida la productividad del trabajo) se investiga en las secciones siguientes.

IV. Modelos CDM y estrategia de estimacion

El modelo CDM que ha de estimarse tiene las siguientes ecuaciones:

ID*=X;;.81+tay.FC;+¢;; donde si ID*; > u; entonces D;p,;=1; de lo contrario D;p,=0; (1)
IE* =X5;. ot . FCtey;; donde IE* =IE; si ID*; > w; es decir, D;p,=1; de lo contrario IE*=0; (2)
TI*=8.1E* +Xg3;. 3t €3;; donde D=1 si TI*; >0, D7;;=0 de lo contrario Dy; es cero; )
NTI*;=8.1E*; +X4,.B4+¢€4; donde Dy;=1 si TI*; >0, Dy;=0 de lo contrario Dy; es cero;  (4)

lnProd,-:cp1.TI*,-+ CPQ.NTI["'CP?). IE*[+X51‘./35+85[ (5)
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En el cuadro 2 se presenta una lista de las variables dependientes y X; y las fuentes de datos
utiizadas para estimar el conjunto de ecuaciones de este modelo. La mayoria de las variables Xj;
se tomaron de Crespi y Zuhiga (2010). La ecuacion 1 corresponde a la decision de la empresa i de
invertir en actividades de CTl y esta se representa mediante ID*;. Especificamente, una empresa
decide invertir si ID*; es superior a cero o esta en el umbral ;. Esta variable latente es positiva si las
empresas han de hecho invertido en CTl, es decir, si la variable ficticia D;p;=1. X7; es el conjunto de
factores que afecta el aspecto de apropiabilidad de las decisiones de las empresas de invertir en CTI.
Estos son los siguientes: tamafno de la empresa (representado por el nimero de trabajadores), una
variable ficticia para las empresas de exportacion (D,), otra para las empresas extranjeras con una
cuota de capital mayor del 10% (FO) y por Ultimo una para la proteccidn de patentes (PatenP, silas
empresas tuvieron patentes en el periodo 2002-2004).

Cuadro 2
Lista de variables y fuentes de datos del modelo CDM
Nombre Descripcion Fuente
D Variable ficticia con valor uno para las empresas que decidieron CONCYTEC/INEI (2005),
invertir en actividades de CTI, de lo contrario cero. seccion V1.1, ftem 42.h
Dx Variable ficticia con valor uno para las empresas que exportaron durante SUNAT (2012)
por lo menos dos afios entre 1993y 2004, de lo contrario cero.
FO Variable ficticia con valor uno para las empresas con mas del 10% Peru Top Publications (2000-2007)
del capital total de propiedad extranjera, de lo contrario cero.
InSize Logaritmo natural del nimero de trabajadores de una empresa. CONCYTEC/INEI (2005),
seccion |, item 22
PatenP Variable ficticia con valor uno para las empresas con patentes, de lo contrario cero. CONCYTEC/INEI (2005),
seccion V1.1, item 48
PFS Variable ficticia con valor uno para las empresas que reciben CONGYTEG/INEI (2005), seccion
apoyo financiero publico, de lo contrario cero. II, items 2, 3 y 4, seccidn XI,
item 42.a; seccion I, item 1.b
FC Variable ficticia con valor uno para las empresas que declararon que las restricciones CONCYTEC/INEI (2005),
de crédito constituian un obstaculo importante para la innovacion, de lo contrario cero.  seccion VI.1, item 46.h
Dcoord Variable ficticia con valor uno para las empresas que se CONCYTEC/INEI (2005),
coordinaron con otras entidades, de lo contrario cero. seccion VI, item 49
INFO; Variable ficticia con valor uno para las empresas que utilizan Internet para CONCYTEC/INEI (2005),
buscar informacion sobre productos y procesos, de lo contario cero. seccion V, item 5.1
INFO, Variable ficticia con valor uno para las empresas que utilizan Internet CONCYTEC/INEI (2005),
para actividades de investigacion, de lo contrario cero. seccion V, item 5.1
INFO4 Variable ficticia con valor uno para las empresas que utilizan Internet para buscar CONCYTEC/INEI (2005),
informacion sobre instituciones gubernamentales, de lo contrario cero. seccion V, item 5.1
InlE Logaritmo natural del valor real de la inversion en CTl de las CONCYTEC/INEI (2005), seccion
empresas con respecto al nimero de trabajadores. II, items 2, 3y 4, seccién X,
item 42.a; seccion Il, item 1.b
InlE® Valor predicho de InlE a partir de la estimacion de Heckman de la ecuacion (2). CONCYTEC/INEI (2005), seccion
II, items 2, 3 y 4, seccidn XI,
item 42.a; seccion I, item 1.b
Deontrol Variable ficticia con valor uno para las empresas con k cero, de lo contrario cero.
In(k+1) Logaritmo natural del valor real del gasto de capital de CONCYTEC/INEI (2005)
las empresas por trabajador mas uno. seccion Il, item 31
InProd Logaritmo natural del valor real de las empresas por trabajador. CONCYTEC/INEI (2005)
seccion |, items 22 y 23,
Tl Variable ficticia con valor uno para las empresas que tienen CONCYTECG /INEI (2005),
innovacion tecnoldgica, de lo contrario cero. seccion V1.1, item 44.h
NTI Variable ficticia con valor uno para las empresas que tienen CONCYTEC/INEI (2005),
innovacion no tecnoldgica, de lo contrario cero. seccion V1.1, ftem 44.h
Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica/Instituto

Nacional de Estadistica e Informatica (CONCYTEC/INEI), Encuesta Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (ENCYT-04), Lima, 2005; Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria (SUNAT),
Series estadisticas de exportaciones, Lima, 2012; y Peru Top Publications, Peru: The Top 10,000 Companies, Lima,
varios anos.
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Estas variables son coherentes con varios argumentos considerados en la literatura (por
ejemplo, Crepon, Duguet y Mairesse, 1998; Braga y Willmore, 1991; Kumar y Aggarwal, 2005;
Alvarez, 2001: Cohen y Klepper, 1996; Benavente, 2006; Crespi y Peirano, 2007; Girma y Gorg,
2007). La ecuacion (2) es la intensidad de la inversion en CTI de la empresa medida por el gasto en
CTI por trabajador. Si la empresa decide invertir, IE*; seria igual al gasto en CTI real por trabajador
1E;, de lo contrario 1E*; seria cero. X5, es el conjunto de factores que influye en la intensidad de la
inversion en CTI de la empresa. Este conjunto sera igual a X; mas las siguientes variables ficticias:
apoyo financiero publico (PFS), fuentes de informacion del mercado (INFO,), fuentes de informacion
cientificas (INFO.), informacion de instituciones gubernamentales (INFO3) y el grado de coordinacion,
cooperacion o colaboracion entre la empresa i y otras entidades (D .ypra)-

Dichos factores se encuentran en varios estudios sobre América Latina, por ejemplo con
respecto a la Argentina y México (Raffo, Lhuillery y Miotti, 2008). Si bien en los argumentos basados
en el tamano (por ejemplo, la explotacion de economias de escala y alcance) se indica que el tamafio
afecta la ecuacion de intensidad de la inversion, la evidencia empirica demuestra que puede afectar
las decisiones de inversion pero no la intensidad de la inversion en CTI. Por ese motivo, y para fines de
identificacion, en este trabajo el tamano se incluye en la ecuacion (1) y se excluye de la ecuacion (2). La
evidencia peruana que se muestra mas adelante sobre los efectos marginales de ambas ecuaciones
apoya estos cambios. Por ultimo, el andlisis de las limitaciones financieras apoya la inclusion de esta
limitacion en las ecuaciones (1) y (2).

Las ecuaciones 3y 4 representan los resultados del proceso de innovacion tecnoldgica (71%1)
y no tecnolégica (NTT*i) o el rendimiento esperado de la innovacién. Las variables latentes TT%;
y NTI*; son positivas si las empresas, de hecho, tienen productos de innovacién, es decir, si la
variable ficticia D=1 0 Dy7;=1". Ambos productos estan determinados por IE*; y el conjunto
de factores X3=X4;. Las variables de este conjunto incluyen el tamafio y dos variables ficticias
correspondientes a las exportaciones y a la propiedad extranjera. Hahn y Park (2010), Hanley y
Monreal-Pérez (2011) e Ito (2011) presentan el argumento y la evidencia de una relacion entre las
exportaciones y la innovacion. Crespi y Zufiga (2010) proporcionan la evidencia de los otros dos
factores, propiedad extranjera y tamano.

La ecuacion (5) es la productividad del trabajo de una empresa (medida por el valor agregado
real de la empresa por trabajador) determinada por los productos de innovacion tecnolégica y no
tecnoldgica, la inversion en CTl 'y X,;, que incluye el tamafio y el capital social por trabajador, /nki
(en logaritmo natural). Si bien la medicion de la productividad tiene diversos defectos, no solo en
los productos (Tybout, Katayama y Lu, 2009; Syverson, 2011), sino también en los servicios (Dean
y Kunze, 1992; Griliches, 1992; Crepon, Duguet y Mairesse, 1998; Gallou;j y Djellal, 2008; Gallouj
y Savona, 2009; Crespi y Zufiga, 2010; Biege y otros, 2011), en este estudio la productividad del
trabajo se midié como el valor agregado real (0 ventas netas'®) por trabajador?®.

En las estimaciones, las variables cuantitativas como el tamario, la productividad y el gasto
en inversion se transforman en logaritmos naturales. El resto de las variables (que son binarias) no
se transforma. Ademas, la heterogeneidad en las ramas de los cuatro grupos de la ClIU (Revision 3)

4 NTI es una variable ficticia igual a uno si la empresa muestra resultados o productos de innovacién en comercializacion y
organizacion, de lo contrario cero.

15 E| valor agregado se obtiene mediante el cociente entre el valor agregado y el valor de produccion del respectivo sector de la
ClIU tomado de los cuadros de insumo-producto de 1994 y 2007 proporcionados en forma preliminar por el INEI.

16 |os problemas méas comunes asociados con las medidas de productividad y produccion se relacionan con los deflactores de
precios relevantes para calcular valores reales y las medidas de calidad del producto. En el sector de servicios, las medidas
de produccion se limitaran al monto en valor (ventas o valor agregado) de la transaccion (segun Griliches, 1992 y Gallouj y
Savona, 2009). Las caracteristicas de la produccion de servicios representadas por el denominado criterio IHIP (intangibilidad,
I; heterogeneidad, H; inseparabilidad, I; y caracter perecedero, P) y otras consideraciones (por ejemplo en los servicios
intensivos en conocimiento) sefialadas por Biege y otros (2011) (como el caracter innovador de la produccion, la “produccion
interna”, las cifras de insumos y el conocimiento) no se tomaran en cuenta debido a las limitaciones de los datos.
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se introduce mediante una variable binaria ISIC,, donde n es el primer digito de la rama de la CIIU.
Para cada grupo de empresas se incluye una rama de la CllU en la constante para evitar problemas
de colinealidad.

Dadas estas transformaciones y variables ficticias, la estrategia econométrica comprende los
siguientes pasos: en primer lugar, se estiman las ecuaciones relativas a la decision de invertir y a la
intensidad de la inversion mediante la estimacion de un modelo Tobit generalizado (o estimacion por
maxima verosimilitud de Heckman, asumiendo una distribucion conjunta normal para los términos
de error de ambas ecuaciones). Para fines de robustez, se aplicé el procedimiento de dos etapas
de Heckman o estimador Heckit (que asume una distribucion normal condicional para el término
de error), que no se detalla debido a limitaciones de espacio. La variable de tamafo incluida en la
ecuacion ID* y excluida de la ecuacion 1E* permite la identificacion de ambas ecuaciones. Ademas,
PPS, D4V €l conjunto de variables de informacion refuerzan la identificacion de los parametros
de ambas ecuaciones. Asimismo, para evitar resultados espurios en las ecuaciones (1) y (2), las
empresas que no invirtieron en actividades de CTly respondieron que no tenian ninguna restriccion a
la produccion de innovacién se eliminaron de la muestra'”.

En segundo lugar, los dos productos de la innovacion, que corresponden a las ecuaciones
(3) y (4), se obtienen mediante una estimacion probit (estimacion de maxima verosimilitud; cuando
se asume que los errores de la ecuacion no estan correlacionados). Asimismo, ninguna estimacion
biprobit (cuando se asume que los errores de la ecuacion estan correlacionados) presentada produjo
resultados similares a los de la estimacion probit. Para evitar la posible endogeneidad de la intensidad
de la inversion en CTl, también se utilizaron los valores predichos a partir de la ecuacion de intensidad
de la inversion en CTI estimada en lugar de los valores reales de IE. En esos casos, los errores
estandar se estimaron mediante la técnica de bootstrap.

En tercer lugar, la productividad (ecuacion (5)) se obtiene mediante estimaciones de minimos
cuadrados con errores estandar de bootstrap cuando los valores predichos de Tl, NTI e IE se
utilizaron como variables exdgenas. Estas estimaciones no se presentan aunque los resultados no
se diferencian de los detallados en el cuadro 7. Por Ultimo, para evitar la reduccion del tamafio de la
muestra correspondiente a cada sector para las empresas sin informacién sobre ki, la variable Ink; se
reemplazé con ln(1+k;) més una variable ficticia de control (D,,,,;,; igual @ uno cuando k; = 0, de lo
contrario cero). Ademas, se evitaron los problemas de colinealidad al no incluir Tl, NTI € IE (valor real
o predicho) en la estimacién de la ecuacion de la productividad del trabajo™®.

V. Estimacién y resultados

En los cuadros 3 a 7 se muestran los coeficientes de regresion y las estadisticas de los métodos
de estimacion implementados para el conjunto de ecuaciones del modelo utilizando la muestra
descrita en la seccion de descripcion de los datos'®. Las estimaciones de la ecuacion (1) indican
que solo el tamafo (en su versidon no censurada) parece afectar la decision de las empresas de

7 Bl autor desea agradecer a Gustavo Crespi por sus comentarios con respecto a la reduccion de la muestra. Con esa
eliminacion, la muestra en las ecuaciones selectiva y de intensidad de la inversién se redujo a 2.896 empresas.

18 Cabe sefalar que en el grupo de los servicios intensivos en conocimiento de la ClIU, el 10,2% de las empresas produjo
solamente innovacion tecnoldgica, el 13% produjo solo innovacion no tecnoldgica y el 18% produjo ambas. En los servicios
tradicionales, las respectivas proporciones fueron el 6%, el 16% y el 17%. En las empresas manufactureras de alta tecnologia,
las respectivas proporciones fueron el 15%, el 7% y el 35% y en las empresas manufactureras de baja tecnologia el 16%, el
7%y el 24%.

19 | La muestra presenta un sesgo hacia las empresas medianas y grandes con una media de 68 trabajadores cada una para el
modelo basico y 79 para el modelo ampliado. Debido a que, en general, estas empresas pueden tener una mayor probabilidad
de invertir en actividades de CTI, los coeficientes estimados podrian estar sobreestimados con respecto a los coeficientes
provenientes de una muestra con empresas mas grandes.
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invertir en actividades de CTI en todas las ramas de actividad, aunque los efectos marginales o
censurados para las empresas que decidieron invertir no fueron estadisticamente significativos. Por
otra parte, las restricciones financieras2® parecen haber limitado las decisiones de inversion solo en los
servicios tradicionales. No obstante, una vez que las empresas decidieron invertir, el efecto de estas
restricciones no fue significativo desde el punto de vista estadistico?!. Los coeficientes del resto de los
factores no fueron estadisticamente significativos.

Cuadro 3
Coeficientes censurados (C) y no censurados (NC) de la ecuacién selectiva (1) (observada),
relativa a la decisién de las empresas de invertir en ciencia, tecnologia e innovacién (CTI),
por tipo de empresa: Tobit generalizado (seleccién de Heckman)

Sectores o Conocmentp. _ Senvios radiconls "atatecnoiogi "baa teonooga
Var. C NC C NC C NC C NC
Dx 0,033 0,083 -0001 -0,001 -0,037 -0,318 0,022 0,065
FO -0,046 -0,116 -0,1054 -0,136 -0,079 -0,508 0,057 0,170
1SIC, -0,008 -0,023
ISIC, -0,005 -0,041 -0,028 -0,080
ISIC3 -0,460 -5,832

ISICy -0,058 -0,147

ISICs -0,012 -0,031

ISIC; -0,046 -0,116 -0,128 -0,332**

ISICq 0,170 0,430*

FC -0,077 -0,193 -0,125 -0,321" -0,024 -0,192 -0,025 -0,070
PFS 0,563 6,158 0,601 5,406 0,333 6,522 0,488 6,377
PatenP 0,483 5,468 0,588 6,413 0,143 6,354 0,395 6,484
InSize 0,112 0,282 0,103 0,260 0,071 0,607 0,072 0,208
Const. -0,99"* 0,914 -1,677* -0,86"
Observ. 539 539 1411 1411 178 178 768 768
p 0,610 0,873 0,221 0,158
o 2,171 2,512 1,630 1,960
A 1,326 2,193 0,361 0,309
V. pred. 0,541 0,453 0,941 0,701

V. obs. 0,445 0,393 0,567 0,465

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: * nivel de significacion del 10%; ** nivel de significacién del 5%;

Hkek

nivel de significacién de menos del 1%.

20 | a proporcién de empresas con restricciones financieras (que las describieron como un obstaculo importante a la innovacion)
con respecto al total de empresas en cada grupo de la CIIU fue del 21,2% en los servicios intensivos en conocimiento, el
18,5% en los servicios tradicionales, el 34,3% en las empresas manufactureras de alta tecnologia, el 29,4% en las empresas
manufactureras de baja tecnologia y el 22,9% en los servicios y las manufacturas en general.

2

Los resultados de la estimacion realizada con el procedimiento en dos etapas de Heckman (es decir Heckit) que no se presentan
aqui fueron mucho mejores para la ecuacion relativa a la decision de invertir. Asi, los coeficientes censurados y no censurados
del tamafo de la empresa fueron estadisticamente significativos para todos los sectores. Por otra parte, los coeficientes
censurados o marginales del apoyo financiero publico y la proteccion de patentes fueron estadisticamente significativos para
todos los sectores. Las variables ficticias relativas al caracter exportador y a la propiedad extranjera resultaron no significativas
o de dudosa significacion estadistica. Por Ultimo, el coeficiente de restricciones financieras también fue estadisticamente
significativo para los servicios tradicionales.
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Los resultados econométricos con respecto a la intensidad de la inversion en CTl (ecuacion (2))
son mas variados. El caracter de empresa exportadora, el apoyo financiero publico, las restricciones
financieras y la coordinacion con otras entidades fueron factores estadisticamente importantes en el
monto de la inversion en CTl de las empresas en las ramas de los servicios tradicionales. Los primeros
dos factores contribuyeron a aumentar la intensidad de la inversion y los dos Ultimos a reducirla. Sin
embargo, una vez que una empresa decidio invertir, solo el coeficiente marginal de coordinacion fue
estadisticamente significativo y contribuyd a reducir el monto de la inversion en actividades de CTI. En
el caso de las ramas de servicios intensivos en conocimiento y manufacturera de baja tecnologia, el
apoyo financiero publico fue el factor mas importante y significativo desde el punto de vista estadistico.
Una vez mas, los respectivos coeficientes marginales no fueron significativos.

Ademas, en el caso de los servicios intensivos en conocimiento, los respectivos coeficientes
censurados y no censurados fueron estadisticamente significativos para las empresas que utilizaban
Internet para buscar informacion sobre productos y procesos (INFO,), para actividades de investigacion
(INFO,) y para obtener informacién sobre instituciones gubernamentales (INFO3). Las empresas que
utilizaban Internet para los primeros dos usos presentaban un mayor nivel de intensidad de la inversion,
mientras que aquellas que la utilizaban para el tercer uso invirtieron menos en actividades de CTI.

Cuadro 4
Coeficientes censurados (C) y no censurados (NC) de la ecuacién (2) (observada),
relativa a la intensidad de la inversién en ciencia, tecnologia e innovacién (CTI),
por tipo de empresa: Tobit generalizado (seleccién de Heckman)

Sectores o Conogiminto _ Senios radionals ot tecnbiogi e toorloga
Var. C NC C NC C NC C NC
Dx 0,555 0,621 0,670 0,668 0,100 0,076 -0,121 -0,111
FO 0,232 0,136 0,435 0,233 -0,615 -0,663 0,375 0,401
PFS 1,748 2,943 0,676 2,796 0,447 0,644 0,486 0,727*
Dcoord -0,560 -0,560 -0,475  -0,475™ 0,450 0,450 0,313 0,313
INFO, 1,136 1,136 0,178 0,178 -0,612 -0,612 0,443 0,443
INFO, 0,723 0,723* 0,278 0,278 0,779 0,779* -0,055 -0,055
INFO5 -1,066™  -1,066™ 0,240 0,240 -0,098 -0,098 -0,441 -0,441
1SIC, -0,244 -0,247
ISIC, -0,036 -0,039 0,128 0,116
ISIC3 13,969 2,501

ISIC4 0,550 0,332

ISICs 0,047 0,002

ISIC; -0,115 -0,210 -0,121 -0,621

ISICg -0,207 0,374

FC -0,372 -0,532 -0,243 -0,722* 0,129 0,114 -0,244 -0,255
PatenP? 0,540 1,561 -2,070 0,587 0,682 -0,197

InSize -0,229 -0,378 -0,046 -0,033

Const. 4,516 3,381 6,090 5,910
Obser. 539 539 1411 1411 178 178 768 768
V. pred. 5,786 5,637 6,062 5,978

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: * nivel de significacién del 10%; ** nivel de significacion del 5%; *** nivel de significacion de menos del 1%.

2 La variable de proteccion de patentes (PatenP) se excluy6 de los servicios tradicionales y las empresas manufactureras
de baja tecnologia debido a problemas de concavidad en la funcién de verosimilitud logaritmica.
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Por ultimo, en el caso de las empresas manufactureras de alta tecnologia, solo los coeficientes
censurados y no censurados del uso de Internet para actividades de investigacion fueron
estadisticamente significativos para la inversion en actividades de CTI.

Las empresas que utilizaron ese tipo de informacion registraron montos de inversion
superiores?2. En el caso de las estimaciones de innovacion, las ecuaciones (3) y (4), los resultados
fueron mas uniformes en todas las ramas de actividad con respecto a los de la ecuacion (2).

Cuadro 5
Coeficientes marginales de la ecuacién (3) (observada), relativa a la producciéon
de innovacién tecnolégica, por tipo de empresa: método probit

Servicios intensivos Servicios Manufacturero de Manufacturero de
en conocimiento tradicionales alta tecnologia baja tecnologia

InlE 0,108 0,062*** 0,169 0,146
InIE? 0,139** 0,125*** 0,348** 0,368
InSize 0,055***  0,087*** 0,039**  0,041*** 0,175  0,166™* 0,068  0,064***
Dx 0,022 -0,044 0,025 -0,028 -0,091 -0,051 0,062 0,100***
FO 0,041 -0,040 0,014 0,008 -0,167 -0,017 0,028 -0,115*
ISIC4 0,028 0,081
ISIC, 0,073 0,008 0,027 -0,043
ISIC3 0,059 0,170
ISIC,4 -0,019 -0,026
ISICs -0,052 -0,092**
ISICq -0,343
ISIC; 0,049 0,068 -0,033 -0,006
ISICg 0,193* 0,131
Obser. 539 586 1411 1534 178 200 768 874
Prob. pred. 0,172 0,334 0,144 0,340 0,397 0,412 0,279 0,305

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: * nivel de significacion del 10%; ** nivel de significacién del 5%;

Hkk

nivel de significacién de menos del 1%.
2 Predicho con el método de Heckman y con errores estandar de bootstrap para la variable independiente.

22 | as estimaciones realizadas con el método Heckit que no se presentan aqui produjeron coeficientes mas robustos para el
apoyo financiero publico. Otros factores también fueron mas importantes segun la estimacion Heckit. Asi, los coeficientes
de restricciones financieras fueron estadisticamente robustos para las dos ramas de servicios de la CllU (y para los sectores
manufacturero y de servicios en general). En forma andloga, el efecto de la variable de proteccion de patentes en la intensidad
de la inversion en CTI fue estadisticamente significativo para los servicios tradicionales, los servicios en general, el sector
manufacturero de baja tecnologia, el sector manufacturero en general y para todos los sectores (manufacturero y de servicios
en general). Por Ultimo, el caracter de empresa exportadora afecto la intensidad de la inversién en CTl de manera positiva. El
resto de los factores no fueron robustos o carecieron de significacion estadistica.
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Cuadro 6
Coeficientes marginales de la ecuacién (4) (observada), relativa a la produccion
de innovacién no tecnolégica, por tipo de empresa: método probit

Servicios intensivos Servicios Manufacturero de Manufacturero de
en conocimiento tradicionales alta tecnologia baja tecnologia

InlE 0,097*** 0,133"** 0,169 0,082***
InlE2 0,064** 0,151 0,128 0,081
InSize 0,030 0,065*** 0,062*** 0,054*** 0,175 0,114 0,034 0,060***
Dx -0,094* -0,086 -0,095*  -0,101** -0,091 -0,082 -0,046 -0,014
FO -0,119* -0,118* -0,166™*  -0,110"* -0,167 0,020 0,070 0,103
ISIC; -0,061 -0,048
ISIC, 0,073 -0,048 -0,115 -0,103
ISIC, -0,313**
ISIC4 -0,012 -0,083
ISICs 0,0896* 0,022
ISICq -0,343***
ISIC, -0,0635 -0,048 0,011 0,010
ISICq 0,044 0,019
Obser. 539 586 1407 1534 178 200 768 874
Prob. pred. 0,230 0,334 0,199 0,340 0,397 0,412 0,200 0,305

Fuente: Elaboracioén propia.
Nota: * nivel de significacion del 10%; ** nivel de significacion del 5%;

Hkek

nivel de significacién de menos del 1%.
2 Predicho con el método de Heckman y con errores estandar de bootstrap para la variable independiente.

Los coeficientes de intensidad de la inversion y tamafio fueron positivos y estadisticamente
significativos para los cuatro grupos de ramas de actividad y los dos tipos de innovacion?3. Ademas,
entre las empresas manufactureras de baja tecnologia, las empresas exportadoras presentaron una
mayor probabilidad de producir innovacion tecnoldgica que las empresas orientadas al mercado
interno. Por el contrario, las empresas extranjeras son menos propensas a producir innovacion
tecnoldgica que las empresas nacionales dentro de esa categoria del sector manufacturero. En el
caso de los servicios intensivos en conocimiento y los servicios tradicionales, las empresas orientadas
al mercado interno y nacionales parecen tener una mayor probabilidad de producir innovaciéon no
tecnoldgica que las empresas exportadoras y extranjeras?®,

Por Ultimo, las estimaciones de la Ultima ecuacion (5) produjeron un resultado robusto para casi
todos los grupos de la ClIU. La relacion entre capital y trabajo fue el factor mas importante y significativo
estadisticamente para la productividad del trabajo de las empresas. La intensidad de la inversion
también fue mas importante para los grupos de la CllU que para las empresas manufactureras de alta
tecnologia®®.

23 Se obtuvieron practicamente los mismos resultados con los valores predichos de InlE utilizando el método Heckit.

24 | os servicios tradicionales incluyen a los comerciantes exportadores de bienes primarios de exportacion. Cuando los valores
predichos de InlE se estimaron con el método Heckit, los resultados del tamafio y la intensidad de la inversion para las
ecuaciones NTI y Tl fueron similares. Sin embargo, en el caso de la ecuacion NTI, el efecto negativo de los exportadores no
fue robusto estadisticamente y la propiedad extranjera también afectd a las empresas del sector de servicios intensivos en
conocimiento.

25 | os efectos de Tl y NTI para todas las ramas de servicios de la ClIU y el sector manufacturero de baja tecnologia fueron
estadisticamente robustos y positivos cuando los valores predichos de las variables Tl se estimaron con el método Heckit
para el modelo ampliado. La significacién estadistica del resto de los factores es similar a los resultados hallados utilizando el
método de Heckman.
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Cuadro 7

Coeficientes de regresién de la ecuacién (5), relativa a la productividad del trabajo,
con errores estandar de bootstrap para los valores predichos mediante la estimaciéon
de Heckman: modelo ampliado

Servicios intensivos en conocimiento Servicios tradicionales
InSize -0,022 -0,025 -0,008 -0,037 -0,183~*  -0,180™*  -0,183"*  -0,190***
In(k+1) 0,138"* 0,138** 0,139 0,119"* 0,231*** 0,229*** 0,230 0,236™**
Dcontrol 0,646 0,639** 0,643 0,496 1,374 1,359 1,373 1,475
Tl 0,214* 0,153 -0,006 0,033
NTI -0,142 -0,056 0,081 0,079
InlE 0,034 0,039***
ISIC, 0,568 0,558 0,567 0,345
ISIC,4 1,217 1,218 1,217 1,137
ISICs 1,445 1,450 1,445 1,453
ISIC; -0,282  -0,273™*  -0,264™ -0,207* 0,168 0,165 0,169 0,186
ISICg -0,454* -0,453* -0,455* -0,477*
Const. 9,247*** 9,231*** 9,239"** 9,374 8,550"** 8,671 8,550 8,407**
Obser. 570 570 570 524 1474 1474 1474 1357
Adj-R? 0,0455 0,0447 0,0420 0,0440 0,234 0,234 0,234 0,240
R? 0,0556 0,0531 0,0504 0,0532 0,239 0,238 0,239 0,245

Manufacturero de alta tecnologia Manufacturero de baja tecnologia

InSize 0,033 0,031 0,034 0,012 -0,001 0,002 0,001 -0,011
In(k+1) 0,104~ 0,103* 0,103" 0,087 0,187 0,184 0,187 0,198
Deontrol 0,758* 0,753* 0,755* 0,648 1,062 1,043 1,059  1,170"*
Tl 0,006 -0,027 0,053 0,094
NTI -0,062 -0,059 0,092 0,119
InlE 0,002 0,039***
ISIC4 -0,163 -0,169 -0,160 -0,260
ISIC, 0,123 0,125 0,123 0,177 0,153 0,143 0,157 0,049
Const. 8,862 8,860 8,864  8,996™* 8,253 8,283 8,259 8,244
Obser. 189 189 189 167 836 836 836 735
Adj-R? -0,00886  -0,00410 -0,00336 -0,0124 0,0978 0,0977 0,0984 0,114
R? 0,0233 0,0226 0,0233 0,0181 0,105 0,104 0,105 0,121

Fuente: Elaboracién propia.
Nota:

VI. Conclusiones

* nivel de significacion del 10%; ** nivel de significacion del 5%;

nivel de significacion de menos del 1%.

En la ultima década, los responsables institucionales de la formulacion de politicas no han dado
mucha prioridad al area de ciencia, tecnologia e innovacion tecnolégica en la economia peruana. El
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion Tecnologica (SINACYT) no se ha articulado
institucionalmente y se ha concentrado en fondos y programas particulares dirigidos a promover las
actividades de innovacion de las empresas en los sectores primario y manufacturero sin una estrategia
de innovacion especifica disefiada previamente. La CTl en los servicios se orientd principalmente a
brindar infraestructura de TIC conforme a los principios de acceso universal, asequibilidad, promocion
de la competencia privada y convergencia tecnoldgica de acuerdo con la evolucion y el desarrollo de

las TIC.
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Sobre labase de datos de una encuesta de empresas sobre CTl realizada en 2004 (CONCYTEC/
INEI, 2005a), se presentd evidencia solida de los efectos positivos de las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion de las empresas en la productividad del trabajo en los sectores de servicios y
manufactureros del Peru. Asignar mayor prioridad a la politica de CTly su efectiva implementacion en
el pais podria mejorar el desempefio mediocre de la década pasada y favorecer el crecimiento de la
productividad (Tello, 2012b). Se estimaron dos modelos CDM con métodos que permiten superar los
problemas de seleccion y endogeneidad.

Engeneral, los resultados estadisticos apoyan parcialmente algunas de las hipétesis encontradas
en la literatura. Especificamente, el tamafno de las empresas parece ser un determinante clave en la
decision de invertir en actividades de CTl en los siete grupos de la ClIU considerados en el andlisis. Sin
embargo, para aquellas empresas motivadas para invertir, la proteccion de patentes —en particular en
el caso de las empresas manufactureras— fue un factor determinante para una inversion efectiva. Al
mismo tiempo, las restricciones financieras influyeron en las decisiones de las empresas de invertir o
no en actividades de CTI solo en el grupo de la ClIU correspondiente a los servicios tradicionales. Se
observa que la significacion estadistica de las restricciones financieras desaparecio en el caso de las
empresas que decidieron invertir en actividades de CTl, de manera que el factor financiero constituia
una limitacion relevante solo para las empresas que en Ultima instancia no invirtieron.

En segundo lugar, aunque el apoyo financiero publico parece incrementar la variable latente de
la intensidad de la inversion de las empresas en la mayoria de los grupos de la ClIU (con excepcion de
las empresas manufactureras de alta tecnologia), el efecto en la intensidad de la inversion real (medida
a través de los gastos en actividades de CTl por trabajador) no fue estadisticamente significativo para
las empresas que invirtieron en actividades de CTI. Esto significa que las politicas de apoyo publico
parecen tener un efecto mas inductivo (que consiste en hacer que las empresas que no gastan lo hagan)
que intensificador (que consiste en aumentar la intensidad de las empresas que ya gastan). El mismo
resultado se obtiene con respecto a las restricciones financieras en el grupo de la ClIU correspondiente
a los servicios tradicionales. El efecto de otros factores en la intensidad de la inversion en CTl de las
empresas también fue estadisticamente robusto para algunos grupos de la ClIU. Especificamente, la
informacion de Internet sobre productos y procesos fue significativa para los servicios intensivos en
conocimiento, los servicios en general y para todas las empresas de la muestra (manufactureras y de
servicios), mientras que la informacion de Internet sobre actividades de investigacion fue significativa
para los servicios intensivos en conocimiento, las empresas manufactureras de alta tecnologia, los
servicios tradicionales y ambos sectores (servicios y manufacturas) en general, y la coordinacion de
las empresas con otras entidades para fines de innovacion lo fue para los servicios tradicionales y los
servicios totales.

En tercer lugar, el tamarfo de la empresa y la intensidad de la inversion fueron los determinantes
clave para la produccién de innovacion tecnoldgica y no tecnoldgica en todos los grupos de la ClIU.
En algunos de ellos (como los servicios y el sector manufacturero de baja tecnologia), las empresas
orientadas al mercado doméstico y nacionales eran mas propensas a elaborar productos de
innovacion tecnoldgica y no tecnologica que las empresas exportadoras y de propiedad extranjera.
Este resultado puede indicar una mayor necesidad de realizar cambios tecnoldgicos para competir
con las empresas exportadoras y extranjeras en el primer grupo de empresas. Por ultimo, el capital
por trabajador y la intensidad de la inversion en CTI afectaron la productividad del trabajo de las
empresas en forma positiva para la mayoria de los grupos de la CllU (con excepcion del sector
manufacturero de alta tecnologia).

Desde la perspectiva de la politica econémica, estos resultados sugieren que las politicas
horizontales de CTI (por lo menos para los sectores de servicios y manufactureros) que alientan a
las empresas a incrementar la intensidad de sus inversiones en CTI pueden contribuir a aumentar la
productividad del trabajo de las empresas. Sin embargo, dado que los productos de innovacion no
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mostraron ningun efecto estadistico en la productividad, es necesario realizar un andlisis detallado
a nivel micro de lo que las empresas consideran productos de innovacion y obtener informacion
acerca de aquellos que pueden aumentar la productividad del trabajo. Por Ultimo, el hecho de que las
actividades de CTl de la mayoria de las empresas se lleven a cabo de manera aislada —la produccion
de innovacion de cualquier tipo, ya sea de productos, procesos, comercializacion u organizacion, se
realiza con los fondos propios de las empresas y sin colaboracion con otras entidades— vy la falta
de significacion estadistica del efecto de la coordinacion de las empresas con otras entidades en la
intensidad de la inversion en CTl indican la necesidad de explotar las interacciones de las empresas
con otras empresas, instituciones de investigacion y el gobierno para aumentar la probabilidad de
producir innovacion?® y reducir el gasto en CTI de las empresas por trabajador.

L] L o
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I. Introduccién

La globalizacion ha dado origen a diversas transformaciones de la geografia econémica mundial y, en
este marco, las ciudades han actuado como articuladoras de la internacionalizacion de las economias
(Sassen, 2001). Las ciudades de América Latina no han estado ajenas a este proceso (De Mattos,
2010), en el que Santiago de Chile representa un caso especial, debido a la temprana insercion de la
economia nacional en la global, y a los consecuentes cambios en la funcion, morfologia y estructura
socioespacial de la ciudad a lo largo de diferentes periodos.

Las tendencias recientes que muestra el crecimiento urbano de Santiago han afadido
complejidad a su estructura, en virtud de procesos que han sido objeto de estudios especificos.
Sin embargo, como veremos mas adelante, se deberia avanzar ain mas en la comprension de las
modalidades de funcionamiento, las caracteristicas generales y las desigualdades que presenta la
urbe. Al respecto, las preguntas que abordamos se refieren a la configuracion espacial de la relacion
entre el lugar de residencia y de trabajo. Especificamente 4 cudl es la estructura funcional de la ciudad?,
y ¢,en qué medida se vincula con las desigualdades urbanas y conforme a qué mecanismos? Se trata,
concretamente, de identificar las posibilidades de caracterizar y analizar la evolucion de la estructura
funcional de la ciudad y las tendencias que explican las desigualdades urbanas en los Ultimos afios.

A partir de las conclusiones de distintos estudios y el analisis de las variadas dimensiones de
la evolucion urbana, se intenta contribuir al debate sobre la estructura de Santiago, en funcién de una
clasificacion de los espacios sociales y conforme a criterios relacionados con el lugar de trabajo y de
residencia, a fin de delimitar la ciudad a una escala agregada. Asimismo, se identifican las zonas de
mercado laboral definidas por la relacion entre la oferta y la demanda de trabajo en el espacio de la
ciudad. Para validar esta metodologia, se somete a prueba su aporte a la caracterizacion de la urbe
desde la perspectiva de las desigualdades sociales en términos de ingresos, educacion, clases y otros
indicadores pertinentes.

Postulamos que una configuracion espacial basada en la relacion entre residencia y trabajo
ofrece una imagen de conjunto de la estructura y el funcionamiento de una gran ciudad como
Santiago, y presenta la ventaja de contribuir a la comprension de las desigualdades sociales que
se dan en ella. Esto se debe a que cada una de las zonas consideradas presenta caracteristicas
particulares en términos de los indicadores socioeconémicos basicos, el nivel y la distribucion del
ingreso, y la composicion de las clases sociales. Asimismo, demostramos que las desigualdades
socioecondmicas son acentuadas en algunas de las zonas y que también hay grandes diferencias
entre algunas de ellas. Por suponer que existe una relacion bidireccional entre la configuracion espacial
y las desigualdades urbanas, en el enfoque empleado se otorga prioridad a la influencia del espacio
social en estas Ultimas.

En la seccion Il del articulo se describe el debate académico en torno a la estructura de la
ciudad y el enfoque metodoldgico centrado en las zonas de mercado laboral local. En la seccion i
se expone en detalle el método aplicado en este estudio para la delimitacion e identificacion de estas
zonas en Santiago. En la seccion IV se analiza la conformacion de las zonas de mercado laboral y se
caracterizan las desigualdades socioeconémicas y su composicion social. Finalmente, se analizan las
conclusiones relativas a la configuracion espacial de la ciudad y a su capacidad de agregar valor al
andlisis de las desigualdades sociales intraurbanas.
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II. Marco general de los espacios urbanos

1. Estudios de la estructura territorial de Santiago

En el presente articulo se propone considerar los mercados de trabajo existentes en Santiago como
un factor clave para comprender su heterogeneidad. En varios estudios sobre esta y otras ciudades
de América Latina, se ha hecho hincapié en la creciente complejidad estructural derivada de los
nuevos procesos de crecimiento urbano. En un estudio de Dockendorff y otros (1990), en el que
se describe la estructura socioecondmica y espacial del Gran Santiago, se concluyé que el rasgo
distintivo que aparecia como una constante era la segmentacion social intercomunal.

En estudios mas recientes se ha prestado particular atencion a diversas dinamicas urbanas,
entre otras las trayectorias residenciales y la migracion interna (De Mattos, Fuentes y Link, 2014; Ortiz y
Escolano, 2013; Ortiz y Morales, 2002); los recientes fendbmenos de reubicacion de centros comerciales
y empleos (Escolano y Ortiz, 2005; Rodriguez, 2012; Truffello e Hidalgo, 2015); la transformacion de
los patrones de segregacion residencial (Agostini, 2010; Sabatini, Céaceres y Cerda, 2001), y la nueva
morfologia generada por el sistema financiero en el sector de la vivienda (Cattaneo, 2012).

En algunos de los estudios mencionados se ha intentado clasificar y caracterizar distintas
zonas funcionales de Santiago, mediante un andlisis de la policentralidad desde el punto de vista de
la densidad comercial y la movilidad. Truffello e Hidalgo (2015) observan que Santiago se caracteriza
por una estructura policéntrica del comercio, aunque también presenta rasgos monocéntricos, ya
que su centro de negocios sigue teniendo un rol predominante. Tomando en consideracion variables
como la distribucion de los empleos y los nlcleos comerciales (“centralidades”), Rodriguez (2012)
concluye que coexisten un incipiente proceso de aparicion de “subcentralidades” y la persistencia
del centro comercial histdrico, lo que acentla la relevancia del estudio de la dimension espacial del
mercado laboral. Al respecto, es dificil encontrar analisis de la configuracion territorial de los mercados
de trabajo de Santiago, que vayan mas alla de los estudios generales sobre la metropolis (De Mattos,
2002; Pollack y Uthoff, 1987; Riffo, 2004) en los que se vinculan sus caracteristicas o su evolucion a
la estratificacion social, la pobreza y la segregacion residencial.

En cuanto a las desigualdades socioecondmicas que se registran en Santiago, Agostini (2010)
sefala que, pese al mejoramiento de las condiciones de vida en los Ultimos afios, hay acentuadas
diferencias de ingreso entre sus habitantes y los residentes de comunas del resto del pais. A partir
de un examen de los coeficientes de Gini comunales, este autor estudia la heterogeneidad vy la
homogeneidad de ingresos en las comunas mas ricas y mas pobres, y concluye que es errada la
percepcion generalizada de que las primeras son mas homogéneas y las segundas mas heterogéneas.

Por otra parte, Arriagada (2010) sostiene que la segregacion se intensifico en Chile como
consecuencia de la aplicacion de la politica de vivienda social en algunas éareas de la ciudad y de la
concentracion de infraestructura urbana en zonas acomodadas del sector oriente, lo que se suma a
la expansion vertiginosa hacia barrios periféricos con insuficiente equipamiento.

La segmentacion interna ha sido analizada por Sabatini, Caceres y Cerda (2001), que definen el
cono oriente de Santiago como un area heterogénea desde el punto de vista social y las periferias de
otros sectores de la ciudad como lugares estigmatizados en los que se acumulan problemas sociales.
Tomando en consideracion muiltiples variables, entre las que destacan el ingreso y la educacion,
se ha descrito la conformacion de zonas en las que se manifiesta la segmentacion social existente
(Heinrichs y otros, 2011).

Con el proposito de realizar estudios técnicos sobre el sistema de transporte urbano, la
Secretaria de Planificacion de Transporte ha dividido la ciudad en macrozonas, entre las que se
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producen desplazamientos que se cuantifican en las encuestas de origen y destino (SECTRA, 1992).
Ademas, en un estudio sobre la distribucion del poder y la gobernabilidad (Orellana y Fuentes, 2007)
también se desarrolld una clasificacion de las comunas de Santiago.

En el examen de la literatura, se ha constatado que consiste en estudios centrados en temas
especificos, como el desplazamiento por motivos de trabajo y la transicion de la monocentralidad
a la policentralidad, o en problemas acotados, como la segregacion y la falta de gobernabilidad de
la ciudad. Tomando como punto de partida las conclusiones de los analisis de esos aspectos de la
evolucion urbana, con el presente articulo se intenta hacer un aporte a los estudios anteriores, como
parte de un debate sobre la estructura urbana de Santiago en su conjunto. A nuestro juicio, antes de
proceder a una caracterizacion socioeconémica o en funcion de otras variables, la distincion basica
de zonas basada en los mercados del trabajo locales facilita la comprension de las desigualdades
sociales que se registran en la ciudad y que, en Ultima instancia, han sido el tema central de la mayor
parte de los estudios.

2. Estudios de zonas de mercado laboral local

El propodsito fundamental de este articulo es contribuir al debate sobre la dimension territorial del
mercado laboral, mediante un analisis de los traslados por razones de trabajo similar al aplicado en
investigaciones realizadas en los Estados Unidos (Singelmann y Deseran, 1993; Tolbert y Sizer, 1996),
en Espana (Casado-Diaz, 2003), en Alemania (Russo y otros, 2011) y en otros paises (Casado-Diaz
y Coombes, 2011; OCDE, 2002)2. Estos espacios se han conceptualizado de diversas maneras. En
Gran Bretafna se estudiaron las areas dentro de las cuales los trabajadores deben desplazarse por
motivos de trabajo (Coombes y Bond, 2008); en lItalia, los sistemas de trabajo local (ISTAT, 2005), y
en Francia, las “cuencas de vida” y los territorios habitados (Valles, 2004). Es importante que exista
una agenda de investigacion comparativa sobre las zonas de mercado laboral a nivel internacional,
dado que una de las dificultades que se presentaban hace algunas décadas para el proceso de
regionalizacion era la definicion de los territorios mas relevantes para las politicas publicas nacionales.
Asimismo, para responder mas eficazmente a la globalizacion de la economia y la sociedad, conviene
establecer areas comparables entre paises (Casado-Diaz y Coombes, 2011).

En uno de las primeros estudios en los que se considerd la dimension territorial de los mercados
de trabajo, realizado en los Estados Unidos en 1940, se planteaba la existencia de zonas en las que los
trabajadores podian cambiar de trabajo sin cambiar de residencia (Casado-Diaz y Coombes, 2011).
Teniendo como base esos primeros estudios, se comenzo a definir este concepto como el area que
abarca tanto el lugar de residencia como el de trabajo de una determinada poblacion local (Tolbert y
Sizer, 1996). Asi, en la mayoria de las definiciones actuales de las zonas de mercado laboral se otorga
particular importancia a la relacion entre el lugar de residencia y de trabajo, asi como a su vinculacion
mediante traslados cotidianos. Desde el punto de vista espacial, esto ha conducido a la delimitacion
de zonas de acuerdo con dos criterios claves: el punto de encuentro de la oferta y la demanda de
empleo, y el area que define la interaccion entre el lugar de residencia y el de trabajo. De acuerdo con
estos criterios, se examina la cercania entre varios municipios®, o que supone un nuevo analisis y, a la
larga, la adopcion de nuevas divisiones administrativas que reemplazan a las tradicionales.

Uno de los aspectos mas destacados de las investigaciones sobre los mercados de trabajo
locales realizadas en América Latina, a las que se suma el presente articulo, es su contribucion al

2 | a metodologia utilizada en diversos paises y estudios para delimitar zonas de mercado laboral local es, en general, similar
a la aplicada en este estudio. Casado-Diaz y Coombes (2011) presentan una completa descripcion de los principales
procedimientos empleados para efectuar esa delimitacion.

3 Como unidades de andlisis, también se pueden considerar areas de menor tamario, lo que depende de la disponibilidad de
datos estadisticos.
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estudio de las desigualdades sociales y espaciales. En el caso de la zona metropolitana del Valle de
México, se ha dado cuenta de la complejidad de la estructura urbana, producto de los procesos de
crecimiento vinculados a la movilidad de las empresas y los individuos (Casado, 2012). Al igual que en
el presente articulo, en el estudio de Casado se examina el interior de la ciudad, con el fin de analizar
la estructura urbana a partir de la configuracion geografica de las relaciones econdémicas y sociales
basicas. La zona metropolitana del Valle de México se divide en 12 areas de mercado laboral local
mas 0 menos auténomas en términos de la relacion entre residencia y trabajo, pero que presentan
una notable concentracion del empleo en el distrito de negocios, cuya extension es mas amplia que
los limites tradicionales del centro de la ciudad.

La aplicacion de una metodologia similar en Chile ha contribuido al estudio de nuevas dinamicas
en el mundo rural y de inequidades que afectan a distintos tipos de territorios rurales (Berdegué y
otros, 2011). Esta metodologia se ha utilizado también para determinar si existe una red de ciudades
intermedias en el sur del pais (Maturana y Arenas, 2012). Junto con distinguir zonas de mercado de
trabajo en Chile (Mac-Clure y Calvo, 2013), se las ha vinculado con la distribucion del ingreso vy la
composicion de las clases sociales en diversos territorios del pais (Mac-Clure, Barozet y Maturana,
2014). El presente articulo se centra en el examen de la ciudad de Santiago de Chile, caracterizada
por acentuadas desigualdades, al igual que las demas grandes ciudades de América Latina.

III. Metodologia: delimitacién de zonas
de mercado laboral local

Para delimitar las zonas de mercado laboral local en la capital de Chile, se consideran el lugar de
residencia y el traslado al trabajo, como se ha hecho en los estudios resefiados con anterioridad.

El método aplicado es de caracter inductivo, lo que significa que el proceso de investigacion no
se basa en el supuesto de que existe una determinada estructura en torno a la cual se conforman los
mercados de trabajo locales, sino que apunta a su identificacion. En términos estadisticos, se realizd
un examen de conglomerados jerarquicos a partir de las conclusiones del analisis de matrices, con
el propdsito de integrar los elementos —en este caso, las comunas— en grupos homogéneos, no
conocidos de antemano, sino derivados de los datos disponibles. Cabe sefialar que en el andlisis de
conglomerados se emplea un conjunto de métodos y técnicas estadisticas que permiten describir y
reconocer las agrupaciones implicitas en un conjunto de datos, por lo que es posible clasificar o dividir
en grupos mas o menos homogéneos una serie de elementos definidos por diferentes variables.

El universo de este estudio esta constituido por 38 comunas de la ciudad de Santiago, que
abarcan la Provincia de Santiago y las mas importantes de las provincias Cordillera, Chacabuco y
Maipo?. La unidad minima de andlisis utilizada es la comuna, dado que esto posibilita los analisis
socioecondmicos posteriores. La delimitacion de las zonas de mercado laboral local se basa en datos
de la Encuesta Origen y Destino de Viajes, efectuada por la Secretaria de Planificacion de Transporte
(SECTRA), con el fin de realizar un diagnéstico del sistema de transporte urbano y planificarlo, dado
que contiene datos actualizados sobre traslados®. Ademas, se recurrié a otras fuentes de datos, para
validar las zonas identificadas tomando en cuenta otros aros®.

4 Se consideraron las comunas incluidas en los estudios de la Secretaria de Planificacion de Transporte (SECTRA).

5 |a muestra de la Encuesta Origen y Destino de Viajes de 2012 estuvo integrada por 11.000 hogares, en los que se realizaron
entrevistas en dias laborables.

6 Se examinaron los resultados de la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN) de 2009, la Unica de la
serie en que se incluye informacion sobre traslados cotidianos con motivo de trabajo, y los datos del censo del afio 2002.
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El proceso de analisis realizado a partir de esa informacion se dividid en cuatro etapas, en las
que se delimitaron las zonas de mercado laboral local (véase el diagrama 1).

Diagrama 1
Secuencia de delimitacién de las zonas de mercado laboral local

1 2 3 4
Construccion Ponderacion Construccion Andlisis de
de matriz de ) del flujo de ) de la matriz de ) conglomerados
frecuencias traslados disimilaridad? jerarquicos

de traslado
entre comunas

Fuente: Elaboracioén propia.

2 La disimilaridad se refiere al grado de desemejanza entre los datos, sobre la base de la comparacién entre una serie y el
conjunto.

En primer lugar, se construy¢ una matriz de doble entrada con las frecuencias de traslado de
quienes se desplazan por razones de trabajo entre dos comunas, en cualquier sentido. El segundo
paso consistid en la ponderacion de las frecuencias; al respecto, es importante tener en cuenta que
en el andlisis de conglomerados se definen grupos o mas heterogéneos que sea posible; por lo tanto,
cuando las variables se expresan en distintas magnitudes, hay que ponderar o estandarizar los datos.
El objetivo de la ponderacion es evitar sesgos atribuibles al tamano de las comunas correspondientes
a los pares observados. Con tal fin, se corrigen los flujos de traslado, mediante la division del niUmero
de personas que se desplazan por razones de trabajo entre dos comunas por la poblacion ocupada
de la comuna de menor tamanio. El flujo calculado es un indicador de la intensidad de los traslados
por razones de trabajo entre ese par de comunas. Asi se desarrolla una matriz de doble entrada, en
la que se incluyen las mismas 38 comunas en las columnas y en las lineas.

El tercer paso para la delimitacion de las zonas de mercado laboral consiste en aplicar medidas
de similitud. En este caso, se elabord una matriz de distancias o disimilaridad entre las comunas,
que ilustra la diferencia entre el valor uno y el flujo de traslado ponderado que se deriva de la matriz
anterior. El objetivo de este ejercicio es medir el grado de desemejanza entre los datos, sobre la base
de la comparacion entre una serie y el conjunto, lo que sirve de base para el posterior desarrollo de
una clasificacion jerarquica.

En cuarto lugar, se analizan los conglomerados jerarquicos. En este procedimiento se identifican
las comunas mas proximas en términos de disimilaridad, que se agrupan en un conglomerado. A
continuacion, se establecen conglomerados cada vez mayores y mas heterogéneos, hasta llegar
a un unico conglomerado global, que corresponde a la ciudad en su conjunto y esta integrado por
38 unidades, cada una de las cuales puede considerarse un conglomerado. Esto permite evaluar la
heterogeneidad de los conglomerados constituidos en cada etapa y facilita la identificacion de grupos
homogéneos de comunas, que concuerdan con las conclusiones de los estudios sobre la ciudad.
Las comunas agrupadas conforme a los flujos de traslado dentro de un conglomerado se interpretan
como mercados laborales locales. En cambio, los conglomerados aislados reflejan un bajo flujo de
traslado y se los considera como distintos mercados laborales. Utilizando un dendograma, se hace un
corte en uno de los niveles de jerarquia resultantes. Con el propdsito analitico de distinguir un nimero
reducido de zonas de mercado laboral en la ciudad, se establecié un umbral de aglomeracion en
funcion del flujo de traslado. Este umbral se determiné de conformidad con los criterios especializados
sobre la materia, considerando para ello un equilibrio en la conformaciéon de un nimero reducido de
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zonas de mercado laboral local representativas y manejables estadisticamente’. Para corroborar el
resultado, se aplico la técnica estadistica de escalamiento multidimensional, que permite desarrollar
una representacion de las diferencias entre las comunas en lo que respecta al flujo de traslado, lo que
facilita la ubicacion de las zonas en la ciudad. Luego, para validar las zonas identificadas se analiza si
tienen una coherencia geografica, es decir, si siguen un mismo patrén, mediante diversas fuentes de
datos y técnicas estadisticas.

Finalmente, a fin de evaluar la pertinencia y utilidad de la distincién de zonas de mercado laboral
para el andlisis de las desigualdades sociales existentes en la ciudad, se consideran indicadores
socioecondmicos basicos correspondientes a cada una de ellas.

IV. Conformacidén de las zonas

1. Zonas de mercado laboral en Santiago

A partir de las 38 comunas del Gran Santiago, se configuraron seis conglomerados conforme al
método descrito®. Sus habitantes se desplazan relativamente menos fuera de ellos por razones de
trabajo y los traslados se concentran entre las comunas que los integran. La configuracion espacial
definida no varia mayormente cuando se emplean distintas fuentes de datos y técnicas de analisis.

A modo ilustrativo, la zona centrooriente es un destino de desplazamientos por motivos de
trabajo desde todas las comunas de la ciudad; la frecuencia de traslados entre las comunas que la
conforman es alta, en tanto que una proporcion relativamente baja de sus residentes viaja a trabajar
fuera de ellas. Las zonas resultantes no son espacios cerrados, sino que estan integradas en el
mercado laboral mas amplio de la ciudad, cuyos habitantes se desplazan por razones de trabajo
entre multiples puntos aunque preferentemente dentro de los limites de las zonas identificadas. En
el mapa 1 se ilustran las seis zonas delimitadas con la metodologia descrita, correspondientes a los
mercados de trabajo local de la ciudad de Santiago.

En términos generales, la configuracion de las zonas de mercado laboral de Santiago muestra
un marcado patron geografico, conforme al cual las comunas se agrupan en areas diferenciadas e
independientes. Entre las desviaciones mas destacadas del patron, cabe mencionar los casos de la
zona centrooriente, que “se apropia” de la comuna de Santiago, y de la zona sur, un conglomerado de
comunas que se proyectan hacia el sector poniente de la ciudad. Por si solas, estas son conclusiones
relevantes, dado que en la mayor parte de los articulos consultados se analiza la configuracion de
mercados laborales locales en estructuras espaciales agregadas, mientras que en el presente estudio
también pretendemos determinar la estructura interna de la ciudad.

Por consiguiente, es interesante comparar estas conclusiones con las expuestas por Casado
en su estudio de la zona metropolitana del Valle de México, para el que se empled una metodologia
similar (Casado, 2012). El autor identifico una estructura integrada por 12 zonas, que presenta un patron
espacial de tipo radial, diferente al de Santiago; a su vez, este Ultimo difiere de las representaciones
de la estructura de la ciudad en las que aparece como un centro rodeado de anillos circundantes.

7 Se consideraron seis conglomerados de comunas.

8 |as seis zonas abarcan un total de 38 comunas, agrupadas como se indica a continuacion. Norte: Colina, Lampa, Renca,
Conchali, Huechuraba, Quilicura, Independencia y Recoleta. Centrooriente: La Reina, Nufioa, Providencia, Santiago, Las
Condes, Vitacura y Lo Barnechea. Poniente: Cerrillos, Maipu, Estacién Central, Lo Prado, Lo Espejo, Cerro Navia, Pudahuel
y Quinta Normal. Sur: La Florida, La Granja, San Joaquin, Macul, Pefialolén, Pedro Aguirre Cerda y San Miguel. Suroriente:
Puente Alto, La Pintana y Pirque. Surponiente: Calera de Tango, San Bernardo, El Bosque, La Cisterna y San Ramon.

Luis Fuentes, Oscar Mac-Clure, Cristobal Moya y Camilo Olivos



100 Revista de la CEPAL N° 121 e Abril de 2017

Mapa 1
Santiago de Chile: delimitacién y caracteristicas basicas
de las zonas de mercado laboral local?

P
L

Lo Barnechea

(%

Pudahuel

Providencia

Santiago

8 comunas
1.487.520 habitantegs
389.343 \Q/ienda

| = SUR ORIENTE
- 3 comunas

& 816.249 habitantes
213.748 Viviendas

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Origen y Destino de Viajes de 2012 y de Instituto
Nacional de Estadistica (INE) de Chile, XVIII Censo de Poblacién de 2012.

2 Las zonas indicadas en el mapa corresponden a la denominacién utilizada por la Secretaria de Planificacion de Transporte.

Esta configuracion geografica es la expresion espacial del analisis del dendograma y del
escalamiento multidimensional. En los primeros niveles de aglomeracion del dendograma se distinguen
la zona centrooriente, la zona sur y la zona suroriente, agrupaciones mas homogéneas que las demas
cuyos limites son mas permeables.

LLas zonas no estan compuestas por el mismo numero de comunas y, por lo tanto, de habitantes
y viviendas. Por ejemplo, la zona integrada por menos comunas y habitantes, ubicada en el suroriente
de la ciudad, esta constituida por Puente Alto, La Pintana y Pirque, que suman mas de 800.000
habitantes. En cambio, la zona poniente —la mas poblada, y con mas comunas y viviendas— abarca
ocho comunas en las que viven mas de 1.400.000 personas (véase el mapa 1).

Ademés de estas diferencias, es importante analizar las zonas de acuerdo con dos conceptos
claves: el nivel de autocontencion y la porosidad. El primero se refiere al porcentaje de ocupados que
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residen en la misma zona en la que trabajan y de la cual no necesitan salir para trasladarse al lugar de
trabajo. El segundo alude a la capacidad de atraer habitantes de otras areas de mercado laboral por
motivos de trabajo. En el cuadro 1 se presenta una sintesis de esta relacion.

Cuadro 1
Santiago de Chile: trabajadores residentes en las zonas de mercado laboral, 20092
(En porcentajes y ntimeros absolutos)

. Personas que se trasladan a trabajar Tratel
o Trabajadores que fuera de la zona de residencia
Zona de residencia viven y trabajan en - X
la misma zona Ala zona Al Namero de Porcentaje del
centrooriente personas total de la ciudad
Norte 56% 32% 1% 373 963 15,3%
Centrooriente 81% - 19% 582 403 23,9%
Sur 35% 45% 21% 447 107 18,3%
Suroriente 29% 39% 32% 285155 11,7%
Poniente 45% 39% 17% 510 937 21,0%
Surponiente 48% 24% 29% 232 882 9,5%
Total 2432449 100%

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos de la Encuesta de Origen y Destino de Viajes de 2012.
2 Solo se incluyen los casos sobre los que se dispone de datos sobre traslados.

En la segunda columna de este cuadro se indica el porcentaje de ocupados que trabajan en la
misma zona en que residen. Como se puede observar, el minimo de autocontencion es de un 29%,
lo que valida la caracterizacion de las zonas como mercados laborales enddgenos, a pesar de que
presentan marcadas diferencias. Por ejemplo, dado que el promedio aproximado de autocontencion
es del 49%, es evidente que hay marcadas desviaciones. Entre las zonas que superan el promedio,
destaca la centrooriente, que presenta un 81% de autocontencion, cifra que duplica con creces los
porcentajes de las zonas sur y suroriente, que registran los valores mas bajos.

En el cuadro 1 también queda en evidencia el caracter exdgeno del empleo de los trabajadores
residentes en todas las zonas, con excepcion de la centrooriente, dado que la proporcion de
desplazamientos por razones de trabajo hacia esta es elevada. De hecho, un alto porcentaje de
trabajadores de las dos zonas con mayor relacion exdgena entre el lugar de residencia y de trabajo se
trasladan a la zona centrooriente, y en algunos casos este supera el de autocontencion.

En cuanto a la porosidad, los datos presentados en el cuadro 1 revelan que esta es superior en
la zona centrooriente, destino de numerosos desplazamientos originados en otras zonas, que superan
los que se producen entre las restantes. Por otra parte, la suma de los porcentajes de autocontencion
y de traslados a la zona centrooriente permite concluir que en la mayoria de los casos la proporcion
de desplazamientos a esta por motivos de trabajo es superior al 75%, pero que, en general, es baja
en relacion con las otras.

La frecuencia de desplazamientos por razones de trabajo entre zonas de mercado laboral
demuestra que para los habitantes de la zona centrooriente —seguida en menor medida por la zona
norte— este es basicamente enddgeno, mientras que en las demas es mas exdgeno y se centra en
la primera. Ademas, la zona centrooriente es la que presenta una mayor porosidad, ya que recibe un
gran numero de trabajadores externos. Por o tanto, de manera similar a lo observado en el estudio de
la zona metropolitana del Valle de México (Casado, 2012), si bien es posible distinguir distintas zonas
de mercado laboral local, que en Santiago de Chile presentan una configuracion no radial, la existencia
de un area con una gran capacidad de concentracion de empleos da origen a una estructura territorial
urbana dependiente de un centro ampliado, como ocurre con la zona centrooriente. Sin embargo,
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en términos generales, la ciudad de Santiago es un amplio mercado laboral, que se distingue de las
areas que la rodean y de las ciudades cercanas, y que abarca zonas con un nivel de autocontencion
relativamente elevado.

2. Analisis de las desigualdades socioeconémicas

En las grandes ciudades de América Latina, caracterizadas por un alto grado de desigualdad
socioecondmica, la delimitacion de las zonas de mercado laboral puede realzar el valor del analisis
de las desigualdades, por lo que a continuacion se examina su validez desde esta perspectiva en el
caso de Santiago.

La desigualdad en términos de ingresos, elemento fundamental de la caracterizacion de las
desigualdades socioecondmicas, se observa claramente en la clasificacion por quintiles de ingreso de
las zonas de mercado de trabajo (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Santiago de Chile: clasificacién de las zonas de mercado laboral
segln quintiles de ingresos de los trabajadores?, 2013
(En porcentajes)

I Il [ v v
Centrooriente 3 7 8 20 63
Poniente 12 23 29 24 12
Sur 13 17 26 27 18
Surponiente 17 24 25 24 10
Norte 15 25 29 23 8
Suroriente 21 23 26 26 5
Total 13 19 22 23 23

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional (CASEN), 2013.
2 La distribucién corresponde a los ingresos auténomos regionales (medidos segun la nueva metodologia de la encuesta).

La comparacion entre las zonas demuestra que presentan marcadas diferencias, en especial,
una mayor concentracion del quintil superior en la zona centrooriente y del quintil inferior en la
suroriente. La prevalencia del quintil mas alto en la zona centrooriente va acompanada de un nivel
general de ingreso bastante superior al observado en las demas. De hecho, esta presentaba una
mediana de ingresos auténomos equivalente a 1.260 dolares mensuales en 2013°, mientras que
en las otras la mediana fluctuaba entre 533 ddlares en la zona poniente y una cifra del orden de los
478 ddlares en las surponiente, norte y sur. A la vez, dentro de las zonas, incluso en la centrooriente,
existen variaciones que no se reflejan adecuadamente en la mediana de ingresos, entre otras medidas.
Tal como ocurre con el nivel de educacion, seria dificil hacer distinciones territoriales de indole general
exclusivamente sobre la base del ingreso. Esto valida la distincion por zonas de mercado de trabajo,
que también es muy Util para el analisis territorial de la desigualdad de ingresos, como se observa en
la comparacion del coeficiente de Gini (véase el gréfico 1).

La distincion entre las seis zonas facilita la comprension de la desigualdad de ingresos en
Santiago. El coeficiente de Gini es mucho mas elevado en la zona centrooriente, mientras que en la
suroriente es relativamente bajo. Las demas zonas presentan una desigualdad inferior al promedio,
por lo que, en gran medida, la del conjunto de la ciudad obedece a la notable heterogeneidad que se
registra en la zona centrooriente.

9 Segun tipo de cambio vigente en junio de 2015 (627 pesos chilenos por dolar).
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Gréafico 1
Santiago de Chile: coeficiente de Gini de los trabajadores
en las zonas de mercado laboral, 2013
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional (CASEN), 2013.

El nivel educacional es un factor clave de la desigualdad de ingresos y también muestra una
heterogénea distribucion en las distintas zonas de mercado laboral (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
Santiago de Chile: nivel de educaciéon de los residentes
en las zonas de mercado laboral, 2013
(En porcentajes)

Basica Media Superior
Centrooriente 9 26 65
Poniente 33 47 20
Sur 31 44 25
Surponiente 39 42 19
Norte 39 45 16
Suroriente 43 45 12
Total 29 40 30

Fuente: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN), 2013.

La zona centrooriente no solo se caracteriza por tener el mas alto nivel de ingreso de Santiago,
sino también por contar entre sus habitantes con una alta proporcion de profesionales y técnicos con
estudios superiores; la zona surponiente le sigue en un segundo lugar, aunque con un porcentaje
mucho menor. En cambio, una alta fraccion de los trabajadores de las zonas suroriente, surponiente
y norte solo tiene educacion basica, completa o incompleta, o no tiene educacion. Las zonas sur y
poniente se encuentran en una situacion intermedia.

La clara delimitacion de las zonas que integran el espacio socioterritorial de la ciudad facilita la
comprension de las diferencias graduales en términos de ingreso y educacion. Asimismo, el analisis
basado en las zonas de mercado laboral permite entender mejor otras desigualdades territoriales en
ambitos tales como la vivienda. El valor aproximado de los bienes raices se puede calcular sobre la
base del Impuesto Territorial’®. Segun datos del Servicio de Impuestos Internos correspondientes

10 Se estima que el avallo fiscal en el que se basa la determinacion del Impuesto Territorial equivale aproximadamente a un 50%
del avaltio comercial. Los bienes raices no agricolas de uso residencial cuyo avaltio es inferior a unos 3.500 ddélares (segun tipo
de cambio de junio de 2015) no estan afectos a este impuesto.
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a 2014, en la zona centrooriente un 90% de las propiedades esta afecto al pago de este tributo,
mientras que en las demas zonas el porcentaje es inferior y fluctda entre un 25% en la norte y un 8%
en la suroriente; las propiedades restantes estan exentas de pago. Cabe sefialar que, en promedio, en
el area estudiada el 31% de las propiedades estan afectas al Impuesto Territorial; este porcentaje se
triplica en la zona centrooriente, seguida por la zona sur, en la que es levemente superior al promedio.
Estas acentuadas diferencias reflejan el valor de los bienes raices en cada una de las zonas y, por
lo tanto, dan cuenta de la desigualdad en materia de activos inmobiliarios. El avalto fiscal promedio
varia considerablemente de una zona a otra; en el sector centrooriente es 1,5 veces mayor que el
promedio de la ciudad y 3,5 veces superior al de la zona suroriente, que presenta el avallo promedio
mas bajo de todas.

3. Composicién de las zonas por clases sociales

La composicion de las zonas de mercado laboral por clases sociales explica en gran medida las
diferencias que se dan en este ambito tanto entre zonas como en cada una de ellas. Las clases
sociales son grupos numerosos, definidos en general por el lugar que ocupan en la jerarquia social y
por la relacion con otros conglomerados en términos de posesion de bienes de uso o productivos,
prestigio y otros activos sociales o simbdlicos (Mac-Clure, Barozet y Maturana, 2014). Para analizar
la estructura social de las zonas consideradas, se aplica la clasificacion EGP (Erikson y Goldthorpe,
1993)"", una de las mas utilizadas a nivel internacional y en varios estudios realizados en Chile
(Espinoza, Barozet y Méndez, 2013; Mac-Clure, 2012; Mac-Clure, Barozet y Maturana, 2014; Torche
y Wormald, 2004). En esta clasificacion se aplican criterios relativos a la propiedad y el control de los
medios productivos, la autonomia, el tipo de actividad de los trabajadores (manual o no manual) y
su calificacion. En el cuadro 4 se indica la composicion por clases sociales de las zonas de mercado
laboral de la ciudad de Santiago.

Cuadro 4
Santiago de Chile: clases sociales por zonas de mercado laboral, 2013
(En porcentajes)

Zona

Clase Centrooriente  Poniente Sur Surponiente Norte Suroriente Total
Servicios de alta categoria 29 6 8 6 5 2 11
Servicios de baja categoria 30 10 15 10 10 8 16
Ocupaciones rutinarias no 9 12 1 " 11 12 1Al
manuales de alta categoria
Ocupaciones rutinarias no 9 15 15 13 12 13 12
manuales de baja categoria
Pequefios empresarios 1 1 1 1 1 1 1
Trabajadores independientes 9 16 16 18 18 18 15
Trabajadores manuales calificados 4 15 11 17 14 17 12
Trabajadores manuales no calificados 10 25 23 23 29 28 22
Trabajadores agricolas 0 1 1 1 2 1 1
Agricultores 0 0 0 1 1 0 0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional (CASEN), 2013.

1 La variable “clases sociales”, basada en el esquema EGP aplicado a Chile, se obtuvo de las encuestas CASEN utilizando para
ello una sintaxis elaborada por Vicente Espinoza, a quien agradecemos su contribucion.
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Como se observa en el cuadro 4, lacomposicion de las clases sociales en Santiago se caracteriza
por una participacion predominante de los trabajadores manuales no calificados. Con una proporcion
menor le siguen la clase de servicios de baja categoria, compuesta principalmente por técnicos; los
trabajadores independientes, incluidos los trabajadores por cuenta propia no profesionales; la clase de
ocupaciones rutinarias no manuales de baja categoria, integrada por asalariados que se desempefian
como vendedores o prestadores de servicios, y los trabajadores manuales calificados. El tercer grupo
de clases sociales, que presenta porcentajes levemente inferiores, corresponde a la clase de servicios
de alta categoria, constituida por profesionales con titulo universitario, y a la clase de ocupaciones
rutinarias no manuales de alta categoria, de la que forman parte los empleados administrativos de
nivel intermedio. Finalmente, las clases con menor participacion son las de pequefios empresarios,
trabajadores agricolas y agricultores. En esta categorizacion de las clases sociales presentes en
Santiago no se incluye a la élite socioecondémica, debido a que generalmente no esta representada
en las encuestas de hogares y a que concentra gran parte del poder social, econémico y politico
del pais. La clase de servicios de alta categoria, descrita anteriormente, ocupa las posiciones mas
cercanas a la élite.

Si se considera la distribucion territorial de las clases en las distintas zonas, los porcentajes
varfan. En este contexto, destaca la zona centrooriente, en la que estan sobrerrepresentadas las
clases de servicios de alta y baja categoria. La concentracion de integrantes de la primera en
esta zona concuerda con la elevada desigualdad de ingresos que presenta, porque estos difieren
notablemente de los correspondientes a las demas clases sociales y, ademas, muestran una gran
dispersion interna. La clase de servicios también esta representada en la zona sur aunque en menor
medida, y especialmente por técnicos y profesionales de nivel intermedio. En esta zona, al igual que
en la poniente, hay un alto porcentaje de empleados administrativos y vendedores de la clase de
ocupaciones rutinarias de baja categoria. En las zonas poniente, surponiente, norte y suroriente se
observa una elevada participacion de los trabajadores manuales, que en las dos Ultimas son en su
mayorfa no calificados. A diferencia de la zona centrooriente, en estas cuatro la clase de servicios en
general esta subrepresentada.

A largo plazo y desde el punto de vista de la movilidad social intergeneracional, dentro de cada
zona las clases sociales se diferencian en cuanto al origen de sus integrantes, la educacion de los
padres y una variable que habitualmente no se toma en consideracion en los estudios: el lugar de
nacimiento. Los miembros de la clase de servicios de alta categoria que viven en la zona centrooriente,
en la que son mas numerosos que en las demas, provienen de familias en las que, en gran parte de los
casos, el padre no curso estudios superiores y nacié en una comuna de otra zona. Por consiguiente,
la zona centrooriente es un mercado laboral en el que los estratos superiores de la clase media son
producto de una intensa movilidad social y una notable migracion territorial intergeneracional.

En el periodo comprendido entre 1996 y 2013, se produjo un acelerado incremento de la
proporcion del total de trabajadores residentes en la zona centrooriente correspondiente a las clases
de servicios, unido a una disminucion de los trabajadores manuales. Esto Ultimo obedece, entre
otras cosas, a que frecuentemente los hijos de los habitantes de comunas de esta zona no pueden
optar por seguir residiendo en ellas debido al encarecimiento de los suelos, que se traduce en un
aumento del precio de las unidades habitacionales, y a la construccion de viviendas sociales en
comunas periféricas de la ciudad, donde el precio es menor. En contraste con lo que ocurre en la zona
centrooriente, en las demas la participacion de las clases de ocupaciones rutinarias no manuales de
alta y baja categoria y de trabajadores manuales calificados y no calificados se mantiene invariable.
Todo esto indica que el proceso de movilidad social ascendente se concentra en dicha zona.

Presumiblemente, las multiples desigualdades existentes en las zonas de mercado laboral
obedecen a las diferencias de caracter social. Ademas, la presencia de las diversas clases sociales en
estas zonas permite entender mejor variadas preferencias y percepciones subjetivas.
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La heterogeneidad de la ciudad en materia de equipamiento, que influye en la calidad de vida de
sus habitantes (Orellana, 2014), contribuye a la migracion hacia determinadas zonas. La centrooriente,
que presenta un alto nivel de concentracion de activos fijos, absorbid el 40% de las autorizaciones de
edificacion y el 68% de las construcciones realizadas en la Region Metropolitana entre 2000 y 2012
(datos sobre edificacion del Instituto Nacional de Estadisticas). Esta mayor dotacion de activos fijos
—a la que se suman mejores servicios, entre otros, de salud, educacion y seguridad— explicaria,
desde el punto de vista del interés econdmico, tanto la preferencia de los integrantes de las clases de
servicios de alta y baja categoria por residir en la zona centrooriente como la estrategia de las empresas
inmobiliarias, orientada selectivamente a esta zona. La forma en que opera el mercado inmobiliario
facilita la movilidad residencial ascendente (Sabatini, 2006), en particular la de los integrantes de
dichas clases, que emigran a la zona centrooriente.

La preferencia por un area de residencia u otra (Sabatini y otros, 2012) también responde a
motivaciones subjetivas, entre otras las de los estratos superiores de las clases medias que viven en
la zona centrooriente, relacionadas con el interés por incrementar su capital cultural y social mediante
mecanismos de distincion social (Bourdieu, 2012). Los residentes en las restantes zonas -y los menos
favorecidos de la zona centrooriente— deben recurrir a otros medios para mantener o0 mejorar su
condicion social. De acuerdo con estudios recientes basados en metodologias inspiradas en juegos
(Barozet y Mac-Clure, 2014; Mac-Clure, Barozet y Moya, 2015), desde un punto de vista subjetivo, los
integrantes de las capas menos privilegiadas de las clases medias consideran que hay tres factores
determinantes del incremento del ingreso: el esfuerzo personal, que se impone al limitado acceso a
recursos econdémicos preexistentes; el desarrollo del capital cultural, asociado a la educacion, y el
capital social, vinculado a la familia y al circulo mas cercano. En particular, atribuyen una importancia
fundamental al esfuerzo educativo y laboral, que a su juicio es mas relevante que el capital econémico
acumulado o heredado, del que carecen, y el valor simbdlico y los recursos que suponen los activos
fijos como los existentes en la zona centrooriente, junto con criticar las “discriminaciones” asociadas
a la comuna de residencia original.

Para resumir la caracterizacion socioecondmica de las zonas de mercado laboral de la ciudad
de Santiago derivada del andlisis efectuado, la zona centrooriente esta habitada principalmente por
un estrato medio-alto con ingresos elevados, pero también se caracteriza por la marcada desigualdad
econdmica de sus residentes. La mayor parte de estos tienen educacion superior universitaria o técnica
y, desde el punto de vista ocupacional, pertenecen a las clases de servicios, integradas especialmente
por profesionales de la clase de servicios de alta categoria, cuya preferencia por esta zona refleja
el valor que le otorgan como simbolo de movilidad social ascendente. Los habitantes de las zonas
poniente y sur pertenecen al estrato medio, en el que predominan los empleados y vendedores de la
clase de ocupaciones rutinarias no manuales, de ingreso medio-bajo; en estas la desigualdad interna
es moderada en comparacion con la zona centrooriente, y se observa una aspiracion a la movilidad
social basada en el esfuerzo laboral y educativo. Sin embargo, ambas presentan peculiaridades que
las diferencian: la mayor parte de los habitantes de la zona poniente tienen educacion media, mientras
que en la zona sur hay una proporcion levemente mas alta de personas con educacion superior;
en esta Ultima, también hay un mayor porcentaje de técnicos y profesionales de nivel intermedio
pertenecientes a la clase de servicios de baja categoria.

En términos de jerarquias sociales, en las zonas surponiente, norte y suroriente, en las que
reside mas de la mitad de los habitantes de la ciudad, predominan los integrantes de la clase de
trabajadores manuales. En estas zonas el ingreso de la poblacion es bajo y la desigualdad econdmica
es moderada, incluso relativamente reducida en la suroriente. El nivel educacional es inferior al de
las zonas habitadas mayoritariamente por miembros de las clases medias, pero mientras que en las
zonas surponiente y norte predomina la poblacion con educacion media, en la suroriente hay una
alta proporcion de residentes que solo tienen educacion basica. Si bien las zonas surponiente y norte
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presentan similitudes, en la primera hay una mayor proporcion de trabajadores manuales calificados
que en la segunda, en la que se observa un claro predominio de la clase de trabajadores manuales
no calificados. En general, la condicion socioecondmica de estos no varia, 10 que contrasta con la
movilidad ascendente que se da en las zonas de residencia de las clases medias, especialmente
la centrooriente.

V. Conclusiones

En sintesis, en el estudio se demuestra la pertinencia de un enfoque metodoldgico basado en el
andlisis de los mercados laborales locales, en el que se considera el traslado entre comunas, para el
analisis de grandes ciudades como Santiago de Chile. Los criterios y procedimientos metodoldgicos
descritos permiten concluir que en el area metropolitana de Santiago pueden distinguirse seis zonas
en funcion de los mercados laborales.

De acuerdo con los indicadores socioeconémicos analizados, las mayores diferencias que se
observan en la ciudad se producen entre la zona centrooriente y los demas mercados laborales.
Asimismo, se determind que dicha zona presenta las desigualdades sociales mas marcadas, que se
manifiestan, entre otras cosas, en un elevado coeficiente de Gini. En la zona centrooriente conviven
numerosos integrantes de los dos extremos de la jerarquia social: la clase de servicios de alta categoria
y la clase de trabajadores manuales no calificados. La primera de ellas es predominante, por lo que
en términos de categorias sociales esta zona es la mas polarizada de todas. Por consiguiente, la
desigualdad social en la ciudad de Santiago es de caracter eminentemente espacial, y obedece
fundamentalmente a la heterogeneidad de la zona centrooriente, y a las diferencias entre esta y las
demas zonas de mercado laboral de la ciudad. Las desigualdades sociales existentes en las restantes
zonas son mas moderadas y estan determinadas por la alta proporcion de integrantes de la clase
de trabajadores manuales que residen en ellas, con la excepcion de la zona surponiente, en la que
hay una mayor presencia de los estratos medios correspondientes a la clases de servicios de baja
categoria y de ocupaciones rutinarias no manuales de alta y baja categoria.

Las conclusiones expuestas confirman la relevancia de la aplicacion de un enfoque territorial
basado primordialmente en la configuracion de zonas de mercado laboral, para el estudio de las
desigualdades sociales en un area metropolitana. Los mercados de trabajo condicionan las
desigualdades geogréficas en la ciudad de Santiago, que se expresan espacialmente en diferencias
sustantivas entre las zonas con respecto al ingreso, el acceso a la educacion y la composicion de las
clases sociales. Entre las zonas operan también mecanismos de distincion social y factores subjetivos
vinculados al capital cultural y social. En el caso de Santiago, el caracter espacial de las desigualdades
se manifiesta doblemente, tanto entre el espacio metropolitano en su conjunto y el resto del pais como
dentro de la ciudad, integrada por diversas zonas de mercado laboral local. Esta conclusion facilita
la comprension de los espacios urbanos, dado que el analisis realizado demuestra que las zonas de
mercado laboral se caracterizan por una configuracion socioeconémica y de clases sociales, y no
son solo un fendmeno sociodemografico exclusivamente relacionado con el lugar de residencia y el
traslado por razones de trabajo.

El presente estudio aporta elementos concretos que contribuyen a la comprension de la ciudad
de Santiago, especialmente en lo que se refiere a aspectos poco estudiados de la conformacion y
transformacion de la estructura socioterritorial. Las marcadas diferencias entre las zonas de mercado
laboral permiten confirmar que Santiago es una ciudad en la que, al parecer, coexisten varias ciudades.
En cierta medida, las diferencias sociales entre distintas areas de las metropolis de América Latina y
de otras regiones son habituales; o nuevo del analisis presentado en este articulo es la aplicacion de
un método de delimitacion y descripcion de esos espacios urbanos, a partir de las cuales se observa
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que la trayectoria de las clases sociales en las zonas de mercado laboral de Santiago registrada en la
ultima década tiende a acentuar y consolidar las diferencias sociales que presenta la ciudad, en lugar
de reducirlas. La consideracion de las peculiaridades de estas zonas nos permite aplicar el concepto
“ciudad de ciudades”, utilizado por Nel.Lo (2002) para referirse a Barcelona, y ampliarlo desde una
perspectiva vinculada a la configuracion socioespacial de una gran ciudad como Santiago.

° ° "/
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I. Introduccién

La libertad de elegir el nimero de horas de trabajo implica automaticamente que
la diferencia de ingresos deriva de elecciones de las que somos personalmente
responsables. La responsabilidad es una consecuencia necesaria de cierto grado
sustancial de libertad y, por lo tanto, forma parte de toda sociedad libre.

Fleurbaey (2008, pag. 1)

La desigualdad puede tener muchas dimensiones. En general, los economistas se preocupan
especificamente por su dimensién monetaria, midiendo la desigualdad de ingresos individual o familiar.
Sin embargo, la desigualdad puede entenderse de forma mas amplia como el resultado del acceso
desigual a las oportunidades de trabajo, la educacion, la felicidad, la salud, a una mayor esperanza de
vida, a activos y a la movilidad social, entre otros. La teoria de la desigualdad moderna, en la que se
destacan los textos de Rawls (1971) y Roemer (1998), incorpora esas dimensiones en sus analisis’.

Segun este enfoque, mas que la distribucion final de los recursos, es importante tener en
cuenta el proceso intermedio de asignacion de esos recursos, que dependera de los factores que
determinan las ganancias econdémicas individuales. Esos factores son: el esfuerzo individual, medido
por variables que los agentes pueden controlar, y las circunstancias, que estan fuera del control de los
individuos (raza o color, origen socioecondémico, entre otros). De acuerdo con el concepto de igualdad
de oportunidades, la desigualdad de ingresos total estaria compuesta por la desigualdad originada
por diferenciales de esfuerzo y por aquella derivada de factores de circunstancia fuera del control de
los agentes. Solo esta ultima se consideraria de hecho injusta y deberia ser, por lo tanto, el objetivo
de las politicas publicas?.

La igualdad de oportunidades y su medicion no solo son relevantes desde el punto de vista
normativo. En primer lugar, una cantidad cada vez mayor de evidencias empiricas muestra que las
preferencias en materia de redistribucion y la orientacion politica estan moldeadas por preocupaciones
de equidad. Por ejemplo, Alesina y Angeletos (2005) mostraron que, en el caso de los Estados Unidos,
las personas que creen que el éxito econdmico individual se relaciona mas con el esfuerzo que con
la suerte tienen preferencias menores por la redistribucion. Por otra parte, sobre la base de datos de
la Encuesta Mundial sobre Valores, Alesina y La Ferrara (2005) encontraron que las percepciones de
justicia estan relacionadas con la orientacion politica de los individuos: cuando las personas creen que
el esfuerzo es el principal determinante de las ventajas econdmicas, la redistribucion y los impuestos
son bajos, mientras que en las sociedades donde las personas creen que las condiciones iniciales (el
nacimiento y las conexiones establecidas a partir de ese momento) son los principales determinantes
del éxito econdmico, los impuestos y la redistribucion seran mayores. En segundo lugar, visto que

1 En la literatura tedrica se indica que la nocién de igualdad de oportunidades incorpora dos principios basicos: el principio de
compensacion, que exige la eliminacion de las desigualdades debidas a las circunstancias, y el principio de recompensa,
que se refiere a la forma de recompensar los esfuerzos entre los individuos con circunstancias idénticas. El principio de
compensacion admite un punto de vista ex post o ex ante. El primero analiza el rendimiento real del individuo y se refiere a
las diferencias de ingresos entre individuos con las mismas caracteristicas de responsabilidad y circunstancias diferentes. El
enfoque ex ante, en cambio, se concentra en las perspectivas, para que haya desigualdad de oportunidades si los individuos
enfrentan diferentes conjuntos de oportunidades (0 conjuntos de valores diferentes) a causa de sus circunstancias. Con
respecto al principio de recompensa, en la literatura se distinguen la recompensa liberal y la recompensa utilitaria. En el primer
caso se sostiene que el gobierno no debe redistribuir ingresos entre aquellos que comparten las mismas caracteristicas de
circunstancia, pues sus diferencias de ingresos se deben exclusivamente a las diferencias en los esfuerzos. En el segundo, se
sostiene que no se debe preocupar por lo que solo se debe a las diferencias de esfuerzos. Véase un andlisis detallado de esos
puntos en Ramos y Van De Gaer (2012).

2 Schokkaert y Devooght (2003), Gaertner y Schwettmann (2007) y Cappelen, Sorenson y Tungodden (2010) proporcionaron
solidas pruebas de que, al juzgar la distribucion del ingreso, las personas distinguen considerablemente las circunstancias y
los esfuerzos, como sugieren las teorias de igualdad de oportunidades. Por ejemplo, Cappelen, Sorenson y Tungodden (2010)
propusieron un ejercicio en el que se evallan los elementos por los que las personas se sienten responsables. Los autores
observaron que la gran mayoria de los participantes no atribuia a las personas la responsabilidad por el precio determinado
aleatoriamente, un factor impersonal que esta mas alla del control del individuo, pero las responsabilizaban por su eleccion del
tiempo de trabajo.
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los determinantes de la desigualdad econdmica (circunstancias y esfuerzos) influyen en los incentivos
individuales, esos determinantes estan relacionados con los resultados econdmicos agregados,
como el crecimiento econdmico. En el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2006, el Banco Mundial
sostiene que la desigualdad de ingresos debida a las circunstancias puede derivar en una acumulacion
subodptima de capital humano vy, por lo tanto, a un menor crecimiento econémico, mientras que la
desigualdad de ingresos debida a variables relacionadas con la responsabilidad individual puede
incentivar a las personas a invertir en capital humano y a realizar el mayor esfuerzo posible (Banco
Mundial, 2005).

En las ultimas décadas se registrd una reduccion constante de los indices de desigualdad del
Brasil, no obstante todavia esté en la lista de los paises mas desiguales del mundo (Barros y otros,
2007)3. En la esfera social, se adoptaron programas de combate a la pobreza y la miseria de forma
moderada en 1995, pero con gran énfasis a partir de 2003%. Las politicas publicas de acceso universal
a la educacion® y a la salud basica también desempenan un papel destacado en la reduccion de las
disparidades brasilefias®. Ademas del crecimiento y de la mayor focalizacion de los programas sociales,
las reformas macroecondmicas que tuvieron lugar en el pais a partir de la primera mitad de la década
de 1990, como la estabilizacion monetaria y la apertura comercial, también pueden haber contribuido
a la reduccion de la desigualdad de ingresos brasilefia. A partir del Plan Real se observa una creciente
valorizacion del salario minimo, que incidi6 directamente en el nivel de bienestar de las familias, sobre
todo las mas pobres. Aunque de forma limitada, la combinacion de esos factores permite comprender
que el Brasil presente altas tasas de concentraciéon del ingreso y grandes disparidades regionales,
ademas de que, en periodos histéricos diferentes, el crecimiento econémico tuviera efectos distintos
en la reduccion de la desigualdad de ingresos, la pobreza y la desigualdad de oportunidades.

A pesar de que el ambiente macroecondmico desempefa un papel importante desde el punto de
vista social, en los estudios sobre el Brasil se ha prestado poca atencion a ese tema para concentrarse
maés en el impacto de los programas sociales como el Bolsa Familia’. En la literatura internacional, ese
debate tiene lugar desde hace algun tiempo, con un nimero cada vez mayor de estudios en los que
se procura investigar los efectos de los factores macroecondémicos en los indicadores sociales. Las
variables macroeconomicas mas estudiadas se relacionan con el crecimiento econémico y la inflacion.

El debate sobre la relacion entre desigualdad y crecimiento econémico comienza con la
formulacion tedrica de la curva de Kuznets (1955), que postulaba una relacion no lineal entre ambas
variables, descrita por una curva en forma de “U” invertida. La idea es que la distribucion de los
ingresos sufrirfia un empeoramiento en las etapas iniciales del desarrollo mientras que mas tarde los
incrementos de productividad se extenderian internamente y, de ese modo, la desigualdad tenderia
a disminuir. Desde entonces, no se ha llegado a una conclusion en la literatura sobre la verdadera
naturaleza de esa relacion. Alesina y Rodrik (1994) realizan una regresion de la tasa de crecimiento
media anual con la desigualdad inicial, medida por el coeficiente de Gini, sobre la base de datos de
corte transversal relativos a distintos paises. Los resultados muestran que la desigualdad de ingresos

3 En la lista de factores que contribuyen a las variaciones de la desigualdad de ingresos se destacan particularmente la
educacion, la raza, los programas sociales, la region y la demografia espacial (Neri, 2011).

4 Véase un andlisis detallado de los programas actuales de combate a la pobreza y las futuras estrategias en Rocha (2007).

5 |as principales transformaciones de la ensefianza publica brasilefia incluyen la descentralizacion de los recursos educativos y
la expansion de las matriculas a partir de 1996, que culminaron en la creacion del Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la
Ensefianza Fundamental y Valorizacion del Magisterio (FUNDEF).

6 Menezes-Filho, Fernandes y Picchetti (2007) sefalaron que a partir de 1997, con el rapido aumento de la proporcion de
jovenes en la ensefianza media, el efecto composicion y el efecto compresion (diferencial de salarios) comenzaron a reducir la
desigualdad de ingresos.

7 Avila, Bagolin y Comim (2012, pag. 461) cuestionan la validez de los programas de transferencias, mostrando que, por lo
menos en los segmentos con cierto nivel de ingresos (bajo), los incrementos monetarios no se traducen necesariamente en
una mejora de las condiciones multidimensionales de los individuos, es decir que los ingresos monetarios por si solos son
insuficientes para caracterizar las privaciones humanas.
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esta inversamente relacionada con el crecimiento subsiguiente. Por otra parte, Li y Zou (1998) y
Forbes (2000) utilizaron paneles con efectos fijos y concluyeron que la desigualdad de ingresos
tendria una relacion positiva con el crecimiento econdmico. En otros enfoques se habla de los efectos
positivos del crecimiento mediante el acceso de los agentes al mercado de trabajo (Nolan, 1987) v,
mas recientemente, Ravallion (2012) mostrd que los niveles iniciales de pobreza estarian relacionados
con bajas tasas de crecimiento econdémico.

Con respecto a la inflacion, se argumenta que su efecto adverso en la desigualdad de ingresos
se debe al aumento de precios, que afecta considerablemente a los mas pobres. En algunos trabajos
tedricos se trata de sistematizar este argumento mediante el desarrollo de modelos de equilibrio
general, como los trabajos de Erosa y Ventura (2002) y de Cysne, Maldonado y Monteiro (2005).
Algunos resultados no son concluyentes y se relacionan con el origen del proceso inflacionario: si el
aumento de precios obedece a presiones en la oferta, la desigualdad disminuiria, mientras que, si
la inflacion deriva de presiones por el lado de la demanda, esta empeoraria (Blinder y Esaki, 1978;
Buse, 1982).

En este estudio se incorpora un conjunto de variables a la lista de determinantes de la
desigualdad generada por las circunstancias, algunas de las cuales se basan en el analisis empirico
realizado por Marrero y Rodriguez (2010). Si bien los programas sociales concentran la mayor atencion
cuando se habla de politicas de reduccion de la desigualdad, el ambiente econémico desempenia un
papel importante (incluso viabilizando o no las medidas de politica social), de manera que conviene
medir empiricamente el impacto de las variables que lo conforman.

La medicion de la desigualdad injusta se basa en la estimacion de un modelo en el que los
ingresos dependen de variables de circunstancia y esfuerzo. Se utilizan el logaritmo de los salarios
reales (variable sustitutiva del ingreso individual) como variable dependiente y un conjunto de variables
explicativas que representan caracteristicas especificas de los individuos, incluida la decision de migrar.
Dado que el proceso migratorio es autoselectivo, se utiliza el método propuesto por Nelsen (2006)8
para evitar estimaciones sesgadas de los salarios. A continuacion se calculan los componentes de
la desigualdad total sobre la base de los ingresos ajustados del modelo, manteniendo constantes las
variables de circunstancia (desigualdad de esfuerzo) y esfuerzo (desigualdad de circunstancia). En
esta etapa se calculan los indices de desigualdad de oportunidades mediante el coeficiente de Gini.

A partir de los indices calculados se construye un panel de datos para el periodo de 1996 a
2012 con informacion por estado. Después se utiliza un conjunto de variables para verificar el impacto
en la desigualdad de circunstancias construida como se describio anteriormente, que se considera la
Unica parte de la desigualdad socialmente indeseable.

Las variables utilizadas siguen los enfoques ya presentes en la literatura: el producto interno
bruto (PIB) real per capita como indicador de crecimiento, los gastos per cépita en salud y educacion,
la media de anos de estudio de hombres y mujeres y el grado de informalidad de la economia.
Para ello se utiliza el método propuesto por Li, Chen y Gao (2011) para estimar el impacto de esas
variables en el nivel de desigualdad. Este método permite lidiar con ese problema, pues se trata de
un enfoque no paramétrico, en el cual no se impone una forma funcional especifica que describa el
comportamiento de los datos. Ademas, es apropiado para el empleo de datos en panel, pues elimina
los efectos fijos sin necesidad de las variables en primera diferencia.

El trabajo se divide en cuatro secciones ademas de esta Introduccion. En la segunda se
presentan los procedimientos empiricos adoptados y en la tercera se describen las bases de datos. En
la cuarta seccion se justifican las variables utilizadas y se presentan los resultados de las estimaciones.
Por ultimo, en la quinta seccion se realizan las consideraciones finales del estudio.

8 Véanse aplicaciones a los casos internacional y nacional, respectivamente, en Meng (2001) y Ramalho y Queiroz (2011).
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II. Estrategia empirica

Para evaluar la manera en que las variables citadas anteriormente se relacionan con la desigualdad de
oportunidades se utiliza el método propuesto por Li, Cheny Gao (2011). Si bien la literatura sobre panel
de datos es amplia, las especificaciones paramétricas pueden conducir a modelos subespecificados
y, en consecuencia, a estimadores incongruentes. Para superar ese problema se realizaron diversos
estudios sobre ese aspecto (Ullah y Roy, 1998; Fan y Li, 2004; Henderson, Carroll y Li, 2008; Zhang,
Fan y Sun, 2009). Al mismo tiempo, en los Ultimos anos surgié una linea de investigacion con el
objetivo de modelar series temporales no estacionarias. Gao y Hawthorne (2006) mostraron que los
modelos en que la tendencia lineal se obtiene mediante una especificacion paramétrica no presentan
un buen ajuste. Una de las principales caracteristicas de los modelos no paramétricos es que los
datos “hablan por si mismos”. En ese sentido, Gao y Hawthorne (2006) y Atak, Linton y Xiao (2011)
utilizaron esa estrategia para determinar la forma funcional de la tendencia en un contexto de modelos
de panel de datos y series temporales. Sin embargo, se ha prestado poca atencion a las series
temporales no paramétricas con coeficientes variables en el tiempo® y mucho menos para modelos
de panel. Uno de los primeros trabajos en incorporar estos aspectos fue propuesto por Robinson
(2012). No obstante, Li, Chen y Gao (2011) desarrollaron un método que permite estimar la tendencia
no lineal y los coeficientes de las variables explicativas sin utilizar la primera diferencia para eliminar
los efectos fijos.

Para comprender el método utilizado en este articulo se supone que la variable dependiente,
Y}, se modela de la siguiente manera:

d
Yit =ft+ Z Bt,int,j"' a;+ &,
j=1

d
Yl-,=f,+ZX,-th+ai+6mi=1,...,N,t=1,...,T (1)
=1

enque X, = (Xl,, 1,...,X1y,d)T, B, = (Bt,p---»ﬁz,d)T,f; y B; son funciones desconocidas, {a;} es el
efecto individual no observado y {e;} es un proceso débilmente dependiente y estacionario para cada
observacion i e independiente de {X;;} vy {a;} con E[E,-,] =0y E[ei] = Giw. Se supone que {a;} esta
correlacionado con {Xj;}, es decir, un modelo con efectos fijos. Se asume que el efecto fijo satisface
la siguiente condiciéon'”:

N
2. 2=0 @)
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Se supone que la funcion f, y el coeficiente de vectores f, satisfacen las siguientes condiciones:

t

St )y 8=, = 1T ©

9 En muchas areas de investigacion en las que se necesita un amplio conjunto de estadisticas existen algunos modelos que
se utilizan tradicionalmente. Sin embargo, a menudo estos ignoran la dinamica subyacente al conjunto de datos, pese a que
el estudio de dicha caracteristica a veces puede ser muy atractivo. Para examinar esa caracteristica dinamica y mejorar el
ajuste del modelo, se permite que los parametros evolucionen en el tiempo. Estos modelos fueron introducidos por Cleveland,
Grosse y Shyu (1991).

10 E| modelo impone homocedasticidad, pero es posible incorporar heterocedasticidad. Véanse detalles en Li, Chen y Gao
(2011).

11 Esta condicion es idéntica a la asumida por Sun, Carroll y Li (2009).
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en que f() y B:) son funciones continuas desconocidas. Asi, se analizaran dos estimadores, que
eliminan el efecto fijo de distinta manera.

1. Estimacion lineal local (averaged local linear estimation)

Para introducir este estimador se define:
IR R
WZ WZ ity €1 —NZEU
Al tomar la media en i y usar ZN [ ai= 0, se obtiene:
1=

Y.t=ft+X1["B[+6.[; l=1,...,T (4)

en la cual se eliminan los efectos individuales a;'s. Al establecer las siguientes notaciones:

Vo= (Voo Xo)'s = (fody) s B(XB)=(XT By XBr) v €=(epmmer) d

modelo (4) puede reescribirse de la siguiente manera:
Y=f+B(X,B)+e 5)

Se utiliza la formulacion del estimaTdor lineal local propuesta por Fan y Gijbels (1996) para
estimar B+ (. ) = (f( 2B ( ) Bal. ))

Para un 0<t<1 dado, se define

l1-tT 1-tT T

T
P T e
M(T>= : : : : ©)
T T-tT T-tT T
PXr T e X
y
. 1-tT T-tT
W(Z') = diag K( Th >K< Th )] 7)

en que K es la funciéon Kernel y h es el ancho de banda.

Asumiendo que () tiene derivadas continuas hasta el segundo orden, mediante la expansion

de Taylor se obtiene:
,6’»;(%) = B.(1)+B. (r)(% - r) +0 (% - r>2

en que 0<t<l vy ,8'*(, ) es la derivada de B+(-). A partir de la aproximacion establecida por (8), el
estimador lineal local de ,B*T(. ) es

(S)
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Bo(€) = [Lar O [ MT (2)W(e)M(c)] M () W) ¥ ©

en que 1,4 es una matriz identidad (d+1)x(d+1) y 04,1 es una matriz nula (d+1)x(d+1). El ancho de
banda se selecciona por validacion cruzada.

2. Enfoque de variable ficticia lineal local
(local linear dummy variable approach)

Li, Chen y Gao (2011) establecieron un estimador alternativo que presenta una tasa de convergencia
mas rapida. Para ello, se reescribe el modelo (1) de la siguiente manera:

f’=j’+l§(X,B)+ba’+é (10)

en que

v=(1T... Y}G)T, Y= (Y Yip),
J=I®(fyennfr) = y®,
B(X,8) = (X1, By X[ By X0 By, XErBr)
D=1,QI,
a=(a,..ay),

= (e{eﬁ)T & =& ),

® es el operador de Kronecker, I es un vector de dimension k de 1y f se define como en (4).

Al usar la condicion de identificacion, la ecuacion (10) puede reescribirse de la siguiente manera:
Y=f+B(X,8)+D"'a"+¢ (11)

en que a'*=(a2,...,01N)T y D*=(—TN_1,IN_1)T®7T. A partir de la expansion de Taylor
establecida en la ecuacion (8), se obtiene:

7o B(x.8) ~ in(2)] 87 (c)H[ ()]} (12

enae B )= [0 8, ()oBu([y 97(2) = [ M7 (2)c M) com

1-z7T 1-zT
R A
M (z)=]: . : - : . : (13)
-7 -7
VX o T X
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El estimador de B+(t) es

B*(T)=[Id+1Od+1][MT(T)W*(T)]_ M_I(T)W Y (14)

en que W*(Z’) = IN®W(Z').

El ancho de banda se selecciona por validacion cruzada modificada conforme la propuesta de
Sun, Carroll y Li (2009), a diferencia de su forma estandar para el modelo propuesto en la seccion
anterior, es decir,

h°’" = arg, min

v B<X, B(_l))]TMLT)MD[ Y- B(X, /3’(_1)>] (15)

1
enque M = NXT—TIN(X)(eTe;) satisface M pIy®€, =012,

ITII. Datos

Para lograr el objetivo propuesto se utilizaron dos fuentes de datos, a saber: la Encuesta Nacional de
Hogares (PNAD) y Finanzas de Brasil (Finbra) de la Secretaria del Tesoro Nacional.

La PNAD es realizada por el Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica (IBGE) en todo el
territorio nacional, por muestreo probabilistico de hogares. La encuesta, que se realiza desde fines
de la década de 1960, cuenta con un cuestionario de caracter permanente que incluye preguntas
relativas a caracteristicas del hogar y las personas, como el tamafo de la familia, los ingresos del
hogar y el nivel educativo de los habitantes, entre otras. En algunos afos se investigan caracteristicas
socioecondmicas y demograficas complementarias, como la migracion, la salud, la seguridad
alimentaria y otros temas. Cabe destacar que el estudio promovio el ajuste de la muestra con el
objetivo de respetar el plan de muestreo que le dio origen's.

Se utilizaron los datos relativos al periodo 1995-2012"4, Los salarios del trabajo se deflactaron
mediante el indice nacional de precios al consumidor (INPC) para septiembre de 20125, Se considerd
a los individuos de entre 25 y 65 afos de edad y a los que eran jefes de familia con el objetivo de
mitigar la heterogeneidad de la muestra utilizada.

En primer lugar, se estima el salario de los trabajadores como una funcién de un conjunto de
variables, a saber: sexo, color, experiencia en el mercado de trabajo, afios de estudio, migracion,
situacion familiar (casado y sin hijos, casado con hijos menores de 14 afios y madre con hijos menores
de 14 anos), condicion en el mercado de trabajo (sin contrato de trabajo formal, autbnomo, empleador,
funcionario publico y empleado por cuenta propia) y variables ficticias de caracter geografico (region
urbana o rural, region metropolitana y estados').

12 Esta condicion elimina el efecto fijo que es desconocido.

8 El plan (disefio) de muestreo de la PNAD incorpora todos los aspectos que definen un “plan de muestreo complejo”:
estratificacion de las unidades de muestreo, conglomeracion (seleccidon de la muestra en varias etapas, con unidades
compuestas de muestreo), probabilidades desiguales de seleccion en una o mas etapas y ajustes de los pesos muestrales
para calibracion con totales de poblacién conocidos. Por ese motivo, los datos obtenidos mediante las muestras de las PNAD
generalmente no pueden tratarse como si fueran observaciones independientes e idénticamente distribuidas (es decir, como
si hubieran sido generados por muestras aleatorias simples con reposicion). Véanse detalles en Nascimento Silva, Pessoa y
Lila (2002).

14 Los datos de 2000 y 2010 no fueron empleados en este estudio, pues en esos afios no se realizd la encuesta de la PNAD junto
con los censos.

15 Véanse detalles de la deflacion en Corseuil y Foguel (2002).
16 |La muestra utilizada no incluye el Distrito Federal, pues no se disponia de los datos de Finbra relativos a algunos afios.

Consideraciones sobre la desigualdad de oportunidades: nueva evidencia



Revista de la CEPAL N° 121 o Abril de 2017 119

Sin embargo, el modelo tedrico propuesto por Borjas y Bratsberg (1996) establece que el
proceso de migracion es autoselectivo, pues esa decision depende del rendimiento relativo del salario,
condicionado al conjunto de habilidades. Asi, se utiliza una estrategia de parametrizacion conjunta
de los determinantes de la migracion y de los salarios. Se asume que el individuo puede elegir entre
migrar y no migrar. Por medio de un modelo estructural de utilidad aleatoria, se obtiene que el beneficio
neto de elegir la alternativa m esta representado por:

Um = 5’7! ln Gm + km Zﬂ‘l + vﬂ‘l (1 6)

en que InG,, es el salario esperado para la opcidon m (expresado en logaritmo natural), Zm es un
conjunto de caracteristicas, k,, y §,, Son vectores que han de estimarse y v,, es un término de error
aleatorio.

Ademas, para cada opcion disponible para el individuo i, existe una ecuacion minceriana como
la siguiente:

InG, =un,R, +u, (17)

Al sustituir (17) en (16), se obtiene:

U, =

m

/‘tm 8me + kam + 6mum + Vm (1 8)

* . . ol . e .
en que U,, es una variable latente que mide el beneficio neto de la opcién m. Para corregir el sesgo
de seleccion, Nelsen (2006) propuso estimar (18) por medio del uso de copulas?’. Para ello, sea la
siguiente ecuacion de seleccion:

" 0,5iS; =27 +€,;,<0,
! 1,siS; =z7'+¢&,; > 0.

1
en que S; es un indicador de seleccion y z; es un vector de covariables.

La variable de resultado sigue la estructura siguiente:

yi=x;B+ey (19)

Como g, ¥ €;;n0 son independientes, una regresion por minimos cuadrados ordinarios (MCO)
resultaria en estimaciones sesgadas de 8. A partir de esta estructura, la funciéon de log-verosimilitud
es:

-zy 8i=0 S,=1

i

N o0
L=H / 1 (&,)des /fsl(ssleli)des (20)

i=1 o —Z;-Y

en quefsj es la funcion de densidad de probabilidad de &y ¢; para j = 0,1. De la ecuacion (20), se
deduce que:

7 En ciencias estadisticas, particularmente en la teoria de la probabilidad, el concepto de copula se define como una funcion de
distribucién multivariada cuyas densidades marginales se distribuyen uniformemente.
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jojfsl (Es,eli)des = aiel{Fl (51)‘Fsl (‘Z;vel)}

—y

E1=¢€y;

Para implementar esta estructura por medio de copulas, sean w4 y w, dos variables aleatorias.
Se asume que u; = F{w;) es la funcidn de densidad marginal de w; para i =1, 2 y que Flw, m,) es la
funcién de distribucion conjunta. La cépula C(-) permite la obtencion de Flw4, w,) por medio de las
densidades marginales, es decir,

Flw), w,) = C{F1 (a)l),Fz(a)z);ﬁ}= C{uy, uy 0} 21)

en que O mide el grado de dependencia.

Para implementar esta estrategia, se necesita la derivada parcial de la funcion de distribucion
conjunta, es decir,

)

AF (@)
A,

d
Flw, w,) = aTlC{”l’ Uy 0} % )

Asi, la funcion de verosimilitud, ecuacion (20), se reescribe de la siguiente manera:

d
{1 - 3_ulc{“1p usi;ﬁl}} X i (511')

N

el

S;=1

i

(22)

Como hay muchas copulas que pueden utilizarse, la ecuacion (22) se estimara para diferentes
copulas y el modelo final se elegira sobre la base de criterios de informacion.

A partir de los salarios ajustados por esas variables se calcula el coeficiente de Gini de la
desigualdad injusta. Una vez obtenidas las medidas de desigualdad por estado y por afio, se emplea
el método descrito en la seccion anterior. En esta etapa, en que se procura evaluar los determinantes
de la desigualdad de oportunidades, se utilizaron las siguientes variables explicativas, conforme el
trabajo de Marrero y Rodriguez (2010)'8: los logaritmos del PIB per cépita, del gasto per cépita en
educacion, del gasto per capita en salud, la media de estudio de hombres y mujeres (en afos) y la tasa
de informalidad de la economia (porcentaje de individuos sin contrato de trabajo formal)'®.

En el cuadro A1.2 del anexo se presenta la medida de desigualdad de oportunidades de todos
los estados en el periodo 1995-2012. Se observa que en los estados pertenecientes a la region
Norte esta desigualdad se mantuvo, con excepcion del estado de Tocantins (donde se registré una
disminucion del 11,82%). En la region Nordeste se observa el fendbmeno opuesto, con la reduccion
sustancial de los indices en los estados de Pernambuco, Piaui y Ceara. También se observa una
reduccion de los indices en todos los estados de las regiones Sudeste, Sur y Centro-Oeste. En el
grafico 1 se muestra la evolucion de la desigualdad en las regiones brasilefias entre 1995 y 2012. Si
bien en todas las regiones hubo una tendencia descendente, se registré un incremento del indice de
la region Nordeste al final del periodo de analisis.

18 |_os valores correspondientes al PIB y a los gastos en educacion y salud se deflactaron mediante el indice nacional de precios
al consumidor amplio (IPCA), utilizandose la media anual.

19 Véanse las estadisticas descriptivas de las variables utilizadas en el cuadro A1.3 del anexo.
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Grafico 1
Brasil: evolucién de la desigualdad de oportunidades, 1995-2012
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados obtenidos en el andlisis de la evolucion de la desigualdad de oportunidades son
similares a los encontrados por Silva y otros (2013) con respecto a los municipios brasilefios. Como
indican los autores, los estados pertenecientes a las regiones Norte y Nordeste, conocidos por sus
situaciones de gran vulnerabilidad social, presentaron un grado de desigualdad de oportunidades
superior a la media brasilefia. A partir de la metodologia propuesta en este trabajo, y de acuerdo con
la lista de variables de Marrero y Rodriguez (2010), se observaron altos indices de desigualdad injusta
en el Nordeste en todo el periodo analizado, un resultado que corrobora la evidencia presentada por
Silva y otros (2013). Por otra parte, se encontré que el nivel de la desigualdad que no puede atribuirse
a las decisiones individuales es considerablemente superior a las estimaciones obtenidas en el estudio
de Silva y otros (2013).

En la siguiente seccién se presentan los resultados para los determinantes de la desigualdad
de oportunidades?0.

IV. Resultados

En una primera etapa se corrigié la autoselectividad del proceso de migracion. Para ello, las copulas
seleccionadas mediante el criterio de informacion de Akaike, a partir de la ecuacion (22), fueron las
siguientes: FGM para el afio 1997, Plackett para el afio 2003, AMH para el afio 2007, Gaussiana para
2002 y 2005 y Frank para los demas anos (véase el cuadro A1.1 del anexo). Después de esa etapa
se calculd el efecto de las variables seleccionadas en la desigualdad de oportunidades por medio del
estimador propuesto por Li, Chen y Gao (2011). La siguiente ecuacion presenta el modelo utilizado
para estimar el impacto de cada una de las variables descritas en la desigualdad de oportunidades.

20 Como los resultados de los dos estimadores propuestos por Li, Chen y Gao (201 1) fueron muy similares, se optd por presentar
solo los resultados obtenidos mediante la variable ficticia lineal local, conforme la seccién II.2. Los resultados del otro estimador
pueden solicitarse a los autores.
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Y, =f<%>+ B (%)Xm +8, <%>Xm2 +8; (%)Xn,s +8, (%)XM
B () Xis + B[ ) @

Xy o+@+€, | <iSNI<(<T

1

en que Y;, es lamedida de desigualdad de oportunidades, X, 1, es el logaritmo del PIB real per capita,
X » es el logaritmo del gasto real en salud per capita, X, 5 es el logaritmo del gasto real en educacion
per capita, X, 4 es la media de afos de estudio de los hombres, X, 5 es la media de afos de estudio
de las mujeres y X}, 5 es el grado de informalidad de la economia.

El PIB real per capita es una de las variables comunmente utilizadas en la literatura para
investigar el papel de los factores macroecondémicos en la determinacion de la desigualdad, pues
afecta las condiciones econémicas de los individuos. El crecimiento de la economia se traduce en
la inclusion de un numero mayor de trabajadores en el mercado laboral, que a su vez deriva en la
reduccion de la desigualdad de resultados (Metcalf, 1969; Mirer, 1973; Powers, 1995). También en
la lista de las variables macroecondmicas, los gastos per capita en salud y educacion afectan los
ingresos de los individuos, sobre todo los menos favorecidos, porque contribuyen al aumento de su
productividad. La evidencia empirica de Marrero y Rodriguez (2010) mostré que el aumento de esos
gastos tuvo un impacto negativo en los indices de desigualdad.

La media de afios de estudio de hombres y mujeres da una idea de la productividad de cada
individuo. Al igual que las inversiones per cépita en educacion, el crecimiento de la media de estudios
de la poblacion suele tener un efecto positivo en la productividad media de los trabajadores. En
consecuencia, aumentan los ingresos y su distribucion es mas equitativa.

El modelo tedrico de Chong y Gradstein (2007) sugiere que hay una relacion positiva entre la
desigualdad de ingresos vy el grado de informalidad de la economia. En un ambiente con instituciones
de baja calidad y en el que no se respetan los derechos de propiedad, los individuos menos favorecidos
no logran extraer una gran parte de los recursos producidos, de manera que acaban por migrar al
sector informal, donde pueden retener la totalidad de los frutos de su produccion. El mercado informal
presenta una baja productividad con respecto al sector formal, lo que fomentaria un mayor grado de
desigualdad de ingresos en la economia.

En el grafico 2 se presentan los efectos de las variables mencionadas por medio del estimador
de la variable ficticia lineal local. El grafico estd compuesto por seis graficos en los que se muestra
el impacto de cada una de las variables utilizadas en la desigualdad de oportunidades. En el grafico
2A se muestra la correlacion entre el PIB per capita y el indice de desigualdad. Si bien el grafico
parece indicar una relacion positiva, el coeficiente estimado es negativo. Esto indica que al inicio del
periodo de andlisis las condiciones de ingresos tenian una importancia significativa en la reduccion de
la desigualdad. Sin embargo, después de ese periodo y con el dinamismo de la economia brasileha
a partir de 2003, otros factores comenzaron a cobrar importancia relativa en la explicacion de la
evolucion de la desigualdad de oportunidades y redujeron la primacia del crecimiento econémico.
Mediante matrices de transicion de Markov, Magalhaes y Miranda (2009) mostraron que el ingreso per
capita presenta un grave proceso de divergencia en el Brasil, caracterizado por el desplazamiento de
la mayoria de los municipios a solo dos grupos: el club de los ricos —formado mayoritariamente por
los municipios del Sur, el Centro-Oeste y el Sudeste, con un ingreso per capita entre 1,27 y 1,68 veces
superior a la media de todos los municipios— v el club de los pobres —constituido por los municipios
del Norte y el Nordeste, con un ingreso per capita de hasta 0,55 de dicha media—. Boueri y otros
(2007), por su parte, mostraron que la distribucion ergddica en el periodo siguiente comienza a sugerir
una tendencia a la convergencia. Por Ultimo, en la década mas reciente, los resultados de largo plazo
indican una concentracion de municipios y de poblacién en las clases intermedias de la distribucion.
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Grafico 2
Estimacién de la desigualdad segln distintas variables y coeficiente de Gini, 1995-2012
A. Correlacién entre B. Correlacién entre la C. Correlacién entre la
el indice de desigualdad desigualdad injusta desigualdad injusta
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Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Los valores del eje vertical representan el impacto de una variable con una unidad de escala muy superior a la de
la desigualdad de oportunidades. PIB: Producto interno bruto.

La relacion entre el crecimiento econémico y la reduccion de la desigualdad de oportunidades
es compleja e importante. Por ese motivo, es necesario entender los canales por los que el crecimiento
econdmico actua sobre los individuos. No se debe olvidar que los avances en el bienestar, en ultima
instancia, dependen del crecimiento econdmico y de la manera en que los individuos aprovechan sus
beneficios. Sin embargo, el caracter del crecimiento econémico es importante, pues puede actuar en
forma neutra, a favor o en contra de los individuos. Por consiguiente, las estrategias para promover la
reduccion de la desigualdad de oportunidades no pueden basarse exclusivamente en el crecimiento
econdmico, sino que deben combinarse con politicas de redistribucion del ingreso y con gastos
publicos adecuados.

En los gréficos 2B y 2C se muestra la correlacion entre la desigualdad injusta y los gastos en
salud y en educacion, respectivamente.

Las caracteristicas del sector de salud y los cambios en la estructura etaria y el patréon de
mortalidad y morbilidad del Brasil tienen consecuencias en los costos y la utilizacion de los servicios
médicos y ambulatorios. Ademas, las transformaciones en los sistemas de salud —reorganizacion de
los modelos de atencion— vy la incorporacion de nuevas tecnologias, entre otros factores, también
han modificado los patrones de utilizacién de esos servicios. Esas dinamicas modificaron el patrén
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de gasto en salud en los Ultimos anos. Los cambios en este sector pueden analizarse mediante un
enfoque microecondmico. Desde el punto de vista individual, el consumo de bienes y servicios de
salud afecta directamente el bienestar en la medida en que el estado de salud determina el grado de
felicidad de los individuos. De forma similar, desde un punto de vista macroeconémico, la provision de
servicios de salud incide en el crecimiento econdmico, pues compone el acervo de capital humano
y determina la capacidad productiva de la economia. De esa forma, la relacion entre ellos puede
observarse tanto en el mercado de trabajo, visto que se trata de un sector intensivo en mano de
obra para los servicios de baja y media complgjidad, como en la produccion, visto que es intensivo
en tecnologia para los sectores de alta complejidad. Asi, la importancia de la inversion en salud,
cualquiera sea el enfoque, puede verse en términos de bienestar social. Por lo tanto, los efectos de
estos cambios se sienten en la asignacion de los recursos y en la organizacion de la infraestructura de
los servicios de salud, lo que demuestra la relevancia de la provision de estos bienes y servicios y sus
efectos en las oportunidades individuales. En el grafico 2B se observa que la relacion es negativa en
todos los periodos analizados, de manera que las inversiones en salud tienen un papel importante en
la igualacion de las oportunidades entre los individuos.

En el grafico 2C se presenta la relacion entre los gastos per capita en educacion y la
desigualdad de oportunidades, que muestra una asociacion positiva. Este resultado deriva en gran
parte de la falta de eficiencia en la utilizacion de politicas de responsabilidad y rendicion de cuentas.
Estas cobraron importancia en el debate sobre la gestion de los gastos publicos, aunque de forma
incipiente, pero no lograron alcanzar las metas ni dar equidad al sistema educativo. En ese sentido,
el fracaso de la educacion brasilefia, tanto en materia de inversiones directas como de calidad de la
ensefianza ofrecida, contribuye a ese resultado. Estos factores contribuyen a mantener una situacion
de vulnerabilidad social que impide la plena integracion de los individuos en la sociedad.

En los gréaficos 2D y 2E se muestra la manera en que la evolucion de los afnos de educacion
formal de hombres y mujeres, respectivamente, incide en las oportunidades de los individuos. Se
observa una relacion clara y directa entre esas variables. En el grafico 3 se muestra que los estados
en los que se registrd la mayor reduccion de la desigualdad de oportunidades fueron aquellos que
presentaron, de forma general, las mayores tasas de crecimiento de la educacion formal de hombres y
mujeres. Ese resultado indica que el aumento de la escolaridad media permitié incrementos salariales
(de forma directa) y una reduccion de la tasa de depreciacion del acervo de salud (de manera indirecta),
que también contribuye positivamente al rendimiento en el mercado de trabajo. La suma de esos dos
factores permite que los individuos tengan mayor acceso a oportunidades v, asi, el efecto de las
circunstancias se compensa mediante el esfuerzo individual. Es necesario destacar que la dimension
monetaria de la desigualdad de oportunidades, captada por el coeficiente de Gini, es un enfoque
parcial y limitado. Aunque insuficiente, el enfoque de la desigualdad de oportunidades basada en los
ingresos no debe descuidarse, pues la privacion de ingresos representa una de las principales causas
de la disminucién del acceso a condiciones apropiadas de educacion, salud y seguridad, entre otras.

En la década de 1990 hubo una reduccién constante de los puestos de trabajo considerados
formales (empleados con contrato de trabajo) en el Brasil. Sin embargo, a partir de la década siguiente
se registrd un incremento en la proporcion de trabajadores con registro formal de trabajo. En el grafico
2F se muestra que la tasa de informalidad de la economia (porcentaje de individuos sin contrato
de trabajo formal) esta directamente relacionada con la desigualdad de oportunidades, es decir, €l
aumento de la formalizacion de la economia permitid una reduccion de esa desigualdad. Se observa
una tendencia creciente de la importancia de esa variable y esa relacion también se verifica en el
gréfico 4.
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Grafico 3
Brasil: tasa de crecimiento de los afios de estudio y de la desigualdad de oportunidades,
1995-2012
(En porcentajes de variacion)
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Fuente: Elaboracién propia.
Grafico 4

Brasil: evolucién de la informalidad y de la desigualdad de oportunidades,
por estado, 1995-2012
(En porcentajes de variacién)
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Fuente: Elaboracion propia.

V. Conclusién

El objetivo de este trabajo era evaluar los efectos de algunas variables macroecondmicas en la
desigualdad de oportunidades. Para ello se adoptd una estrategia empirica en dos etapas. En primer
lugar se corrigio la autoselectividad de la migracion por medio de copulas, conforme la propuesta de
Nelsen (2006). En segundo lugar, después de corregir la ecuacion de salarios, se estimo la relacion
entre un conjunto de variables macroecondmicas y la desigualdad de oportunidades resultante de
los salarios ajustados. En esa etapa se utilizd el método desarrollado por Li, Chen y Gao (2011). Se
combinaron datos de la PNAD y Finbra sobre los estados brasilefios relativos al periodo comprendido
entre 1995y 2012.
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Los resultados indican que en los Ultimos afios el crecimiento econdémico ha perdido terreno
en ese debate con respecto a los demas condicionantes macroeconémicos. Este resultado puede
obedecer a la dificultad para mantener un crecimiento sostenible y a la formacion de grupos de
estados que se distanciaron en los Ultimos anos, pero que presentaron una inversion de esa tendencia.
Al mismo tiempo, los gastos en salud estan negativamente correlacionados con la desigualdad de
oportunidades, si bien no se verifica esa relacion en el caso de los gastos en educacion. En ese
sentido, las estrategias de reduccion de las disparidades individuales deben combinar el aumento de
los ingresos con gastos publicos de calidad. El patron actual de los gastos en educacion contribuye
al mantenimiento de una situacion de vulnerabilidad social que impide la plena integracion de los
individuos en la sociedad. Por otra parte, el aumento de la educacion formal permitié una reduccion
de la desigualdad de oportunidades, por medio de un efecto directo en el salario y un efecto indirecto
en el estado de salud. Por ultimo, la creciente formalizacion de la economia brasilefia, cuya intensidad
aumento a partir de la década de 2000, también contribuye considerablemente a la reduccion de la
desigualdad de oportunidades.
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Anexo Al

Cuadro Al1.1
Resultados del empleo de copulas para corregir la autoselectividad de la migracién, 1995-2012
o Criterio de informacion de Akaike Copula 0
Gaussiana  FGM Plackett AMH Frank Clayton  Gumbel Joe seleccionada®
1995 48059,71 4805675 48053,76 48047,60 4804445 4805928 4811464 48187,19 Frank 027
1996 4752012 4750270 47523,15 4752148 4749060 4751363 4750893 47 647,91 Frank 033
1997 5171729 5168052 5171359 51681,52 5171523 5171477 5175027 5189791 FGM -0,89
1998 5057484 5057307 5057504 5057310 5057126 5057459 5073443 5073976 Frank 0,08
1999 51681,11 5167220 5164759 51639,06 5161559 5167601 5171585 5189331 Frank 0,41
2001 5877596 5877369 5877395 5877364 5877312 5877399 5884208 59007,08 Frank 0,02
2002 6260530 6260621 6260621 6260620 6260821 6260821 6270729 62818,08 Gaussiana 0,04
2003 50862,64 50862,11 5985456 5986211 59861,94 5986219 6000184 6008174 Placket 017
2004 6279518 6277210 62781,08 6278963 6276261 6279806 62911,15 63 044,55 Frank 0,35
2005 3023694 30237,76 30237,74 30237,76 3023737 30237,68 3034547 3032517 Gaussiana  -0,05
2006 6960850 6957925 6961957 6957562 6954841 6963096 69791,28 69 691,63 Frank 0,40
2007 6734647 6734370 6734640 6733888 6734433 6734386 6744672 67 602,64 AMH -0,06
2008 71689,75 7168556 71690,11 7168838 7168367 7169003 7178605 7187061 Frank 0,08
2009 7142138 7141694 7139493 7140532 7130206 7142250 7155894 71661,80 Frank 032
2011 57894,80 5785566 5789593 5789448 5785215 5789346 5796215 58066,96 Frank -0,40
2012 5016344 5916187 5916391 59161,87 5915391 5916303 5931324 5936131 Frank -0,31

Fuente: Elaboracion propia.
a8 Véanse detalles sobre las funciones cépulas y el calculo del 6 de Kendall en Nelsen (2006).
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Cuadro A1.2
Brasil: coeficiente de Gini de la desigualdad injusta por estado, 1995-2012

Unidad federativa 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012

Acre 0,422 0,423 0,403 0415 0,425 0448 0,425 0432 0456 0,473 0475 0,467 0,442 0,447 0,483 0,452
Alagoas 0,508 0,472 0,499 0,473 0,456 0,511 0,479 0,508 0,458 0,530 0,549 0,488 0,507 0,525 0,454 0,501
Amapa 0,414 0,436 0,457 0,455 0,396 0,433 0,390 0414 0,399 0426 0419 0,426 0417 0,445 0,400 0,421
Amazonas 0,379 0,363 0,386 0,368 0,361 0,392 0,390 0,391 0,413 0,426 0,433 0,391 0,382 0,380 0,417 0,378
Bahia 0,569 0,578 0529 0,548 0,546 0,528 0,539 0,547 0,520 0,537 0,541 0,518 0,529 0,524 0,518 0,498
Ceara 0,739 0,721 0,715 0,707 0,713 0,698 0,661 0,649 0,648 0672 0,624 0,606 0616 0616 0,613 0,635
Distrito Federal 0,267 0,269 0272 0,274 0277 0274 0275 0272 0271 0271 0275 0,272 0,269 0,273 0,267 0,265
Espirito Santo 0,444 0,420 0,435 0,443 0,436 0420 0426 0429 0425 0412 0398 0,391 0,418 0,406 0,376 0,372
Goias 0,412 0,406 0416 0,418 0,407 0,400 0,392 0,390 0,389 0,390 0,389 0,392 0,404 0,396 0,359 0,362
Maranhé&o 0,554 0,528 0,616 0,579 0,555 0,529 0,493 0,557 0,545 0,557 0,563 0,602 0,563 0,510 0,596 0,558
Mato Grosso 0,459 0,460 0,458 0,462 0,467 0,442 0,445 0,448 0,439 0,448 0,451 0,440 0,428 0,430 0,388 0,398
Mato Grosso do Sul 0,460 0,443 0,434 0,441 0444 0420 0,428 0,434 0,424 0427 0421 0432 0416 0417 0,394 0,392
Minas Gerais 0,488 0,453 0471 0,475 0477 0469 0479 0478 0,465 0471 0459 0,450 0,449 0,449 0,443 0,429
Parg 0,506 0,487 0,482 0,481 0502 0472 0,467 0449 0569 0544 0,535 0,533 0518 0,515 0,508 0,516
Paraiba 0,640 0,603 0,602 0590 0,617 0564 0578 0,563 0573 0553 0,560 0,550 0,546 0,566 0,546 0,540
Parand 0,486 0,455 0,439 0,454 0,443 0441 0,436 0436 0428 0437 0428 0419 0425 0415 0,397 0,387
Pernambuco 0,560 0,573 0,568 0,596 0,563 0,612 0,610 0,673 0,598 0,606 0,603 0,594 0,583 0,549 0,542 0,513
Piaui 0,625 0,652 0,622 0595 0,623 0578 0,640 0,59 0,613 0,604 0,552 0,565 0,588 0,562 0,549 0,537
Rio de Janeiro 0,347 0,351 0,333 0,35 0,332 0,348 0,347 0,350 0,351 0,354 0,359 0,359 0,351 0,340 0,339 0,336
Rio Grande do Norte 0,567 0,545 0,560 0,584 0,555 0,587 0,552 0,545 0,631 0,541 0,524 0,534 0516 0,540 0,493 0,492
Rio Grande do Sul 0,406 0411 0415 0401 0,406 0,409 0,399 0,398 0,402 0,388 0,388 0,384 0,390 0,386 0,356 0,363
Ronddnia 0,454 0,467 0,486 0,454 0,444 0,443 0,460 0,455 0,568 0,569 0,539 0,533 0,530 0,530 0,484 0,496
Roraima 0,365 0,391 0434 0413 0470 0411 0415 0,494 0,490 0,599 0,503 0512 0,424 0,470 0,489 0,441
Santa Catarina 0,443 0,440 0,430 0,442 0,437 0406 0416 0418 0,391 0417 0413 0,402 0,402 0,393 0,373 0,369
Séo Paulo 0,347 0,346 0,346 0,342 0,340 0,336 0,347 0,350 0,333 0,344 0,340 0,333 0,336 0,333 0,333 0,333
Sergipe 0,433 0,448 0,476 0,459 0,430 0,430 0,427 0,431 0,436 0,406 0433 0415 0426 0425 0,413 0,437
Tocantins 0,575 0,678 0590 0,581 0,535 0,552 0,557 0,570 0,557 0,575 0,544 0,536 0,535 0,526 0,542 0,507

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Todos los valores son significativos al 1%.

Cuadro A1.3
Estadisticas descriptivas de la muestra
Variable Media D;’;‘Qﬁg;"’r" Minimo Méximo
Entropia 0,47 0,085 0,33 0,74
PIB real per capita (en miles de millones de reales)? 8,70 5,746 1,41 32,44
Gasto real en salud per capita (en millones de reales) 390,50 901,000 5,20 7 758,00
Gasto real en educacion per cépita (en millones de reales) 292,20 578,800 1,50 5479,00
Afios de estudio de los hombres 7,33 1,272 4,20 10,48
Afos de estudio de las mujeres 8,46 1,224 4,91 11,31
Grado de informalidad 0,21 0,044 0,11 0,44

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: PIB: Producto interno bruto.

2 Valores en logaritmo natural.

Wallace Patrick Santos de Farias Souza, Ana Claudia Annegues y Victor Rodrigues de Oliveira






Resumen

;COmo alcanzé Costa Rica la
incorporacion social y laboral?
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En 1980, justo antes de la crisis de la deuda y en contraste con la experiencia del resto
de América Latina, practicamente toda la poblacién costarricense contaba con empleos
formales y servicios sociales de calidad. Para explicar esta doble incorporacién social y
laboral, en este articulo se cuestionan el papel de la distribucion de la tierra, la calidad de las
instituciones publicas y la democracia. En su lugar, nos enfocamos en el proceso de
construccion del Estado mediante el cual una pequefia élite emergente de empresarios y
profesionales urbanos, nutriéndose de ideas internacionales y adaptandolas adecuadamente,
utilizé la politica publica para manejar el conflicto social y ampliar sus propias oportunidades
econdmicas. Mas alla de Costa Rica, este andlisis tiene especial relevancia en el marco del
creciente énfasis en la economia politica de las politicas publicas y de la aun insuficiente
atencion a las élites que participan en su disefio.
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I. Introducciénl

El bienestar de las personas depende simultdneamente de su adecuada incorporacion al mercado
laboral y de su proteccién frente a la enorme volatilidad de ese mismo mercado. Por un lado, las
personas necesitan contar con un ingreso estable seguro para incrementar su nivel de consumo
y asi satisfacer las demandas del hogar. Como Banerjee y Duflo (2011, pag. 227) enfatizan en su
libro més reciente, Poor Economics: A Radical Rethink of the Way to Fight Poverty, en donde sea
que pregunten, el suefio mas comun de los pobres es que sus hijas e hijos sean funcionarios del
gobierno, lo que sugiere un deseo de estabilidad; esto demuestra la importancia de los trabajos de
calidad. Por otro lado, las personas también desean recibir ciertos servicios independientemente del
mercado como parte de sus derechos ciudadanos y como forma de asegurarse frente a las crisis y
la volatilidad externa.

Para explorar este doble objetivo de la politica publica —cuya urgencia han subrayado
instituciones como el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (véase
UNRISD, 2010)— hemos propuesto los conceptos de incorporacion laboral € incorporacion social
(Martinez Franzoni y Sanchez-Ancochea, 2012)2. Por incorporacion nos referimos a la participacion
de las personas en un periodo histérico largo en dos instituciones clave para la asignacion de los
recursos: los mercados de trabajo formal y los servicios publicos sociales. La incorporacion laboral
se refiere al acceso de las personas al intercambio monetario de forma estable, lo cual requiere,
a su vez, la creacion de un numero suficiente de trabajos formales y bien remunerados privados
y publicos. La incorporacion social se produce cuando las personas son capaces de asegurar su
bienestar independientemente del nexo monetario®. La nocion de doble incorporacion a la que se
hace referencia en este articulo es, por lo tanto, normativa: no se refiere a cualquier participacion
en los mercados de trabajo y en los servicios sociales, como la que necesariamente trae consigo el
proceso de urbanizacion, sino al logro de un nivel minimo monetario, de empleo y proteccion social,
y de servicios para la mayoria de la poblacion.

Desafortunadamente, pocos paises del Sur han logrado de forma simultanea la incorporacion
social y laboral. En América Latina, por gjemplo, la incorporacion laboral fue incompleta y la social
estuvo segmentada durante la mayor parte del siglo XX. En el periodo que sigui® a la Segunda
Guerra Mundial, la baja productividad agricola conllevé una rapida migracion a zonas urbanas donde
las nuevas industrias de capital intensivo no lograron crear suficientes empleos. Los niveles de
informalidad y desempleo permanecian altos (aunque en menor medida en la Argentina, Chile y el
Uruguay que en el Brasil o los paises andinos), y en 1980 dos quintos de los empleos latinoamericanos
eran informales (Tokman, 2001). La incorporacion social reflejé la segmentacion ocupacional bajo
esquemas contributivos organizados por actividad laboral en torno al empleo formal, que excluian
a la poblacion pobre (Seekings, 2008). A inicios de la década de 1970, por ejemplo, la seguridad
social chilena contaba con 160 programas distintos con beneficios asimétricos para diferentes
grupos ocupacionales (Mesa-Lago, 1978). Funcionarios publicos, profesionales y otros trabajadores

' Este articulo se basa en el argumento presentado en el libro Good Jobs and Social Services: How Costa Rica Achieved the
Elusive Double Incorporation (Martinez Franzoni y Sanchez-Ancochea, 2013a), que no ha sido publicado en espafol.

2 En el uso de la nocidon de incorporacion nos precede una rica tradicion de investigacion social. En su ya clasico estudio,
Collier y Collier (1991) explican cémo la incorporacion —en su caso, a la arena politica— reemplazé la represion de la clase
trabajadora como actor politico.

3 Reygadas y Filgueira (2010) argumentan que América Latina enfrenta actualmente una segunda crisis de incorporacion social.
En lugar de la clase trabajadora formal que lider6 la crisis de incorporacion previa, ahora los grandes protagonistas son los
millones de trabajadores y trabajadoras informales y carentes de servicios minimos. La ola de partidos de izquierda y de
centroizquierda en el gobierno refleja, en parte, la demanda de incorporacion de esta poblacion.
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urbanos formales se incorporaron primero a la seguridad social y gozaron de beneficios mayores que
los percibidos por los trabajadores independientes e informales (Filgueira, 2005). En la Argentina,
los programas de seguridad social “para grupos menos influyentes y organizados, particularmente
trabajadores rurales y domésticos, no lograron sumar afiliados y los beneficios que se ofrecieron
fueron usualmente minimos” (Lewis y Lloyd-Sherlock, 2009, pag. 116).

Costa Rica fue, sin embargo, una excepcion no solo en la region sino en todo el mundo en
desarrollo: entre 1950 y 1980 el desempleo vy el subempleo fueron bajos, el sector formal crecié de
forma sostenida y se expandié un conjunto de politicas sociales universales*. Hacia 1980, la mayoria
de los costarricenses tenian acceso a trabajos relativamente bien remunerados y a servicios de salud,
educacion y pensiones de alta calidad (Sandbrook y otros, 2007). El rendimiento costarricense fue, en
algunos aspectos, mejor incluso que el de los paises de Asia Oriental. Si bien estos experimentaron
un “milagro” laboral y econdémico, tuvieron a la vez un nivel de gasto social bajo y una red de
seguridad social publica poco desarrollada (Goodman y Peg, 1996), y la proteccion social organizada
principalmente en torno a las empresas dejé fuera a una gran proporcion de la poblacion (OIT, 2007).

¢ Qué explica el éxito de Costa Rica? La incorporacion laboral y social a largo plazo fue menos
el resultado de una ideologia particular y mas la consecuencia de las preferencias econémicas de una
nueva élite cuyo objetivo era la construccion del Estado. Una clase emergente de pequenos y medianos
empresarios y profesionales urbanos agrupados en torno al Partido Liberacion Nacional (PLN) adquirid
protagonismo y recurri¢ al Estado para atender asuntos tan concretos como obtener crédito para
expandir sus oportunidades econémicas. A través de la adaptacion de ideas internacionales —una
variable que por lo general es olvidada en los debates de economia politica— estos actores también
utilizaron la politica publica para aminorar los conflictos sociales y debilitar a la oposicion.

De esta forma, el andlisis que aqui presentamos va mas alla del caso costarricense y contribuye
a algunos de los debates actuales mas significativos en economia politica. Por un lado, a raiz de los
trabajos de Acemoglu, Robinson y colaboradores, en la economia convencional se presta una atencion
creciente al papel del poder de las élites y su influencia en el entramado institucional (Acemoglu y
Robinson, 2012; Amsden, Di Caprio y Robinson, 2012). Sin embargo, en pocos de esos trabajos se
aborda adecuadamente quiénes conforman las élites y para qué necesitan al Estado. En este articulo,
en cambio, destacamos la importancia de aquellos que lideran el proceso de construccion estatal y
de las interacciones entre la élite, la burocracia y las ideas internacionales. Por otro lado, al considerar
tanto la importancia de estos grupos como su relacion con el Estado es posible entender mejor cuéles
son las posibilidades y las mejores estrategias para crear nuevos pactos para la igualdad y alcanzar
la doble incorporacion en América Latina, uno de los objetivos centrales del trabajo reciente de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2014).

A continuacion, en la segunda seccion, discutimos las explicaciones disponibles sobre el
éxito de Costa Rica en asegurar la doble incorporacion social y laboral entre 1950 y 1980 y sus
limitaciones. En la tercera seccion de este articulo presentamos un argumento basado en el papel que
la élite emergente tuvo en la construccion del Estado. En la cuarta seccion analizamos brevemente la
validez de las dos variables clave aqui presentadas para explicar los problemas que Costa Rica esta
teniendo para sostener la doble incorporacion desde los afios ochenta. Concluimos sefialando las
implicaciones tedricas y politicas para el presente.

4 En su andlisis, Pribble (2011) ubica a Costa Rica, junto con la Argentina, Chile y el Uruguay, como pais con un alto desempefio
en la prevencion y el manejo de riesgos. Sin embargo, en su andlisis se concentra en el presente de forma exclusiva y no
desagrega la incorporacién dispar de los grupos sociales dentro de cada pais. Sandbrook y otros (2007), por otro lado,
subrayan la excepcionalidad costarricense y ubican a este pais como el Uinico ejemplo de socialdemocracia en América Latina
antes de la década de 1990.
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II. Las explicaciones disponibles
del éxito costarricense

Las explicaciones predominantes del éxito de Costa Rica giran en torno a la existencia de patrones
relativamente equitativos de distribucion de la tierra y del ingreso que ya desde la Colonia habrian
creado las condiciones para la posterior consolidacion de la democraciay la creacion de capacidades
estatales. A pesar de su nombre, Costa Rica carecia de recursos naturales y de una fuerza de
trabajo indigena grande, y estaba lejos del centro politico espariol ubicado en Guatemala. Por ello, la
distribucion de la tierra fue menos desigual y las distancias sociales mas pequefias que en otros paises
centroamericanos (Hall, 1982; Torres-Rivas, 1975). Segun esta vision dominante, la debilidad relativa de
la oligarquia y la fuerza de la clase media rural contribuyeron a crear un Estado mas activo y gobiernos
mas sensibles a las demandas sociales desde el comienzo de la era republicana (Rueschemeyer,
Huber y Stephens, 1992). Haciéndose eco de la literatura sobre desigualdad en América Latina
(Banco Mundial, 2003; Engerman y Sokoloff, 1997) y de la literatura cada vez mas influyente sobre
instituciones y crecimiento (Acemoglu, Johnson y Robinson, 2005), estas explicaciones buscan la
clave del éxito costarricense en el periodo colonial y en el desarrollo institucional posteriord.

Si bien es cierto que Costa Rica se beneficid de una estructura econdmica menos desigual
que la de otros paises de América Latina, los datos empiricos nos hacen dudar de la validez de
esta explicacion histérica. Entre 1935 y 1937, la mortalidad infantil en Costa Rica fue de 159 nifios
por cada 1.000, mas alta que en el Ecuador (145), El Salvador (137) y México (135) (Hytrek, 1999).
Ademas, la distribucion de la renta puede haber sido algo méas equitativa que en los paises vecinos,
pero la desigualdad era, aun asi, muy alta (Bowman y Baker, 2007). Dado que 40 anos después Costa
Rica tenia uno de los indices de mortalidad mas bajos y una de las expectativas de vida mas altas del
mundo, cabe esperar que durante la segunda mitad del siglo XX ocurrieran cambios significativos que,
desde luego, no se pueden explicar solo por la herencia colonial.

En explicaciones alternativas del éxito de Costa Rica se destaca la calidad de las instituciones
estatales. La evidencia disponible con respecto al mejor desempeno relativo del servicio civil
costarricense en comparacion con el de los paises vecinos pareceria apoyar la tesis de las capacidades
burocraticas: a fines de los ahos noventa, Costa Rica obtuvo el mayor puntaje latinoamericano y
ocupd el décimo lugar entre los 35 paises considerados por Evans y Rauch (1999) para evaluar la
calidad burocratica. Sin embargo, la construccion de capacidades estatales no precedié sino que se
produjo al mismo tiempo que se introducian las politicas que permitieron la doble incorporacion. Asi,
las reformas constitucionales de 1946 y 1949 al servicio civil y la Ley de Administracion Pdblica de
1953 se aprobaron paralelamente a los cambios que permitieron fortalecer el empleo y desarrollar la
politica social. Por otro lado, la capacidad estatal de por si no permite explicar la doble incorporacion
en una perspectiva comparada: no en vano paises con instituciones fuertes, como la provincia china
de Taiwan y la Republica de Corea, contaron con instituciones solidas sin tener necesariamente
niveles altos de incorporacion social.

Para Sandbrook y otros (2007), el éxito costarricense fue el resultado de la existencia de un
Estado desarrollista, término acufado para referirse a Estados capaces de disciplinar al sector privado
y de hacer que este cumpla con ciertos criterios de desempefio (Amsden, 2001; Evans, 1995). Esta
definicién del Estado desarrollista no se corresponde con el Estado costarricense: si bien este logrod
expandir el empleo formal, fracasé en la creacion de nuevas ventajas comparativas mas dinamicas y de
un sector industrial competitivo. Fue un Estado social en expansion antes que un Estado desarrollista
capaz de conducir a la economia por una senda de innovacion y aprendizaje tecnoldgico.

5 Esta explicacion predomind en las entrevistas que realizamos en Costa Rica en julio y agosto de 2011. Véase también
Bodenheimer (1970).
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De las explicaciones disponibles, la mas influyente es la relativa al papel de la democracia en
la promocion del desarrollo humano. La idea mas extendida es que después de la guerra civil de
1948 las instituciones democraticas dieron lugar a la expansion de un partido socialdemdcrata que
fortalecio la burocracia y expandio la politica social (Huber, 2005; Garnier y otros, 1991; Itzigsohn,
2000). Un segundo argumento subraya la naturaleza de las instituciones politicas (Gutiérrez Saxe
y Straface, 2008; Lehoucq, 2010; Wilson, 1998). Concretamente, la aprobacion de nuevas reglas
electorales permitié que los actores politicos confiaran en las elecciones, que asi se convirtieron en la
Unica via de acceso al poder (Lehoucq, 1998; Wilson, 1998). El sistema bipartidista y la expectativa
de alternancia permitieron consolidar politicas dirigidas al “votante medio”, ubicado en el centro del
espectro politico (Straface, 2008). A su vez, el hecho de que buena parte de la politica publica se
confiara a entes auténomos redujo la influencia de la competencia electoral y partidaria en sectores
clave de la politica publica y asegurd la continuidad en las politicas (Lehoucq, 2010; Straface, 2008).
La combinacién de autonomia institucional y alternancia partidaria habria fortalecido la politica publica.

No cabe duda de gque las dinamicas institucionales son importantes, en particular para dar
cuenta de los legados histéricos que han operado durante el periodo neoliberal mas reciente, que no se
estudia en detalle aqui pero si en Martinez Franzoni y Sanchez-Ancochea (2013a). Sin embargo, otros
paises con democracias de larga duracion, como Chile y el Uruguay antes de 1970 en América Latina
y otros en distintas partes del mundo, tuvieron menos éxito en lo que respecta a asegurar la doble
incorporacion. En el caso de Costa Rica la explicacion institucional es incompleta, por si sola, para
explicar la incorporacion social y laboral registrada desde los afios cincuenta. En primer lugar, porque
las instituciones autdbnomas nunca fueron estrictamente auténomas: los partidos politicos buscaron
influenciarlas de manera directa e indirecta. A comienzos de la década de 1950, por ejemplo, los
actores sociales cercanos al PLN, como la Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum, tuvieron
una participacion activa en el nombramiento de directivos de los bancos y del Instituto Costarricense
de Electricidad (Brenes, 1990). En segundo lugar, el PLN fue el Unico partido que participd en todas las
elecciones presidenciales, el Unico con mayoria legislativa siempre (Hernandez, 2009; Rovira, 1987) y
el verdadero responsable de la creacion de la mayoria de las instituciones autbnomas. En tercer lugar,
particularmente entre 1950 y 1980, la separacion entre partidos politicos y burocracia estatal fue muy
difusa. Muchas de las personas nombradas para ocupar altos cargos de las instituciones autonomas
eran simpatizantes del PLN y apoyaban su proyecto politico (Denton, 1969). En suma, la evidencia
apunta a considerar al PLN y sus miembros como el actor clave detras de la expansion del Estado,
en general, y de la institucionalidad publica, en particular.

Sin duda, la democracia abri® espacios para el debate publico y forzé a la élite politica a
responder, al menos parcialmente, a las demandas sociales. Sin embargo, el papel directo de la
democracia formal en la expansion del Estado podria ser menos importante de lo que tiende a creerse
y no fue condicién suficiente, ni mucho menos, para el éxito. En primer lugar, porque muchos de los
cambios mas radicales en materia econémica los realizaron los ganadores de la guerra civil de 1948
en el marco de un gobierno de facto, con poca legitimidad democrética per sef. En segundo lugar, en
1951 —anfo de su fundacién— el PLN era una fuerza electoral pequefia, que venia de experimentar
dos derrotas consecutivas en las elecciones de legisladores y para la Asamblea Constituyente’.
El PLN estaba entonces rodeado por un amplio conjunto de fuerzas de la oposicion, desde la
oligarquia cafetalera hasta los comunistas. En las elecciones de 1953, sin embargo, su candidato
presidencial, José “Pepe” Figueres, obtuvo el 65% de los votos (Hernandez, 2009). En un cortisimo
periodo, el flamante PLN combind represion de los lideres de oposicion, prohibicion de la fuerza militar

6 Elhecho de que desde su creacion el PLN se presentara como el defensor de la democracia no cambia el hecho de que fueron
sus lideres mas connotados quienes impulsaron la guerra civil, eliminaron los poderes constitucionales, gobernaron bajo una
Junta y demoraron 18 meses en entregar el poder al Presidente electo.

7 En la Asamblea Constituyente de 1949 los socialdemocratas obtuvieron 4 de 45 representantes (Rovira, 1987). Ese mismo
afo, en las elecciones ordinarias para renovar la mitad del Congreso obtuvieron 3 de 45 legisladores.
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prooligarquica, medidas especificas de politica durante el periodo de gobierno de la Junta y promesas
electorales para convertirse en la fuerza politica dominante.

La idea de que Costa Rica fue una democracia plena durante la mayor parte de ese periodo es
también cuestionable. Durante la década de 1950, oponentes partidarios y activistas sindicales fueron
exiliados o encarcelados. Entre 1949 y 1975, el sistema politico costarricense mantuvo exclusiones
antidemocraticas. En el segundo parrafo del articulo 98 de la Constitucion se establecia que la
Asamblea Legislativa podia prohibir los partidos politicos que se considerasen antidemocraticos.
Si bien la extension y la intensidad de la exclusion disminuyeron hacia el final del periodo, dicha
exclusion significd que un grupo de ciudadanos carecieron de la misma libertad de pensamiento y de
organizacion o de las mismas opciones de votacion que el resto de la poblaciong.

En suma, entre 1950 y 1980, el proceso de consolidacion democratica ocurri6 de manera
simultéanea a las transformaciones econémicas y sociales (Programa Estado de la Nacion, 2001;
Vargas-Cullell, Rosero-Bixby y Seligson, 2005). En general, la competencia electoral simultaneamente
promovid e inhibidé cambios en la politica social, codo a codo con otros factores como la iniciativa
burocratica y el papel de las organizaciones internacionales (McGuire, 2010).

III. La élite emergente y la doble incorporacién

Argumentamos que la doble incorporacion se apoyd en una expansion acelerada de la presencia
estatal en la economiay en la provision social, que fue, a su vez, resultado de los intereses de una élite
emergente formada por distintos segmentos de la clase media. Agrupada alrededor del PLN, esa élite
utilizé al Estado en su propio beneficio, concretamente para: i) apoyar las actividades econdmicas en
que tenia intereses; ii) ampliar su base de apoyo social mediante la expansion del empleo publico, y
iii) manejar y suprimir el conflicto.

A la vez, muchas de las politicas promovidas por el PLN solo pueden entenderse en el contexto
de ideas que estaban disponibles internacionalmente. Los politicos, y en particular los actores
tecnopoliticos, tomaron diferentes ideas selectivamente y las adaptaron a las condiciones nacionales
y a sus propios objetivos politicos. Antes de la década de 1980, esas politicas se centraron en la
importancia de la sustitucion de importaciones, en la seguridad social universal y, mas tarde, en
la asistencia social.

Seguidamente describimos como esa élite emergente llegd al poder, como el proceso de
construccion del Estado en favor de grupos especificos contribuyo a la incorporacion social y laboral,
y como las ideas internacionales dieron forma a las politicas.

1. La nueva élite y la expansion del
Estado entre 1950 y 1970

El principal objetivo del PLN desde sus inicios fue la creacion de oportunidades econémicas para
pequenos y medianos propietarios y profesionales urbanos (Bodenheimer, 1970). Esto requeria que
el partido se convirtiera en una fuerza electoral dominante, algo que Figueres logré con su aplastante
victoria de 1953. Una vez en el gobierno, Figueres expandid el empleo publico (que entre 1950 y
1958 paso6 del 6% al 10% de la fuerza laboral activa), introdujo el décimo tercer salario anual entre

& Rovira (1990) sitta a la consolidacién democréatica en 1958, cuando se produijo la alternancia partidaria. En este articulo la
ubicamos en 1970, cuando se legalizé el Partido Comunista.
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los funcionarios publicos (como un mecanismo explicito para distribuir el superavit presupuestario) y
promovio sindicatos proliberacionistas®.

Debido a que pequenos y medianos propietarios como Figueres tenian una enorme necesidad
de financiamiento, el PLN también expandid el crédito y promovié la modernizacion del sector
agricola. A fines de los afos cincuenta, mas de un tercio de los créditos nacionales se canalizaban al
sector agricola y la produccion de granos basicos como frijol, arroz y maiz era promovida activamente
desde el Consejo Nacional de Produccion (Brenes, 1990). Las crecientes intervenciones beneficiaron
directamente al grupo cercano a Figueres. Varios de los lideres del PLN tenian intereses crecientes
en ranchos de ganado y recibian crédito barato en cantidades abundantes (Aguilar y Solis, 1988). El
propio Figueres y su hermano eran duefios de una de las fincas cafetaleras mas grandes del pais,
localizada en Turrialba (Winson, 1989). Si bien la élite tradicional también se beneficid del apoyo estatal
a la modernizacion de la produccion de café, el Estado le impuso méas demandas. Por ejemplo, en
1954 se introdujo un nuevo impuesto debido al cual “las 90 empresas mas grandes del pais verian sus
impuestos incrementarse de 5 millones de colones al afo a 14,5 millones de colones al afio” (Bowman
y Baker, 2007, pag. 38).

Con la aprobacion de la Ley de Proteccion y Desarrollo Industrial en 1959 vy la incorporacion de
Costa Rica al Mercado Comun Centroamericano (MCCA) en 1963, el centro de la politica econémica
se desplazd de la agricultura a la promocion industrial. Ambas medidas fueron promovidas por la
glite del PLN, que vio en ellas una oportunidad de expandir sus bases econdémicas'®. La estrategia
econdmica enfrentd una oposicion feroz de la oligarquia tradicional agroexportadora. Dichos grupos,
que estaban en el gobierno a principios de la década de 1960, rehusaron firmar el acuerdo constitutivo
del MCCA, por lo que la incorporacion de Costa Rica recién tuvo lugar luego de la victoria electoral
del PLN en 1962.

Tanto los subsidios al préstamo como la proteccion del mercado interno generaron altas rentas
empresariales, definidas estas como oportunidades de ingreso por encima de los niveles que se
obtendrian en una situacion de libre mercado (Akyuz y Gore, 1996). Gonzalez-Vega, por ejemplo,
estima que en 1974 el acceso preferencial al crédito barato se tradujo en “un subsidio implicito del
30% al afo” (1990, pag. 21). También demuestra que en la agricultura la transferencia implicita de los
bancos publicos fue equivalente a alrededor de un quinto del valor agregado total. Aunque la mayoria
de los datos disponibles sobre el nivel de proteccion se refieren a fines de la década de 1970 y a
inicios de la década de 1980, los aranceles ya eran igualmente altos durante los anos sesenta. En
1980, la tasa efectiva de proteccion para el sector industrial en su conjunto fue del 139%, con una
varianza de entre el 45% vy el 388% dependiendo de la actividad. Los productos textiles y de cuero,
asi como los muebles y los productos de madera, recibieron una proteccion particularmente generosa
(Salazar, 1990). De acuerdo con célculos de Monge Gonzélez y Gonzalez-Vega (1995, pag. 134), el
resultado de las transferencias de consumidores a productores fue equivalente a un 16% del producto
interno bruto (PIB) en 1996, y probablemente haya sido todavia mas alto en décadas anteriores'’.

Por supuesto, durante ese periodo muchos otros gobiernos promovieron la creacion de rentas
que contribuyeron a producir altos beneficios empresariales (Amsden, 2001). Como muchos de esos

9 Entre 1950 y 1980, el sistema politico costarricense tuvo dos bloques: el PLN y grupos conservadores que en ocasiones
lograron construir coaliciones anti-PLN exitosas. Entre 1951 y 1978, los conservadores ganaron dos elecciones presidenciales
pero nunca obtuvieron la mayoria parlamentaria. Antes de 1970, dado que el Partido Comunista era ilegal, el PLN no enfrentd
una amenaza electoral desde la izquierda.

10 Gracias a estas disposiciones y a otras medidas de proteccion, la Camara de Industrias, conformada por empresarios
dependientes de la subvencion publica, se convirtié en una partidaria entusiasta del PLN. Una encuesta realizada a finales de
la década de 1970 mostraba que mas de dos tercios de los miembros de la Junta Directiva de la Camara eran partidarios del
PLN (Vega, 1982).

1T Aunque es cierto que el célculo de estas transferencias se basa en supuestos econémicos muy discutibles (véase Ocampo y
Taylor, 1998), da una idea de la magnitud de los subsidios que recibian muchos productores.
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gobiernos, el de Costa Rica tuvo poco éxito en lo que respecta a lograr que esas rentas se tradujeran
en nuevas ventajas comparativas y en un crecimiento sistematico de la productividad del sector
manufacturero (Brenes, 1990; Lizano, 1999). Lo que si fue particular y exitoso en Costa Rica fue el
modo en que se distribuyeron dichas rentas. Aunque buena parte de la inversion publica se dirigio a
una pequefia parte de la nueva élite, pequefios y medianos productores de todo el pais también se
vieron beneficiados. Por ejemplo, en 1952 el Banco Nacional de Costa Rica, a través de sus consejos
rurales para el desarrollo econdmico, otorgd 20.000 préstamos que favorecieron a un cuarto de todos
los productores agricolas, y en 1976 se dieron mas de 24.000 préstamos (Gonzalez-Vega, 1990). Una
buena parte de esos préstamos fueron ademas a instituciones publicas que, a su vez, se expandieron
rapidamente y crearon una considerable cantidad de empleos en todo el pais. El proteccionismo
también se tradujo en la creacion de nuevas empresas. De hecho, a fines de la década de 1970, el
40% de los empresarios industriales eran hijos de padres sin un negocio propio (Garnier e Hidalgo,
1991). En resumen, las politicas econémicas promovidas por el PLN durante ese periodo ayudaron a
fortalecer a la nueva élite y, al hacerlo, facilitaron la incorporacion al mercado de una creciente clase
media conformada por empleados publicos y por propietarios de pequenas empresas en todos los
sectores de la economia (Rodriguez, 1997).

En lo que respecta a la politica social, hay que reconocer que durante los afios cincuenta
y sesenta esta fue menos prioritaria para el PLN que la modernizaciéon econdmica. De hecho, “la
mayorfa de la infraestructura del bienestar social se habia creado antes de la revolucion de 1948” y “no
hubo innovaciones radicales” en ese periodo (Bodenheimer, 1970, pag. 71; véase también Winson,
1989). Aun asi, el gasto social y la cobertura de los servicios aumentaron gradualmente debido a tres
factores distintos. Primero, el PLN usé los programas sociales como un instrumento para expandir
sus bases de apoyo. Esto es evidente, por ejemplo, cuando se considera la aprobacion de la ley que
establecio la universalizacion de la seguridad social en 1961. De acuerdo con el principal impulsor
de la ley, el diputado Enrique Obregdn Valverde, con ella el PLN —entonces en la oposicion pero
con mayoria legislativa— queria aparecer como responsable de la consolidacion de la seguridad
social y asi compensar el hecho de que la institucion hubiera sido creada por los socialcristianos en
la década de 19402, Segundo, la burocracia a cargo de las politicas de pensiones y de salud exigid
la creacion de nuevos mecanismos de financiacion para asegurar la expansion y la sostenibilidad
de la seguridad social (Rosemberg, 1983). Tercero, las pocas iniciativas sociales nuevas que el PLN
promovié durante ese periodo, aunque estaban orientadas a fomentar la transformacion econdmica,
también contribuyeron a la incorporacion social. Este es el caso de programas de vivienda y, todavia
mas claramente, del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

La creacion del INA en 1965 tuvo por objeto apoyar el proceso de industrializacion a través del
fomento de la capacitacion de la clase trabajadora. La Ley 3.506 que dispuso su creacion fue propuesta
por el Ministro de Trabajo Alfonso Carro Zufiga, con el asesoramiento de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y de expertos israelies (Congreso Constitucional, 1965). EI PLN queria incrementar las
capacidades productivas de la fuerza laboral, particularmente en el sector manufacturero, y ampliar
las oportunidades de empleo para la poblacion joven o de escasos ingresos. Al mismo tiempo, el
INA debia contribuir a aumentar la ganancia empresarial y, asi, incrementar también la base social del
partido entre los sectores econdmicos mas acomodados. La Ley fue apoyada de manera entusiasta
por la Camara de Industrias, los medios de comunicacion y el Congreso.

La expansion del empleo publico fue otro instrumento fundamental para aumentar las bases
de apoyo del PLN. Mientras que en 1960 el empleo publico representaba menos del 10% de la
poblacion econémicamente activa, 20 afios después habia aumentado hasta alcanzar cerca del
18%. En términos absolutos, se pasé de 30.000 a 150.000 puestos de trabajo en el sector publico

12 Entrevista a Obregon Valverde, realizada el 10 de agosto de 2011.
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(CLAD, 2007). Desafortunadamente, el PLN utilizd también otros métodos menos democraticos
para reducir los conflictos y minimizar la oposicion al proyecto modernizador, entre los que cabe
destacar la cooptacion y la represion de los sindicatos. Debido a la ausencia de un fuero sindical
que protegiera a la dirigencia contra despidos antisindicales, los sindicatos del sector privado fueron
sistematicamente reprimidos (Castro Méndez y Martinez Franzoni, 2010). Hacia mediados de la
década de 1970, solo el 5% de los empleados privados eran miembros de sindicatos. En el sector
publico se produjo una combinacion de represion con cooptacion. En 1971, el Ministro de Trabajo
reconocio que no existian “las libertades sindicales como tales” (Aguilar, 1989, pag. 174). Cuando se
establecio el derecho a huelga los requerimientos fueron tan altos (por ejemplo, las huelgas debian ser
apoyadas por el 60% de los trabajadores involucrados) que su practica se vio severamente limitada,
y virtualmente todas las huelgas resultaron ilegales (Castro Méndez y Martinez Franzoni, 2010). De
las 182 huelgas contabilizadas entre 1972 y 1983, y de las 159 declaradas entre 1990 y 1998, solo
5 se consideraron legales (Donato y Rojas Bolafios, 1987; Programa Estado de la Nacion, 2001).
Ya algo més tarde, en 1984, y con el apoyo de las camaras empresarias, el gobierno sanciono la
Ley de Asociaciones Solidaristas que cred organizaciones mutuales de ahorro y crédito integradas
por trabajadores y trabajadoras, con participacion de los empleadores. Si bien formalmente estas
organizaciones solidaristas eran complementarias a las sindicales, en la practica se convirtieron en un
poderoso instrumento de politica antisindical porque recurrentemente se busco atribuirles funciones
de representacion de intereses laborales de trabajadores y trabajadoras (Castro Méndez, 2014).

2. Elrenovado impulso estatal durante los anos setenta

El PLN, en el poder entre 1970 y 1978, buscd enfrentar la crisis econdmica internacional de
comienzos de los anos setenta y las crecientes limitaciones de la produccion manufacturera dandole
un nuevo papel al sector publico. Expandir la funcién econémica del Estado se volvid mas importante
que la promocién de oportunidades para la acumulaciéon privada. La creacion de la Corporacion
Costarricense de Desarrollo (CODESA) en 1972 fue el primer paso de esa nueva estrategia para la
incorporacion laboral. Inicialmente se esperaba que la CODESA fomentara la inversion en nuevos
sectores de la economia y estimulara alianzas publico-privadas. Su junta directiva estaba integrada por
representantes de asociaciones empresariales, incluida la Camara de Industrias, y en sus comienzos
no compitié con el sector privado'@. En 1975, sin embargo, la CODESA se habia expandido a un
ndmero creciente de sectores, incluidos los del azlcar, el algodén y el cemento, y también en el
mercado de valores. Habia recibido ademas un amplio apoyo crediticio: en 1983, los préstamos del
Banco Central de Costa Rica a la CODESA representaron la mitad de todos los préstamos al sector
privado y el 18% del crédito doméstico total.

Con la creacion de la CODESA vy la profundizacion del papel del Estado, el PLN perseguia un
doble objetivo. Por un lado, se trataba de crear una “burocracia burguesa” formada por miembros
del partido que iban aumentando su poder y se iban enriqueciendo (Sojo, 1984). Por otro lado, se
lograba expandir el empleo publico en un momento en que el mercado laboral experimentaba una
situacion particularmente dificil. No debe resultar sorprendente entonces que casi desde el principio
el sector privado se opusiera a la expansion de la CODESA y se volviera crecientemente critico del
PLN (Vega, 1980).

En el caso de la politica social, durante la década de 1970 la élite del PLN apostd por una
profundizacion del papel del Estado v, a la vez, por darle un giro al enfoque. Hasta entonces, las
acciones para incrementar la incorporacion social y laboral se habian centrado en el Valle Central
y habian beneficiado principalmente a la clase media. Entre 1963 y 1973, por ejemplo, el ingreso

13 Entrevista al asesor técnico-politico que asistia al Presidente Oduber, realizada en agosto de 2011.
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recibido por las personas ubicadas en el medio de la estructura social (deciles 4 a 8) se increment6 del
30% al 40%. Sin embargo, la participacion del 20% de la poblacion con menores ingresos disminuyo
ligeramente, al pasar del 6% al 5,4% (OFIPLAN, 1982)'4. Los intentos por redistribuir la tierra durante la
década de 1960 fracasaron y los campesinos sin tierra que habitaban fuera del Valle Central siguieron
excluidos del proceso de modernizacion (Seligson, 1980)°.

El PLN se enfrentd a un creciente conflicto social a principios de los afios setenta: entre 1971
y 1974, 2.240 familias ocuparon ilegalmente mas de 91.000 hectareas (Cortés y Ledn, 2008). Gran
parte de la protesta fue canalizada por movimientos progresistas con vinculos con el todavia ilegal
Partido Comunista y con otros partidos de izquierda cuya presencia en zonas rurales se incremento
considerablemente'®. Para hacer frente al conflicto el PLN introdujo nuevos programas sociales
orientados a los pobres, sobre todo de las zonas rurales. En 1970, Figueres cred el Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS) para transferir subsidios a personas que vivian en condiciones de pobreza
extrema. En 1974, mas significativa aun fue la creacion del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF) bajo el gobierno de Oduber. Durante el primer afo de funcionamiento,
el FODESAF canalizd el 1,4% del PIB anual (Trejos citado en Rovira, 1987). En cuanto fondo, se
traté de una innovacion en América Latina, enfocado en financiar servicios dirigidos a las personas
hasta entonces excluidas que se canalizaron mediante servicios publicos e instituciones publicas
ya existentes que atendian a la poblacion no pobre. EIl FODESAF también cred nuevos programas,
entre los que se incluyeron pensiones no contributivas, atencion primaria de la salud y comedores
escolares, que se implementaron desde instituciones de caracter universal'”.

3. El papel de las ideas internacionales entre 1950 y 1980

Si bien los intereses de la élite del PLN nos ayudan a entender la direccion general de la politica publica,
no son condicion suficiente para explicar sus rasgos concretos. Para ello se requiere abordar el papel
y el origen de las ideas y analizar como estas fueron cambiando a lo largo del tiempo. Concretamente,
argumentamos que los actores internacionales y las ideas que esos actores promovieron fueron
extremadamente importantes para la formacién de la politica publica.

A modo de ejemplo, las reformas sociales y laborales implementadas durante la década de
1940 se promovieron en un entorno muy influenciado por el reformismo anticomunista del New Deal
impulsado por el Presidente Roosevelt en los Estados Unidos (Acuia, 1995). También, el seguro de
salud creado en 1941 fue marcadamente influido por recomendaciones internacionales que sugerian
evitar regimenes estratificados por ocupaciones y mas bien promover sistemas unificados para todas
las personas (Martinez Franzoni y Sanchez-Ancochea, 2012; Seekings, 2010).

Durante las tres décadas siguientes, paradigmas regionales e internacionales moldearon
diversas politicas econdmicas y sociales. Contrariamente a lo ocurrido en los paises pioneros de
América del Sur en que el cambio en la estructura productiva precedié a las politicas explicitas
de sustitucion de importaciones (Thorp, 1998), en Centroamérica las politicas proteccionistas e
industriales respondieron a ideas internacionales cuyo objeto era transformar la estructura econdmica,
y no viceversa. Por medio del MCCA, la CEPAL y el Gobierno de los Estados Unidos desempefaron

14 Los datos se basan en el ingreso mensual nominal de los hogares y deben ser interpretados con cautela en cuanto se
desconoce la confiabilidad de las encuestas llevadas a cabo en esa época.

15 Hacia mediados de los afios setenta, la nueva institucion encargada de la distribucién de la tierra habia transferido solo el 3%
de la tierra arable y habia beneficiado al 1,7% de las familias campesinas sin tierra (Seligson, 1984).

16 |as protestas sociales contra proyectos de inversion extranjera también se intensificaron en el sector urbano. El caso mas
emblematico fue el de ALCOA.

17 Entrevista a Kyra del Castillo, participante en el disefio y el impulso inicial del FODESAF, realizada en agosto de 2011.
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un papel fundamental en la implementacion de la sustitucion de importaciones. Algo similar pasé en
materia de seguridad social, que se cred en ausencia de las presiones de la clase trabajadora que
le habian dado origen en el Cono Sur. En su lugar, la experiencia de otros paises, en particular Chile,
se combind con las prescripciones politicas de la OIT para promover que paises rezagados como
Costa Rica se pusieran al dia con los modelos de incorporacion social considerados deseables en
ese momento.

En la década de 1950, la CEPAL promovi¢ la industrializaciéon mediante un sistema llamado
de “integracion limitada con reciprocidad” (Bulmer-Thomas, 1987). Concretamente, propuso crear
monopolios regionales regulados por el Estado para distribuir nuevas industrias de manera equitativa
entre los paises miembros. Detras del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econémica
Centroamericana estuvo el modelo de la CEPAL que excluia del libre mercado numerosos productos
agricolas como granos bésicos, algodén, café y azlcar. En la integracion econémica centroamericana
también se reflejaron las ideas del Gobierno de los Estados Unidos. Concretamente, la administracion
de Eisenhower favorecié el libre comercio entre todos los paises miembros e impulsod la idea de
planificar monopolios regionales. Estas ideas estuvieron detras del Tratado Tripartito de febrero de
1960 que se convirtié en la base del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana
aprobado en diciembre de ese ano por El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, al cual tres
afos después se incorpord Costa Rica.

Las ideas internacionales relativas a la sustitucion de importaciones tuvieron repercusiones
marcadamente diferentes en la realidad de cada pais centroamericano. Costa Rica fue mas exitosa que
el resto al menos por dos razones. En primer lugar, la proteccion industrial contribuyd a una expansion
gradual de la politica social basada en los impuestos a la planilla. La mayoria de las empresas podian
despreocuparse de los altos costos laborales resultantes porqgue no competian internacionalmente
(Lizano, 1999). La situacion de los agroexportadores era mas preocupante, pero muchos de ellos
(particularmente aquellos que contrataban trabajo temporal, incluidos los productores de café)
estaban exentos del mencionado impuesto. A diferencia de Asia Oriental, donde las exportaciones
de manufacturas intensivas en mano de obra hicieron que los gobiernos y las empresas opusieran
resistencia a los regimenes de seguridad social que aumentarian los costos de mano de obra (Haggard
y Kaufman, 2008, pag. 9), en Costa Rica la industrializacion mediante sustitucion de importaciones
facilité la expansion del gasto publico. En segundo lugar, la politica industrializadora no solo beneficié
a las grandes comparias sino también a las pequefnas y medianas empresas y cooperativas, algo
excepcional en comparacion con el resto de América Latina.

Las ideas internacionales también desempenaron un papel importante en la formacion de los
programas de asistencia social a mediados de los anos setenta. Siguiendo el ejemplo de Francia, el
Uruguay y otros paises, asi como recomendaciones de politica por ese entonces bien establecidas por
la OIT, Figueres y su Ministro de Trabajo, Jiménez Veiga, propusieron la creacion de las asignaciones
familiares, es decir, un ingreso transferido por cada hijo o hija a los trabajadores formales de ingresos
bajos. Este programa, sin embargo, llegd en un momento de creciente influencia de las ideas de
transformacion social que siguieron a la Revolucion Cubana de 1959, que subrayaban la necesidad
de ir mas alla de las transferencias monetarias, mediante la inclusion de servicios bajo una respuesta
integrada y multidimensional a la pobreza. Esta vision se reflejo en la Alianza para el Progreso de
Kennedy, en la guerra contra la pobreza de Johnson, en las nuevas intervenciones basadas en el
enfoque de las necesidades basicas promovido por el Banco Mundial y en las ideas de la CEPAL y
de la Internacional Socialista. El Presidente Oduber (1974-1978) y su Vicepresidente Castillo estaban
mas en sintonia con estas ideas que Figueres. Oduber habia sido Vicepresidente de la Internacional
Socialista y Castillo habia trabajado para la CEPAL y para el Sistema de la Integracion Centroamericana.
Ganadas las elecciones en febrero de 1974, ambos buscaron, con éxito, transformar el proyecto
original para convertirlo en un fondo de desarrollo social.
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IV. Los vaivenes de la doble incorporacién

La incorporacion puede reducirse, asi como la exclusion puede aumentar, si se promueven politicas
inadecuadas en momentos de crisis. En las Ultimas décadas, Costa Rica ha enfrentado dificultades
para mantener la doble incorporacion alcanzada en las décadas anteriores. En parte como resultado
del nuevo modelo abierto orientado a las exportaciones, la fuerza laboral costarricense se ha
bifurcado cada vez mas entre aquellas personas con trabajos formales bien remunerados en sectores
dinamicos de la economia, como el turismo, las finanzas y el ensamblaje de alta tecnologia, y aquellas
que solo tienen acceso a empleos informales no calificados y de baja productividad en otras areas,
principalmente volcadas al mercado interno. En 20086, el sector informal representd el 35% de la
poblacion trabajadora en comparacion con el 20% a comienzos de la década de 1980. Entre 1984
y 2009, el salario minimo medio en términos reales crecid a una tasa media anual de apenas el 0,7%
y la desigualdad salarial se incrementd considerablemente (Programa Estado de la Nacion, 2011).
En términos de incorporacion social se ha mantenido una cobertura casi universal en materia de
salud y una cobertura muy alta en materia de pensiones, asi como elevadas tasas de matricula en
educacion primaria y secundaria, aungue con crecientes problemas de calidad y enormes presiones
para privatizar la prestacion de los servicios (Martinez Franzoni y Sanchez-Ancochea, 2013b).

Buena parte de los problemas se deben, precisamente, al debilitamiento de la contribucion
de las dos variables independientes aqui presentadas al proceso de incorporacion laboral y social:
la composicion y los intereses de la élite, y las ideas internacionales. En primer término, la élite
costarricense responsable del éxito anterior se ha dividido y una gran parte de ella depende cada
vez menos de la expansion del mercado interno. Las divisiones dentro del PLN ocasionadas por
diferencias sobre el modelo de desarrollo éptimo ya habian surgido en la segunda mitad de la década
de 1970, pero se intensificaron a comienzos de los afos ochenta (Lizano, 1999). Nuevos lideres
como Oscar Arias, Presidente de la Republica en los periodos 1986-1990 y 2006-2010; Eduardo
Lizano, Presidente del Banco Central de Costa Rica en varias ocasiones, y otros promovieron un
cambio cuantitativo y cualitativo de la participacion del Estado en asuntos econémicos. Las tensiones
giraron en torno a la conveniencia o no de tener empresas publicas directamente involucradas en la
produccion y de mantener un sistema bancario exclusivamente publico. Estos lideres representaban,
en buena medida, los intereses de grupos empresariales reunidos en torno al PLN que habian ido
creciendo y colaborando con las empresas transnacionales durante los afos setenta y no tenian ya
interés en apoyar el modelo econémico costarricense tradicional.

Las divisiones dentro de las élites se han profundizado desde entonces y el poder de los
grupos interesados en promover las exportaciones y las finanzas ha crecido de forma sostenida.
La agenda del PLN —que se ha ido acercando cada vez mas a la de la oposicion socialcristiana
(Rovira, 2004)— se ha centrado de forma creciente en crear mejores condiciones para los inversores
extranjeros, expandir la vinculacion entre estos y las empresas costarricenses, y apelar a una politica
social compensatoria. Fuera del PLN, los grupos empresariales emergentes estan mas interesados
en fortalecer sus lazos con las empresas extranjeras y en expandirse en el mercado regional que en
promover la capacidad de consumo de la poblacion costarricense (Bull y Kasahara, 2013; Sanchez-
Ancochea, 2003; Segovia, 2005).

En segundo término, los cambios en las ideas internacionales también permiten explicar la
direccion de las politicas de Costa Rica. A nivel mundial, el Consenso de Washington cuestion¢ las
ideas socialdemocratas tradicionales y ofrecid una justificacion tedrica para la liberalizacion comercial
y la desregulacion financiera. Simultaneamente, paises como Singapur e Irlanda se convirtieron en
ejemplos poderosos de como atraer a determinadas companias extranjeras y proporcionar incentivos
a sectores particulares de la economia en detrimento de otros (Mortimore y Vergara, 2004; Sanchez-
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Ancochea, 2009). Siguiendo estas experiencias, el PLN apoyd de manera decidida la promocion de
la inversion extranjera en alta tecnologia, una politica que incremento la competitividad, pero que hizo
relativamente poco para promover la incorporacion laboral a nivel agregado.

V. Implicaciones

A pesar de los cambios experimentados durante las ultimas décadas, el caso costarricense ofrece
lecciones importantes, tanto en términos tedricos como en materia de politicas. A nivel tedrico,
muestra la necesidad de considerar seriamente la composicion de la élite y los incentivos a partir de los
cuales esta asume el proceso de construccion del Estado. El andlisis que aqui presentamos permite
observar que el problema para la incorporacion no es que la élite busque controlar el Estado en su
propio beneficio: puede ocurrir que estos grupos busquen su propio beneficio y, aun asi, contribuyan
a alcanzar resultados positivos en términos de doble incorporacion, algo que autores como Acemoglu
y Robinson (2012) no parecen tener en cuenta. Por ejemplo, la promocion del empleo publico, de
empresas pequenas y medianas y de cooperativas antes de la década de 1980 en Costa Rica reflgja,
precisamente, la capacidad de varios segmentos de la clase media de construir un Estado a la medida
de sus propios intereses.

De igual manera, el estudio aqui presentado permite observar que los incentivos que la élite
tiene para promover la transformacion laboral y la incorporacion social no necesariamente van de la
mano: no hay razén para esperar que un Estado centrado en el cambio estructural sea producto del
mismo proceso que da lugar a politicas sociales universales, o viceversa. Lo que hace particularmente
interesante al caso de Costa Rica es la convergencia entre una transformacion productiva generadora
de buenos empleos y una politica social expansiva.

La principal implicacion de esta investigacion para la construccion de politica publica es la
insistencia en laimportancia de entender quiénes conforman las élites y qué buscan —en particular del
Estado— vy de situar las innovaciones en el marco de ambientes internacionales de politica publica. El
acento en las élites nos permite tender un cable a tierra en términos de las posibilidades y limitaciones
estructurales que existen para la doble incorporacion (véase, en el mismo sentido, Schneider, 2012).
Mientras tanto, las ideas internacionales desempefian un papel central en la legitimacion de las reformas
y el mapeo del rango de opciones posibles en diferentes momentos, e influyen considerablemente en
las caracteristicas especificas de los programas que le dan forma al Estado.

Si el analisis presentado en este articulo es correcto, entonces el énfasis que desde la década
de 2000 existe en la region, tanto en la politica industrial (UNRISD, 2010) como en las politicas sociales
universales (Mkandawire, 2006; Filgueira y otros, 20086), representa una oportunidad valiosa para que
paises con trayectorias de escasa incorporacion social y laboral promuevan cambios en la politica
publica. A la vez, para que los paises pongan al Estado al servicio de la doble incorporacion, estas
ideas requieren de actores que las compartan, las adapten y las expresen en decisiones de politica
publica. Asi, es preciso saber hasta qué punto los paises cuentan con élites emergentes que estén
dispuestas a poner en practica esta nueva senda de desarrollo.

L] L "/

Bibliografia

Acemoglu, D., S. Johnson y J. Robinson (2005), “Institutions as fundamental cause of long-run growth”,
Handbook of Economic Growth, Ph. Aghion y S. Durlauf (eds.), Amsterdam, Elsevier.

Acemoglu, D. y J. Robinson (2012), Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity and Power, Nueva
York, Crown Business.

Juliana Martinez Franzoni y Diego Sanchez-Ancochea



144 Revista de la CEPAL N° 121 o Abril de 2017

Acufa, M. (1995), Clays, Ivonne: testigo de la neurosis de una administracion, San José.

Aguilar, M. (1989), Clase trabajadora y organizacion sindical en Costa Rica, 1943-1971, San José, Instituto
Costarricense de Estudios Sociales (ICES)/Editorial Porvenir.

Aguilar, I. y M. Solis (1988), La élite ganadera en Costa Rica, San José, Editorial de la Universidad de Costa Rica.

Akyuz, Y.y Ch. Gore (1996), “The investment-profits nexus in East Asian industrialization”, World Development,
vol. 24, N° 3, Amsterdam, Elsevier.

Amsden, A. (2001), The Rise of the Rest. Challenges to the West from Late- Industrializing Economies, Nueva
York, Oxford University Press.

Amsden, A., A. di Caprio y J. Robinson (2012), The Role of Elites in Economic Development, Oxford, Oxford
University Press.

Banco Mundial (2003), Inequality and Poverty in Latin America: Breaking with History?, Washington, D.C.,
World Bank Group.

Banerjee, A. y E. Duflo (2011), Poor Economics: A Radical Rethink of the Way to Fight Poverty, Nueva York,
Public Affairs.

Bodenheimer, S. (1970), “The social democratic ideology in Latin America: the case of Costa Rica’s Partido
Liberacion Nacional”, Caribbean Studies, vol. 10, N° 3.

Bowman, K. y S. Baker (2007), “Noisy regimes, causal processes, and democratic consolidation: the case
of Costa Rica”, The Latin Americanist, vol. 50, N° 2.

Brenes, L. (1990), La nacionalizacion bancaria en Costa Rica. Un juicio histérico, San José, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

Bull, B. e Y. Kasahara (2013), “The transformation of Central American economic elites: from local tycoons
to transnational business groups”, Handbook of Central American Governance, D. Sanchez-Ancochea
y S. Marti i Puig (eds.), Londres, Routledge.

Bulmer-Thomas, V. (1987), The Political Economy of Central America since 1920, Cambridge, Cambridge
University Press.

Castro Méndez, M. (2014), “Arreglos directos y comités permanentes de trabajadores desde la perspectiva
de la libertad sindical en Costa Rica”, Revista de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica, N° 11, San José.

Castro Méndez, M. y J. Martinez Franzoni (2010), “Un modelo exitoso en la encrucijada: limites del desencuentro
entre régimen laboral y de bienestar en Costa Rica”, Revista Centroamericana de Ciencias Sociales,
vol. 7, N° 1.

CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) (2014), Pactos para la igualdad: hacia un
futuro sostenible (LC/G.2586(SES.35/3)), Santiago.

CLAD (Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo) (2007), “Evolucion del empleo en el sector
publico de Costa Rica (1950-1987)” [en linea] www.clad.org.ve/siare/tamano/decal980/80cua51.hml.

Collier, R. y D. Collier (1991), Shaping the Political Arena: The Incorporation of the Labor Movement in Latin
America, Princeton, Princeton University Press.

Congreso Constitucional (1965), “Ley de Creacion del Instituto Nacional de Aprendizaje: Ley No. 3506”7, mayo.

Cortés, A. y A. Ledn (2008), “Costa Rica: conflictividad social y distribucion, 1950-2005”, Research Report,
Policy Regime and Poverty Reduction, Costa Rican Case, Ginebra, Instituto de Investigaciones de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD).

Denton, Ch. (1969), “Bureaucracy in an immobilist society: the case of Costa Rica”, Administrative Science
Quarterly, vol. 14, N° 3, Sage Publications.

Donato, E. y M. Rojas Bolafios (1987), Sindicatos y politica econdmica, 1972-1986, San José, Aima Mater.

Engerman, S. y K. Sokoloff (1997), “Factor endowments, institutions, and differential paths of growth among
new world economies: a view from economic historians of the United States”, How Latin America Fell
Behind, S. Haber (ed.), Stanford, Stanford University Press.

Evans, P. (1995), Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation, Princeton, Princeton University
Press.

Evans, P. y J. Rauch (1999), “Bureaucracy and growth: a cross-national analysis of the effects of ‘Weberian’
state structures on economic growth”, American Sociological Review, vol. 64, N° 5, American Sociological
Association.

Filgueira, F. (2005), “Welfare and democracy in Latin America: the development, crises and aftermath of universal,
dual and exclusionary welfare states”, Documento de Trabajo, Ginebra, Instituto de Investigaciones de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD).

¢, Coémo alcanzé Costa Rica la incorporacion social y laboral?



Revista de la CEPAL N° 121 o Abril de 2017 145

Filgueira, F. y otros (2006), “Universalismo bésico: una alternativa posible y necesaria para mejorar las
condiciones de vida”, Universalismo basico. Una nueva politica social para América Latina, C.G. Molina
(ed.), Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Garnier, L. y R. Hidalgo (1991), “El Estado necesario y la politica de desarrollo”, Costa Rica: entre la ilusion y la
desesperanza. Una alternativa para el desarrollo, L. Garnier y otros (eds.), San José, Ediciones Guayacan.

Garnier, L. y otros (1991), Costa Rica: entre la ilusion y la desesperanza. Una alternativa para el desarrollo,
San José, Ediciones Guayacan.

Gonzalez-Vega, C. (1990), “Politica de intermediacién financiera en Costa Rica: cuatro décadas de evolucion”,
Politicas econdmicas en Costa Rica, vol. 2, C. Gonzalez-Vega y E. Camacho Mejia (eds.), San José,
Academia de Centroamérica.

Goodman, R. e l. Peg (1996), “The East Asian welfare state: peripatetic learning, adaptive change and nation-
building”, Welfare States in Transition. National Adaptations in Global Economies, G. Esping-Andersen
(ed.), Londres, Sage Publications.

Gutiérrez Saxe, M. y F. Straface (2008), “Antecedentes: politica y economia en la Costa Rica de los ultimos
50 afios”, Democracia estable ¢alcanza? Andlisis de la gobernabilidad en Costa Rica, M. Gutiérrez Saxe
y F. Straface (eds.), Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Haggard, S. y R. Kaufman (2008), Development, Democracy, and Welfare States: Latin America, East Asia,
and Eastern Europe, New Jersey, Princeton University Press.

Hall, C. (1982), El café y el desarrollo histdrico-geografico de Costa Rica, San José, Editorial de Costa Rica.

Hernandez, G. (2009), Reseria de las elecciones de 1974, San José, Instituto de Investigaciones Sociales
(I1S)-Universidad de Costa Rica (UCR).

Huber, E. (2005), “Inequality and the State in Latin America” [en linea] http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/
download?doi=10.1.1.550.6064&rep=rep1&type=pdf.

Hytrek, G. (1999), “Insurgent labour, economic change and social development: Costa Rica 1900-1948”,
Journal of Historical Sociology, vol. 12, N° 1, Wiley.

ltzigsohn, J. (2000), Developing Poverty: The State, Labor Market Deregulation, and the Informal Economy in
Costa Rica and the Dominican Republic, University Park, Pennsylvania, Pennsylvania State University Press.

Lehoucq, F. (2010), “Political competition, constitutional arrangements and the quality of public choices in
Costa Rica”, Latin American Politics and Society, vol. 52, N° 4, Wiley.

__(1998), Instituciones democraticas y conflictos politicos en Costa Rica, Heredia, Editorial Universidad
Nacional Autbnoma.

Lewis, C.y P. Lloyd-Sherlock (2009), “Social policy and economic development in South America: an historical
approach to social insurance”, Economy and Society, vol. 38, N° 1, Taylor & Francis.

Lizano, E. (1999), Ajuste y crecimiento en la economia de Costa Rica 1982-1994, San José, Academia de
Centroamérica.

Martinez Franzoni, J. y D. Sanchez-Ancochea (2013a), Good Jobs and Social Services: How Costa Rica
Achieved the Elusive Double Incorporation, Palgrave.

__(2013b), “Can Latin American production regimes complement universalistic welfare regimes? Implications
from the Costa Rican case”, Latin American Research Review, vol. 48, N° 2, Asociacién de Estudios
Latinoamericanos (LASA).

__(2012), “Inroads towards universalism: how Costa Rica informs theory”, Documento de Trabajo, Notre
Dame, Kellogg Institute for International Studies.

McGuire, J. (2010), Wealth, Health and Democracy in East Asia and Latin America, Nueva York, Cambridge
University Press.

Mesa-Lago, C. (1978), Social Security in Latin America: Pressure Groups, Stratification and Inequality,
Pittsburgh, University of Pittsburgh Press.

Mkandawire, T. (2006), “Targeting and universalism in poverty reduction”, Social Policy and Development
Programme Paper, N° 23, Ginebra, Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social (UNRISD).

Monge Gonzélez, R. y C. Gonzalez-Vega (1995), Exportaciones tradicionales en Costa Rica, San Josg,
Academia de Centroamérica.

Mortimore, M. y S. Vergara (2004), “Targeting winners: can foreign direct investment policy help developing
countries industrialize?”, European Journal of Development Research, vol. 16, N° 3, Taylor & Francis.

Ocampo, J.A. y L. Taylor (1998), “Trade liberalisation in developing economies: modest benefits but problems
with productivity growth, macro prices, and income distribution”, Economic Journal, vol. 108, N° 450, Wiley.

Juliana Martinez Franzoni y Diego Sanchez-Ancochea



146 Revista de la CEPAL N° 121 o Abril de 2017

OFIPLAN (Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econémica) (1982), Evolucion socioecondmica de Costa
Rica 1950-1980, San José, Editorial de la Universidad Estatal a Distancia (EUNED).

OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) (2007), La igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se
plantean, Ginebra.

Pribble, J. (2011), “World apart: social policy regimes in Latin America”, Studies in Comparative International
Development, vol. 46, N° 2, Springer.

Programa Estado de la Nacion (2011), Estado de la nacion en desarrollo humano sostenible. Decimoséptimo
Informe, San José.

__(2001), Estado de la nacion en desarrollo humano sostenible. Séptimo informe, San José.

Reygadas, L. y F. Filgueira (2010), “Inequality and the incorporation crisis: the left’'s social policy toolkit”, Latin
America’s Left Turns: Politics, Policies, and Trajectories of Change, C. Maxwell y E. Hershberg (eds.),
Boulder, Lynne Rienner.

Rodriguez, C. (2007), “Estratificacion y movilidad socio ocupacional en Costa Rica en la segunda mitad del
siglo XX, Transformaciones en la estructura social en Costa Rica: estratos sociocupacionales, educacion
y trabajo, C. Castro y otros (eds.), San José, Instituto de Investigaciones Sociales.

__(1997), “Los efectos del ajuste. Estratificacion y movilidad ocupacional en Costa Rica en el periodo 1950-
1995”, tesis, Ciudad de México, El Colegio de México.

Rosemberg, M. (1983), Las luchas por el seguro social en Costa Rica, San José, Editorial Costa Rica.

Rovira, J. (2004), “El nuevo estilo de desarrollo nacional de Costa Rica 1984-2003 y el TLC”, TLC con
Estados Unidos: contribuciones para el debate. ;Debe Costa Rica aprobario?, M.F. Flérez-Estrada y G.
Hernandez (eds.), San José, Universidad de Costa Rica.

__(1990), “Costa Rica: elecciones, partidos politicos y régimen democratico”, Polémica, N° 11.

___(1987), Costa Rica en los arfios 80, San José, Porvenir.

Rueschemeyer, D., E. Huber y J. Stephens (1992), Capitalist Development and Democracy, Chicago,
University of Chicago Press.

Salazar, J.M. (1990), “El Estado y el ajuste en el sector industrial”, Politicas econdmicas en Costa Rica, vol. 2,
C. Gonzélez Vega y E. Camacho Mejia (eds.), San José, Academia de Centroamérica.

Sanchez-Ancochea, D. (2009), “Are North-South trade agreements good for FDI-led development? The case
of DR-CAFTA”, Transnational Corporations and Development Policy: Critical Perspectives, E. Rugraff, D.
Sanchez-Ancochea y A. Sumner (eds.), Londres, Palgrave Mcmillan.

___(20083), “Globalization and inequality in the developing world: potential benefits with real costs”, Nueva
York, The New School.

Sandbrook, R. y otros (2007), Social Democracy in the Global Periphery: Origins, Challenges, Prospects,
Cambridge, Cambridge University Press.

Schneider, A. (2012), State-building and Tax Regimes in Central America, Cambridge, Cambridge University
Press.

Seekings, J. (2010), The ILO and Social Protection in the Global South, 1919-2005, Ginebra, Instituto
Internacional de Estudios Laborales.

__(2008), “Welfare regimes and redistribution in the South”, Divide and Deal: The Politics of Distribution in
Democracies, |. Shapiro, P. Swenson y D. Donno (ed.), Nueva York, New York University Press.

Segovia, A. (2005), Integracion real y grupos de poder econémico en Ameérica Central: Implicaciones para
el desarrollo y la democracia de la region, San José, Fundacion Friedrich Ebert.

Seligson, M. (1984), El campesino y el capitalismo agrario de Costa Rica, San José, Editorial de Costa Rica.

__(1980), Peasants of Costa Rica and the Development of Agrarian Capitalism, Wisconsin, University of
Wisconsin Press.

Sojo, A. (1984), Estado empresario y lucha politica en Costa Rica, San José, Editorial Universitaria
Centroamericana.

Straface, F. (2008), “Gobernabilidad democratica en Costa Rica: ¢, ‘hipergradualismo’, cansancio reformista
o desacuerdo sobre el modelo deseado?”, Democracia estable ¢;alcanza? Analisis de la gobernabilidad
en Costa Rica, M. Gutiérrez Saxe y F. Straface (eds.), Washington, D.C., Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Taylor-Dormond, M. (1991), “El Estado y la pobreza en Costa Rica”, Revista de la CEFAL, N° 43 (LC/G.1654-P),
Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Thorp, R. (1998), Progreso, pobreza y exclusion. Una historia econdmica de América Latina en el siglo XX,
Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

¢, Coémo alcanzé Costa Rica la incorporacion social y laboral?



Revista de la CEPAL N° 121 o Abril de 2017 147

Tokman, V. (2001), De la informalidad a la modernidad, Santiago, Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Torres-Rivas, E. (1975), Centroamérica hoy, Ciudad de México, Siglo XXI.

UNRISD (Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social) (2010), Combating
Poverty and Inequality: Structural Change, Social Policy and Politics, Nueva York.

Vargas-Cullell, J., L. Rosero-Bixby y M. Seligson (2005), La cultura politica de la democracia en Costa Rica,
2004, San José, Centro Centroamericano de Poblacion (CCP) de la Universidad de Costa Rica.

Vega, M. (1982), El Estado costarricense de 1974 a 1978: CODESA y la fraccion industrial, San José,
Editorial Hoy.

__(1980), “El Estado costarricense de 1974 a 1978. CODESA vy la fraccion industrial”, tesis, San José,
Universidad de Costa Rica.

Wilson, B. (1998), “When social democrats choose neoliberal economic policies: the case of Costa
Rica”, Comparative Politics, vol. 26, N° 2.

Winson, A. (1989), Coffee and Democracy in Modern Costa Rica, Toronto, Between the Lines.

Juliana Martinez Franzoni y Diego Sanchez-Ancochea






Resumen

Ecuador: ;por qué salir
de la dolarizacion?

Gonzalo J. Paredes
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I. Introducciénl

Tras 15 afos de vigencia de la dolarizacion, el sistema monetario del Ecuador se ha vuelto intocable.
La clase dirigente financiera y econémica asegura que la estabilidad econémica que ha experimentado
la sociedad ecuatoriana se debe al hecho de mantener al dolar como moneda nacional. Sin embargo,
los avances de las ciencias econdmicas, que colocan al ser humano como eje de la sociedad, y la
experiencia de uno de los mayores fracasos del neoliberalismo en América Latina, ponen en evidencia
la inconsistencia de esa afirmacion.

En la Argentina, la convertibilidad impidié disponer de dinero interno mas alla del dolar y fue
la razén fundamental de la prolongada recesion y el creciente endeudamiento que pesaron sobre la
economia argentina, al punto de destruir los circuitos productivos internos. Se trata de una experiencia
analoga a la de un Ecuador sin moneda propia.

Segun Keifman (2004), las lecciones de la experiencia argentina son las siguientes: i) los
regimenes monetarios rigidos son insostenibles; i) mientras duran, solo aseguran la estabilidad de
precios; ii) tienen altos costos sociales; iv) tales costos son mayores cuanto mayor es su duracion, y
v) los efectos distributivos de una salida cadtica pueden ser muy elevados.

La idea de que la dolarizacién ecuatoriana no se asemeja en nada a la convertibilidad tuvo
una exitosa difusion mediatica, politica y académica. Un pais que experimenta su segundo boom
petrolero e intenta de nuevo emprender un desarrollo acelerado reedita la premisa del centro financiero
bonaerense de los anos noventa de que “el régimen no se toca”. Eso significaria que al final del
camino existiria un desenlace idéntico. Desde la visibn mas ortodoxa de la economia se afirma que
la dolarizaciéon solo es sostenible si el gasto publico crece a una tasa muy baja (y constante) y el
Estado no tiene un peso mas alla de una quinta parte del producto interno bruto (PIB). Muchas
veces, la focalizacion excesiva en algun objetivo de politica, por ejemplo la preservacion del dolar
como moneda nacional, se convierte en un fin prioritario de la economia, lo que resta espacio a otros
aspectos igualmente importantes del desarrollo.

En los afos 2000, en el Ecuador, acoplar las condiciones externas favorables al desarrollo
econdmico tan postergado no era una cuestion de eleccion. Era el compromiso de un proceso social
impulsado por una realidad lacerante. Restablecer la politica cambiaria y monetaria era afianzar ese
proceso social y la senda hacia el desarrollo. Por tal motivo, las razones para justificar una posible
salida de la dolarizacién son mdltiples. Solo la teoria de la regulacion, con su vocacion pluridisciplinaria,
puede ayudar a clarificar las peligrosas trampas y colapsos, tal como sefiala Carrera (2004). La teoria
clasica, con su concepcion de que el dinero es neutral, no ha alcanzado a explicar la crisis argentina
de 2001, ni alcanzaria para demostrar que el inestable crecimiento econdmico del Ecuador en la
década de 2000 (incluida la recesion que aqueja al pais en el momento de terminar de escribir este
trabajo) se debe a la insistencia de mantener al délar como moneda nacional.

El presente articulo se estructura de la siguiente manera: a continuacion de la Introduccion, en
la seccion |l, se analiza la economia politica de la pérdida de la soberania monetaria, mientras que
enla seccion lll se esgrimen cinco razones para abandonar la dolarizaciéon en el Ecuador. Por Ultimo, en
la seccion IV, se presenta un conjunto de conclusiones y reflexiones finales.

1 El autor expresa su reconocimiento a Noemi Brenta (Facultad de Ciencias Econémicas (FCE)-Universidad de Buenos Aires
(UBA)), Marina Mero (Facultad de Ciencias Econdémicas (FCE)-Universidad de Guayaquil (UG)), M. Teresa Alcivar y M. Josefina
Alcivar (Facultad de Especialidades Empresariales (FEE)-Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil (UCSG)) por sus
valiosas contribuciones al presente trabajo.
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II. La economia politica de la pérdida
de la soberania monetaria

A fines del siglo XX, el Ecuador sufrié una de las crisis méas profundas de su historia. A todas luces fue
una crisis bancaria originada en la aplicacion de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero
(LGISF), que respondia a dos clases de rivalidad: la geogréfica y la pugna por el poder monopdlico
(dentro y fuera del sector bancario).

Se present6 a la LGISF como una norma que reestructuraba el negocio bancario en su conjunto,
pero termind propiciando la autodepuracion del sector. Al liberalizar los negocios bancarios, incapacitar
a la Superintendencia de Bancos en su gestion de control, formalizar los grupos financieros y permitir
los créditos vinculados hasta el 60% del patrimonio técnico de los otorgantes, contribuyé a que todo
el sistema financiero fuera mas susceptible a la corrupcion (Falconi y Oleas, 2004; Mifio, 2008).

Los bancos que no incurrieron en practicas dafiinas y, a la vez, pugnaron por captar una mayor
proporcion del mercado, dado que eran catalogados como medianos, obtuvieron como “recompensa”
no solo la capacidad de formar un oligopolio para captar y colocar dinero, sino también para manejar
la liquidez monetaria, mediante la pérdida de la soberania monetaria?.

En el camino hacia la autodepuracion del sector se elimind una de las principales caracteristicas
del sistema establecidas durante el auge del neoliberalismo en el Ecuador: la independencia del
Banco Central del Ecuador. Esa independencia se hallaba consagrada en la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador de 1998 y posteriormente se plasmoé en la Ley Organica de Régimen
Monetario y Banco del Estado. Sin embargo, esa misma Constitucion, en su disposicion transitoria
num. 42, establecio que el Banco Central podria “otorgar créditos de estabilidad y de solvencia a las
instituciones financieras, asi como créditos para atender el derecho de preferencia de las personas
naturales depositantes en las instituciones que entren en proceso de liquidacion”. De ese modo se
consagro a nivel constitucional el riesgo moral y se destruyé la independencia del Banco Central
(Oleas, 2001).

Stiglitz (2012), al preguntarse como es posible que los sectores financieros consigan acumular
tanta riqueza, sostiene que una parte de la respuesta es muy sencilla, y ella es que dichos sectores
han ayudado a redactar un conjunto de normas que les permite hacer grandes negocios, incluso
durante las crisis que han contribuido a crear. El planteamiento anterior refleja el propdsito de la
LGISF. Esta ley, que permitid la autodepuracion del sector, trasladé el eje financiero-geografico de
Guayaquil a Quito. Instituciones financieras consideradas medianas y pequefias pasaron a dominar el
negocio bancario y, con la dolarizacion, también la llamada liquidez monetaria de la economia (véase
el gréfico 1)°.

2 Segun cifras de la Superintendencia de Bancos, en diciembre de 1993, los bancos considerados grandes eran el Filanbanco
y el Banco del Pacifico, con el 13,81% vy el 13,21% de los activos totales, respectivamente. Los medianos eran el Banco
Pichincha, el Banco del Progreso y el Banco Guayaquil, con el 10,2%, el 7,62% vy el 5,34%, respectivamente. Los pequefios
eran La Previsora y Produbanco. En diciembre de 1998, el Banco del Pacifico habia perdido terreno en el sector en favor del
Banco del Progreso, que en menos de tres meses estaria envuelto en problemas de corrupcion.

3 En su columna de opinién del 11 de agosto de 2013 en el diario £/ Universo, Walter Spurrier sefiala lo siguiente: “Los efectos
de la crisis bancaria se evidencian en las cifras de la produccion. Hacia fines del siglo XX Guayaquil era la indiscutible capital
financiera. Hoy, una de las mayores brechas entre las dos plazas es que el valor agregado financiero de Quito es 46,2%,
mas del doble que Guayaquil, con 21,2%” (Spurrier, 2013). Véase [en linea] http://www.eluniverso.com/opinion/2013/08/11/
nota/1269991/economias-guayaquil-quito. Baste mencionar que el Banco Pichincha, que en diciembre de 1998 tenia el
10,86% del total de los activos, en diciembre de 2002 tenia el 27% de ellos. En esa misma fecha, Produbanco tenia el 10,81%
de los activos totales del sistema, mientras que en diciembre de 1998 era un banco pequefo, con un 3,84% de los activos.
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Grafico 1
Ecuador: liquidez total, enero de 2007 a abril de 20162
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual, N° 1971, Quito,
2016.

2 La liquidez total o dinero en sentido amplio incluye la oferta monetaria y el cuasidinero.

La base monetaria, que antes de enero de 2000 se originaba y manejaba en el Banco Central
del Ecuador por su capacidad de emision, ahora proviene del sector externo y es administrada por
el sector bancario en su rol de intermediador. Ademas, al no haber un banco central con capacidad

para gestionar las politicas monetaria, crediticia y financiera, la banca privada esta completamente a
cargo de la creacion de dinero bancario.

La crisis bancaria de 1999 y la pérdida de la soberania monetaria abrieron la puerta a una nueva
etapa del pensamiento dominante en los afios noventa en el Ecuador: la recomposicion neoliberal,
que propugnd por todos los medios posibles las bondades de la dolarizacion y los riesgos que
entrafaria abandonarla. Ademas, promovié condiciones tan favorables como insuperables para el
negocio bancario, caracterizadas por el comportamiento alcista del precio del petrdleo, el aumento
de flujos de remesas de los migrantes, un Estado con una elevada deuda social y completamente
desorganizado administrativa y fiscalmente, y la autorregulacion.

La crisis de 1999 impuso varias reformas a la supervision bancaria. No obstante, se mantuvo
intacta la capacidad del sector de fijar el precio de las operaciones activas y pasivas y de los servicios
financieros, de crear su propio “fondo de liquidez” en bancos en el exterior, de definir la orientacion
y asignacion de los créditos vy, sobre todo, de mantener la libre transferencia de divisas, desde y
hacia el exterior. En ese escenario excepcional, durante todo el periodo de la dolarizacion, la banca

ha obtenido cuantiosas ganancias que la han transformado en uno de los sectores mas rentables y
prosperos de la economia ecuatoriana.
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III. Cinco razones para abandonar la
dolarizacién en el Ecuador

1. Antecedentes de la politica cambiaria del Ecuador

La crisis argentina de 2001 (tanto su desarrollo como su salida) es una experiencia analoga a la de
un Ecuador que carece de soberania monetaria®. La convertibilidad (currency board) y la dolarizacién
pertenecen alas integraciones monetarias pasivas caracterizadas por abandonar la toma de decisiones
sobre la politica monetaria, crediticia y cambiaria al integrarse a una moneda de un pais 0 una zona
monetaria (Cuevas, 2002; Paredes, 2015)°. En esas integraciones, los factores que determinan la
cantidad de dinero son enddgenos v la restriccion monetaria se vuelve mucho mas dificil de manejar.

En el Ecuador, la cantidad de dinero depende del comercio exterior. En la Argentina, estaba
subordinada a los flujos de capital dado el contexto internacional en que nacié el plan. Asi, cuando
los capitales foraneos desaparecieron a partir de 1998, la base monetaria comenzd un proceso de
contraccion que se transmitié al sistema crediticio y, tiempo después, a todo el sistema de pagos.

Debido a los efectos de la crisis financiera internacional de 2008-2009, transmitidos al Ecuador
por el canal comercial, la base monetaria también se redujo (844 millones de ddélares entre diciembre
de 2008 y mayo de 2009). Ello supuso un deterioro de la situacion del mercado laboral y frend los

avances conseguidos en los 24 meses anteriores en materia de distribucion del ingreso, pobreza e
indigencia (véase el grafico 2) (Paredes, 2015)8.

Grafico 2
Ecuador: base monetaria, enero de 2007 a abril de 20162
(En millones de ddlares)

18 500
17 346,7

16 500

14 500

12500

10 500

8 500

6 500

4500

2500
N IO 0 ® DD O OO - NN ®M®O T T T OO W ©
S OO 9 9 90 9O OO - rrr-r*-*-*rrrr-r-C-@©-rEr>sr- - & &= = —
o O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o O
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN A AN AN AN AN AN AN AN N NN NNy
L O O © O O © O 9 © O Q9 © O o ¢ O 9 © O O U O o © O o O
2852853853835 883583835888888828805%

= = = = = = = = =

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual, N° 1971, Quito, 2016.

2 La base monetaria o dinero de alto poder se define contablemente como la suma de la emisién monetaria y las reservas
bancarias. En el sistema de dolarizacién se consideran las especies monetarias en circulacion, las cajas del sistema
bancario (Banco Central del Ecuador (BCE) y otras sociedades de depésito ) y las reservas bancarias en el BCE.

Pocas semanas después del abandono de la convertibilidad en la Argentina, las alertas se encendieron en el Ecuador en

debates y foros. La revista Gestion, especializada en temas de economia y sociedad, en su edicién N° 92 de febrero de 2002,
planted como tema central: ¢ es la dolarizacién una bomba de tiempo?

Martirena-Mantel (2003, pag. 97) expresa que la dolarizacién en el Ecuador, categorizada como unilateral (a pesar de implicar
también una moneda Unica), no respeta necesariamente la teoria de area monetaria éptima de Robert Mundell.

El mercado laboral es un espacio estratégico para confrontar la desigualdad y la inequidad econdmica (Sanchez, 2011). Alli
es también donde se canalizan, reproducen y amplifican las perturbaciones externas, en particular si se trata de un mercado

laboral como el ecuatoriano, donde la tasa de subempleo es muy alta. La heterogeneidad estructural, segin Fuentes (2014) y
CEPAL (2012c), esta relacionada con una marcada segmentacion del mercado laboral.
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La convertibilidad se implementé en la Argentina sobre la base de cuatro pilares: i) la promesa
de que no existiria la intervencion de un poder colectivo; i) la paridad 1 a 1, que serviria para mantener
estable el sistema de cuentas y el buen funcionamiento de los pagos; iii) los argumentos de legitimidad
como, por ejemplo, quitarle al banco central la capacidad de manejar a discrecion la cantidad de
dinero en la economia, y iv) la idea de que seria imposible construir un régimen monetario alternativo’.

En ese contexto, la incapacidad del Estado de contar con instrumentos eficaces que le
permitieran mantener la economia en su plena capacidad, las falsas promesas de paridad 1 a 1,
el concepto de que la inflacidon era un fendmeno puramente monetario, y la fuerza politica de la
clase dirigente financiera y econdmica para imponer sus ideas, llevaron a la Argentina, la segunda
economia mas grande de América del Sur, a la mas profunda recesion, con graves danos sociales
intergeneracionales.

El crecimiento econdémico y la recuperacion de los ingresos entre 1990 y 1994 fueron
inequitativos: el decil superior registrd un ingreso real por encima del que tenia en 1980. La evolucion
posterior a 1994 fue claramente regresiva. Se deterioraron los ingresos del 60% de los hogares con
ingresos mas bajos y mejoraron los de los tres deciles superiores. Es decir, la situacion distributiva a
fines del siglo XX representd, en términos reales, una notable regresion con respecto a 1980 (Altimir,
Beccaria y Gonzalez, 2002).

De la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) de la Argentina surge que, en mayo de 2001, un 26,2% de los hogares estaba por debajo
de la linea de la pobreza (en 28 aglomerados urbanos). Un afio después, en mayo de 2002, esa cifra
habia pasado al 41,4%, lo que muestra los efectos profundos que habian causado en ese periodo
los severos ajustes de la politica econdémica conducida por el entonces ministro Cavallo y su equipo
de asesores para mantener la paridad 1 a 1. En el Gran Buenos Aires, durante el periodo sefalado,
la incidencia de la pobreza en los hogares era del 23,5%. Un ano después era del 37,7%. Si se
incluyen las ciudades mas grandes, el nUmero de hogares afectado por la pobreza se amplia, o que
demuestra que la regresion en la distribucion del ingreso en las provincias era mucho mas acentuada.
Las condiciones sociales reflejaron el comportamiento del mercado de trabajo, el deterioro de bienes
publicos como la salud y la educacion, y la desarticulacion de los tejidos productivos y sociales,
principalmente en los grandes centros urbanos®.

Por ese motivo, Carrera (2004) afirma que la convertibilidad introdujo una transformacion
radical en el comportamiento del mercado laboral: el viejo patrén de los afios ochenta, con niveles de
desempleo estables relativos y que coexistian con salarios reales altamente variables, fue reemplazado
en los afnos noventa por otro de caracteristicas diametralmente opuestas. De forma anédloga, la
convertibilidad mostrd resultados muy dispares: excepcionales en cuanto a crecimiento e inflacion,
pero negativos en cuanto al sector externo, el mercado laboral y la distribucion del ingreso.

Dado lo antes expuesto, cabe preguntarse por qué los agentes econdmicos estaban
convencidos de la viabilidad de la convertibilidad en el largo plazo. Se exponen tres razones: en
primer lugar, Boyer (2007) afirma que el modelo se difundié en un marco de coherencia ideoldgica
institucional que, segun Wainer (2010), formaba parte de la articulacién de las distintas facciones
burguesas bajo la hegemonia del capital financiero.

7 La teoria de la regulacién identifica esos pilares como “confianzas”. Aglietta y Orléans, citados por Marques-Pereira (2007)
afirman que la soberania politica del ejercicio monetario se sustenta mientras concurran las tres dimensiones de la confianza:
metddica, jerarquica y ética. La primera se manifiesta en el buen funcionamiento de los pagos; la segunda, en la garantia de
una autoridad, y la Ultima se define por los criterios de legitimidad. Roig (2007) agrega una mas: la confianza desesperada, que
tiene dos efectos: i) tornar menos flexible la institucion monetaria, lo que impide incorporar el cambio y transformarse, porque
cualquier modificacion de la forma monetaria pone en jaque su confianza, v i) desactivar la politica, es decir, impedirle todo
tipo de accidn sobre la economiay, a su vez, transformar la configuracion de la responsabilidad politica.

& Ferrer (2004) define este escenario como “heterogeneidad estructural” y utiliza el concepto de “densidad nacional”.
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En segundo lugar, Galiani, Heymann y Tomassi (2003), Heymann (2000) y Conesa (1996)
plantean la hipotesis de los efectos esperados de la “densidad contractual”. La estricta adherencia a
la regla monetaria existente (sobre la base de un elaborado sistema de contratos, concertados en su
mayoria en ddlares) se identificd con estabilidad y previsibilidad. Para ello, el Gobierno (mediante la
emision de bonos denominados en dolares) y el sector privado (mediante la acumulacion de grandes
deudas y activos en ddlares) hicieron que su solvencia dependiera del mantenimiento del tipo de
cambio. El conjunto de promesas parecia tal que, o bien se cumplian todas juntas, o bien se rompian
todas juntas. Cualquier salida del statu quo de “un peso-un dolar” generaria una perturbacion de
consecuencias impredecibles.

En tercer y ultimo lugar, Roig (2007) elabord la hipdtesis sobre el modo en que la produccion
de conocimiento, en particular el econdmico, influyd en el funcionamiento de la convertibilidad y su
crisis®. Ello permitié construir una forma especifica de confianza catalogada como desesperada, en
torno a la moneda, basada en la imposibilidad de salir del régimen monetario establecido. El autor
senala que dicha imposibilidad no se apoya solamente en el hecho de afirmar que algo es imposible,
sino principalmente de desautorizar la posibilidad de que existan alternativas.

Las tres razones expuestas de la viabilidad no son divergentes entre si, sino todo lo contrario.
La imposibilidad se sustentd en el llamado “miedo a flotar”, proveniente de la elaborada forma
contractual de la convertibilidad y de la coherencia ideoldgica institucional, tan difundida por los
medios periodisticos y el sector académico. La convergencia era posible porgue el régimen monetario
amplificaba la concesion de rentas.

2. La restriccidn monetaria estricta
es altamente vulnerable ante las
perturbaciones externas persistentes

El dinero opera como eje de las relaciones de intercambio, que pasan por la intermediacion del dinero.
Eso es lo que se conoce como restriccion monetaria. De esa idea se concluye que la realizacion de las
mercancias esta sujeta a la disponibilidad de dinero en la economia (Aglietta, 1979).

La dependencia del capitalismo con respecto a la circulacion mercantil se expresa por las
relaciones de equivalencia en el intercambio. La restriccion monetaria no es una referencia permanente
y absoluta, sino que depende de la manera en que se forme el equivalente general. Los bancos
experimentan la restriccion monetaria respecto a la sociedad en su conjunto, porque son responsables
de la conversion, en cualquier momento y sin limitacion alguna, de los distintos dineros bancarios en
dinero-mercancia. Esa conversion general y permanente es la prueba de que el dinero bancario posee
los atributos de su equivalente general.

Para Aglietta (1979), cualquier crisis de realizacion del valor de cambio adquiere un caracter
global y se presenta como una crisis financiera. Ello concierne a toda la circulacion financiera, pero
el epicentro de la crisis es necesariamente el sistema bancario, que es el lugar de movilizacion
de las deudas privadas. Asi pues, el papel del banco central consiste en organizar el proceso de
convertibilidad del dinero bancario, manipulando la emision de su propio dinero.

La implementacion de la convertibilidad coincidié con el auge de los flujos de capital en los
paises emergentes. Dichos flujos fueron el principal sustento de ese régimen en los primeros anos y
tuvieron como principal destino el sistema financiero, lo que dio lugar a procesos bastante acentuados

9 Roig (2007) afirma que las logicas de autorizacion se encuentran presentes en todas las profesiones y disciplinas, pero cobran
una dimension particular en las ciencias econémicas. De las ciencias cercanas “al poder”, esta es la que goza de mayor
respeto, la que tiene un estatus de verdad que valida la autorizacién y que alcanza una mayor difusion en la sociedad, a través
de la educacioén y los medios de comunicacion.
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de creacion de dinero bancario, que superaba sistematicamente la masa monetaria. Cuando esos
flujos se revertian, entraban en accion dos mecanismos de ajuste: uno era automatico (la contraccion
de la base monetaria) y el otro se aplicaba cuando el primero no llegaba a funcionar (el ajuste fiscal).

Sin embargo, cuando los flujos de capital no eran positivos (llegaron a ser negativos por las
fugas de capital) y no se podian obtener préstamos de organismos internacionales (el Fondo Monetario
Internacional suspendié el apoyo a la Argentina, con lo que se instituyd el enfoque de Krueger-Rogoff
de no intervencion en las crisis financieras para evitar el riesgo moral), el aumento de la tasa de interés
no fue suficiente para incentivar a los inversores internacionales. Fue entonces que entrd en accion
el ajuste fiscal para tratar de remediar la ausencia de los capitales externos por medio de una mayor
contraccion econdémica que condujera al aumento de la tasa de interés (a fin de incentivar el regreso
de los capitales) y la disminucion de los costos laborales para generar bienes transables mas baratos.

El “ajuste del ajuste”, realizado durante el gobierno del Presidente De la Rua, no logré incentivar
el regreso de las corrientes de capital ya que los desequilibrios econémicos generados por la caja de
conversion eran cada vez mas evidentes. Simplemente no funciond la idea de generar un superavit
fiscal para pagar el servicio de la deuda externa mediante la reduccion cada vez mayor del gasto
corriente (FMI, 2004, pag. 43 y 2001, pags. 29 a 33).

La escasez monetaria que implicd la tension sobre las reservas de divisas hizo explotar la
pluralidad de unidades de cuenta generada por los efectos sociales y fiscales de la Ley de Convertibilidad
(monedas sociales y titulos provinciales que circulan como moneda). Baldi-Delatte (2007) define esta
situacion como crisis monetaria, en que la ausencia de unanimidad sobre la utilizacion de una o varias

monedas convertibles entre si se manifiesta por la inestabilidad del sistema monetario, lo que a su vez
lleva a una crisis economica’®.

En el grafico 3 se muestra la escasez monetaria (reduccion de la base monetaria), que se
profundiza en el segundo semestre de 2001 y en noviembre llega a ubicarse en 11.018 millones
de pesos, cuando a finales de 2000 estaba por encima de los 15.000 millones de pesos. Es
importante sefalar que la cantidad de dinero (base monetaria) que circuld al final del primer auge de la
convertibilidad (diciembre de 1994) fue de 16.049 millones de pesos, mientras que al final del segundo
auge (diciembre de 1998) fue de 16.370 millones de pesos. En otras palabras, antes de la salida de la
convertibilidad se habia perdido casi una tercera parte de la base monetaria.

Grafico 3
Argentina: base monetaria, diciembre de 2000 a junio de 2002
(En millones de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de cifras del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA).

10 Se entiende por sistema monetario el conjunto de reglas que permiten declarar los precios, realizar las transacciones y definir
las obligaciones para honrarlas.
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Como se menciond anteriormente, la base monetaria del Ecuador también se redujo 844,10
millones de ddlares durante la vigencia de la dolarizacion™. La situacion fue acuciante entre diciembre
de 2008 y mayo de 2009, periodo en que se registrd una caida de cerca del 14%. A diferencia del
caso argentino, la base monetaria no siguié reduciéndose, sino que repuntd en los meses siguientes
y, como pudo apreciarse en el grafico 2, regreso al valor de diciembre de 2008 un afio después.

Esa diferencia se debe a que el precio del petroleo tuvo un comportamiento alcista en el segundo
semestre de 2009, pero sobre todo a que se crearon grados de politica monetaria respecto de la
dolarizacion a través de las politicas publicas. Los fundamentos de una economia sin moneda propia
giran principalmente en torno a que el gobierno central ya no tiene la capacidad de imprimir dinero,
aunque en un Estado organizado para cumplir su rol de controlar y regular si tendria la capacidad
de disponer del ahorro privado que se encuentra en bancos extranjeros (bajo la administracion de
instituciones financieras privadas radicadas en territorio nacional) y ponerlo al servicio de las urgentes
necesidades de financiamiento de los agentes econdémicos del pais.

En septiembre de 2009, el Gobierno nacional cred grados de politica monetaria cuando, en
virtud de una resolucion del Banco Central del Ecuador, obligé a la banca privada a repatriar los ahorros
de los depositantes que se encontraban en bancos extranjeros para dinamizar el crédito en el pais.
De esa forma, se evitd la agudizacion del fendmeno catalogado por Aglietta (1979) como restriccion
monetaria, ya que las politicas publicas y el escenario internacional, en ese orden, no lo permitieron.

Sin embargo, si en el Ecuador se hubiera mantenido una politica de permanente austeridad
fiscal, como la disefiada en los primeros anos de la dolarizacion, combinada con una politica bancaria
de excesiva precaucion en la garantia de los depdsitos, se habria reducido marcadamente la base
monetaria y, por tanto, las actividades productivas y comerciales no se hubieran desarrollado en su
plena capacidad. Si la realizacién de las mercancias esta sujeta a la disponibilidad de dinero en la
economia (restriccion monetaria), la agudizacion de la restriccion significa una crisis de la realizacion,
lo que no ocurrié en el Ecuador debido a la creacion de grados de politica monetaria respecto del
régimen monetario. Fue una situacion muy diferente a la ocurrida en la Argentina, pais que, en medio
de la profundizacion de la crisis, optd por cefirse aun mas al sistema de convertibilidad.

3. ¢El nuevo modo de regulacién o el régimen monetario?

La teorfa de la regulacion propone entender el capitalismo (y sus crisis) desde un enfoque
multidisciplinario. Esa comprension permite establecer conceptos “intermedios” para explicar la
forma de desarrollo de las economias capitalistas, a saber, el modo de regulacion y el régimen de
acumulacion. El primero canaliza los comportamientos individuales y colectivos en funcion del régimen
de acumulacion, lo que permite la reproduccion de las formas institucionales’?.

Boyer y Saillard (1996) conceptualizan el régimen de acumulacion como un conjunto de
regularidades que aseguran un progreso general y relativamente coherente de la acumulacion del
capital, es decir, que permiten reabsorber o postergar las distorsiones y desequilibrios que se derivan
permanentemente del propio proceso.

La articulacion especifica de un régimen de acumulacion del capital y de un modo de regulacion
dentro de cada formacion social dan lugar a la constitucion de un modo de desarrollo. De acuerdo
con la especificidad nacional y la manera en que pueden existir y sucederse diversos regimenes
de acumulacion y modos de regulacion, los modos de desarrollo resultan bastantes diversos. Por
consiguiente, las crisis del modo de desarrollo son resultado de las modificaciones que intervienen en
los niveles del régimen de acumulacion y del modo de regulacion.

" Una reduccion que se algja de fluctuaciones momentéaneas o eventuales.

12 |as formas institucionales de un modo de regulacion son cinco: i) la moneda o restriccion monetaria; i) el Estado; iii) la relacion
salarial; iv) las formas de competencia, y V) la insercion internacional.
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Desde el punto de vista de la teoria de la regulacion, la transicion de un modo de regulacion
a otro es posible como resultado de una transformacion de las formas institucionales, asi como
de la emergencia de crisis planteadas en ese nivel. A menudo provoca una modificacion de los
mecanismos Y las regularidades econdémicas. La naturaleza y la dimension de esas crisis son muy
heterogéneas porque dependen de las estructuras econdmicas propias de cada formacion social.
Las nuevas formas institucionales especificas no surgen de manera mecanica o fatal, ni estan
necesariamente predeterminadas por el régimen de acumulacion. Su emergencia y la consolidacion
de su configuracion pueden tomar cierto tiempo y el resultado final pone de manifiesto la correlacion
de fuerzas y las estrategias y objetivos de los actores sociales involucrados.

Segun esa teoria, se puede afirmar que el causante de la estabilidad econémica del Ecuador
no es el régimen monetario llamado dolarizacion ni el dolar's. La estabilidad se origina més bien en
la formaciéon de un nuevo modo de regulacion (tal como ocurrié en la posconvertibilidad) que ha
desembocado en un modo de desarrollo distinto.

El objetivo de describir las formas institucionales y sus transformaciones es demostrar que
el crecimiento econémico de la ultima década no hubiera sido posible si no se desbarataba toda la
estructura disefiada en la recomposicion neoliberal. Cuando la transformacion del Estado es radical,
conlleva reacciones en cadena que también afectan a las demas formas institucionales'4.

La crisis financiera internacional que estalld en septiembre de 2008, la constriccion de la politica
fiscal y la ausencia total de politica monetaria habrian llevado a la economia a una profunda recesion.
Bajo esa premisa, el modo de regulacion se encuentra en una etapa de transicion que culminaria
cuando se abandone la dolarizacion. La transicion del modo de regulacion se expresa en los cambios
de las formas institucionales que se describen en el cuadro 1.

Cuadro 1
Ecuador: cambio de las formas institucionales, 2000-2006 y 2007-2015

2000-2006 2007-2015

Plena circulacion de las divisas internacionales en el paisy  Las politicas publicas buscan maximizar la repatriacion de divisas, minimizar
su libre transferibilidad al exterior, sobre labase de laley  su salida y fortalecer el ahorro y la inversion interna.

de Transformacion Economica del Ecuador de 13 de marzo g 5008 se cre6 una red de sequridad financiera que no afectara el riesgo
de 2000 (normativa que dio vigencia a la dolarizacion). moral de las actividades bancarias.

Inexistencia de un prestamista de (ltima instancia. Se evidencid la falsedad (de origen ideoldgico) de la inexistencia de politica
Los ahorros administrados por el Banco Central del Ecuador ~ monetaria en la dolarizacion.

y el sistema financiero privado fueron depositados en  ge fortalecic la institucionalidad del Estado sobre las actividades financieras

bancos del exterior o invertidos en papeles. El ahorro o medio de [a creacion de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y
del conjunto de la economia no servia para apuntalar  Financiera con 54 funciones.

el desarrollo del pais, sino el de paises extranjeros, y el
aumento de utilidades.

Moneda

@

Gabriela Calderdn, en su columna publicada por el Cato Institute y en el diario £/ Universo, titulada “Dolarizacion: ser y
parecer”, afirma: “La dolarizacién no se mantiene, como se repite a diario en la prensa, por la reserva monetaria, los altos
ingresos petroleros o las remesas de los migrantes. Se mantiene gracias a la voluntad de los ecuatorianos de realizar sus
transacciones en esta moneda siendo también necesario que los que administran el Estado adopten una estricta disciplina
fiscal y politicas que fomenten la inversion nacional y extranjera” (Calderdn, 2009).

14 En la teoria de la regulacion subyace la idea de que las instituciones representan compromisos sociales que se pueden
considerar compromisos sociopoliticos. Detras de cada institucion existe un conflicto que busca ser resuelto. Las instituciones
precisan una cierta relacion de fuerzas y establecen una jerarquia, con sus consecuencias sobre la distribucién del ingreso y
del poder, entre otras cosas. El rol de la accién publica, del Estado, puede consistir en favorecer o no la emergencia de ciertos
compromisos. Véase un estudio mas a fondo de la complementariedad institucional en Amable (2007).
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2000-2006

2007-2015

Transformacion del Estado

La reduccion del papel del Estado en la economia comenzd
de forma simultinea con la crisis de la deuda, que se agudizo
en los afos noventa, y posteriormente con la quiebra del
sistema bancario. Durante afios, el Estado ecuatoriano
relegd al sector social por el servicio de la deuda externa
y por ser “garante” del 100% de los depésitos bancarios.

A partir de 2000, el Estado fue sometido a un sinnlimero
de restricciones fiscales basadas en las experiencias
de la Argentina y Chile. La mayor politica de austeridad
implementada durante el periodo de la dolarizacion tuvo
lugar entre 2003 y 2005, mediante el decreto de 22 de
enero de 2003y la carta de intencion (acuerdo de derecho
especial de giro), firmada por el Gobierno el 10 de febrero
de 2003 en Washington, D.C. (véase [en linea] http://
www.imf.org/external/np/loi/2003/ecu/01/index.htm).

Los fondos de contingencias, creados sobre la base de
varias normativas, sirvieron para asegurar el pago de la
deuda externa.

Menor peso y presencia en la economia (20,42% del PIB
en 2004, el punto mas bajo del periodo de la dolarizacion).

La Ley de Transformacién Econémica establecid la
contratacion por horas, modalidad que podria aplicarse
hasta al 75% de los trabajadores de una empresa.

La desaparicion del Estado en todos los ambitos de la
sociedad se sintio con mas fuerza en el mercado laboral,
donde los entes reguladores perdieron toda capacidad
de accion para proteger a los trabajadores de la clase

Reorganizacion burocratica y reinstitucionalizacion.
Incumplimiento y renegociacion de la deuda comercial en diciembre 2008.

La transformacion del Estado, emprendida en 2007, elimind los cimientos
sobre los que se cred la dolarizacion (reacciones en cadena).

Mayor peso y presencia en la economia (un 44,04% del producto interno
bruto en 2013).

Recuperacion de la soberania sobre la politica econémica.

Después de la derogacion de los fondos petroleros en febrero 2008 por parte
de la Asamblea Constituyente, en octubre de 2010 la Asamblea Nacional
aprobd el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas por el que
se derogaron leyes de la época neoliberal: la Ley Organica de Administracion
Financiera y Control, la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion
y Transparencia Fiscal, la Ley Organica para la Recuperacion del Uso de
los Recursos Petroleros del Estado y Racionalizaciéon Administrativa de los
Procesos de Endeudamiento, la Ley de Presupuestos del Sector Pblico y
el Capitulo | de la Ley de Regulacion Econémica y Control del Gasto Publico.

La Unica regla fiscal que existe actualmente en el Ecuador es que los gastos
permanentes no deben superar los ingresos permanentes.

En 2015, se disefi¢ una estructura arancelaria para preservar la cantidad de
dinero en la economia, ante perturbaciones externas como la apreciacion
del dolar y la caida del precio del petréleo. Ademas, en 2016 se fortalecio
la institucionalidad para reducir la elusion fiscal, sobre todo en el impuesto
a las herencias, legados y donaciones.

La contratacion por horas y el auge de la tercerizacion y la intermediacion
laboral (sin ningun marco regulatorio hasta mayo de 2006) precarizaron la
actividad laboral, lo que se contradecia con los convenios internacionales
de trabajo e impedia la organizacion sindical y la contratacion colectiva.
Esa situacion fue recogida por la Asamblea Constituyente de 2008 en el
Mandato Constituyente nim. 8, conformado por siete articulos, cuatro
disposiciones generales, cinco transitorias y tres disposiciones finales, en

% empresarial, que se derogaban, especialmente, esas dos normativas legales.
] Dado lo anterior, en ese periodo la precarizacion laboral La nueva forma de concebir el trabajo implicd la generacion de condiciones
S eslaregla, mas que la excepcion dignas y justas para los trabajadores. Con ese fin, el Estado acttia a traves
= ' ' de regulaciones y acciones que permiten el desarrollo de distintas formas
& de trabajo. Se establecid la figura del salario digno y el reconocimiento del
trabajo en el hogar.
La recuperacion del Estado y la soberania sobre la politica econdmica
ha cambiado la correlacién de fuerzas entre trabajadores y empresarios.
No obstante, a partir de 2015, se ha puesto énfasis no solamente en las
desigualdades de la relacion capital-trabajo, sino también en la clase
trabajadora. Para ello se puso tope a las utilidades distribuidas al trabajador
que, en general, no podran exceder de 24 salarios basicos unificados.
Dependencia del sector fiscal y externo de un activo del ~ En 2013, el petroleo representaba el 22,93% de los ingresos totales del
Estado: el petrdleo. En 2004 representaba un 30,08% de  gobierno central y el 56,78% de las exportaciones totales. Al finalizar 2015,
los ingresos totales del gobierno central y un 54,61% de el peso del petrdleo estaba en un 11,13% y un 36,33%, respectivamente.
las exportaciones totales. Se entrevé un acuerdo comercial con la Unién Europea, dados los tratados
_ ; T ; de libre comercio de Colombia y el Perti con ese bloque regional y con
5 Prevalece el canal comercial sobre el financiero. Existe o2 Estadoa Unkios. y Que regional y
&  mayor influencia sobre el sector fiscal y el sector externo
S delasvariaciones de los precios de los bienes transables  La inversion extranjera directa (IED) ha sido muy baja con respecto a la que
S que delas tasas de interés internacionales. ha recibido la region (CEPAL, 2012). Desde 2014 se identifica la entrada
£ Duranteel periodo, el crecimiento medio de las importaciones 4@ IED €n sectores estrategicos.
:§ fue de un 21,20%. Hasta 2013, el crecimiento medio de las importaciones fue del 12,31%.
S Las importacion mbustibl ron de 24384  Los efectos de la estructura arancelaria antes mencionada se reflejan en
é ma}ﬁonegod: %&;:Sd; 20 0545) u&%ﬁﬁoﬂgad% dglzresw la reduccion de las importaciones un 22,64% entre 2014 y 2015. Entre
T ' enero y abril de 2016, la reduccion es del 36,46% con respecto al mismo
periodo del afio anterior.
Las importaciones de combustibles pasan de 2.541,34 millones de dolares
a 6.616,55 millones de dolares. En 2015, ese tipo de importaciones fue
de 4.171,09 millones de dolares.
S Existié una “relacion incestuosa” entre labanca, los medios  El proceso constituyente iniciado en noviembre de 2007 obligo al sector
& de comunicacion y los grandes grupos economicos, que  financiero a desligarse de empresas de otros sectores. En esa misma linea,
S se puso de manifiesto a partir de la crisis de fin de siglo.  la aprobacion de la pregunta num. 3 del referéndum y de la consulta.poplqlar
5 Dada la inexistencia de politicas de regulacién y control, el del 7 de mayo de 2011 tuvo su impacto en los medios de comunicacion.
= nuevo eje financiero-geografico entrd en un fuerte proceso  Se estd debatiendo la aprobacion de un impuesto mayor sobre las herencias,
< deconcentracion, donde principalmente la banca privada  legados y donaciones.
E  establecio solidos lazos con sectores importadores, el
2 monopolio de la opinion publica y la comunicacién y el Estado.
Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos del Banco Central del Ecuador (BCE), Informacion Estadistica Mensual,

N° 1971, Quito, 2016; y Comision Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Inversion Extranjera Directa
en Ameérica Latina y el Caribe 2011 (LC/G.2538-P), Santiago, 2012.
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Para entender estos cambios, Marconi (2001, pag. 11) sostuvo que “la dolarizacion no es
un simple modelo alternativo de gestion que puede ser estudiado con herramientas convencionales
[...] debe ser interpretado principalmente a partir de la economia politica, pues su concepcion, su
modalidad de aplicacion y las personas escogidas para instrumentarla responden claramente a
intereses de conocidos grupos econdmicos, con fuertes vinculos en los ambitos politicos y sociales y
en los medios de comunicacion”.

Sobre esa base, el régimen monetario no es el que brindd las condiciones necesarias de
estabilidad econdmica para que el ingreso per cépita de la poblacién aumentara y permitiera al pais
sortear la mayor crisis del capitalismo desde la Gran Depresion. Esto es asi por dos razones: por una
parte, los encargados de la formulacion de la politica econdmica durante la recomposicion neoliberal
crearon tres fondos “de contingencia” que inhibian el crecimiento econdmico y hacian que la politica
fiscal fuese inutilizable en posibles recesiones, ya sea por factores internos o externos'®. Por otra,
la dolarizacion en si inhibe el crecimiento econémico, ya que deja al pais sin politica monetaria y
cambiaria para movilizar el ahorro interno, expandir las exportaciones y sustituir importaciones, y
enfrentar las perturbaciones externas.

El principal canal de transmision de esas perturbaciones es el comercial'®. Ello puede ocurrir
en dos escenarios posibles: la caida del precio del petrdleo y el colapso o auge de la economia
estadounidense. Esos escenarios (juntos o por separado) truncarian el desarrollo acelerado que ha
registrado el Ecuador en los ultimos afos. El régimen monetario actual permite que el efecto de las
perturbaciones externas se transmita de forma mas directa y con mucha mas rapidez.

El colapso de la economia estadounidense tendria profundas repercusiones sobre la economia
mundial, pues cortaria los flujos comerciales entre los paises desarrollados y en desarrollo y deprimiria
la demanda de los principales productos de exportacion de América Latina, entre ellos el petréleo.
Otro escenario posible es que la economia estadounidense opere a plena capacidad y con alta
productividad, lo que haria posible el fortalecimiento del dolar.

El colapso de la economia estadounidense puede afectar a las exportaciones ecuatorianas tanto
desde el punto de vista del precio como de los volimenes, como ocurrid durante la crisis financiera
internacional de 2008-2009. Desde el segundo semestre de 2011, con una débil recuperacion de
la economia estadounidense, pero sin los problemas de la periferia europea, el tipo de cambio real
multilateral (TCRM) del Ecuador ha mostrado una tendencia a apreciarse hasta la actualidad, sin
indicios de regresar a los niveles previos, independientemente del afio base que se utilice para su
célculo (véanse los graficos 4 y 5)17.

15 Se les llamaba “de contingencia” porque servirian para amortiguar posibles perturbaciones externas que llevan al ciclo
econdémico a su fase descendente. No obstante, la forma de asignar esos fondos no hacia honor a su nombre. Los recursos
provenientes de la venta de crudo pesado (el segundo fondo petrolero se cred el 25 de marzo de 2002; el primero, por la venta
de crudo liviano, se creé en virtud de la Ley de Transformacién Econdmica, de 13 de marzo de 2000) estaban destinados en
un 70% a la recompra de deuda publica externa a valor de mercado (Paredes, 2015).

16 Seguin Coq (2007), el Plan de la Convertibilidad dependia de los flujos de capital dado que el comercio exterior hacia los
Estados Unidos representaba solo el 16% del total (en 2007 esa cifra se encontraba en el 7,44%). Es decir, el canal financiero
dominaba al comercial. Los efectos de las perturbaciones externas en las integraciones monetarias pasivas del Ecuador y
la Argentina difieren en cuanto a su canal de transmision. El anuncio del abandono de la moneda nacional en el Ecuador
ocurrié en un contexto internacional en que los flujos de capital hufan de los paises emergentes debido a las sucesivas crisis
financieras acontecidas hacia el final de la década de 1990. Cuando un pais cede soberania sobre su politica monetaria,
establece una relacion de lider-seguidor.

7 El comportamiento del TCR en relacion con los Estados Unidos tiene una marcada influencia sobre el TCRM, lo que pone de
relieve el peso de la economia estadounidense y de sus ciclos econémicos.
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Gréfico 4
Ecuador: tipo de cambio real multilateral y de los princigales socios comerciales,

enero de 2005 a agosto de 2013
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Banco Central del Ecuador (BCE), Informacion Estadistica Mensual,
N° 1886, Quito, 2009; Informacidon Estadistica Mensual, N° 1951, Quito, 2014.

2 Afo base 1994 = 100; TCR: Tipo de cambio real; TCRM: Tipo de cambio real multilateral.
b Se utiliza una muestra de los 18 paises que tienen mayor comercio con el Ecuador, sin incluir el comercio de petréleo.

Grafico 5
Ecuador: tipo de cambio real multilateral y de los principales socios comerciales,
enero de 2012 a mayo de 20162P
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Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de datos del Banco Central del Ecuador (BCE), Informacion Estadistica Mensual,
N° 1971, Quito, 2016.

2 Afo base 2007 = 100; TCR: Tipo de cambio real; TCRM: Tipo de cambio real multilateral.

b Se utiliza una muestra de los 22 paises que tienen mayor comercio con el Ecuador, sin incluir el comercio de petréleo.

Si por el lado de las exportaciones se vislumbra la dependencia del petrdleo y la apreciacion
del tipo de cambio real, por el de las importaciones se sefialan dos problemas estructurales: i)
una demanda de importaciones muy elastica frente a las variaciones de la produccion industrial y
el crecimiento econémico,  ii) la incapacidad de producir derivados del petroleo para satisfacer la
demanda interna.
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4. La dolarizacién inhibe la posibilidad de un
crecimiento econémico elevado y sostenido

Se ha mencionado que las integraciones monetarias pasivas (la dolarizacion y la convertibilidad) tienen
mucho éxito en la reduccion de la inflacion pero no en la institucion de un esquema de crecimiento
sostenido. En materia de politicas macroeconémicas, la Argentina de la posconvertibilidad se
caracterizd por un tipo de cambio real competitivo y estable, la acumulacion de reservas, la
recuperacion de los salarios reales y el control de la inflaciéon (Heymann y Ramos, 2010).

Detras de esas politicas estuvo el auge de los productos basicos, que resultd en un crecimiento
elevado y sostenido de la economia que solo se vio socavado por la crisis financiera mundial y por
particularidades muy propias de esa economia (alta tasa de sindicalismo y politicas monetarias y
fiscales poco sanas).

El Ecuador estaba en un contexto internacional idéntico al de la Argentina, pero mantuvo una
tasa de crecimiento bastante fluctuante y, en promedio, mas baja con respecto a esa economia (véase
el gréfico 6). Las razones se encuentran en las decisiones de politica econdmica durante el periodo
2000-2006, que comprimian la demanda interna y, por supuesto, el régimen monetario. Se destaca
que la distribucion del ingreso se mantuvo alta e inalterable’8.

Grafico 6
Ecuador: tasa de crecimiento de la economia, 2001-20152
(En porcentajes)

8,20

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Banco Central del Ecuador (BCE), Informacion Estadistica Mensual,
N° 1971, Quito, 2016.

a2 Afo base = 2007.

En una columna titulada “Inequality is holding back the recovery” (“La desigualdad frena la
recuperacion”), publicada el 19 de enero de 2013 en el diario The New York Times, Stiglitz sefald
que antes nos preguntabamos hasta qué punto estabamos dispuestos a sacrificar el crecimiento
a cambio de un poco mas de igualdad y oportunidades; ahora nos damos cuenta de que estamos
pagando un elevado precio por la desigualdad y que su mitigacion y la promocion del crecimiento
son metas entrelazadas y complementarias entre si (Stiglitz, 2013). De la columna de Stiglitz surge
que el postulado “primero crecer, después repartir” (que tantas veces defendieron los economistas
de la recomposicion neoliberal en el Ecuador) no se cumplid (como también quedd demostrado en el
Ecuador en el periodo 2007-2013).

18 Pacheco (2009, pag. 53) explica que, en la época de la dolarizacion en el Ecuador (hasta 2006), se registra una profunda
inestabilidad y desigualdad en el desarrollo, aunque con una relativa estabilidad de los precios. Segun ese autor, el coeficiente
de Gini fue de 0,58 en el periodo 2000-2005.
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Los crecimientos econdmicos mas elevados desde la dolarizacion fueron en 2004 y 2011.
No obstante, si esas tasas se analizan comparativamente, aportan resultados muy diferentes. En
2004, las actividades que mas contribuyeron a la expansion de la economia fueron el petréleo y la
extraccion de recursos minerales, con un 41,7% de crecimiento. En 2011, en cambio, las actividades
que generaron mas empleo fueron la acuicultura, la pesca de camardn y la construccion, con un
22,1% y un 21,6%, respectivamente. La pesca crecid un 6,2% en 2011, mientras que en 2004
decrecioé un 9,7% (véase el gréafico 7).

Grafico 7
Ecuador: tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) por sector econdmico,
2004y 20112
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos del Banco Central del Ecuador (BCE), Informacion Estadistica Mensual,
N° 1951, Quito, 2014.

2 Afo base = 2007.

Lo importante no es solo crecer, sino también como se crece. Mientras que en 2004 se
registraba una de las dos tasas de expansion econémica mas altas del periodo, no se reflejaban los
efectos en la poblacion, sobre todo en el coeficiente de Gini (Que se mantuvo constante) y en la tasa
de desempleo, que superaba el 9% de la poblacién econdmicamente activa'®. En cambio, en 2011,
el alto crecimiento vino de la mano de una mejora en la distribucion de la riqueza: el tercer mejor
coeficiente de Gini de la region, una tasa de desempleo cercana al 5% vy la mayor reduccion de la
pobreza y de la indigencia en América Latina. Concretamente, la indigencia se redujo por primera vez
a cifras de un digito (9,4%) en junio de 2012 (CEPAL, 2012a 'y CEPAL, 2013)%0.

Considerando que la dolarizacion (unilateral) del Ecuador no provee las condiciones optimas
para encauzar un intenso y sostenido proceso de acumulacion de capital, y que constituye un régimen
cambiario rigido, se sefala lo siguiente:

19 \éase diario £l Universo, “La macroeconomia no da de comer a los pobres” [en linea] [http://www.eluniverso.com/2005/05/0
1/0001/21/5DF504F40EFE4E329331EDA4EC230FE4 . html.

20 A septiembre de 2014, la tasa de desempleo se encontraba en su punto mas bajo en todo el periodo de la dolarizacion
(8,90%). En esa misma fecha, la pobreza y la indigencia se ubicaban en un 24,75% y un 8,56%, respectivamente, y el
coeficiente de Gini (urbano) era de 0,4619.
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i) Desde el Departamento de Estudios del Fondo Monetario Internacional, Ghosh, Qureshi y
Tsangarides (2013 y 2014) destacan que los tipos de cambio fijos obstaculizan el ajuste externo:
los desequilibrios externos (superavits o déficits en cuenta corriente) son menos persistentes
en regimenes de tipo de cambio flotante, lo que reduce la posibilidad de que se acumulen
desequilibrios peligrosos que lleven a una crisis. Este argumento ya habia sido elaborado por
Milton Friedman en 1953 en su trabajo The case for flexible exchange rates.

ii) Rodrik (2008) demuestra la correlacion entre crecimiento y tipo de cambio real. En palabras de
Frenkel (2008), “aunque la magnitud y evolucion del efecto del tipo de cambio real competitivo
y estable sobre la demanda agregada sean dificiles de precisar, sabemos que el mayor
crecimiento que experimentan las economias que lo adoptan resultan en parte de ese efecto”.

ii) Cabria destacar la no neutralidad del dinero a corto y mediano plazo, postulada desde los afios
treinta por J.M. Keynes y los poskeynesianos, en otras palabras, la vinculacion entre la esfera
monetaria y la real (Guttmann, 1996).

iv) El concepto de no neutralidad también seria valido a largo plazo. Blanchard (2003) afirma que
una politica monetaria activa tiene efectos duraderos sobre la tasa de interés y, por consiguiente,
en el desempleo. Un alza sostenida de la tasa de interés real provocara una elevada tasa de
desempleo que, dada su duracion, la disminucion de la acumulacion del capital y los efectos
sobre el margen de beneficio de las empresas (mayores gastos financieros), llevara a que la
tasa natural de desempleo se incremente. Una baja sostenida de la tasa de interés real tiene el
recorrido inverso.

La iniciativa de crear grados de politica monetaria en una economia sin moneda propia se
basa en lo demostrado por Blanchard (2003). La repatriacion de capitales practicada en el Ecuador
desde 2009 (y la reduccion de la tasa de interés activa) demuestra que no solo ayudd a sortear
las perturbaciones de la crisis financiera internacional, sino que contribuyd a la disminucion de la
tasa natural de desempleo. Los ahorros de los depositantes en el exterior que regresaron al pais no
sirvieron para amortiguar una posible corrida de depdsitos, sino para expandir el crédito privado y
dinamizar la produccion y el empleo.

5. La condicién principal de la nueva matriz productiva:
la recuperacién de la politica cambiaria

La Ultima razén para salir de la dolarizacion es la construccion de una nueva matriz productiva. La
experiencia de los tigres asiaticos (Hong Kong (Region Administrativa Especial de China), Indonesia,
el Japdn, Malasia, la provincia china de Taiwan, la Republica de Corea, Singapur y Tailandia ) revela
la necesidad de que el tipo de cambio sea alto para promover las exportaciones, sobre todo de las
industrias nacientes.

Frenkel (2008) y Frenkel y Rapetti (2009) afirman que el tipo de cambio competitivo es el que
determina los incentivos para la produccion de una amplia gama de productos comercializables en el
ambito internacional, con miras a su colocacion en los mercados externo o interno. Ademas, sostiene
que, a diferencia de otros sistemas de incentivos, esa politica de promocidon generalizada de las
actividades comercializables (por encima de las no comercializables) no da lugar a la busqueda de renta.

La insistencia de mantener al délar como moneda nacional significaria depender de su debilidad
a largo plazo, lo que es muy improbable. La actual desventaja de los precios relativos del Ecuador con
su principal socio comercial (véanse los graficos 4 y 5) es un grave problema para el sector exportador
ecuatoriano, teniendo en cuenta, como expresan Falconi y Oleas (2004), que “la dolarizacién adolece
de varios problemas medulares, el mas grave es de orden estructural y afecta la economia del pais en
el largo plazo: la productividad”.
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IV. Conclusiones y reflexiones finales

Desde el anuncio y laimplementacion de la dolarizacion en el Ecuador, los representantes y partidarios
de ese régimen monetario han tratado de blindarlo por todos los medios (econémicos, politicos
y sociales)?!. Su principal instrumento fue crear en el imaginario social la imposibilidad de salida,
porque cualquier intento de poner en duda ese régimen llevaria a la economia ecuatoriana al peor de
los mundos.

En el Ecuador, en la década pasada, el fin Ultimo de la economia pasé del régimen monetario
al ser humano, como eje de la sociedad. Ese cambio de concepcion provocod (de forma indirecta) la
subsistencia de la dolarizacion a lo largo del tiempo, ya que la estructura econémica disefiada durante
el periodo 2000-2006 habria provocado la caida del régimen monetario por los severos efectos de la
crisis financiera de los paises centrales, transmitidos por el canal comercial.

Entre 2000 y 2008, la clase dirigente financiera y econdmica del Ecuador creé leyes, normas e
ideas para que todo esfuerzo de la sociedad asegure la subsistencia de la dolarizacion, aun cuando
el ciclo sea decreciente. Asegurar esa subsistencia redundo en altas tasas de rentabilidad para los
sectores ligados a ese régimen (y a sus politicas), por ello se habla de la existencia de una economia
politica de abandono de la moneda nacional.

Ese fin ultimo en que se convirtié la dolarizacion no solo siguid postergando el desarrollo
economico del pais, sino que lo reprimié hasta el punto de convertirlo en un proceso politico que se
anuncié como irreversible a partir de 2007. El desarrollo reprimido del Ecuador llevo a la transformacion
del modo de regulacion mediante el cambio de sus formas institucionales y, posteriormente, del
régimen de acumulacion.

La transformacion del modo de regulacion empezé con la reorganizacion y reinstitucionalizacion
del Estado en todo el territorio y prosiguié con las demas formas institucionales. El régimen de
acumulacion y el funcionamiento del capitalismo ecuatoriano también fueron transformados, bajo la
premisa de que el ser humano es el fin ultimo de la sociedad. No obstante, para que ese cambio no
se revierta con facilidad es necesaria e indispensable la salida de la dolarizacion. El propio desarrollo
econdémico, que impulsd la transformacion del modo de regulacion, exige la recuperacion de la
soberania monetaria para profundizar esa transformacion.

La dolarizacion ha tenido impactos estructurales en la distribucion del poder en el Ecuador.
La salida de ella también los tendria. Lo mas conveniente serfa implementarla en momentos en
que la transformacion del Estado y la relacion salarial se encuentran en una posicion dominante
y en un contexto donde se esta realizando una profunda distribucion progresiva de los ingresos.
De lo contrario, se dejaria abierta la puerta para que, como muy bien sefala Acosta (2004), los
grupos oligarquicos que ganaron con la dolarizacion lo vuelvan a hacer y para que los representantes
de la economia “ortodoxa, conservadora y prudente” impulsen una salida amparada en los
principios neoliberales.

° ° "/
Bibliografia
Acosta, A. (2004), “Dolarizacion o desdolarizacién, esa no es toda la cuestion!”, iconos, N° 19, Quito, Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
Aglietta, M. (1979), Regulacion y crisis del capitalismo, Ciudad de México, Siglo XXI.

21 | (ltimo intento en ese sentido fue el de la Federacion Interamericana Empresarial (FIE), en septiembre de 2014, cuando
se planted una ley de alianza publico-privada con el objetivo de cambiar la politica econémica de los Ultimos seis afios,
concentrada en el alto gasto publico. Otros dirigentes empresariales rechazaron la propuesta, argumentando que el Gobierno
debia reducir el gasto publico sin alianzas de ningun tipo.

Gonzalo J. Paredes



166 Revista de la CEPAL N° 121 o Abril de 2017

Altimir, O., L. Beccariay M. Gonzalez (2002), “La distribucion del ingreso en Argentina, 1974-2000", Revista
de la CEPAL, N° 78 (LC/G.2187-P), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

Amable, B. (2007), “Los cincos capitalismos: diversidad de sistemas econdmicos y sociales en la mundializacién”,
Revista de Trabajo, N° 4, Buenos Aires.

Baldi-Delatte, A. (2007), “La adhesion de los argentinos a la nueva regla monetaria: el peso vencedor del
ddlar”, Salidas de crisis y estrategias alternativas de desarrollo, R. Boyer y J.C. Neffa (coord.), Buenos
Aires, Mifio y Davila.

BCE (Banco Central del Ecuador) (2016), Informacion Estadistica Mensual, N° 1971, Quito.

__(2014), Informacion Estadistica Mensual, N° 1951, Quito.

___(2012), Cuentas Nacionales, N° 24, Quito.

___(2009), Informacion Estadistica Mensual, N° 1886, Quito.

Blanchard, O. (20083), “Monetary policy and unemployment” [en linea] http://economics.mit.edu/files/731.

Boyer, R. (2007), “Vigorosa recuperacion... aunque incertidumbre sobre el nuevo régimen de crecimiento”,
Salidas de crisis y estrategias alternativas de desarrollo, R. Boyer y J.C. Neffa (coord.), Buenos Aires,
Mifio y Davila.

Boyer, B. y T. Saillard (eds.) (1996), Teoria de la regulacion: estado de los conocimientos, vols. 1, 2y 3,
Buenos Aires, Eudeba.

Calderdn, G. (2009), “Dolarizacion: ser y parecer” [en linea] http://www.elcato.org/dolarizacion-ser-y-parecer.

Carrera, J. (2004), “Las lecciones de la caja de conversion de Argentina”, La economia Argentina y sus crisis
(1976-2001), R. Boyer y J.C. Neffa (coord.), Buenos Aires, Mifio y Davila.

CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) (2013), Panorama Social de América Latina
2012 (LC/G.2557-P), Santiago.

___(2012a), Panorama Social de América Latina 2011 (LC/G.2514-P), Santiago.

___(2012b), Inversion Extranjera Directa en Ameérica Latina y el Caribe 2011 (LC/G.2538-P), Santiago.

__(2012c), Cambio estructural para la igualdad: una vision integrada del desarrollo (LC/G.2524(SES.34/3)),
Santiago.

Conesa, E. (1996), Desempleo, precios relativos y crecimiento econdmico, Buenos Aires, Ediciones Depalma.

Coq, D. (2007), “Los regimenes monetarios con paridades irrevocablemente fijas: algunas reflexiones de la
experiencia argentina”, Revista Principios, N° 7, Sevilla.

Correa, R. (2004a), “Dolarizacion y desdolarizacion: mas elementos para el debate. Comentarios al dossier
de Iconos 19”, lconos, N° 20, Quito, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

___(2004b), “De absurdas dolarizaciones a uniones monetarias”, ponencia presentada en el Seminario
“Dolarizacion y alternativas”, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar.

Cuevas, V. (2002), “Alternativas de integracion monetarias entre México, Estados Unidos y Canada”, Moneda
y régimen cambiario en México, F.G. Chavez (coord.), Ciudad de México.

El Universo (2005), “LLa macroeconomia no da de comer a los pobres” [en linea] http://www.eluniverso.com
/2005/05/01/0001/21/5DF504F40EFE4E329331EDA4EC230FE4.html.

Falconi, F. y J. Oleas (comp.) (2004), Economia ecuatoriana, Quito, FLACSO-Ecuador.

Ferrer, A. (2004), La economia argentina, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica (FCE).

FMI (Fondo Monetario Internacional) (2004), Informe sobre la evaluacion del papel del FMI en Argentina,
1997-2001, Washington, D.C., Oficina de Evaluaciéon Independiente.

__(2003), “Ecuador—Letter of Intent, Memorandum of Economic and Financial Policies, and Technical
Memorandum of Understanding” [en linea] http://www.imf.org/external/np/loi/2003/ecu/01/index.htm

___(2001), World Economic Outlook, Washington, D.C.

Frenkel, R. (2008), “Tipo de cambio real competitivo, inflacion y politica monetaria”, Revista de la CEFAL,
N° 96 (LC/G.2396-P), Santiago.

Frenkel, R. y M. Rapetti (2009), “Flexibilidad cambiaria y acumulacion de reservas en América Latina”, Lecturas,
N° 50, Buenos Aires, Iniciativa para la Transparencia Financiera (ITF).

Friedman, M. (1953), “The case for flexible exchange rates”, Essays in Positive Economics, Chicago, University
of Chicago Press.

Fuentes, J.A. (ed.) (2014), Inestabilidad y desigualdad. La vulnerabilidad del crecimiento en América Latina
y el Caribe, Santiago, Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Galiani, S., D. Heymann y M. Tomassi (2003), “Expectativas frustradas: el ciclo de la convertibilidad”, serie
Estudios y Perspectivas, N° 16 (LC/BUE/L.185), Santiago, Oficina de la CEPAL en Buenos Aires.

Ecuador: ¢por qué salir de la dolarizacion?



Revista de la CEPAL N° 121 o Abril de 2017 167

Ghosh, A., M. Qureshi y C. Tsangarides (2014), “Friedman Redux: external adjustment and exchange rate
flexibility”, IMF Working Paper, N° WP/14/146, Washington, D.C., Fondo Monetario Internacional.

__(2013), “Is the exchange rate regime really irrelevant for external adjustment?”, Economics Letters,
vol. 118, N° 1, Amsterdam, Elsevier.

Guttmann, R. (1996), “Moneda y crédito en la teoria de la regulacion”, Teoria de la regulacion: estado de los
conocimientos, R. Boyer y T. Saillard (eds.), vols. 1, 2 y 3, Buenos Aires, Eudeba.

Heymann, D. (2000), “Politicas de reformas y comportamiento macroecondmico: la Argentina en los noventa”,
serie Reformas Econdmicas, N° 61 (LC/L.1357), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL).

Heymann, D. y A. Ramos (2010), “Una transicion incompleta. Inflacion y politicas macroeconémicas en la
Argentina Post-convertibilidad”, Revista de Economia Politica de Buenos Aires, ano. 4, vol. 7-8, Buenos
Aires.

INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) (varios anos), “Encuesta Permanente de Hogares (EPH)”,
Buenos Aires.

Jameson, K. (2003), “Is it possible to de-dollarize?”, International Journal of Political Economy, vol. 33, N° 1,
Taylor & Francis.

Keifman, S. (2004), “Auge y derrumbe de la convertibilidad argentina: lecciones para Ecuador”, iconos, N° 19,
Quito, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

Marconi, S. (ed.) (2001), Macroeconomia y economia politica en dolarizacion, Quito, Ediciones Abya-Yala/
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS)/Universidad Andina Simén Bolivar.

Marques-Pereira, J. (2007), “Crecimiento, conflicto distributivo y soberania monetaria en Argentina”, Salidas de
crisis y estrategias alternativas de desarrollo, B. Boyery J.C. Neffa (coords.), Buenos Aires, Mifio y Davila.

Martirena-Mantel, A. (2003), “Sobre la creacion de areas monetarias 6ptimas. El aporte de Robert Mundell”,
Economica, vol. 40, Universidad Nacional de la Plata.

Mifo, W. (2008), Breve historia bancaria del Ecuador, Quito, Corporacion Editora Nacional.

Naranjo, M. (2004), “Costos del abandono de la dolarizacién en el Ecuador”, fconos, N° 19, Quito, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

Naranjo, M. y L. Naranjo (2011), “Costos y escenarios de la salida de la dolarizacion oficial en el Ecuador”,
Revista de la Facultad de Economia de la PUCE, Quito, Pontificia Universidad Catdlica de Quito (PUCE).

Oleas, J. (2001), “Del libertinaje financiero a la pérdida del signo monetario: una visién macroeconémica”,
Macroeconomia y economia politica en dolarizacion, S. Marconi (ed.), Quito, Abya-Yala/Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS)/Universidad Andina Simén Bolivar.

Pacheco, L. (2009), “El caso de Ecuador: la politica econdmica del Gobierno de Rafael Correa”, Nuevas
politicas econdmicas de izquierda en América Latina, S. Lichtensztejn (comp.), Veracruz, Biblioteca
Universidad Veracruzana.

Paredes, G.J. (2015), Integraciones monetarias pasivas en Sudamérica, Buenos Aires, Ediciones Cooperativas.

Rodrik, D. (2008), “The real exchange rate and economic growth”, Brookings Papers on Economic Activity,
vol. 39, N° 2, Washington, D.C., The Brookings Institution.

Roig, A. (2007), “La confianza desesperada: discurso cientifico y crisis monetaria”, Salidas de crisis y estrategias
alternativas de desarrollo, B. Boyer y J.C. Neffa (coords.), Buenos Aires, Mifio y Davila.

Sanchez, J. (2011), “Equidad y politicas sociales. Algunas reflexiones para el caso ecuatoriano”, A. Serrano,
(coord.), jA (Re)DISTRIBUIR!: Ecuador para todos, Quito, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES).

Schuler, K. (2003), “sQué sucedid en Argentina?”, Washington D.C., Cato Institute [en linea] http://www.
elcato.org/que-sucedio-en-argentina.

Spurrier, W. (2013), “Las economias de Guayaquil y Quito”, El Universo [en linea] http://www.eluniverso.com/
opinion/2013/08/11/nota/1269991/economias-guayaquil-quito.

Stiglitz, J. (2013), “Inequality is holding back the recovery”, The New York Times, 19 de enero.

___(2012), El precio de la desigualdad, Madrid, Taurus.

Wainer, A. (2010), “Clase dominante, hegemonia y modos de acumulacion. La reconfiguracion de las relaciones
de fuerza en el interior de la burguesia durante la crisis y salida de la convertibilidad (1998-2003)”, tesis
para optar al grado de doctorado, Buenos Aires, FLACSO-Argentina.

Gonzalo J. Paredes






La economia politica del déficit
fiscal en el Chile del siglo XIX

Roberto Pastén

Resumen

A mediados de la década de 1860, se observé en Chile un cambio estructural en la tendencia,
que muestra déficits fiscales mas elevados. Para algunos autores esto obedecié al aumento
del gasto derivado del rapido crecimiento de la economia. Otra explicacion comun es que
fue necesario aumentar el gasto para financiar la guerra contra Espafa. En este articulo se
plantea, como explicacion alternativa, que se debid principalmente a una creciente agitacion
politica a comienzos de la segunda mitad del siglo XIX, que termind con la destitucion
del Presidente Balmaceda en 1891. Esta hipdtesis es congruente con la idea de que la
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gastos, dos elementos que, de otra manera, se mantendrian alineados, tal como predice
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I. Introduccién

Los patrones que siguieron los gastos y los ingresos fiscales de Chile entre 1833 y 1891 a todas luces
ponen de relieve un cambio de tendencia hacia mediados de la década de 1860 (véase el grafico 1).
Aunque dicho cambio haya sido documentado en escasas ocasiones, algunos investigadores
igualmente han tomado nota de él (Collier y Sater, 2004; Cortés, Butelmann y Videla, 1981; Humud,
1969). Por ejemplo, en A History of Chile, 1808-2002, Collier y Sater (2004) plantean que antes
de finalizada la década de 1850, los ministros de hacienda no tenian dificultades para equilibrar el
presupuesto. Sin embargo, a partir de 1860 el gasto comenzd a superar €l ritmo de crecimiento del
comercio y se torné mas dificil cubrir los gastos recurriendo a las fuentes “ordinarias” (es decir, las
que contaban con aprobacion legislativa). La recaudacion de tributos internos sufrié una merma como
proporcion de los ingresos del Estado. Hubo una fuerte renuencia a imponer gravamenes sobre los
bienes o las rentas (de hecho, las tasas de los impuestos internos bajaron durante este periodo), v,
aunque el Estado ahora recaudaba fondos por la prestacion de algunos servicios propios, como los
ferrocarriles, ya no podia llegarse a un equilibrio de las cuentas sin recurrir al préstamo (Collier y Sater,
2004, pag. 76).

Grafico 1
Chile: ingresos y gastos fiscales, 1833-1891
(En porcentajes del producto interno bruto)
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Fuente: G. Wagner, J. Jofré y R. Luders, “Economia chilena 1810-1995. Cuentas fiscales”, Documento de Trabajo, N° 188,
Santiago, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, 2000.

Humud (1969) también presenta evidencia de un cambio estructural en las cuentas fiscales
chilenas a comienzos de la segunda mitad del siglo XIX. Plantea que en los primeros afos de vida de
la Republica, la actividad del sector publico se vio limitada en funcidn del crecimiento de los ingresos
fiscales. No obstante, hacia la segunda mitad del siglo XIX, el incremento de las actividades del sector
publico y la participacion en nuevos ambitos, como la construccion de caminos y el tendido de vias
ferroviarias, llevd a aumentar el gasto publico con independencia de los ingresos.

A fin de evaluar la significancia estadistica de este cambio en el déficit fiscal y evitar cualquier
sesgo asociado con un cambio estructural predeterminado, se utiliza la prueba de Bai y Perron (Bai,
1997; Bai y Perron, 1998 y 2003) para determinar en forma enddgena en qué momento se produjo
un cambio estructural en las series de déficit fiscal chileno que van de 1833 a 1891. Los resultados
muestran que a mediados de la década de 1860 se llega al punto mas alto del test, lo que revela que
en ese momento hubo un cambio en la serie (véase el grafico 2).

LLa economia politica del déficit fiscal en el Chile del siglo XIX
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Grafico 2
Chile: déficit fiscal (prueba de Bai y Perron del cambio estructural endégeno), 1833-1891
(En porcentajes del producto interno bruto)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de G. Wagner, J. Jofré y R. Luders, “Economia chilena 1810-1995. Cuentas
fiscales”, Documento de Trabajo, N° 188, Santiago, Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2000.

Dada la sdlida evidencia de que el déficit fiscal chileno sufrié un cambio estructural durante el
siglo XIX, de inmediato surge la pregunta: ;qué factores trajeron aparejado este cambio repentino en
el proceso fiscal a inicios de la década de 186017

Se han postulado diversos argumentos para dar cuenta de este cambio. Segun algunos
autores, este déficit mas profundo tuvo origen en el mayor gasto publico necesario para seguir €l
ritmo de crecimiento del comercio (Caceres, 2000; Robles-Ortiz, 2010; Cortés, Butelmann y Videla,
1981). Sin embargo, en este sentido se plantea que la evidencia solo brinda un fundamento parcial
a este punto de vista, pues, como se muestra en las proximas secciones, el comercio habia estado
creciendo desde mucho antes de 1861, al menos desde que las fuerzas chilenas derrotaron a la
Confederacion Peruano-Boliviana en 1839. Ademas, si la turbulencia de la politica fiscal se debid solo
al crecimiento econdmico, ¢por qué el gasto militar —la segunda mayor partida presupuestaria— no
crecié al mismo ritmo que el resto de la economia®? Este es un hecho de la historia chilena profusamente
documentado, que tuvo repercusiones graves al inicio de las hostilidades con los paises vecinos en
1879 (Collier y Sater, 2004).

Otra explicacion habitual de la profundizacion del déficit es el mayor gasto requerido para
financiar la guerra contra Espafa, que comenzé en 1864, y recuperarse después de sus consecuencias
(Corbo y Hernandez, 2005). Esta teoria también carece de fundamentos sélidos, dado que, en todo
sentido, esa guerra fue limitada y no convencional. No hubo combates en territorio chileno y los paises
beligerantes se enfrentaron en tan solo dos batallas navales. El conflicto terminé al cabo de dos anos
con el bombardeo de la ciudad portuaria de Valparaiso, un acontecimiento que indiscutiblemente
afectd durante un tiempo la produccion nacional y el gasto publico; sin embargo, resulta dificil justificar
en estos hechos los 25 afnos de desarreglo fiscal que siguieron a la finalizacion de la guerra.

En este articulo se presenta una interpretacion diferente de los problemas fiscales: en gran
medida tuvieron origen en la mayor agitacion politica ocurrida durante la segunda mitad del siglo XIX,
que representd un alejamiento radical de los primeros afos de vida de la Republica mas calmos y
prosperos. Varios autores, como Collier (2003), Collier y Sater (2004), Stuven (1997), Cavieres (2001),
Castedo (2001) y Galdames (1964), han sefialado que los inicios de la década de 1860 fueron un
periodo de profundo realineamiento politico.

1 Véase un andlisis general de la economia chilena del siglo XIX en Diaz, Liiders y Wagner (2007).
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La hipdtesis de que la inestabilidad politica constituye una de las posibles causas del desarreglo
fiscal es congruente con el marco conceptual elaborado por Pastén y Cover (2010, 2011 y 2015)
sobre la base de los determinantes politicos de suavizamiento de impuestos e inclinacion impositiva
(tax tilting), que, en su opinidn, explican los déficits en los presupuestos gubernamentales. En un
contexto de suavizamiento de impuestos —equivalente a un déficit fiscal sostenible y eficiente—,
para minimizar el costo social distorsionador de los impuestos, un déficit resulta eficiente si es el
resultado de una decision de politica de no modificar la tasa impositiva en respuesta a las fluctuaciones
transitorias del gasto gubernamental. Por el contrario, la inclinacion impositiva tiene lugar cuando el
gobierno tiene el incentivo de descontar el costo social de los impuestos a una tasa superior a la que
los descuenta la sociedad, por lo que pospone impuestos o adelanta gastos, desencadenando asi
una tendencia ascendente en los déficits fiscales. El argumento principal de Pastén y Cover es que la
inclinacion impositiva es una funcion positiva de la inestabilidad politica. El mecanismo de transmision
funciona de la siguiente manera: un incremento de la inestabilidad politica, medido por la probabilidad
de perder el poder, aumenta la tasa a la que el gobierno descuenta costos sociales futuros; es decir,
en el caso de la inclinacion impositiva, una politica fiscal gubernamental relativamente mas miope
produce una tendencia hacia mayores déficits fiscales. Asimismo, los autores muestran que la relacion
causal va de la politica (inestabilidad politica) a los déficits, mas que en el sentido inverso (Pastén y
Cover, 2010y 2015).

Otros autores también han postulado la existencia de un vinculo entre la inclinacion impositiva
y la inestabilidad politica. Cashin, Haque y Olekalns (1999, pag. 14) plantean que la inclinacion
impositiva podria ocurrir, por ejemplo, si el gobierno que exista en ese momento no esta seguro de
sus posibilidades de ser reelecto, por lo que favorece niveles de deuda corriente mas elevados de los
gue entrafa el suavizamiento de impuestos?.

Un andlisis mas minucioso del grafico 1 también parece brindar cierto sustento a la hipotesis
de que la inestabilidad politica constituye un determinante de la inclinacion impositiva: en primer lugar,
al menos a partir de 1851, los ingresos tributarios (como porcentaje del producto interno bruto (PIB))
comenzaron a descender antes del punto de inflexion mencionado en este articulo y antes de la crisis
de 1873, lo que, a simple vista, parece incongruente con la hipdtesis de que los desarreglos fiscales
comenzaron a mediados de la década de 1860. No obstante, en el grafico 1 también se observa
con claridad que a inicios de la década de 1850 no solo cayeron los impuestos, sino también el
gasto total, y que ambas variables continuaron un curso comun descendente hasta mediados de la
década de 1860. Esto se condice con la hipétesis planteada en este articulo de que en condiciones
de estabilidad politica, no se observan efectos de inclinacién impositiva, y que en el largo plazo las
variaciones en los impuestos y el gasto se dan en forma conjunta. Ademas, segun se observa en
el grafico 1, el gasto sobrepasa el ritmo de los impuestos solo en forma transitoria en 1859, muy
probablemente a causa de una breve guerra civil desatada ese ano al finalizar la presidencia de
Manuel Montt. Ese efecto fue transitorio, porque, si bien la tributacion se mantuvo relativamente
constante, el gasto aumentd durante un lapso corto con el propésito de financiar la guerra civil de
1859, lo que es tipico del suavizamiento de impuestos, pero no de la inclinacion impositiva. Asimismo,
en el grafico 1 se observa que en la segunda mitad de la década de 1860 el gasto supera en forma
radical a los impuestos, |0 que si caracteriza a la inclinacion impositiva.

En segundo lugar, si bien tras la guerra del Pacifico (1879-1883) Chile logrd obtener el control
de zonas ricas en nitratos que tenian el Perlu y Bolivia, lo que incrementd los ingresos recaudados,
el problema del déficit fiscal persistio al menos hasta 1891 (véase el gréfico 1). Este hecho brinda un
sustento sdlido a la hipétesis presentada en este articulo, porque ni siquiera la mayor recaudacion
obtenida tras la guerra del Pacifico basté para compensar el aumento del gasto fiscal que, segun

2 Véase un punto de vista similar en Cerda y Vergara (2008). Si se desea consultar evidencia empirica relativa a América Latina,
véase Pastén y Cover (2015), y evidencia acerca del caso de Chile, Pastén y Cover (2010).
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esta hipotesis, podria explicarse por la fragilidad politica de un gobierno desesperado por lograr mas
apoyo politico de cara a la guerra civil de 1891.

Por ultimo, a partir de mediados de la década de 1860, los mayores déficits derivaron
principalmente del incremento del gasto; sin embargo, no queda claro qué componente del gasto
propicié dicho incremento. Aunque la explicacion trasciende el propoésito de este andlisis, los trabajos
de Humud (1969) pueden arrojar algo de luz sobre este cambio en la composicion, que guarda
congruencia con la hipétesis planteada en este articulo. Humud hallé que antes de 1860, el gasto
fiscal crecia a una tasa del 5,5% (en comparacion con la tasa del 6,2% de los ingresos tributarios),
sobre todo para financiar el gasto administrativo y convencional. No obstante, el gasto luego crecio
a un ritmo del 5,7% entre 1860 y 1879, y del 3,4% de 1880 a 1900 (en comparacion, los ingresos
aumentaron un 4,8% y un 2,8%, respectivamente). Este aumento se origind, sobre todo, en un grupo
de nuevos componentes del gasto fiscal, el principal de ellos las obras publicas —en particular el
tendido de lineas ferroviarias—, asi como la justicia, la educacion y los gastos bélicos. El gasto en
obras publicas es un signo de clientelismo, segun plantea Rogoff (1990) en sus modelos de ciclos
politicos presupuestarios, donde describe la preferencia de los gobiernos por los proyectos de gran
visibilidad inmediata. Gonzalez (2002) observd un sesgo politico similar en México y mostré que el
Gobierno manipuld la politica fiscal con fines politicos antes de todas las elecciones federales. La
variable de politica utilizada fue el gasto en infraestructura.

En la seccion Il se mostrara que, en la historia de la politica y las finanzas publicas chilenas del
siglo XIX, la hipdtesis de que la tendencia de los déficits fiscales se vio influenciada por el contexto
politico resulta razonable. Se presenta una descripcion breve y muy estilizada de los acontecimientos
politicos y econdémicos que dan forma al periodo que va de 1833 a 1860, con el objeto de mostrar
que fue una época de politicas fiscales sdlidas y de estabilidad politica. En la seccion lll se describen
los acontecimientos politicos y econdmicos ocurridos entre 1861 y 1891, un periodo caracterizado
por crisis fiscales y una incertidumbre politica intensa y creciente que llegd a su punto maximo con la
guerra civil, que finalizd con el suicidio del Presidente José Manuel Balmaceda en 1891. Por ultimo,
en la seccion IV se exponen las conclusiones.

II. 1833-1860: una época de orden y progreso

Ya en 1818, cuando Chile declaré su independencia de Espana, surgieron dos movimientos politicos
que propugnaban puntos de vista opuestos sobre la sociedad: por un lado, los liberales (“pipiolos”),
que representaban fielmente las doctrinas liberales europeas, y, por el otro, los conservadores
(“pelucones”), que eran principalmente terratenientes y representaban el legado espanol en el pais.

Sus ideas antagodnicas respecto de como debia organizarse la nueva Republica llevaron a
constantes enfrentamientos en el periodo inmediatamente posterior a la independencia de Espana.
Tras la batalla de Lircay (1830), los conservadores prevalecieron por sobre los liberales, y se adoptd
una Constitucion que favorecié un Poder Ejecutivo fuerte, en sintonia con las ideas del Ministro
Diego Portales.

Después de la batalla de Lircay, Diego Portales surgié como una suerte de Alexander Hamilton
chileno®. Al ocupar en forma conjunta los cargos de Ministro del Interior, Relaciones Exteriores y
Guerra, disefi6 y apoyd una Constitucion que preconizaba un sistema presidencialista y centralizado.
La Constitucion de 1833, si bien fue objeto de algunas reformas, estuvo vigente durante casi 100 afos

3 Las similitudes entre estos dos hombres llaman la atencion: faciimente podrian haber llegado a la presidencia, pero ninguno se
postuld para ocupar el cargo, abogaron por un gobierno fuerte y centralizado y murieron de manera tragica entre los 40 y los
50 afios de edad.
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(hasta 1925). Establecia que el presidente podia ocupar el cargo durante dos mandatos quinquenales
consecutivos, motivo por el cual, por ejemplo, durante 40 anos solo se eligieron cuatro presidentes. El
presidente controlaba el gabinete, el Poder Judicial, la administracion publica y las fuerzas armadas,
y también gozaba de poderes de emergencia, como la facultad de declarar, cuando el Congreso
nacional estaba en receso, el estado de sitio en cualquier parte del territorio. En virtud de dichos
poderes de emergencia, el presidente podia suspender las garantias constitucionales en el territorio
afectado. Ademas, como la Constitucion de 1833 era sumamente centralista, no se permitia ninguna
asamblea federalista y los jefes provinciales eran nombrados por el presidente, que también tenia
derecho a vetar las decisiones de los concejos municipales elegidos.

Este periodo (1833-1860) se caracterizO, en particular, por la organizacion de un Estado con
extraordinaria estabilidad, eficacia y resistencia. Ademas, fue una época de progreso econdmico
sostenido. Otro rasgo fue el intervencionismo electoral, que en la practica permitia a cualquier gobierno
elegir a los miembros del Congreso y al sucesor presidencial. El electorado era pequefio —solo tenian
derecho a elegir representantes los propietarios de cierto nUmero de bienes— vy los oficiales militares
podian influenciar el voto de sus soldados reteniéndoles el certificado de registro electoral hasta el
dia de las elecciones (Collier y Sater, 2004). No obstante, hubo cierta oposicion, sobre todo de parte
de los diputados que nunca tuvieron una mayoria en el Congreso. El régimen conservador fue mas
religioso que secular y durante la primera mitad del siglo XIX no tuvo que hacer frente a ninguna
oposicién. Al menos hasta la década de 1850, no existid ninguna resistencia politica significativa®.

El punto de consenso entre liberales y conservadores era la gran importancia que otorgaban
al orden social, algo que el Ministro Portales describid con elocuencia: “La Republica debia ser un
gobierno fuerte, centralizador, cuyos hombres sean modelos de virtud y patriotismo, y asi enderezar a
los ciudadanos por el camino del orden y de las virtudes™®. Aqui radica la justificacion del riguroso control
de la prensa, los cambios en la organizacion del Ejército y las severas politicas publicas. Segun Portales,
el orden representaba, ante todo, el orden publico y su meta final era mantener el orden social. También
creia que la union entre el Estado y la Iglesia (catdlica) constituia otra precondicion del orden social.

Para los liberales —que eran mas seglares que confesionales—, las condiciones impuestas por
el régimen conservador resultaban aceptables si la alternativa era la anarquia que habia caracterizado
los primeros afos de la Republica. Andrés Bello y otros liberales destacados dieron su apoyo al
régimen autoritario de los gobiernos conservadores. La clase politica suprimia de inmediato todo
atisbo de oposicion. Por ejemplo, £/ Progreso (el primer periddico de Santiago) publico: “En Chile [...]
no hay voluntad nacional que expresar, porque no hay partidos en pugna, ni cuestiones vitales que
dividan a la sociedad”®.

Respecto del consenso predominante y la autoimposicion de limites al disenso, Collier y Sater
(2004, pag. 104) senalaron que el liberalismo, en tanto que fuerza politica coherente, en esos afios
(1833-1850) estuvo cerca de perecer como consecuencia de su propia complacencia.

1. Una época de progreso econémico

Cuando Chile se independizé de Espafa en 1818, el monopolio espafiol llegd a su fin y el flujo
comercial vird sobre todo hacia el Reino Unido y, en menor medida, hacia Francia y Alemania. Las
nuevas corrientes comerciales trajeron aparejada la apertura de sucursales de companias britanicas

4 En7 delas 11 elecciones legislativas celebradas entre 1833 y 1864, la oposicidn se abstuvo o casi ni se molesto en presentar
candidatos. Centrd sus esfuerzos en la Camara de Diputados, pero solo logro la elecciéon de unos pocos legisladores después
de 1860 (Collier, 2003).

5 Ernesto de la Cruz (editor), Epistolario de don Diego Portales (Santiago, Ediciones de la Biblioteca Nacional, 1936), pag. 177
(citado en Stuven, 1997, pags. 269-270).

6 Fl Progreso, 10 de junio de 1844 (citado en Stuven, 1997, pag. 280).
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en los principales puertos y ciudades de Chile. Sin embargo, fue el programa de reformas econémicas
llevado adelante por el Ministro de Hacienda de Portales, Manuel Rengifo, el instrumento que hacia
1830 afianzé un camino de desarrollo basado en la apertura al comercio mundial.

Rengifo (que se desempefid como Ministro de Hacienda de 1830 a 1835y de 1841 a 1844) tuvo
como meta equilibrar las cuentas fiscales, objetivo que se alcanzé en 1839 gracias a los crecientes
ingresos aduaneros.

Desde un punto de vista econdmico, las politicas de Rengifo resultaron mas neoclasicas que
neomercantilistas, pues propiciaron el crecimiento del comercio. En 1834, la legislacion comercial
reforzé la tendencia descendente de los aranceles que se venian aplicando a las importaciones desde
la independencia. El arancel medio era del 25% (Sutter y Sunkel, 1982)7.

Las reformas puestas en marcha por el Ministro Rengifo se condecian con una economia
abierta al comercio mundial y tuvieron como resultado un extraordinario aumento de los ingresos
tributarios. Elimind la mayoria de los derechos de exportacion, salvo el 4% en el caso del trigo y el
6% en el de los minerales). Sin embargo, el mayor estimulo al comercio internacional fue una medida
que habian intentado adoptar todos los gobiernos desde 1813: la creacion de almacenes publicos o
fiscales. Gracias a esta iniciativa, se autorizé a las empresas mercantiles a almacenar mercancias en el
puerto de Valparaiso a un costo reducido, para que luego las comercializaran cuando las condiciones
del mercado fueran favorables. En 1833, el plazo de almacenamiento se extendié de tres a seis
afos. En ese momento, Valparaiso se convirtié en uno de los puertos mas importantes del Pacifico
meridional (solo superado por el puerto del Callao, en el Perl) y el principal puerto para los buques
que cruzaban por el cabo de Hornos. La victoria de Chile sobre el Perl y Bolivia en la guerra contra
la Confederacion Peruano-Boliviana (1836-1839) afianzé el liderazgo de Valparaiso como el principal
puerto al sur de California. Este periodo determina la expansion del comercio internacional chileno,
que hacia 1840 habia triplicado los niveles de 1810 (Sutter y Sunkel, 1982).

Chile, ademas de llevar a cabo una apertura econémica, estaba desarrollando una economia
basada en los recursos naturales. En 1832, Juan Godoy descubrié Chafarcillo, una mina de plata
que constituy6 el hallazgo minero mas extraordinario de la primera mitad del siglo XIX. Las minas de
plata —y posteriormente las de cobre— contribuyeron a incrementar la poblacion de la zona minera
del Norte Chico de Chile, al tiempo que crearon un nuevo mercado para los productos agricolas de
la regidbn meridional del pais. No obstante, los ingresos fiscales procedentes de los recursos naturales
nunca sobrepasaron el 10% de la recaudacion total. Hasta la finalizacion de la guerra del Pacifico en
1883, fueron los gravamenes y derechos aduaneros, en lugar de los impuestos sobre los recursos
naturales, los que tuvieron la mayor participacion en los ingresos tributarios totales.

La espectacular expansion del comercio que comenzé en 1833 fue una oportunidad para
sistematizar el régimen impositivo y simplificar las normas y reglamentaciones aduaneras, asi como
la organizacion administrativa, medidas que ejercieron un potente efecto y, a su vez, aumentaron la
recaudacion tributaria. Chile logré no solo pagar los préstamos tomados durante la época colonial,
sino que también obtuvo grandes superavits presupuestarios. Desde la presidencia de José Joaquin
Prieto a comienzos de la década de 1830 hasta la de Manuel Montt a inicios de la de 1860, todos los
gobiernos conservadores siguieron rigurosamente la politica que tenia como objeto pagar la deuda
publica en tiempo y forma. La solvencia del Estado chileno durante los regimenes conservadores fue
admirable (Edwards, 1932; Galdames, 1964; Collier y Sater, 2004).

7 No obstante, en varios estudios se muestran tratamientos muy diferentes més allé del arancel medio (Cortés, Butelmann y
Videla, 1981; Diaz y Wagner, 2004).

Roberto Pastén



176 Revista de la CEPAL N° 121 o Abril de 2017

2. Una nueva crisis

Conforme en Chile se desvanecian los recuerdos de la anarquia y ganaban terreno entre los liberales
las ideas foraneas surgidas de los acontecimientos relacionados con la Revolucion Francesa de 1848,
el régimen conservador comenzo a toparse con diversos escollos (Stuven, 1997). Collier y Sater (2004,
pag. 104) brindan una descripcion precisa de los signos incipientes de un realineamiento politico hacia
mediados del siglo XIX. Segun estos investigadores, resultaba improbable que el sistema conservador
pudiera sobrevivir indefinidamente sin cambios. Cuando mediaba el siglo, se desaté una batalla feroz
—y a veces sangrienta— entre los defensores del estilo autoritario inicial y quienes favorecian un
enfoque mas liberal y tolerante del gobierno.

Por primera vez, los liberales recurrieron en 1850 a sus facultades constitucionales para diferir
la aprobacion de la ley anual de presupuesto, con el objeto de ejercer presion politica, practica que
se intensificd a comienzos de la década de 1860 y constituyd un factor de importancia en la caida del
Presidente Balmaceda en el conflicto de 1891.

El primer alzamiento significativo de la historia republicana tuvo lugar el 20 de abril de 1851,
pero las fuerzas gubernamentales sofocaron la rebelion y los miembros del gjército que encabezaron
los disturbios perdieron la vida en el enfrentamiento. Meses mas tarde ese mismo afno, Manuel Montt
asumio la presidencia (1851-1861). Un sello de su gobierno fue la importancia atribuida al logro de un
progreso sustancial, mediante el tendido de ferrocarriles y caminos, la apertura de nuevos territorios,
la expansion de las fronteras y otros objetivos. Segun Collier y Sater (2004, pag. 110), el propio
Montt tal vez haya considerado su énfasis en los “intereses sustanciales” un medio para distraer a los
chilenos de las preocupaciones de indole politica.

Aunqgue el Presidente Montt no se aparté de este camino de progreso durante casi todo su
gobierno, hacia fines de su mandato se observaban sefales de un cambio profundo en la politica
chilena. Estos acontecimientos moldearian el escenario politico de los afios venideros y pondrian fin al
periodo de paz, orden y progreso impuesto por los regimenes conservadores.

Estas transformaciones politicas fueron el resultado de un acontecimiento menor originado a
fines de la década de 1850 por un conflicto entre la Iglesia catdlica y el Poder Judicial. En ese caso,
el Presidente Montt —en una decision inusual dada su postura conservadora— optd por apoyar al
Poder Judicial dado su deseo de afianzar el poder presidencial. Como consecuencia, por primera vez
en la historia de Chile, surgié una grieta en el Partido Conservador.

Durante el gobierno del Presidente Montt, que durd casi un decenio, parte de la clase politica
absorbid lentamente ideas acerca de la modernidad ilustrada y el liberalismo europeo. Segun Domingo
Santa Maria —un futuro Presidente de postura liberal refiido con la Iglesia—, entre los conservadores
existian contradicciones. Stuven (1997) planted que el reposo politico de aquel momento obedecia al
autoritarismo presidencial y a una anuencia excesiva de Montt hacia la Iglesia.

No obstante, el propio concepto de un conglomerado conservador y confesional se oponia a la
idea de un sistema presidencial fuerte. Toda la sociedad chilena estuvo involucrada en el enfrentamiento
entre el Gobierno y la Iglesia catdlica. Tras originarse como una disputa menor con la Iglesia, el debate
se propag0 a otras areas que el publico anteriormente habia pasado por alto, como la educacion
catdlica y la libertad de culto. Como resultado, el partido gobernante sufrié una dura confrontacion y
sus miembros se dividieron en conservadores seculares y confesionales.

Del conflicto surgié una nueva y poderosa fuerza politica: una combinacion de liberales y
conservadores descontentos con las politicas presidenciales a favor del clero. Al concluir el mandato
del Presidente Montt, se reprimié un nuevo levantamiento —y mas sangriento— contra el Gobierno.
Sin embargo, la etapa de supremacia conservadora que habia dotado al pais de progreso econdomico
y estabilidad (en particular estabilidad fiscal), habia llegado a su fin.
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III. 1861-1891: un periodo de agitacién politica

1. El punto de inflexién

Varios autores describen diferentes cambios estructurales ocurridos durante el periodo republicano
entre 1833 y 1891. Para algunos, 1876 fue un importante punto de inflexion: ese afio el pais sufrid
una de sus depresiones econdmicas mas profundas. Segun otros, la tendencia se revirtio en 1879,
cuando se desato la guerra del Pacifico, mientras que otro grupo —incluido el autor de este articulo—
cree que el cambio mas significativo ocurrido en Chile durante el siglo XIX tuvo lugar cuando daba
inicio la década de 1860, con el realineamiento politico del Partido Conservador. Segun Collier y Sater
(2004, pag. 116), los acontecimientos de 1861 marcan una importante linea divisoria en la historia
politica de Chile. Las generaciones posteriores tendrian una mejor opinidon del Presidente Montt y
Varas, su Ministro del Interior, pero la clase politica en general no disimuld el alivio que le despertéd
su partida del poder. El nuevo Presidente tenia un estilo muy diferente. Su tolerancia quiza provenia,
como se comentaba en aquel entonces, de una indiferencia suprema. José Manuel Balmaceda lo
describié como alguien “ebrio de indolencia”. Sin embargo, estas cualidades eran precisamente las
necesarias para inducir un estado de calma tras las turbulencias de la década anterior. Si bien quienes
admiran los gobiernos fuertes a menudo no tienen una opinidn positiva de este anciano patricio, en
realidad, merece el mismo crédito que cualquier presidente del siglo XIX por haber consolidado la
“idiosincrasia nacional” de la politica civilizada.

Como sefialan estos autores, los defensores de los regimenes fuertes que habian caracterizado
los primeros afios de la Republica abominaban del Gobierno del Presidente José Joaquin Pérez
(1861-1871). Su primer mandato marca tanto el mayor realineamiento politico desde el nacimiento de
la Republica como un cambio estructural de tendencia, que muestra déficits mas profundos (véase
el gréfico 1).

Durante sus afos en el poder, el Presidente Pérez gobernd en general teniendo como teldn
de fondo la Fusion Liberal-Conservadora. El distanciamiento de los regimenes autoritarios anteriores
resultd evidente en varios proyectos para reformar la Constitucion de 1833 (en principio, eran
enmendables alrededor de 34 articulos de la Constitucion). De conformidad con la Constitucion
de 1833, solo la legislatura siguiente podia llevar adelante una reforma constitucional, por lo que
las elecciones de 1870 fueron extremadamente renidas. El programa de reformas incluia la libertad
electoral, una ampliacion de las libertades individuales y un acotamiento generalizado de las
prerrogativas presidenciales. No obstante, el nuevo Congreso aprobd una unica enmienda, aunque
de relevancia histérica: se prohibieron los mandatos presidenciales consecutivos, lo que puso fin a los
gobiernos encabezados por un mandatario que permanecia en el poder durante un decenio. Esta fue
la primera vez que se reformd la Constitucion en 38 afos.

El siguiente titular del Ejecutivo, Federico Errazuriz —que ocup6 el cargo de 1871 a 1876 —,
asumié en septiembre. A semejanza de su predecesor, inicid su mandato con el apoyo de la Fusion
Liberal-Conservadora, pero cuando dejo el poder contaba solo con el respaldo de la coalicion liberal.
Posteriormente, la presidencia pasé a manos del Partido Liberal, hasta que Balmaceda fue depuesto
en 1891.

El mandato del Presidente Errazuriz se caracterizd por una lucha politica mucho mas feroz que
en los gobiernos anteriores. Al comienzo de su periodo, los miembros conservadores de su gobierno
estuvieron en desacuerdo con la tendencia prevaleciente en la ensefianza publica de otorgar gran
importancia a las ciencias naturales, pues consideraban que esta decision era contraria a la creencia
religiosa y que atentaba contra la moral privada (Galdames, 1964). Esta controversia acerca de
cuestiones teologicas llevo al Presidente Errazuriz a apartar a los conservadores de su gobierno. Asi,
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por primera vez, los conservadores se convirtieron en parte de la oposicion y empezaron a tratar de
ampliar la base electoral para incorporar a ciudadanos chilenos previamente excluidos (en su mayoria,
catolicos), en un esfuerzo por disminuir el poder presidencial. El sistema electoral se reformé para
otorgar representacion a los partidos minoritarios sobre la base del nimero de electores registrados.

Mientras tanto, el afo 1870 trajo consigo un prolongado periodo en el que bajo el precio
de los productos béasicos de exportacion, 1o que afectd, sobre todo, al sector triguero, porque los
cultivos se tornaron mas productivos y aumentaron los medios de transporte de los que disponian los
competidores en los mercados extranjeros (lo que desplazé a la industria exportadora de alimentos
chilenos de la posicion ventajosa de que gozo durante la fiebre del oro desatada en California y
Australia). Ademas, la produccion de cobre decrecio a partir de 1872, al tiempo que se redujo el precio
de la plata. Estos acontecimientos causaron la mas profunda crisis econdémica padecida por la nueva
Republica hasta el momento, que dejo secuelas duraderas en la economia. El desarrollo del sistema
bancario alrededor de 1870 permiti6 monetizar la economia, al reemplazar el sistema obligatorio
de convertibilidad del peso en oro por el uso del papel moneda. Sin embargo, la imposibilidad de
convertir el papel moneda en oro condujo a la devaluacion del peso chileno y agudizo su volatilidad, lo
gue también tuvo repercusiones politicas®. Asimismo, hay cierta evidencia de que la inconvertibilidad
Se puso en marcha para socorrer a algunos bancos y apoyar al Gobierno (Millar, 1994).

Hacia 1876, el precio mundial del cobre habia sufrido una merma del 20%, las exportaciones
cupriferas de Chile habian menguado un 16% vy las exportaciones de plata eran un tercio de las
efectuadas en 1874. En 1877, condiciones meteorolégicas adversas destrozaron caminos y vias
férreas, y devastaron los cultivos y el ganado, por lo que se contrajeron las exportaciones de trigo y
harina. Unos 300.000 trabajadores perdieron su empleo; muchas empresas quebraron, y el precio de
los alimentos sufrid un alza (Collier y Sater, 2004).

Esta contraccion econdmica trajo aparejada una merma drastica de la recaudacion tributaria.
Para subsanar esta situacion, el Presidente Anibal Pinto (1876-1881) agregd una sobretasa del 10%
a los aranceles vigentes. También adoptd medidas impopulares, como el despido de empleados
publicos, el varamiento en seco de buques navales y la baja de numerosas unidades del gjército y la
armada. La crisis politica, la mas intensa desde la declaracion de la independencia, dejé al descubierto
una crisis social incipiente.

En 1878, el Congreso sanciond una ley que modificaba el codigo arancelario: a partir de ese
ano, se gravaron con un impuesto del 35% los articulos suntuarios y los bienes que competian con
los productos nacionales, mientras que el tributo aplicado a los bienes de capital alcanzaba apenas €l
15%. Otros bienes quedaron sujetos a un impuesto del 25% o un impuesto especifico basado en el
valor del producto. Asimismo, se presentaron proyectos para gravar las donaciones y las herencias,
asi como los ingresos y las inversiones, pero finalmente se rechazaron estas medidas.

Hacia 1870, se habian hallado depdsitos de nitrato de sodio en la desértica provincia peruana
de Tarapaca. En las minas de plata bolivianas de Caracoles trabajaban casi exclusivamente obreros
chilenos, cuya condicidn en territorios extranjeros, sobre todo en Bolivia, desencadend una crisis
internacional que en 1879 llevd a un enfrentamiento armado entre Chile y las fuerzas aliadas del Pert
y Bolivia. La guerra del Pacifico habria de ser la experiencia mas traumatica vivida por Chile desde
su independencia.

8 |acontroversia entre los “papeleros” —que apoyaban la inconvertibilidad— y los “oreros” —que propugnaban la convertibilidad
en oro— se transformé en un elemento integral de la lucha politica durante la mayor parte de la Republica Parlamentaria (1891-
1925).
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2. La guerra y la politica fiscal

Como se menciond, desde los primeros anos de independencia hasta la crisis de mediados de la
década de 1870, el presupuesto nacional se sufragd, sobre todo, con los aranceles aduaneros.
Sin embargo, la crisis econdmica redujo estos ingresos a la mitad. Por consiguiente, los principales
componentes de la recaudacion tributaria pasaron a ser el estanco (licencia comercial), la alcabala
(impuesto a las transferencias) y el impuesto sobre la tierra (propuesto afios atras por Rengifo).
No obstante, asi como estos impuestos no bastaron para financiar el déficit fiscal durante la crisis
econdmica, tampoco fueron suficientes para financiar la guerra.

Presionado por la crisis internacional, en 1879 el Congreso aprobo la mobiliaria (impuesto sobre
la renta), que habia sido rechazada el afo anterior. El Gobierno también intenté obtener empréstitos,
pero los bancos del pais no pudieron prestar ayuda dada la situacion precaria del sistema bancario
tras la crisis de 1876. Como Ultimo recurso, las autoridades optaron por imprimir papel moneda, que
el publico se vio forzado a aceptar. Puesto que al imprimir dinero inevitablemente se genera inflacion,
fue menester adoptar alguna medida para impedir que el Gobierno recurriera en forma indefinida a
esta solucion.

Este problema se resolvio cuando Chile ocup6 los territorios ricos en recursos controlados
originalmente por el Peru y Bolivia al inicio del conflicto. En septiembre de 1879, se impuso un nuevo
tributo sobre las exportaciones —equivalente a 1,60 ddlares por quintal de nitrato—, gravamen que
origind un flujo de ingresos fiscales suficiente para financiar el presupuesto nacional.

Si bien el Gobierno chileno tenia la opcion de gravar la produccion de nitrato, desde el punto
de vista legal, las minas aun pertenecian al Gobierno peruano. Para salvar este escollo, las minas
de nitrato se restituyeron a sus propietarios originales: sobre todo compafias britanicas a las que el
Gobierno del Peru anteriormente habia otorgado la propiedad. Esta politica permitié a empresarios
privados tomar el control de la que devino la fuente primordial de recaudacion tributaria durante los
siguientes 50 anos.

3. La profundizacién de la crisis politica

La guerra no detuvo el deterioro de la situacion politica de Chile: por ejemplo, en 1881 un grupo de
diputados intentd interrumpir el flujo de fondos destinados a las acciones bélicas con el objeto de
presionar al Presidente Anibal Pinto para que cambiara su gabinete. De hecho, esta crisis termind
gracias a los cuantiosos ingresos que comenzaron a percibirse al concluir el mandato del Presidente
Pinto y que permitieron a varios municipios emprender mejoras. Mientras tanto, el propio Gobierno se
embarco en un programa de construccion de caminos y completo varias lineas ferroviarias.

El siguiente mandatario, Domingo Santa Maria (1881-1886) —también un liberal— debi¢ lidiar
con un Congreso que procuraba debilitar el sistema presidencial mediante la eliminacion del poder de
veto que el Presidente tenia sobre el gabinete y la promocion de elecciones libres de toda intervencion.
Como el Presidente deseaba mantener las prerrogativas de su cargo, la relacion entre estos dos
poderes del Estado fue bastante antagodnica. El Presidente también deseaba reducir la poderosa
influencia que la Iglesia catdlica ejercia en la sociedad chilena. Durante su mandato y en medio de
una crisis desatada por el derecho de nombrar al arzobispo de Santiago, corto las relaciones con la
Santa Sede.

Tras estos acontecimientos, se sancionaron leyes sobre el matrimonio civil y el registro civil. Se
crearon cementerios seculares vy, a raiz de protestas del clero, se promulgd un decreto que prohibia
los cementerios privados. Segun Galdames (1964), la resistencia que opuso el clero fue tan fuerte que
el pais parecia al borde de una revolucion.
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Durante esta disputa entre el Presidente y la Iglesia, los liberales (el partido del Presidente)
lucharon por restringir el poder presidencial. Se llevé a cabo una reforma que amplio el sufragio a
todos los hombres alfabetizados de mas de 25 afios (las mujeres aun no tenian derecho a voto). Esta
reforma apuntaba a reducir la influencia que el Presidente podia ejercer en las elecciones, que desde
la época de los regimenes conservadores habia sido muy fuerte. Las elecciones legislativas de 1885
(el nuevo Congreso tenia el derecho a elegir el proximo presidente) resultaron las mas violentas de la
historia nacional (Collier y Sater, 2004).

Cuando José Manuel Balmaceda (miembro del Partido Liberal) asumié la presidencia el 18
de septiembre de 1886, el ambiente politico estaba sumamente polarizado entre los defensores
y los detractores del sistema presidencial. El Presidente Balmaceda concibi6 la idea de utilizar los
cuantiosos ingresos provenientes de la explotacion de nitrato en los nuevos territorios para financiar
un ambicioso plan de obras publicas (en 1887 cred el Ministerio de Obras Publicas, que hacia 1890
consumia un tercio del presupuesto fiscal).

Podria decirse que este programa de obras publicas, sin precedentes en Chile, fue una forma
de mantener el poder presidencial y menoscabar a la oposicion. De hecho, dado el peligroso clima
politico imperante en la época, la oposicion consideraba que los proyectos de obras publicas de
Balmaceda representaban una forma de ampliar el clientelismo presidencial.

Esto era claro para Valentin Letelier, uno de los liberales mas destacados de aquel entonces.
En 1891, dictd la conferencia “La tirania y la revolucion” en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile, con el objetivo manifiesto de “estudiar la perniciosa influencia que la politica del despotismo
ha ejercido en todos los rodajes de nuestra maquina administrativa” a causa de la cual se corrompe
el gobierno “hasta llegar a convertirse en la mas espantosa podredumbre de que hay memoria en
los fastos de la Republica”. Y agrega que, “por otra parte, el exorbitante enriquecimiento del Fisco,
mal proporcionado con el incremento de la fortuna particular, acabé de convertir al Poder Ejecutivo
en el poder politico mas fuerte que hemos tenido desde los tiempos de O’Higgins [héroe de la
independencia de Chile]. Nunca hubo antes en Chile tan gran numero de empleados, de contratistas,
de trabajadores, de ingenieros, de arquitectos, etc., cuya subsistencia y cuya fortuna dependieran
directa y exclusivamente del Fisco. Los proveedores de madera, de cal, de ladrillo, de piedra de
construccion, de hierro y de otros materiales, cuya suerte ha tenido en sus manos el Ministerio de
Obras Publicas, se cuentan por centenares y centenares. Y la construccion de puentes, de caminos,
de ferrocarriles, de telégrafos, de escuelas, de templos, de casas fiscales vinculd tantos intereses
al Fisco que muchos de los ciudadanos mas influyentes de cada departamento se consideraron
obligados al Presidente de la Republica por obras que juzgaban deber a la munificencia y a la gracia
de este magistrado” (Cavieres, 2001).

El Presidente Balmaceda también asigné una cantidad sin precedentes de recursos a la
modernizacion del Ejército y la Armada. La justificacion tradicional de esta medida se sustent6 en la
amenaza que presentaban para Chile los paises vecinos. Sin embargo, parece mas plausible que el
Presidente haya tratado de ganarse la lealtad de ambos brazos de las fuerzas armadas en caso de que
el conflicto politico de entonces condujera a una situacion de violencia. Esto parece particularmente
razonable dada la mayor presencia de miembros del gjército en cargos gubernamentales de alto nivel
y los incentivos otorgados al personal de la armada que apoyaran publicamente al Gobierno?®.

En noviembre de 1889, Balmaceda perdi6 la mayoria en ambas camaras del Congreso y su
popularidad cay6 en picada. La oposicién gozaba de un amplio apoyo entre los politicos, los medios
y los empresarios. Ademas, una ola de huelgas —la primera en la historia republicana del pais—

9 Dos afios de salarios para las tripulaciones de los buques de guerra que renunciaran a las acciones contra el Poder Ejecutivo y
un 25% de aumento salarial para el personal de la armada que no tomd parte en la insurreccion (Boletin de las leyes y decretos
de la dictadura 1891).
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paralizd casi todas las ciudades y fue seguida de una dura represion jamas vista hasta entonces.
Estos hechos persuadieron a una gran parte de la clase baja para coligarse con la oposicion.

El Presidente Balmaceda estaba decidido a conservar sus poderes presidenciales, mientras que
el Congreso y los partidos opositores, incluido el propio Partido Liberal al que pertenecia Balmaceda,
estaban resueltos a que prevalecieran sus ideales parlamentarios y las libertades electorales. Cuando
a fines de octubre concluyo el periodo de sesiones legislativas, el Congreso aun no habia aprobado
el presupuesto fiscal de 1891. En respuesta a ello, el Presidente Balmaceda decidié mantener las
principales cuentas fiscales sancionadas para el afio anterior, Io que equivalia a un acto inconstitucional.
En enero de 1891, la mayoria de ambas camaras aprobd una mocion para destituir al Presidente
Balmaceda y encomendd a la armada la tarea de restituir la Constitucion. Debido a que casi todos
los integrantes del ejército decidieron apoyar al Presidente, estalld una guerra civil, que concluy6 en
agosto de 1891 con la victoria de las fuerzas del Congreso.

Balmaceda se rehus¢ a exiliarse. En cambio, pidio asilo en la embajada argentina. Tres semanas
después de su derrota, la manana del 19 de septiembre —el dia siguiente al que concluia su mandato
presidencial—, se suicido.

Como se observa en el cuadro 1, hacia fines del mandato de Balmaceda, el déficit fiscal se
aproximaba al 7% del PIB, el mas alto del siglo XIX y el cuarto mayor de la historia chilena.

Cuadro 1
Chile: presupuesto fiscal durante los mandatos presidenciales, 1833-1891
(En porcentajes del producto interno bruto)

Presidente Mandato %222??5&?: Gasto fiscal medio  Saldo fiscal medio [c)]iflignitae;l(}‘iar][gl
Joaquin Prieto 1831-1841 4,0 41 -0,1 -0,3
Manuel Bulnes 1841-1851 54 51 0,3 0,4
Manuel Montt 1851-1861 5,6 6,0 -0,3 0,5
José Joaquin Pérez 1861-1871 53 7,5 -2,2 2,3
Federico Errdzuriz 1871-1876 54 8,6 -3,1 3,2
Anibal Pinto 1876-1881 54 8,3 -2,9 1,8
Domingo Santa Maria 1881-1886 7,8 11,3 -3,5 52
José Manuel Balmaceda 1886-1991 9,1 12,7 -3,5 6,7

Fuente: G. Wagner, J. Jofré y R. Luders, “Economia chilena 1810-1995. Cuentas fiscales”, Documento de Trabajo, N° 188,
Santiago, Pontificia Universidad Catélica de Chile, 2000.

IV. Comentarios finales

El periodo 1833-1861 se puede caracterizar por los siguientes rasgos: i) un sistema presidencial muy
estable, pues solo tres mandatarios gobernaron el pais y cada uno de ellos ocup¢ la presidencia
durante diez afos; ii) la supremacia de un partido —los conservadores— Yy la virtual inexistencia de
una oposicion (los liberales); iii) el progreso econémico; iv) un gran respeto por la Constitucion, que
tenia caracter presidencialista y centralista, y v) la cohesion en torno de la figura del Presidente. Estas
caracteristicas indican la existencia de un ambiente de calma politica. Este fue también un periodo de
politicas fiscales solidas.

La agitacion politica se desencadend después de 1861: se desafio la hegemonia del régimen
conservador, se desestabilizaron las coaliciones que apoyaban al Presidente y el Ejecutivo se vio
envuelto en un conflicto permanente con el Congreso. Finalmente, la guerra civil destruyé la democracia
chilena (1891). Durante este mismo periodo, el déficit fiscal aumentd sostenidamente.
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Los acontecimientos ocurridos entre 1861 y 1891 parecen ser evidencia de que en épocas
de turbulencia politica, el déficit fiscal aumenta y, por consiguiente, puede tornarse insostenible o,
al menos, subdptimo. Al mismo tiempo, con estabilidad politica, no hay motivos para distorsionar la
politica fiscal, por lo que las autoridades muy probablemente instrumentaran una politica fiscal 6ptima.

Otra conclusion evidente que se desprende de este breve repaso de la historia chilena y que se
condice con diversos modelos de los ciclos politicos presupuestarios es la actitud hacia las inversiones
en obras publicas durante periodos de crisis, como en los gobiernos de Pinto, Santa Maria y, sobre
todo, Balmaceda. En su modelo de los ciclos politicos presupuestarios, Rogoff (1990) describe la
preferencia de los gobiernos por los proyectos de gran visibilidad inmediata. Gonzalez (2002, pag.
220), que halld un sesgo politico similar en México, plantea que las conclusiones presentadas en su
trabajo tienen varias consecuencias interesantes. En primer lugar, el andlisis muestra que, de hecho, el
Gobierno mexicano manipuld la politica fiscal con fines politicos antes de cada una de las elecciones
federales y que la variable de politica utilizada parece haber sido el gasto en infraestructura. Cierta
evidencia sugiere que el auge de la inversion publica comienza relativamente temprano en el ciclo
politico (al menos, seis trimestres antes de la eleccion), continda por lo menos hasta el Ultimo trimestre
previo al sufragio y luego disminuye cuando se alcanza el trimestre de la votacion.

° ° "/
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I. Introduccién

A partir de la década de 1990, el ingreso de capital extranjero al Brasil en forma de inversion extranjera
directa (IED) aumentd de manera considerable, impulsado principalmente por las privatizaciones. Esas
inversiones también contribuyeron a reducir los recurrentes déficits en cuenta corriente (debidos a la
mayor apertura del mercado interno al mercado internacional) y a incrementar el nivel de productividad
de la economia.

Como senala Lima Junior (2005), la mayor parte de la inversion extranjera directa a lo largo de
los afios noventa se dirigio al sector terciario, a raiz de la desregulacion implementada por el Gobierno
del Brasil. Ademas de mitigar las restricciones impuestas por la balanza de pagos, el ingreso de
capitales en forma de IED puede estimular el crecimiento econémico y el desarrollo tecnoldgico en los
paises receptores, sobre todo si las inversiones se llevan a cabo en empresas orientadas al mercado
externo, aumentando, en ese caso, los ingresos de exportacion.

En ese contexto, el objetivo de este estudio es analizar los determinantes del flujo de inversion
extranjera directa hacia el Brasil entre 2001 y 2013, pues en ese periodo se registra un marcado
incremento en ese tipo de capitales. Asimismo, se procura identificar la estrategia adoptada por las
empresas extranjeras sobre la base del marco tedrico de Dunning (1993), denominado paradigma
ecléctico. Para ello se empled un modelo VEC, presentando también su correspondiente funcion de
impulso-respuesta.

Visto que uno de los objetivos de esta investigacion es identificar la estrategia adoptada por
las empresas multinacionales, las variables producto interno bruto (PIB) y salario estarian relacionadas
con la estrategia de busqueda de mercados. La estrategia de busqueda de eficiencia estaria
representada por las variables productividad, tipo de cambio, precio de los productos basicos y nivel
de inflacion, y la estrategia de busqueda de recursos por las variables salario y precio de los productos
basicos. Teniendo en cuenta las variables previamente seleccionadas, se espera que la inversion
extranjera directa esté positivamente relacionada con el grado de apertura de la economia brasilefia,
el PIB, el tipo de cambio y la productividad e inversamente relacionada con el indice de inflacion.
Con respecto a las variables indice de precio de los productos basicos y salario no hay, a priori, una
relacion esperada, pues dependera de las estrategias adoptadas por las empresas multinacionales,
identificadas mediante el modelo econométrico y los signos de los parametros. Se han realizado
estudios empiricos con un objetivo similar, que se refieren a periodos de tiempo diferentes vy, en la
mayoria de los casos, utilizan datos en panel o se concentran solo en series estadisticas a partir de la
balanza de pagos. En consecuencia, es posible reunir un numero relativamente grande de variables
que resultaron significativas, tanto para el caso brasilefio como en el contexto mundial. Schneider y
Frey (1985) sefialaron la inestabilidad politica, el riesgo pais, la vulnerabilidad, el PIB, el PIB per céapita,
el costo de la mano de obra, la calificacion de la mano de obra, la inflacion y la balanza de pagos
como determinantes de la inversion extranjera directa. Dunning (1988) destacot la eficiencia, el costo
de la mano de obra, el tipo de cambio y la inflacion, y Lélis (2010) el grado de apertura del pais y una
variable ficticia para la privatizacion.

Para Krugman y Obstfeld (2010), los determinantes de la inversion extranjera se caracterizan por
la dotacion de factores y materias primas, por la estructura o los costos del transporte en los paises
0, en ultima instancia, por las ventajas comparativas. Otros factores que favorecen la atraccion de
inversion extranjera directa son el nivel tecnoldgico alcanzado, los procesos productivos verticalizados,
el tamano del mercado vy la estabilidad institucional y macroeconémica.

Se destaca la importancia de estudiar el comportamiento de la IED y de los factores que la
determinan, habida cuenta de que, ademas de representar un alivio en la balanza de pagos a corto
plazo, puede contribuir a incrementar la competitividad y la productividad de la produccién nacional.
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Por otra parte, este tipo de inversion puede representar una restriccion, al generar desequilibrios
externos en el momento del retorno del capital invertido al pais de origen o por la remesa y su
remuneracion. En ese sentido, existe un amplio debate en la literatura con respecto a la relacion entre
la IED y algunos indicadores de bienestar como el indice de desarrollo humano (IDH), el coeficiente
de Gini y el consumo interno’. Existen también estudios en los que se abordaron los incrementos de
productividad? y la transferencia de tecnologia, con el objetivo de evaluar la calidad de la IED.

El articulo se estructura en cinco secciones, incluida esta Introduccion. En la segunda se hace
una breve revision de los estudios sobre los determinantes del flujo de inversiéon extranjera directa,
haciendo hincapié en la teoria del ciclo de vida del producto de Vernon, el enfoque de la organizacion
industrial de Hymer y la hipotesis del paradigma ecléctico propuesta por Dunning. En la tercera
seccion se abordan los aspectos metodoldgicos de la estimacion mediante el empleo de modelos de
autorregresion vectorial con correccion del vector de error para evaluar los parémetros de largo plazo
y la funcién de impulso-respuesta y la definicion de las series estadisticas. En la cuarta se realiza el
analisis de los resultados y en la quinta y dltima se presentan las conclusiones.

II. Revision de los determinantes de
la inversién extranjera directa

Para explicar los determinantes de la inversion extranjera directa, en este trabajo se destacan la teoria
del ciclo de vida del producto defendida por Vernon, la teoria sustentada por Hymer —que, de acuerdo
con Buckley (2010), fue pionero en el andlisis del comportamiento de las empresas multinacionales
sobre la base de la teoria de la organizacion industrial y las imperfecciones del mercado— y una
tercera corriente tedrica, defendida por Dunning (1988), que incluye a las dos anteriores y se conoce
con el nombre de paradigma ecléctico o propiedad, localizacion e internalizacion (ownership, location
and internalization)®.

De acuerdo con Lélis (2010), en la teoria del ciclo de vida del producto se definen tres fases
para un producto especifico. La primera corresponde al lanzamiento del producto: la producciéon no
esta estandarizada y se limita a la region de lanzamiento. En la segunda, llamada fase de maduracion,
el producto comienza a consumirse en otras regiones, sobre todo en paises con un alto grado de
desarrollo econdmico, dando inicio al proceso de estandarizacion de la produccion y al movimiento
de internalizacion. En la tercera fase, segun el autor, se alcanza una posicion de produccion y
estandarizacion. Aunque se reduce la demanda en las regiones econdémicamente desarrolladas, se
llega a un mercado internacional bien articulado y eso convierte a las regiones menos desarrolladas
en candidatas a recibir inversiones extranjeras y acoger plataformas de exportacion.

El enfoque tedrico del comportamiento de las empresas multinacionales sobre la base de las
imperfecciones del mercado hace referencia a la teoria de la internacionalizacion de la produccion
en forma separada de la teoria del comercio internacional y de los movimientos de capital. La
principal fuente de las imperfecciones del mercado se encuentra en la hipétesis de la asimetria de la
informacion. Esto significa que las empresas nacionales conocen el ambiente econdémico local mejor
que las extranjeras en lo que se refiere a los aspectos legales y culturales del mercado.

T Véase De Groot (2014).
2 \éase Bonelli (1999).

3 Lateoria del ciclo de vida del producto fue tratada por Vernon en 1966, la teoria de las empresas multinacionales por Hymer en
1960 —pero segun Buckley (2010) solo fue publicada en 1976 — y la teoria del paradigma ecléctico fue defendida por Dunning
(1988).
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Desde el punto de vista de la organizacion industrial, las imperfecciones del mercado también
pueden originarse en el poder para controlar el precio y la cantidad ofertada alcanzado por las empresas
en una estructura de mercado oligopdlica. Para Hymer (1976), las dos razones principales para que
las empresas se instalen en el exterior son: i) la rentabilidad derivada del control de la producciéon en
mas de un pais, que estaria relacionada con la eliminacion de competidores del mercado, v ii) las
ventajas en actividades especificas (ownership o propiedad), que permiten obtener mayor rentabilidad
al explotar factores como menores costos de capital, gestion con eficiencia operativa, tecnologia,
acceso a materias primas, economias de escala, poder de negociacion y poder politico®.

Con respecto a la teoria del paradigma ecléctico, Castro, Fernandes y Campos (2013)
argumentan que las ventajas de propiedad (ownership) se relacionan con las ventajas exclusivas de
la empresa, al menos por determinado periodo de tiempo. Estas incluyen patentes, tecnologias y
estructura organizacional, entre otras, y determinan la superioridad de la empresa con respecto a sus
competidores externos. Segun los mismos autores, las ventajas de localizacion (location) se refieren
a factores disponibles en determinados lugares que estimularian a las empresas multinacionales a
invertir en esas areas. Los recursos naturales, la infraestructura y el tamafio del mercado son algunos
gjemplos de esos factores. Las ventajas de la internalizacion (internalization) derivan de la explotacion
interna de competencias intrinsecas de la empresa multinacional, en lugar de permitir que el mercado
las explote mediante la concesion de licencias. De acuerdo con el paradigma ecléctico, la empresa
multinacional se establecera donde se pueda beneficiar de esas tres ventajas.

Dunning (1993) ampli6 el paradigma ecléctico mostrando que las acciones de las empresas
multinacionales estan incentivadas por cuatro tipos de proyectos de inversion diferentes: i) orientados
a atender el mercado interno de los paises receptores de inversion o “proyectos de busqueda de
mercados” (market-seeking), promueven la sustitucion de importaciones y crean comercio cuando la
filial utiliza productos intermedios del pais de origen de la inversion extranjera directa; i) destinados a
reducir los costos de produccion o “proyectos de busqueda de eficiencia” (efficiency-seeking), pueden
atender tanto mercados nacionales como internacionales, pues se caracterizan por la racionalizacion
de la produccion en una cadena internacional para beneficiarse de economias de alcance y escala
con gestion unificada y actividades productivas geograficamente dispersas; iii) orientados al acceso
a materias primas y mano de obra a bajo costo o “proyectos de busqueda de recursos” (resource
seeking), con la finalidad de exportar productos intensivos en los recursos de los paises receptores, y
iv) dirigidos, como activos estratégicos, a la instalacion de plantas fabriles, fusiones, adquisiciones u
operaciones de empresas conjuntas que posibiliten una estructura de propiedad comun para actuar
en mercados regionales o globales.

En sintesis, Dunning y Lundan (2008) agregaron que, si bien en la teoria de Vernon se utilizan
conceptos microeconémicos para explicar un fenédmeno macroecondmico, sin analizar explicitamente
las imperfecciones del mercado, el andlisis recae en la empresa y, en particular, en la localizacion de
su produccion. La teoria del ciclo de vida del producto es la primera interpretacion dinamica de los
determinantes y de la relacion entre el comercio internacional y la produccion en el extranjero.

Por otra parte, en la literatura empirica se ha procurado comprobar los factores econémicos
que determinan el flujo de inversion extranjera directa. Amal y Seabra (2007) investigaron esos factores
en América Latina, con el objetivo de evaluar la importancia relativa de las dimensiones macro- y
microecondmicas e institucionales en el proceso de toma de decisiones de inversion de las empresas
multinacionales en la region en el periodo de 1984 a 2001. Sobre la base de datos en panel y bajo
la perspectiva del paradigma ecléctico, los autores concluyen que la dimension macroeconémica
representa un factor central en la decision de IED y en la eleccion de su localizacion. Las inversiones de
las empresas multinacionales se dirigen a las economias en desarrollo, en primer lugar a las regiones

4 La concepcion tedrica de la inversion extranjera directa desde el punto de vista de la organizacion industrial puede encontrarse
también en Buckley (2010), Dunning (1988), Kindleberger (1969), Lélis (2010) y Moosa (2002).
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que presentan los mejores indices de factores tradicionales determinantes de la IED, como el tamafo
del mercado, el crecimiento y la estabilidad econdmica.

Lélis (2010) estudio la inversion directa espafola en América Latina desde el inicio de la década
de 1990 hasta el ano 2000. Utilizando datos en panel, el autor llegd a la conclusion de que los
factores propulsores especificados a partir de una relacion positiva con la IED espafola que resultaron
estadisticamente significativos fueron: el tamafo del mercado, la absorcion interna, la productividad,
una variable binaria que representa las privatizaciones, el tipo de cambio nominal de la moneda local
con respecto al euro y el grado de apertura.

De acuerdo con la CEPAL (2015), las empresas transnacionales son actores decisivos en las
economias latinoamericanas, en particular la brasilefia, que posee dimensiones continentales. Sin
embargo, esas economias tienen estructuras muy diferentes desde el punto de vista del grado relativo
de intensidad de capital y mano de obra. En parte, esas diferencias terminan por reflejarse en la tasa de
crecimiento econdémico. Otro factor que impulsa el crecimiento es la capacidad de mejorar la
productividad, sobre todo por medio del progreso tecnoldgico y la innovacion. A juicio de la CEPAL
(2015), el Brasil se encuentra muy por delante de los demas paises de América Latina en lo que se
refiere a la capacidad de innovar. Entre los factores que contribuyen a ese resultado se encuentran los
gastos en investigacion y desarrollo, los gastos en educacion terciaria y otras formas de capacitacion
y el niumero de solicitudes de patentes.

LLa reduccion de los precios internacionales de los productos basicos a partir de la crisis de 2008
se tradujo en una disminucion considerable de la inversion extranjera directa en el sector de recursos
naturales de las economias latinoamericanas. Esas inversiones se redirigieron al sector terciario, sobre
todo en los paises con mercados mas grandes.

Ademas, la inversion extranjera directa ha desempefado un papel esencial en el ajuste del
creciente déficit del saldo en cuenta corriente de las economias de la region en que se requiere un
elevado superavit en la cuenta de capital. Asi, en el marco del crecimiento econémico mas lento
debido a la reduccion de la demanda mundial de exportaciones, los paises latinoamericanos necesitan
cada vez mas atraer proyectos de inversion extranjera directa que puedan incrementar su capacidad
productiva y promover una mayor diversificacion.

Lima Junior (2005) investigd los principales determinantes de los flujos de inversion extranjera
directa hacia la economia brasilefia entre 1996 y 2003, sobre la base de datos en panel relativos a
49 sectores. El estudio muestra que el tamano, el ritmo de crecimiento del producto y el coeficiente
de apertura comercial tienden a ser los factores mas relevantes de atraccion de inversiones externas
hacia el Brasil. Ademas, la tasa de inflacion, el desempeno de las bolsas de valores y el acervo de
inversion extranjera directa también inciden en el comportamiento de los flujos de esos recursos.

Costa (2002) también empled un modelo de datos en panel para analizar la década de 1990
y mostré que el PIB del Brasil y de los paises inversionistas fueron estadisticamente significativos, asi
como el tipo de cambio, los costos salariales, las privatizaciones, la distancia geografica y la dotacion
de recursos naturales.

El estudio realizado por Castro, Fernandes y Campos (2013) tenia la finalidad de analizar los
factores de atraccion y concentracion de la inversion extranjera directa en las economias brasilefia y
mexicana entre 1990 y 2010. Los autores utilizaron el modelo de correcciéon del vector de error. Los
resultados mas relevantes indicaron que la apertura comercial ha sido uno de los principales estimulos
para ese tipo de inversion en ambos paises. La principal estrategia de las empresas multinacionales
seria la busqueda de mercados (relacionada con la atraccion del mercado nacional) en el caso del
Brasil y de mayor eficiencia en el caso de México. La relacion verificada entre el precio internacional
de los productos basicos y el flujo de IED fue inversa y significativa en ambos paises, resultado que
sorprendio a los autores.
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Mattos, Cassuce y Campos (2007) también optaron por un modelo VEC para investigar la
manera en que el ingreso de IED en el Brasil respondié a los cambios en los niveles de sus principales
determinantes en el periodo de 1980 a 2004. Los resultados indicaron que la IED fue mas sensible
al riesgo palis, al grado de apertura comercial y a la tasa de inflacion brasilefia. Por el contrario, dicha
inversion resultd poco sensible a los cambios en la tasa de crecimiento del PIB y el tipo de cambio.

III. Procedimiento metodolégico y
definicién de variables

Para evaluar los efectos e identificar los determinantes de la inversion extranjera directa en el Brasil
se empled un modelo VEC. Este tipo de modelo permite la adopcion de un sistema en que todas las
variables tengan influencia reciproca. Por lo tanto, estas se consideran endégenas y explicadas por sus
valores rezagados en el tiempo, conforme Enders (2010) y Patterson (2000). La estimacion, en forma
generalizada, se procesa por medio de variables en diferencia en el corto plazo y las informaciones de
largo plazo de acuerdo con el mecanismo de correccion de errores, conforme la ecuacion (1):

n n
Ayt=7'[0+¢yt_1+Z7T[Ayt_i+z,8iAx,_i+7,Dt+6, (1)

i=1 i=1

donde es el vector (n x 1) de variables enddgenas; es el vector (n x 1) de los términos de intercepto;
es el vector n x 1 de cointegracion o los coeficientes de ajuste de largo plazo del modelo; es la
matriz (n x n) asociada a los parametros de las variables enddgenas del modelo; f; es la matriz (n x n)
asociada a los parametros del vector (n x 1) de la variable exdgena x;; y, es la matriz (n x n) asociada
a los parametros de las variables ficticias, y se refiere al vector (n x 1) de las variables ficticias y es el
vector (n x 1) de residuos o errores estocasticos. Siendo que E(Et) =0y E(e,ef) =02 parat=ty
E(€,&,)=0 parar=t.

Para la estimacion del modelo de correccion del vector de error, el procedimiento inicial consiste
en investigar la estacionariedad de las series por medio de pruebas de raiz unitaria, como la prueba
de Dickey-Fuller aumentada y la prueba de Phillips-Perron. Si las variables presentan raiz unitaria,
es necesario que se cointegren. En ese caso, se utiliza la prueba de Johansen. La etapa siguiente
consiste en determinar el desempeno del modelo en la explicacion de los determinantes de la inversion
extranjera directa. Se emplean para ese propodsito las funciones de impulso-respuesta. Este método
permite evaluar la manera en que un impulso o una innovacion en una determinada variable produce
efectos sobre las demas. De acuerdo con Hamilton (1994, pag. 318), la funciéon de impulso-respuesta
puede expresarse mediante las ecuaciones (2) y (3).

vi=pn+e,+%¥ e, +%,e, 5+ ©

Asi, la matriz puede interpretarse como:

B Wyss
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donde es la matriz de multiplicadores de los efectos de una innovaciéon o choque en las variables
enddgenas. Las filas y las columnas de la matriz captan los resultados de una innovacion, g, en el valor
de la i-ésima variable en el tiempo f+s. El formato de la funcion de impulso-respuesta considerada
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es el generalizado. En ese caso, de acuerdo con Pesaran y Shin (1998), el orden de las variables no
interfiere con los resultados. La prueba de causalidad de Granger, por su parte, se utiliza para orientar
la interpretacion y evaluacion de las innovaciones en las variables. Esa prueba puede escribirse de
acuerdo con la ecuacion (4)°:

k k
yt=zaiyt—i+ZBixt—i+6t (4)

i=1 i=1

donde k es el nimero de rezagos, definido mediante los criterios de Akaike o Schwarz. Asi, si ;= 0,
la variable falla en causar y;. En otras palabras, los valores rezagados de la variable no preceden a y,.
Eso significa que se explica por otras variables o por ella misma.

Con respecto a la definicion de las variables, son aquellas comunmente utilizadas en la literatura
y que permiten identificar y evaluar los determinantes de la inversion extranjera directa®. El periodo
analizado va de 2001 a 2013. Las variables empleadas en un periodo trimestral, en nimero indice y con
transformacion logaritmica fueron: i) inversion extranjera directa, IED, obtenida del Banco Central del
Brasil, excluidos los préstamos entre empresas; i) producto interno bruto, PIB, utilizado como variable
sustitutiva del nivel de actividad, relacionado con la estrategia de busqueda de mercados de las
empresas multinacionales y obtenido del Instituto Brasilefo de Geografia y Estadistica (IBGE); iii) tipo
de cambio nominal, CAMBIO, tomado del Banco Central del Brasil, relacionado con la estrategia de
busqueda de recursos; iv) tasa de inflacion, indice Nacional de Precios al Consumidor Amplio (IPCA),
utilizado como variable sustitutiva de la estabilidad financiera, también obtenido del Banco Central del
Brasil y relacionado con la estrategia de busqueda de recursos; v) grado de apertura de la economia,
ABERT, calculado por la razén entre la suma de las exportaciones e importaciones de mercaderias y el
valor del producto interno bruto en ddlares corrientes; vi) productividad del trabajo, PRODU, definida
por la razén entre la produccion de la industria y el nUmero de horas pagadas, disponibles en el sitio
web de Ipeadata, que representa la estrategia de busqueda de eficiencia, y vii) costo del trabajo, SAL,
medido a partir de la ndmina de sueldos real por trabajador y obtenido de Ipeadata, que representa la
estrategia de busqueda de recursos o busqueda de mercados, visto que si el tamano del mercado es
un factor de atraccion de IED, es posible que cuanto mayor sea el salario mas interesante se vuelva
el pais para la |ED.

Por dltimo, la dotacion de recursos naturales, COMMOD, es una variable sustitutiva que resultd
significativa para el Brasil y algunos paises de América Latina y puede representar la estrategia de
busqueda de recursos o busqueda de eficiencia. En el estudio esta se representa mediante la inclusion
de la variable indice de precios internacionales de los productos basicos, disponible en el sitio web del
Banco Central del Brasil. Teniendo en cuenta los efectos de la crisis de las hipotecas de alto riesgo en
el mercado inmobiliario estadounidense y sus posibles efectos en el flujo de IED y en otras variables
macroeconémicas, se opté por la inclusién de una variable ficticia en el cuarto trimestre de 2008 vy el
primer trimestre de 2009.

IV. Descripcién y analisis de los resultados

Como se puede observar en el grafico 1, el principal destino de la IED en el Brasil entre 2001 y 2013
fue el sector terciario, cuya participacion pasoé del 40% al 60%. El menor nivel de ese tipo de inversion

5 Para Bueno (2011), Hamilton (1994) y Greene (1997), esa prueba se caracteriza como una investigacion de precedencia, y no
propiamente como de causalidad, pues no prueba la endogeneidad ni la exogeneidad.

6 \éanse los estudios de Amal y Seabra (2007), Castro (2012), Costa (2002), Dias (2012), Lélis (2010), Ribeiro (2006) y Sarti y
Laplane (2002), entre otros.
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se registrd en 2003 y 2004, cuando estuvo por debajo de 10.000 millones de ddlares. Los valores
mas altos se registraron en 2011 y 2012, cuando superaron los 30.000 millones de dodlares. La tasa
media anual de crecimiento de la inversion extranjera fue de aproximadamente el 8%. Este resultado
se debid a la expansion de las inversiones en los segmentos de construccion civil, comercio minorista,
servicios financieros y actividades de sedes de empresas y de consultoria en gestion empresarial.

Grafico 1
Brasil: evolucién de la inversién extranjera directa por sector de la economia, 2001-2013
(En millones de délares)
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Fuente: Banco Central del Brasil.
Nota: El sector agricultura se refiere a las inversiones en actividades agricolas, pecuarias y de extraccion de minerales.

El sector industrial fue el segundo destino con mayor atractivo para las inversiones extranjeras
en la economia brasilena, con una participacion que oscild entre el 30% en 2005 y 2013 y mas del
50% en 2004. La industria brasilefa mantuvo una tendencia bastante similar a la del sector terciario,
pero con una tasa de crecimiento media anual un poco mas baja, de alrededor del 6,5% a lo largo
de todo el periodo analizado. En este caso se destacan la metalurgia y los segmentos relacionados
con la industria automovilistica, la produccion de alimentos y la produccion de derivados de petréleo
y biocombustibles.

Por Ultimo, el sector de la agricultura fue el que presentd el menor atractivo para la inversion
extranjera directa, pues su participacion media fue de alrededor del 10%. Como se puede apreciar
en el grafico 1, los menores valores en términos absolutos se registraron entre 2001 y 2007, cuando
no superaron el limite de 5.000 millones de ddlares. La mayor entrada de inversion se registrd en
2010, con una suma superior a 15.000 millones de ddlares. Ese fue el Unico ano de la serie en el que
los sectores de la industria, la agricultura y la ganaderia superaron al sector terciario. Los segmentos
relativos a la extraccion de petrdleo y gas natural, la extraccion de minerales y la produccion forestal
fueron los principales destinatarios de IED en el sector de la agricultura a lo largo del periodo de 2001
a 2013.

En cuanto a los procedimientos econométricos, inicialmente se verifico el orden de integracion
de las variables previamente definidas: CAMBIO, COMMOD, IPCA, PIB, PRODU, SAL y ABERT.
Para ello se empled la prueba de raiz unitaria de Dickey-Fuller aumentada, como se indica en el
cuadro A1.1 del anexo’. Se observa que la gran mayoria de las variables presenta raiz unitaria en las
dos especificaciones, es decir, con constante y sin tendencia y con constante y con tendencia. Las
excepciones fueron el IPCA, pues la prueba indico la aceptacion de la hipétesis nula, es decir que es
estacionaria en nivel para las dos especificaciones con nivel de significacion del 1%, y las variables

7 Pese a que también se realizo la prueba de Philips-Perron, los resultados no presentaron cambios significativos.

Los determinantes de la inversion extranjera directa en el Brasil: analisis empirico del periodo 2001-2013



Revista de la CEPAL N° 121 o Abril de 2017 193

IED y COMMOD, que también son estacionarias solo con constante y con tendencia a nivel del 5%
y el 1%, respectivamente. Los resultados de la prueba de raiz unitaria de Dickey-Fuller aumentada
demostraron que, en primera diferencia, todas las series son estacionarias en las dos especificaciones
con nivel de significacion del 1%.

A continuacion, se realizd la prueba de causalidad de Granger para evaluar la relacion de
causalidad estadistica entre cada variable enddgena del modelo a utilizar en relacion con la IED. En
el cuadro A1.2 del anexo se detallan los resultados de esa prueba. Se observa que la hipdtesis de
causalidad en el sentido de Granger entre las variables CAMBIO, PIB, PRODU y SAL para el flujo de
IED es rechazada al nivel de significacion del 1% en los tres primeros casos y del 5% en el ultimo. Eso
demuestra la existencia de causalidad unidireccional del movimiento de inversion extranjera directa
para el tipo de cambio, el producto interno bruto, la productividad y el costo del trabajo. La prueba de
causalidad de Granger indico también la ausencia de cualquier asociacion entre la inversion extranjera
directa y el grado de apertura. Con respecto a los precios internacionales de los productos basicos,
la hipétesis de que IED no causa COMMOD es rechazada a un nivel de significacidon poco superior
al 10%.

Teniendo en cuenta el resultado de la prueba de causalidad obtenido con respecto a la variable
grado de apertura externa, se evalud su efecto en la inversion extranjera directa por medio de la
funcion de impulso-respuesta. Ese procedimiento permite verificar la reaccion de la variable IED en el
corto plazo a un choque en el término erratico de la ecuacion enddgena, en este caso en la variable
ABERT. El resultado fue que el grado de apertura de la economia brasilena influye negativamente en
la IED en el corto plazo. Esa conclusion es contraria a lo esperado y a los resultados encontrados en
la literatura®. Eso puede obedecer a la especificidad de los estudios empiricos, que se concentraron
sobre todo en la década de 1990, un periodo caracterizado por la adopcion del Plan Real, la intensa
entrada de capital extranjero para el proceso de privatizaciones y la apreciacion de la moneda nacional
frente al dolar.

De ese modo, la variable grado de apertura de la economia brasilefa se excluyd del andlisis,
con miras a reducir la posibilidad de generar relaciones espurias. Teniendo en cuenta que la mayoria
de las series esta integrada en el orden uno, o sea, I(1), es necesario evaluar la posible relacion de
cointegracion entre ellas. Para ello se definié el orden de la autorregresion vectorial, identificando el
numero de rezagos del modelo mediante los criterios de informacion de Schwartz y de Akaike, asi como
las pruebas de autocorrelacion residual por el multiplicador de Lagrange y de heterocedasticidad de
White para el modelo con dos y tres rezagos. El andlisis conjunto de las pruebas, teniendo en cuenta
un nivel de significacion del 5%, y de los criterios permitio la seleccion del modelo con dos rezagos
por su mejor ajuste. Ademas, como las raices inversas del polinomio caracteristico y autorregresivo
quedaron dentro del circulo unitario, el modelo es coherente y pasible de analisis econémico.

El procedimiento siguiente fue la realizacion de la prueba de cointegracion de Johansen, cuyos
resultados se muestran en el cuadro A1.3 del anexo. Se observa, por medio de las estadisticas de
traza y méximo autovalor, la existencia de cuatro relaciones de cointegracion a un nivel de significacion
del 5%. Esta conclusion permite validar el uso del modelo de correccion del vector de error.

De esa forma, se estimo el modelo de correccion del vector de error, que muestra la relacion de
largo plazo entre la inversion extranjera directa y sus determinantes. Esa relacion puede observarse
en el cuadro 1. Los parametros estimados de las variables CAMBIO, IPCA, PIB, PRODU y SAL son
estadisticamente diferentes de cero al nivel de significacion del 5%, ademas de la tendencia. El
coeficiente de la serie temporal COMMOD no resulté significativo.

8 El grado de apertura fue considerado relevante por Nonnenberg y Mendonga (2005), Lélis (2010), Laplane y otros (2001),
Mattos, Cassuce y Campos (2007), Sarti y Laplane (2002) y Castro, Fernandes y Campos (2013), entre otros.
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Cuadro 1
Estimacién de la funcién de largo plazo

Variable Coeficiente Desviacion estandar Estadistica t
CAMBIO 1,8048 0,7387 -2,4431*
COMMOD -0,0288 0,5588 0,0516

IPCA -0,4429 0,1470 3,0122*
PIB 30,228 6,8129 -4,4369"
PRODU 11,2645 3,2466 -3,4696*
SAL 3,8851 1,8209 -2,1336"
TEND(01Q1) -0,3266 0,0558 5,6690"

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del programa Eviews 7.0.

Nota: CAMBIO, COMMOD, IPCA, PIB, PRODU y SAL corresponden, respectivamente, atipo de cambio, precio internacional
de los productos basicos, indice de precios al consumidor amplio, producto interno bruto, productividad del trabajo
y costo del trabajo. Todas las variables se rezagaron un periodo. El asterisco (*) indica un nivel de significacion del
5%.

En términos de la magnitud de los coeficientes de largo plazo, se observa que el nivel de actividad
economica medido por el PIB es el principal determinante de las inversiones extranjeras directas en el
Brasil. Este resultado también es corroborado por Lima Junior (2005) y Castro, Fernandes y Campos
(2013). A continuacion figuran las variables que representan la productividad del trabajo y el salario,
aunque con un parametro considerablemente menor. Todas mostraron una asociacion positiva con la
inversion extranjera directa, es decir que los choques en las variables PIB, PRODU y SAL producen
efectos directos en este tipo de inversion. Esto confirma los resultados de la prueba de causalidad
de Granger mencionados previamente. Los determinantes PIB y SAL tienden a indicar que el ingreso
de IED obedece a la busqueda de mercados internos o market seeking. La productividad del trabajo
puede representar una ventaja de localizacion, de acuerdo con el paradigma ecléctico, e indicar que
el ingreso de inversion estd motivado por la busqueda de eficiencia (efficiency seeking).

La relacion de largo plazo entre el tipo de cambio y la inversion extranjera directa también
es positiva. Asi, una devaluacion del tipo de cambio puede representar tanto una valorizacion de
los activos nacionales en comparacion con los internacionales en el largo plazo (o busqueda de
activos), como un costo menor de la inversion en la economia nacional con respecto a la moneda
estadounidense (0 busqueda de eficiencia). Por otra parte, aunque fue significativa estadisticamente,
la estabilidad econémica —representada por la variable IPCA— presentd uno de los valores mas
bajos entre los parametros estimados, de manera que no tuvo gran relevancia para el ingreso de
IED en el periodo analizado. Asimismo, al mantener todo lo demés constante, la IED presentd una
tendencia decreciente en el largo plazo.

La funcidn de impulso-respuesta sobre la inversion extranjera directa puede observarse en el
grafico 2 y en el cuadro A1.4 del anexo. En este caso, se evalla la reaccion de la [ED a un choque en las
variables endégenas, en el corto plazo. Claramente, los cambios en el producto y en la productividad
causan las mayores respuestas en la I[ED en el periodo de 12 trimestres. Esta asociacion es positiva y
confirma los resultados de las estimaciones de largo plazo. Una vez mas, la evidencia parece apoyar
la idea de que la IED fluye hacia la economia brasilefia en funcion del tamafio del mercado interno
y la eficiencia. En menor proporcion, los salarios (SAL) también provocan una modificacion positiva
y permanente en la IED. Esto sugiere que las inversiones no son atraidas por los menores costos o
por la busqueda de recursos productivos mas baratos, sino por el potencial del mercado del pais,
reforzando, por lo tanto, la conclusion anterior.
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Gréafico 2
Funcién de impulso-respuesta sobre la inversién extranjera directa
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del programa Eviews 7.0.

Nota: |ED, CAMBIO, COMMOD, IPCA, PIB, PRODU y SAL corresponden, respectivamente, a inversion extranjera directa,
tipo de cambio, precio internacional de los productos basicos, indice de precios al consumidor amplio, producto
interno bruto, productividad del trabajo y costo del trabajo.

La reaccion de la inversion extranjera directa a un choque en la inflacion (IPCA) es casi
insignificante. Hay una pequefa oscilacion de las inversiones hasta el cuarto trimestre y, posteriormente,
esa respuesta se vuelve casi nula. El comportamiento de corto plazo del tipo de cambio, representado
por la variable CAMBIO, indica que un incremento de esa tasa produce efectos negativos permanentes
en la |ED. Este resultado sugiere que una devaluacion de la moneda nacional genera expectativas
de un periodo de inestabilidad econdmica interna. Ese proceso provocaria una disminucion de las
inversiones hasta que el movimiento de corto plazo en el tipo de cambio se confirmara en el largo
plazo. Esta conclusion esta sustentada por el coeficiente de largo plazo que se muestra en el cuadro
1. Por el contrario, una devaluacion del tipo de cambio produce un efecto positivo en la inversion
extranjera directa, aunque pequefno en comparacion con los demas parametros.

En resumen, el tamano del mercado interno y su potencial de crecimiento fueron los
determinantes mas importantes para la atraccion de inversion extranjera directa hacia la economia
brasilefia en el periodo de 2001 a 2013. Este resultado es ratificado por otros estudios, en particular
el trabajo de Castro (2012), referido a periodos anteriores. El nivel de productividad y el tipo de cambio
tienden a completar el conjunto de las principales variables que explican el movimiento de inversiones
internacionales dirigidas al pais.

V. Conclusién

El flujo de inversion extranjera directa hacia el Brasil esta fuertemente relacionado con el nivel de
actividad de la economia. En ese contexto, cuanto mayor sea la tasa de crecimiento del producto
interno, mayor tendera a ser el flujo de ese tipo de inversiéon en el caso brasilefio. Esa asociacion
también se observa con la productividad y con el salario. Estos resultados indican que el ingreso de
inversion extranjera directa esta motivado por el tamafno del mercado interno. Por lo tanto, la estrategia
dominante de las empresas multinacionales, de acuerdo con el paradigma ecléctico, es la busqueda
de mercados. El sector terciario fue el principal destinatario de las inversiones extranjeras en el periodo
analizado, en particular los segmentos de construccion civil, comercio minorista, servicios financieros
y consultoria en gestion empresarial.
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El tipo de cambio presentd el signo esperado en el largo plazo, que indica que una devaluacion
de la moneda nacional conduce al aumento del flujo de inversion extranjera directa. Eso significa que
la reduccioén de los costos nacionales en comparacion con el costo en moneda internacional, debido
al incremento del tipo de cambio, se relaciona positivamente con la inversion extranjera, confirmando
la hipdtesis de busqueda de eficiencia. Dicha hipdtesis también es ratificada por las variables
productividad e IPCA. La productividad fue el segundo mayor parametro estimado. La estabilidad
de la economia nacional, representada por la variable IPCA, presentd un coeficiente relativamente
bajo, aunque estadisticamente significativo y negativamente relacionado con el flujo de IED. Esto
sugiere que los inversionistas consideran que la economia brasilena presenta un nivel de riesgo bajo o
simplemente que se presta mayor atencion a los indicadores de nivel de actividad y de productividad.
De todas maneras, se observa que en el periodo analizado los gobiernos procuraron mantener la
estabilidad de la economia.

Si bien el precio de los productos bésicos en el mercado internacional (en el que el Brasil se
caracteriza como un importante productor) aumentd considerablemente en el periodo analizado, esa
variable no resultd significativa para el ingreso de IED. En otras palabras, ese parametro no puede
considerarse diferente de cero, teniendo en cuenta el nivel de significacion del 5%.

Por Ultimo, se destaca que el objetivo de esta investigacion era la busqueda de los determinantes
de la IED en la economia brasilefia y su relacion con las estrategias de las empresas multinacionales.
Aunqgue el ingreso de divisas extranjeras alivie posibles presiones sobre la balanza de pagos en el
corto plazo, es necesario que los responsables de la formulacion de la politica econdémica se empefien
en garantizar condiciones macroeconémicas que viabilicen un flujo positivo de ese tipo de inversion,
dado que presenta una tendencia negativa. Si bien no fue objeto de esta investigacion, también es
importante analizar el impacto de la IED en las variables macroeconémicas del Brasil, como el potencial
de multiplicacion del producto interno y el virtuosismo para mejorar la productividad y la competitividad
de los productos nacionales y propiciar una mejora en los indicadores de bienestar social.

[ 3 "/
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Anexo Al

Cuadro A1.1
Prueba de raiz unitaria de Dickey-Fuller aumentada
. En nivel En primera diferencia
c ch c c/t

ABERT -2,9016 -2,9133 -6,2652" -6,2187*
CAMBIO -1,2838 -1,9686 -5,0792 -5,0290*
COMMOD -2,2025 -3,5147** -4,8422" -4,8019*
IED -1,1155 -4,7242" -7,4540" -
IPCA -4,1764* -4,3265* - -
PIB -0,2528 -3,1692 -5,1136* -5,0583*
PRODU -1,2190 -3,1192 -6,9131* -6,8668"
SAL -1,3988 -3,1640 -4,2604" -6,7917~

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base del programa Eviews 7.0.

Nota: |ED, CAMBIO, COMMOD, IPCA, PIB, PRODU, SAL y ABERT corresponden, respectivamente, a inversion extranjera
directa, tipo de cambio, precio internacional de los productos basicos, indice de precios al consumidor amplio,
producto interno bruto, productividad del trabajo, costo del trabajo y grado de apertura de la economia. La ¢
denota la prueba con constante y sin tendencia y c/t la prueba con constante y con tendencia. Los asteriscos (*, **)
muestran el rechazo de la hipétesis nula al nivel de significacion del 1% y el 5%, respectivamente.

Cuadro A1.2
Resultados de la prueba de causalidad de Granger

Hipétesis nula Estadistica F Prob
ABERT no causa IED 1,043 0,361
IED no causa ABERT 0,427 0,655
CAMBIO no causa IED 7,343" 0,002
IED no causa CAMBIO 0,579 0,565
COMMOD no causa IED 0,879 0,422
IED no causa COMMOD 2,301 0,112
IPCA no causa IED 0,871 0,426
IED no causa IPCA 0,607 0,549
PIB no causa IED 7,694* 0,001
IED no causa PIB 0,985 0,382
PRODU no causa IED 6,862* 0,003
IED no causa PRODU 0,384 0,683
SAL no causa IED 3,850 0,029
IED no causa SAL 0,379 0,687

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base del programa Eviews 7.0.

Nota: |ED, CAMBIO, COMMOD, IPCA, PIB, PRODU, SAL y ABERT corresponden, respectivamente, a inversion extranjera
directa, tipo de cambio, precio internacional de los productos basicos, indice de precios al consumidor amplio,
producto interno bruto, productividad del trabajo, costo del trabajo y grado de apertura de la economia. Los

asteriscos (¥, **) muestran que la hipétesis nula no puede ser rechazada al nivel de significaciéon del 1% y el 5%,
respectivamente.
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Cuadro A1.3
Resultados de la prueba de cointegracién de Johansen
Ecuaciones cointegradas Traza Valor p Maximo autovalor Valor p
0 224,18 0,0000 65,99 0,0007
<1 158,19 0,0000 46,50 0,0298
<2 111,69 0,0004 38,50 0,0478
<3 73,17 0,0067 31,36 0,0616
<4 41,83 0,0640 26,48 0,0409
<5 15,34 0,5460 10,69 0,5356
<6 4,65 0,6465 4,65 0,6465

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base del programa Eviews 7.0.

Cuadro Al1.4
Respuesta en la inversién extranjera directa
para impulsos generalizados de 1 desviacién estandar

Periodo IED CAMBIO COMMOD IPCA PIB PRODU SAL

1 0,2850 -0,0123 -0,0036 0,0365 0,0159 0,0380 0,0742
2 0,0797 -0,0614 -0,0566 0,0492 0,0725 0,0865 -0,0175
3 0,0885 -0,0843 -0,0306 0,0369 0,0750 0,0740 0,0650
4 0,1245 -0,1045 -0,0490 -0,0011 0,0674 0,1169 0,0487
5 0,0894 -0,1085 -0,05647 0,0167 0,1211 0,187 0,0495
6 0,0617 -0,1396 -0,0714 0,0193 0,1240 0,1330 0,0545
7 0,0760 -0,1626 -0,0879 0,0028 0,1269 0,1671 0,0603
8 0,0709 -0,1561 -0,0853 0,0049 0,1431 0,1525 0,0618
9 0,0545 -0,1699 -0,0974 0,0051 0,1418 0,1621 0,0646
10 0,0568 -0,1838 -0,1003 0,0022 0,1512 0,1820 0,0647
1 0,0570 -0,1788 -0,0968 -0,0007 0,1558 0,1719 0,0685
12 0,0491 -0,1876 -0,1056 -0,0003 0,1578 0,1809 0,0687

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base del programa Eviews 7.0.

Nota: El periodo esta expresado en trimestres. IED, CAMBIO, COMMOD, IPCA, PIB, PRODU y SAL corresponden,
respectivamente, a inversion extranjera directa, tipo de cambio, precio internacional de los productos bésicos,
indice de precios al consumidor amplio, producto interno bruto, productividad del trabajo y costo del trabajo.
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