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PRESENTACION

Toméas BOLIBAR PINEIRO
Contralmirante

Este nuevo Cuaderno, algo mds voluminoso de lo acostumbrado, se abre
con la esperanza de que la crisis econdmica que asola tantas familias y empre-
sas nos permita vislumbrar su fin antes de que vea la luz el préximo.

Es éste un momento para la reflexién con la mirada puesta en el futuro y
asi el autor de nuestro primer articulo Evolucion del Nuevo Concepto de la
Estrategia de la OTAN, que fue escrito a principios de septiembre cuando el
nuevo Concepto Estratégico de la OTAN estaba en pleno proceso de elabora-
cion, nos invita a comparar sus reflexiones con el resultado de la lectura del
nuevo texto que ya serd del dominio publico en el momento en que su articulo
vea la luz.

La contaminacion del medio marino, que de forma progresiva se va degra-
dando, es un tema que deberia preocupar a todos, Seguridad maritima y verti-
dos incontrolados al mar es una llamada de atencién al respecto con el que el
autor, con su estilo directo y fluido y suficiente aportacién de datos, invita a
una reflexién seria y trata de provocar un cierto compromiso con nuestro
«planetax».

Ya es habitual hablar de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz y de
las bajas que por desgracia se producen en este tipo de operaciones, también
empieza a ser frecuente hablar de Guerra Asimétrica y como unas se entrecru-
zan con las otras de esto trata el siguiente articulo Misiones de Paz y Guerra
Naval Asimétrica.

Como en otros cuadernos anteriores, con El Mar Caribe en su entorno
geoestratégico, aportacion de un frecuente colaborador, una vez més, se invita
al lector a navegar con su imaginacién y a hacer balance de un escenario mari-
timo de gran valor estratégico.

Se aprovechan estas pdginas para presentar una nueva actividad que lleva-
mos desarrollando desde algo mds de un afio, un foro de reflexién y debate.
En el articulo Foro de Pensamiento Naval. Globalizacion su autor, que
ademas viene actuando como coordinador y moderador del «foro», invita a
participar de forma activa por Internet y les presenta un tema de reflexion que
estd removiendo los cimientos del mundo actual para tratar de construir un
futuro con nuevas perspectivas.
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PRESENTACION

Podria considerarse que la recension de un libro se aparta de la linea regida
por esta coleccion de Cuadernos, pero en este caso su autor con el articulo
Recension del libro The Development of British Naval Thinking y una refle-
xion personal ademds de invitar a leer el libro, escrito por una prestigiosa
autoridad actual en estrategia maritima y naval reconocida internacionalmen-
te, plantea el desafio de cambiar la manera de leer y ensefar la historia para
ayudarnos a entender el presente y afrontar los retos del futuro que es la
verdadera finalidad del Pensamiento Naval.

Para terminar este Cuaderno de Pensamiento Naval incluye la primera
parte de un trabajo de investigacion, Emancipacion Americana en las memo-
rias de Figueroa: Sin una Marina poderosa Esparia no pudo ser oida en el
concierto Internacional (1.° Parte), con el que la autora presenta una extraor-
dinaria sintesis por medio de la cual ha sabido sacar a la luz para el lector, de
los fondos del Museo Naval, unas importantes memorias que nos recuerdan el
gran valor de la Marina como instrumento de la politica exterior.

Espero que el lector al navegar por estas paginas disfrute del aire marinero
que inspira a los colaboradores que hacen posible que esta publicacién llegue
a sus manos de forma periddica, a los que ademds expreso mi testimonio y
agradecimiento como también lo hago con usted que, no lo dude, es la razén
de existir de estos Cuadernos de Pensamiento Naval.

Madrid, a 15 de noviembre de 2010, festividad de San Alberto Magno.

6 CUADERNOS DE PENSAMIENTO NAVAL Numero 12



EVOLUCION DEL NUEVO
CONCEPTO DE LA ESTRATEGIA
DE LA OTAN

Julio ALBERT FERRERO
Vicealmirante (R)

El documento actual Nuevo Concepto Estratégico de la OTAN, contiene
los principios rectores de la estrategia de la OTAN y tiene en cuenta el cambio
de las amenazas. Expone la forma en la que la Alianza empleard sus capacida-
des para enfrentarse a las amenazas y riesgos comprendidos en el periodo de
la referencia. Informa a sus aliados sobre sus preocupaciones estratégicas, en
el plazo que se considera, las funciones que debe desarrollar, las capacidades
de las que deben dotarse y orienta al planeamiento de la estructura de mandos
y fuerzas. Su actualizacién adapta la interpretacion politica del Tratado del
Atlantico Norte a la realidad estratégica del momento, y la forma en la que se
deben emplear los recursos para lograr sus objetivos.

Durante la Guerra Fria servia principalmente para indicar la forma de la
respuesta militar ante una agresién del Pacto de Varsovia. Sus modificaciones
no eran debidas, como en la actualidad, a un cambio del contexto estratégico,
sino a adecuar la estrategia militar de la OTAN a las nuevas formas de usar la
fuerza con sus nuevas capacidades militares. Su enfoque era por lo tanto basi-
camente militar, su interpretacién politica se aseguraba mediante documentos
que facilitaban el planeamiento militar de los antiguos mandos regionales
hasta 1992.

Terminada la Guerra Fria, la Alianza tuvo que variar el Concepto Estratégi-
co para adaptarse a los cambios. Por un lado, la Alianza tuvo que evaluar los
riesgos y amenazas residuales tras desaparecer la amenaza del Pacto de Varso-
via (de ahi la introduccién del concepto de riesgo, que es menos concreto que
el de amenaza). Por otro, tuvo que reorientar el planeamiento estratégico de la
OTAN porque las formas de emplear la fuerza ya no serian automaticas como
en el pasado.

A diferencia de los Conceptos Estratégicos anteriores, los nuevos concep-
tos tendrian la finalidad de evaluar y liderar los cambios a los que se tenfa que
enfrentar la Alianza, su organizacion y la estructura de fuerzas a corto y medio
plazo.
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J.ALBERT FERRERO

Hasta 1991 el documento Nuevo Concepto de la Estrategia de la OTAN
era elaborado exclusivamente por militares del Comité Militar Internacional,
sin embargo a partir de ese ano los Conceptos Estratégicos son documentos
publicos elaborados por diplomdticos con el asesoramiento de militares,
aunque los documentos siguen siendo clasificados. El 12 de diciembre de
1991- Se promulgé el Nuevo Concepto Estratégico de la OTAN (NSC91) que
introdujo, ademds del concepto de riesgo, el principio de la indivisibilidad de
la seguridad, ampli6 el concepto de seguridad, desde la defensa del drea de la
OTAN hacia la seguridad méds amplia en contenido y dmbito geogréfico, para
lo que amplié sus misiones a la gestién de crisis y la prevencién de conflictos
y afiadié las misiones de tiempo de paz (gestion de crisis) a las tradicionales
de tiempo de guerra (defensa colectiva). También fijé como principios de la
Alianza el enfoque amplio de la seguridad, su caracter defensivo, el planea-
miento, las actividades conjuntas, la combinacién de fuerzas nucleares y
convencionales, las capacidades necesarias para los préximos 10-15 afios, el
concepto de transformacion, la necesidad de coordinarse con terceros y la
necesidad de cubrir todo el espectro de fuerzas.

A continuacion se expone la estructura del documento:

Estructura del Concepto Estratégico de 1991

Bloque primero: Concepto Estratégico.

— El Nuevo Ambiente Estratégico.
— Retos de la Seguridad y Riesgos.

Bloque segundo: Objetivo de la Alianza y funciones de la Seguridad.

— Propésito de la Alianza.

— Naturaleza de la Alianza.

— Tareas Fundamentales de la Alianza: Seguridad y Equilibrio Estratégi-
co Europeo.

— Disuasién y Defensa.

Bloque tercero: Aproximacion Amplia a la Seguridad.
— Proteccién de la Paz en Europa.

— Dialogo.
— Cooperacion.
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EVOLUCION DEL NUEVO CONCEPTO DE LA ESTRATEGIA DE LA OTAN

— Defensa Colectiva.
— Gestidn de las Crisis. Prevencion de Conflictos.

Bloque Cuarto: Guias para la Defensa.

— Principios estratégicos de la Alianza.

— Postura de la nueva fuerza de la Alianza.

— Misiones de las Fuerzas Miliares de la Alianza.

— Directrices de la Postura de la Fuerza de la Alianza.
— Caracteristicas de las Fuerzas Nucleares.

Bloque Quinto: Conclusién.

En la Cumbre de Washington de 1999, se promulgé el Nuevo Concepto
Estratégico de la OTAN (NSC99) que describi6 el papel de la Alianza y de
otras organizaciones internacionales en la seguridad euroatldntica (en el
NSC91 se hablaba de Europa). Las descripciones de los retos y riesgos de
seguridad siguieron siendo genéricas sin asociarse con ninguna identidad
concreta, los riesgos no se ordenaron por prioridades y no se incluyeron las
vulnerabilidades propias. La parte dedicada a la seguridad es similar respecto
a la recogida en 1991, ampliando el concepto desde la defensa hacia la seguri-
dad para afiadir nuevos dmbitos funcionales. A propésito del espacio geografi-
co de actuacién, cabe destacar que el espacio pasd de ser «europeo» en el
NSCO1 a ser «euroatldntico» (algo mas que regional pero algo menos que
global) en el NSC99.

Seguidamente se incluye la estructura del documento aludido.

Estructura del Concepto Estratégico de 1999
Introduccion

Bloque Primero: Propésito y tareas de la Alianza, Consultas, Disuasion y
Defensa, Gestion de Crisis y Asociacion.

Bloque Segundo: Perspectivas Estratégicas.
— El ambiente estratégico: seguridad, retos y riesgos.

Bloque Tercero: Aproximacion a la seguridad en el siglo xxI.

Diciembre 2010 SUPLEMENTO DE LA REVISTA GENERAL DE MARINA 9



J.ALBERT FERRERO

— El Vinculo Trasatlantico.

— Mantenimiento de las Capacidades Militares de la Alianza.
— Identidad de la Defensa y Seguridad Europea.

— Prevencién de los Conflictos y Gestién de las Crisis.

— Asociacién, Cooperacion y Didlogo.

— Ampliacion.

— Control de Armamentos. Desarme y no Proliferacion.

Bloque Cuarto: Directrices para las Fuerzas de la Alianza.

— Principios Estratégicos de la Alianza.
— Actitud de la Fuerza de la Alianza: Misiones, Directrices. Caracteristi-
cas de las Fuerzas Convencionales y Nucleares.

Si en el NSCO1 se incluia en el concepto de seguridad. la proteccién de la
paz europea, el didlogo, la cooperacion, la defensa colectiva, la gestién de
crisis y la prevencién de conflictos, en el NSC99 se continué ampliando el
concepto hacia el control de armamento, el desarme, la no proliferacion, el
asociacionismo, la cooperacion y el didlogo. Se hizo una descripcion del
vinculo transatlantico, de la Identidad Europea de Seguridad y Defensa y no
incluy6 la defensa colectiva como categoria explicita de seguridad, aunque se
la sigui6 considerando dentro del vinculo transatlantico. Afiadié una llamada
al mantenimiento de las capacidades militares. Entre los principios figuraron
los del reparto equitativo de costes, responsabilidades, riesgos y beneficios asi
como el apoyo aliado a desarrollar la Identidad Europea de Seguridad y
Defensa dentro de la Alianza. Las misiones de las fuerzas armadas aliadas en
el NSC91 y en el NSC99 son similares: garantizar la seguridad e integridad de
los Estados, contribuir a la gestion de crisis y asesorar en las nuevas tareas de
seguridad. En la citada cumbre de Washington y a propuesta de los Estados
Unidos se promulgé el documento Iniciativa de Capacidades de Defensa
(DCI) con el objeto de salvar las diferencias de capacidades entre ambas
orillas de Atlantico.

La Cumbre de Praga de 2002 supuso un avance en la adopcién de las capa-
cidades mediante la aprobacién del Compromiso de Capacidades de Praga,
que exigia a los paises aliados unos compromisos especificos en la adquisi-
cion de capacidades deficitarias. Agrupaba las capacidades en 8 dreas: defensa
bioldgica, nuclear y quimica; ISTAR; vigilancia aérea: sistemas de Mando y
Control; combate; unidades desplegables de apoyo de combate y apoyo de
servicio de combate; transporte estratégico aéreo y maritimo y reabasteci-
miento en vuelo.

Los dos grandes hechos de esta cumbre fueron la creacién del Mando de
Transformacién (ACT) y de la Fuerza de Respuesta de la OTAN (NFR). El
Mando de Transformacion, con su Cuartel General en NORFOLK (Estados
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EVOLUCION DEL NUEVO CONCEPTO DE LA ESTRATEGIA DE LA OTAN

Unidos), lidera el actual proceso de transformacion de la OTAN y el desarro-
llo de las nuevas capacidades. La NFR es la fuerza catalizadora de la Trans-
formacion formada mediante la rotacion de fuerzas de los paises aliados, que
operardn de acuerdo con las lecciones aprendidas. La revisién del Concepto
Estratégico de 1999 fue imposible debido a las divisiones internas de la Alian-
za, aunque en la cumbre de Riga de noviembre de 2006 se logré la aprobacion
de unas orientaciones politicas generales.

En la Cumbre de Estrasburgo de abril de 2009 los estados miembros de la
OTAN decidieron efectuar la revision del Concepto Estratégico vigente
desde 1999, para ello se encarg6 al Secretario General de la OTAN que lide-
rard a un grupo de expertos en consulta con los aliados para presentar sus
propuestas de actualizacién a la Cumbre atldntica que tendrd lugar en el
otoflo de este ano 2010 en Lisboa. La situacién geoestratégica y geopolitica
actual condicionada por los nuevos riesgos aconseja la inclusion de las carac-
teristicas que se especifican a continuacion en el Nuevo Concepto Estratégi-
co que debera:

— FElaborar una estructura continuista respecto a las anteriores.

— Sistematizar las actualizaciones futuras y los mecanismos permanentes
de revision

— Incluir las orientaciones politicas necesarias para el planeamiento y
actualizacion de la organizacién y de la estructura de fuerzas.

— Reflejar también el rol de la OTAN como actor de la seguridad inter-
nacional durante los préximos afios.

— Valorar las amenazas, riesgos y factores de seguridad.

— Tener en cuenta las vulnerabilidades propias

— Considerar la necesidad de avanzar hacia un enfoque preventivo —y
no solo reactivo— de la Alianza.

— Explicar como afrontard la Alianza la solucién de los problemas estra-
tégicos.

— Decidir si se mantiene la defensa colectiva.

— Decidir si se sigue ampliando el concepto de seguridad como hasta
ahora o si, por el contrario, necesita precisar su dmbito de actuacion
para evitar que la expansion ilimitada del concepto de seguridad acabe
desnaturalizando el carécter politico-militar de la Alianza (diferenciar
entre los aspectos militares de los riesgos terroristas, cibernéticos,
energéticos, medioambientales o maritimos de la gestidn integral de
dichos riesgos).

— Incluir sus relaciones con potencias como la UE, Rusia y China y, en
general, con cualquier otro actor internacional, ptblico o privado.

— Racionalizar las misiones en funcién de las capacidades.

— Constatar la importancia de la Transformacion de las capacidades para
el futuro.
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— Evitar un desfase entre lo que se espera de la Alianza y lo que puede

llevar a cabo, entre los objetivos marcados y los recursos asignados.
Para evitar este desfase tendrd que establecer prioridades entre los
objetivos a alcanzar.

La experiencia demuestra que es féacil conseguir el consenso entre los

paises aliados sin embargo lo dificil es conseguir que cumplan los compromi-
sos politicos enunciados en el acuerdo.

Conclusiones

12

El futuro Concepto Estratégico de la OTAN debe adaptarse a las
nuevas misiones fuera del drea tradicional como la antipirateria mariti-
ma, el delito cibernético, la seguridad en el suministro energético y en
general ante unas necesidades de defensa y seguridad en constante
evolucion.

Debe tener en cuenta la crisis econdmica que afecta a los presupuestos
militares.

La OTAN es esencial para la comunicacion entre naciones y para las
relaciones trasatldnticas.

Es necesario considerar el auge de China y la intensificacién de las
relaciones con Rusia.

Fortalecimiento de las relaciones con UE, OSCE y ONU.

Establecer un mecanismo mds eficaz para la prevencion y gestion de
conflictos y resolucidn de las crisis.
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SEGURIDAD MARITIMA
Y VERTIDOS INCONTROLADOS
AL MAR

Marcelino GONZALEZ FERNANDEZ
Capitdn de navio (R)

Seguridad en la mar y vertidos incontrolados.

Cuando se habla de seguridad en la mar, seguridad maritima, uso seguro de
la mar, salvamento maritimo, control del mar y cosas por el estilo, todo el
mundo piensa en conceptos como: zonas de responsabilidad; limites de las
aguas interiores; mar territorial; zona econémica exclusiva; repartos de misio-
nes y cometidos en cada zona; redes y sistemas de alerta y control; contraban-
do por mar; trafico de drogas; inmigracién descontrolada por mar en pateras y
otros medios; trafico en puntos focales; salvamento maritimo; medios de
actuacion; unidades operativas... Pero casi nadie se acuerda de los vertidos
incontrolados al mar producidos por grandes accidentes y desastres, como
varadas, colisiones o naufragios de grandes petroleros, o por roturas de esta-
ciones, y elementos de prospeccién, explotacién y trasvase de hidrocarburos
en la mar y en los puertos.

Con cierta frecuencia, en congresos, simposios, mesas redondas, etc., en
los que se habla de la mar y su seguridad, da la impresién de que el asunto de
los vertidos incontrolados es un tema poco lucido, sucio, o que solo ocurre de
pascuas en ramos, por lo que no hay que prestarle mucha atencién. En
encuentros de este tipo, es frecuente que cada grupo, agencia, institucién o
demarcacion geografica pelee por mandar o mantener su influencia en una
determinada zona, por tener el «monopolio» de un drea, o por decir la dltima
palabra en determinado concepto. Y cuando es consciente de que no tiene
elementos suficientes para llevar cabo esos cometidos, es probable que senci-
Ilamente se retire de las conversaciones o negociaciones, sin tratar de aportar
algo positivo. Y si se trata de vertidos, menos todavia, a no ser que su futuro
inmediato esté en juego.

Por otra parte, la gente piensa que los mares y océanos son muy grandes y
por ello capaces de absorber lo que se les eche. Pero la realidad es muy distin-
ta, ya que hay zonas en las que la contaminacién es mayor de lo que se cree. Y
esta contaminacion llega a ser preocupante en mares cerrados como el Medi-
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terrdneo, que al aflo absorbe mas de 120.000 toneladas de hidrocarburos,
65.000 de detergentes, 10.000 de fenoles, 4.000 de fosfatos, 4.000 de plomo y
100 de mercurio, ademds de otras sustancias, junto con toneladas y toneladas
de basura.

Vertidos al mar

Antes de seguir adelante con el concepto de la seguridad maritima relacio-
nado con los vertidos, conviene recordar que contaminaciones por hidrocarbu-
ros y otras sustancias se producen al mar, su origen y su porcentaje. Muchos
de estos vertidos —los més frecuentes — son habituales, y son debidos a
actuaciones diarias tanto en tierra como en la mar. Pero algunos son conse-
cuencia de accidentes o actuaciones puntuales, normalmente involuntarias,
con un gran impacto en el lugar donde se producen. De estudios relazados por
diferentes agencias, entre ella la National Academy of Sciences de los Estados
Unidos, la procedencia y porcentaje del petréleo vertido al mar se resume en
la tabla 1.

ORIGEN PORCENTAIE
Procedentes de tierra 54% a 45%
Procedentes del aire 10% a 19%

Causas naturales 1074
Explotaciones en la mar 2%
Funcionamiento de petroleros 7%
Funcionamiento de otros bugues 12%
Accidentes 5%

Tabla 1. Origen y porcentaje de los vertidos en la mar.

Como se puede apreciar, el porcentaje de vertidos en la mar por accidentes
es muy bajo, solo de un 5 por 100, de modo que no es la principal fuente de
contaminacién. Pero cuando se produce un accidente de este tipo, se vierte al
mar en poco tiempo y en una zona reducida una gran cantidad de petrdleo,
una considerable masa contaminante que da lugar a extensas manchas capaces
de producir un gran desastre ecolégico y ambiental en dicha zona, con riesgos
para la salud publica; muerte de plancton y de muchas especies de la fauna y
flora; dafios en costas, playas, puertos, explotaciones de mariscos, dreas de
pesca, zonas de interés ecoldgico explotaciones turisticas, etc.; y pérdida de
calidad de vida en el 4rea afectada.
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SEGURIDAD MARITIMA Y VERTIDOS INCONTROLADOS AL MAR

Accidentes y otras causas

Supongo que a estas alturas, en la mente de muchos estardn los hundimien-
tos de grandes petroleros: Torrey Canyon, Exxon Valdez, Erika o Prestige. El
Torrey Canyon vertié al mar en 1967 unas 120.000 toneladas de crudo en las
islas Scilly, en la parte sur del Canal de La Mancha, que afectaron a unos 180
Km de costas britdnicas y francesas. El Exxon Valdez, el 24 de marzo de 1989
derramé 37.000 toneladas de crudo en una zona de gran valor ecoldgico de
Alaska. El petrolero monocasco Erika, en el afio 1999 produjo un vertido de
10.000 toneladas que afectd a unos 400 km de costa de la Bretafia Francesa. Y
el Prestige, el 13 de noviembre de 2002 sufrié un accidente frente a la gallega
Costa de la Muerte, y el dia 19 termind por partirse en dos e irse al fondo
vertiendo unas 63.000 toneladas; la marea negra que causé fue enorme, como
enormes fueron sus consecuencias, al afectar a zonas costeras comprendidas
entre el norte de Portugal y las Landas en Francia, con funestas consecuencias
sobre todo para Galicia. Pero estos accidentes de petroleros, que causaron
grandes catdstrofes ecoldgicas, se quedan pequefios al lado de los verdaderos
campeones de vertidos: Shova Maru, Amoco Cddiz, Aegean Captain 'y Atlan-
tic Empress, y Castillo de Bellver. El Shova Maru, vertié unas 237.000 tonela-

Petrolero Amoco Cddiz hundiéndose en 1978 en la zona de la Bretana Francesa. Verti6 al mar
234.000 toneladas de petrdleo. (Foto: Wikipedia).
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El Prestige antes de hundirse en el afio 2002 en aguas de Galicia. (Foto: Wikipedia).

das en el Estrecho de Malaca en el afio 1975. El Amoco Cddiz, construido en
Puerto Real, con el nombre de la vecina ciudad de Cddiz, pero con bandera,
propietarios, dotacion y carga de otros paises, naufragé en 1978 y produjo un
vertido de unas 234.000 toneladas que afectaron a la Bretafia Francesa. En el
aflo 1979 colisionaron los petroleros Aegean Captain 'y Atlantic Empress, y
entre los dos vertieron unas 280.000 toneladas en la zona de Trinidad y Toba-
g0. Y el Castillo de Bellver se hundi6 en el afio 1983 en Sudafrica, vertiendo
unas 267.000 toneladas, que son todo un record para un solo barco.

Y para remachar el clavo, en el afio 2010 se produjo un nuevo desastre en
el golfo de Méjico a unos 77 km de las costas norteamericanas de Luisiana,
con el vertido producido por el accidente de la plataforma Deepwater Hori-
zon, con 10 afos de antigiiedad y perteneciente a la empresa «Transocean
Ltd» con sede en Suiza, que extraia petrleo para «British Petroleum (BP)». A
las 10 de la noche del 20 de abril de 2010, la plataforma sufri6 una explosion,
comenzd a arder, y se hundié dejando abierto un escape de crudo, que tardd
mucho tiempo en ser cerrado. No es la primera plataforma que produce un
vertido de este tipo en el golfo de Méjico. Ya en 1979, la plataforma Ixtoc I
verti6 alli medio millén de toneladas. Estos son accidentes parecidos a los de
los petroleros, y con los mismos desastrosos resultados de grandes vertidos de
crudo al mar. El petrolero puede sufrir una colisién, una via de agua por mal
tiempo, una varada por despiste o al tocar una restinga que no estd marcada en
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la carta, una explosién interna... Y una plataforma puede verse afectada por
un fuerte temporal, o sufrir alguna colisién, o un accidente interno que puede
causar una fuerte explosién, un gran incendio, e incluso su hundimiento.
Llegados a este punto, nos podemos preguntar: ;Por qué exploté la Deepwater
Horizon? Al parecer no se sabe con exactitud, y cada uno le echa la culpa al
otro, aunque informes de prensa comentaron que: La plataforma Deepwater
Horizon no superoé una de las pruebas de seguridad a la que la sometieron los
técnicos de BP en la mariana del pasado dia 20 de abril, horas antes de que
una burbuja de gas provocara la explosion que acabaria hundiéndola y
causando la muerte de 11 personas. Segiin el representante por California
Henry Waxman, la petrolera le ha facilitado un informe en el que admite que
sus ingenieros sabian que habia zonas de la tuberia de extraccion donde
habia una presion inusual, atribuible a concentraciones de gas metano. (Esto
sali6 en la prensa al poco tiempo del accidente, y aunque soy consciente de
que en noticias de este tipo priva la rapidez sobre el rigor, la verdad es que da
que pensar).

Y mientras los técnicos realizaban diversas tentativas para tapar la gran
pérdida de crudo que estaba a unos 1.500 metros de profundidad, recurriendo
a diferentes procedimientos: campanas, pozos laterales, hormigén, cemento,
lodo pesado, etc., del fondo del mar seguia saliendo petréleo fuera de todo
control. ;Cudnto salia? Hubo cifras para todos los gustos que oscilaban depen-
diendo de las fuentes, aunque parece que una cifra aceptada por muchos era la
de 15.000 a 19.000 barriles diarios de crudo (a groso modo, de 2.000 a 2.600
toneladas diarias) (1), que ademds de causar la muerte de muchos representan-
tes de la fauna de la zona, como delfines, tortugas, pelicanos y otros, alcanzé
las costas y destruyd muchos km de pantanos de Luisiana. Lo curioso es que
en el plan de exploracién del yacimiento que la compaiiia habia presentado el
afio 2009, aseguraba que era capaz de hacer frente a vertidos de hasta 613
toneladas diarias. Pero el vertido por lo que se ve ha superado con creces
dicha cantidad, y ademads se tardé un mont6n de tiempo en taponarlo. Enton-
ces, ;,qué medidas eran las previstas? ;O eran medidas solo en el papel, que
como sabemos lo aguanta todo? Porque para frenar el vertido, los técnicos han
partido casi de cero, y durante mucho tiempo no hicieron més que dar palos
de ciego, hasta que a mediados de julio lograron sellar temporalmente la
pérdida para intentar el taponamiento definitivo. Tras cuatro meses, por fin la
pérdida de crudo fue cerrada después de haber derramado al mar muchas tone-
ladas de crudo, ademds de los 7 millones de litros de disolventes utilizados
por BP. Y atin fue necesario esperar un mes mas para efectuar nuevos trabajos
y estudiar posibles pérdidas de presién en el cierra, hasta que el 19 de

(1) De forma aproximada, un barril de petréleo equivale a 42 galones, 159 litros y 0,136
toneladas, dependiendo de la densidad.
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Incendios en el golfo de México (Foto: Wikipedia).

septiembre, cinco meses después de la explosion, se produjo el comunicado
oficial de que el pozo estaba definitivamente sellado. La fuga de «British
Petroleum» dejaba de ser una amenaza tras un enorme desastre ecoldgico,
después de un gasto de 8.000 millones de délares en el cierre, con una serie de
indemnizaciones ya pagadas y otras pendientes de resolver (de momento se
calcula que la compafifa va a tener un gasto superior a los 32.200 millones de
dolares), y después de haber sufrido un pérdida de 70.000 millones de ddlares
en el mercado financiero. Toda una catdstrofe!

A los vertidos de los petroleros y plataformas, hay que sumar los produci-
dos por roturas de oleoductos, depdsitos, centrales, y otras instalaciones en la
mar y en tierra, que a veces también dan lugar a importantes contaminaciones
del mar. Tales fueron los casos de un pozo en el campo petrolifero Ekofisk
(Mar del Norte), que en 1977 vertié 81.000 toneladas; un pozo en Libia en
1980, con un vertido de 143.000 toneladas; otro pozo en Fergana Valley
(Uzbekistan) en 1992, con un vertido de 285.000 toneladas; un oleoducto en
Komi (Rusia), con 104.000 toneladas vertidas en 1994; un oleoducto en
Dalian (China), que en 2010 perdié 75.000 toneladas; o la pérdida producida a
lo largo de las décadas de 1940 y 1950 en la zona industrial de Greenpoint, en
Brooklin, Nueva york, que se calcul6 en 76.300 toneladas.

En algunos casos, estos vertidos son debidos a la accién de los elementos,
como fueron los producidos en el golfo de Méjico en el afio 2005, por culpa
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de los huracanes de fuerza 5 Katrina y Rita que ocasionaron un gran desastre
medioambiental en los Estados Unidos, con casi 600 vertidos quimicos y de
hidrocarburos en el mar, o en rios que terminaron llevdndolos al mar. Solo de
hidrocarburos se vertieron unos nueve millones de galones.

Y en ocasiones, estos vertidos se deben a las guerras y a la mano del
hombre, como ocurri6 en el Golfo Pérsico en 1983 durante la guerra Iran-Irak,
cuando el ejército iraqui realizé varios ataques al campo petrolifero de
Nowruz, y ocasioné un enorme vertido al mar, estimado entre 267.000 y
600.000 toneladas. Mas adelante, en 1991 Irak vertio al Golfo Pérsico alrede-
dor de 11 millones de barriles de crudo de los pozos de Kuwait (sobre 1,5
millones de toneladas), con el fin de dificultar el desembarco de tropas. Y en
el 2006, Israel atac6 una planta energética libanesa de Jiyyeh, a unos 30 km al
Sur de Beirut, rompiendo 5 tanques de combustible que vertieron al Medite-
rrdneo 15.000 toneladas de crudo.

Estos solo son unos pocos ejemplos de vertidos incontrolados al mar
provocados por accidentes o por guerras, citados para entrar en el tema. Hubo
muchos mds, de los que la tabla 2 cita algunos de los mds importantes.

Los medios de comunicaciéon nos demuestran que cuando se produce un
gran accidente en la mar con vertidos contaminantes, los problemas que
vienen a continuacidon son mucho mayores que los debidos a cualquier otro
concepto. No hace falta devanarse excesivamente los sesos para comprender
esto. Basta recordar algunos de los mds recientes para darnos cuenta de esta
enorme realidad, que va mds alld de la simple noticia en la radio, la televisién
o la prensa, para convertirse en una gran tragedia y un verdadero drama para
la gente directamente e indirectamente afectada.

Bien es verdad que cada vez que ocurre alguno de estos accidentes se
moviliza el ciudadano de a pie y la opinién ptblica (recordemos el caso del
Prestige), los medios de comunicacion le dan una gran cobertura (al menos
mientras la noticia resulte rentable), y los paises y los gobiernos despliegan
una gran actividad, primero para hacer frente e sus nefastos efectos inmedia-
tos, y después para crear leyes y establecer procedimientos encaminados a que
esos accidentes no se vuelvan a producir. Y eso estd muy bien, porque los
resultados se suelen traducir en mejoras tanto del material como de los proce-
dimientos y los controles. Donde ya no estoy muy seguro es que a largo plazo
se mantenga un control riguroso de la situacién y se vele por el cumplimiento
de lo acordado. Pasado el accidente, y en cierto modo sus consecuencias
(muchas de las cuales tienen una gran duracién, pero como no se puede hacer
nada ademds de la ya hecho...), todo el mundo tiende a olvidar lo ocurrido.

Ese olvido es 16gico. Muchos opinardn que ya se ha hecho todo lo posible
(;de verdad lo creen asi?), y para otros, una vez superados del shock inicial, lo
prioritario es hacer frente a muchas otras cosas que necesitan atenciéon mas
urgente. Por otra parte, muchos creen que las medidas preventivas adoptadas
en un lugar no son de aplicacion en el otro, y hay quien piensa que lo ocurrido
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AND NOMBRE TP LUGAR TONELADAS
VERTIDAS
1893 Colieckan Petrolero Isla de Fire (Mueva York) Posiblemente fuc |a
PrIMEr Marca negra
1940 e | Foine industrial Greenpoint, Brooklin {Mueva York) 76,300
1950
19600 Sinclalr Petrolore Petrolero Brasil ]
1967 Torrey Campon Petrolero Tslas Scilly (Sur de Inglaterra) 120,000
1965 Jilios Schindler Petrolero Azores 92,000
1970 Al Bacriez Petrolero 300 millas de Azores 20,400
1970 Arrow Petrolero Nova Excocia (Canadd) 13,000
1970 Polvcommander Petrolero Islas Cies (Ria de Vigo) 13,000
1970 Menda Petrolcro Estrecho de Magallanes (Chile) 53.000
1971 Wafra Petrolero Cabo de las Agujas (Sudifrica) 30,000
1971 Tevace Oklahoma Petrolero 10} mallas de cabo Haneras (EEUL) 33,000
1972 | Giuseppe Giulent Petrolcro Cabo San Vicente (Porugal) 26,000
1972 Trader Petrolero 180 millas al sur de Grecia 35,000
1972 Tevanita y Petroleros Costas de El Cabo (Sudifrica) 10
Crawege Cuardian
1972 Sea Star Petrolero Giolfo de Omin 115,000
1975 Jacob Maersk Petrolero Leixnoes, Portugal B0,000
1975 Showa Maru Petrolero Esirecho de Malaca 237000
1976 Sains Peter Petrolero Bahia Ancén de Sardinas (Ecuador) 33,000
1976 Urquiola Supcrpetrolero La Corufia [T
1976 Argo Merchant Petrolero Massachusetts (EEUL) 27000
T = Fozo Ekofisk (Mar del Norte) B 1000
1977 Hawaiian Pairiod Petrolero 300 millas de Honolulia Q3,000
1978 Amoco Cadiz Petrolero Bretadia Francesa 234000
1978 Andros Patria Petrolero 30 millas de Sisargas (Corufia) 60,000
1979 Gina Petrolero Bretagne Francesa 32,000
1979 Intoc 1 Plataforma Campeche (Golfo de Méico) 500,000
1979 Acgean Capiain Peiroleros Trinidad y Tobago RO
Atlantic Empress
1979 | loganis Angelicoussi)  Petrolero 65 millas de Cabinda ( Angola) 33,000
1979 Clhevron Petrolero Deer Park Shell Oil Hawaii 33,000
1979 Gunvor Maersk Petrolero Amazonas (Brasil) 12,000
1979 Independenta Superpetrolens Estrecho del Bdsforo 93,000
1980 Irenes Sevenade Petrolero Bahin de Navann (Grecia), 1020040
1980 e Pozo Libia 143,000
1983 Casrille de Bellver Petrolero Sudifrica 267000
(LT E T I— - Campe Giuerra Irin-lrak. 267,000 1 G000
petrolifern Mowruz (Iran).- Golfo Pérsico
1985 Nowa Petrolero Golfo Pérsico 0,000
1988 Odyasey Petrolero Canadi 146,000
1989 Puppry Petrolero 1.350 millas de Bombay (India) 40,000
1989 Khark 5 Petrolero 400 km de las Canarias B0, 000
1989 Exxon Faldez Petrolero Alaska 37.000
1959 Aragdn Superpetrolero Madeira 25,000
1991 B — Barriles de Giuerra del Golfo. 1,500,000
erudo Kuwait.- Golfo Pérsico
1991 Haven Petrolero Una milla de Génova JLLUET ]
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19491 ABT Summer Superpetrolero TO0 millas de Angola 260,000
1002 Mar Egeo Petralera La Corufia )]
19492 e - Pozo Fergana Valley (Uzhekistan) 285,000
1503 Bracr Petrolero Islas Shetland R5.000
19493 Muaersk Navigator | Superpetrobero Sumatra, 23,0000
Kanko Honor Petrolero
(L] Maorris £ Berman Barcara Puerto Rico 10 D
L I Oleoducts Komi {Rusia) 1040000
1904 Cansmias Petrolero Mar de China, a 530 de Hong Kong 23,000
1994 Naxsia Petralera Beissforn 20,000
1954 New Word! Petrobero 200 millas al 50 de Portugal, 11,000
(L] Sea Empress Petrolero Suroesie de Gales T3.000
1997 Najodka Petrobero Costa oocidental del Japin 19000
15 Erika Petrolero Bretadia Francesa 100,
2002 Prestige Petrolero Aguas de Galicia 63000,
2003 Tasmuan Spiril Petralera Karachi 2000
2005 "Katrina” y "Rita” Huracanes Golfo de Méjico 30,000
20 e - Flanta Ataque Ismael a Libano. 30 km al sur de 15,0040
encrgéticn Beirut
2007 Hebel Spirir Petrolero Corea del Sur 10500
200r West Athas Mataforma Mar de Timor 15,000
2000 | Degpwater Horizon | Plataforma Golfo de Méjico 1500 a 2800 diaras
durante 4 meses
L Oleoducto Dalian (China) 75,000

Tabla 2. Algunos accidentes con vertidos al mar.

fue solo un accidente, que malo serd que se vuela a producir. Y mientras tanto
el Mundo sigue dando vueltas. Pero si en alglin momento se vuelve producir
otro gran accidente, entonces la gente se acuerda de los desastres anteriores,
como se acuerda de Santa Béarbara cuando truena, abre la caja de las lamenta-
ciones, y echa la maquinaria a andar al menos hasta que pase el chaparrén. Y
asi nos va.

Convenio de Jamaica

El asunto de la contaminacion de la mar y las medidas para hacerle frente
no es nada nuevo. El Convenio de Jamaica de 1982, la define en su primer
articulo en los siguientes términos: Por contaminacion del medio marino se
entiende la introduccion por el hombre, directa o indirectamente, de sustan-
cias o de energia en el medio marino incluidos los estuarios, que produzca o
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pueda producir efectos nocivos tales como dafios a los recursos vivos y a la
vida marina, peligros para la salud humana, obstaculizacion de las activida-
des maritimas, incluidos la pesca y otros usos legitimos del mar, deterioro de
la calidad del agua del mar para su utilizacion y menoscabo de los lugares de
esparcimiento.

Al hablar sobre los medios para evitar las contaminaciones resultantes de
accidentes en la mar, en el articulo 221 da una serie de normas de gran interés
para los paises riberefios.

1.—Ninguna de las disposiciones de esta Parte menoscabard el derecho de
los Estados con arreglo al derecho internacional, tanto consuetudinario como
convencional, a tomar y hacer cumplir mas alld del mar territorial medidas
que guarden proporcion con el dafio real o potencial a fin de proteger sus
costas o intereses conexos, incluida la pesca, de la contaminacion o la
amenaza de contaminacion resultante de un accidente maritimo o de actos
relacionados con ese accidente, de los que quepa prever razonablemente que
tendrdn graves consecuencias perjudiciales.

2.—Para los efectos de este articulo, por accidente maritimo se entiende
un abordaje, una varada u otro incidente de navegacion o acontecimiento a
bordo de un buque o en su exterior resultante en dafios materiales o en una
amenaza inminente de daiios materiales a un buque o su cargamento. (Como
se ve, curiosamente no se incluyen accidentes en pozos, plataformas o
conducciones de crudo)

Y los articulos 223 a 233 prevén las garantias de los procedimientos a
seguir en caso de contaminacion, para asegurar la transparencia de su ejecu-
cion, junto a los derechos del pais afectado, del pais de abanderamiento, de los
perjudicados, y de los presuntos infractores. Una de estas garantias dice lo
siguiente: ...las facultades de ejecucion contra buques extranjeros previstas
en esta Parte solo podrdn se ejercidas por funcionarios o por buques de
guerra, aeronaves militares u otros buques o aeronaves que lleven signos
claros y sean identificables como buques o aeronaves al servicio de un
gobierno y autorizados a tal fin.

Puntos de discusion, medidas adoptadas y resultados obtenidos.

Bien es verdad que estos accidentes tienen su parte «positiva», dicho entre
comillas, ya que gracias a ellos se han creado leyes y normas que han sido, y
siguen siendo de gran utilidad, aunque no siempre se las toma con toda la
seriedad y rigor que serfa de desear. Tras muchos accidentes se han producido
importantes avances en el Derecho del Mar. Un ejemplo lo tenemos en el
desastre del Torrey Canyon de 1967. Tras producirse este accidente, y después
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de muchos trabajos, en 1969 se aprobaron diversos convenios sobre la respon-
sabilidad civil de los dafios ocasionados por la contaminacién debida a verti-
dos de hidrocarburos. Y en 1971 se aprobé la constitucién de un Fondo Inter-
nacional de Indemnizacién por dichos dafos. Otro desastre sonado fue el
producido en Alaska en el afio 1989 por el petrolero monocasco Exxon Valdez.
A raiz de dicho accidente, en su legislatura, Estados Unidos establecié que
todos los petroleros que recalen en sus aguas y entren en sus puertos deben de
ser de doble casco, en lugar de un solo casco como muchos petroleros que en
aquellos tiempos surcaban los mares, y como algunos que los siguen surcando
hoy en dia.

Pero muchas veces las medidas adoptadas o los acuerdos alcanzados en un
lugar, no han sido tenidos en cuenta en otro. Por ejemplo, tras el desastre del
petrolero monocasco Erika en el afio 1999, que causé un gran dafio en las
costas de la Bretafia Francesa, se empezé a pensar seriamente en reglamentar
que en los puertos de la Unién Europea solo entrasen petroleros de doble
casco, como habian reglamentado en su momento los Estados Unidos. Y mas
adelante volvi6 a ocurrir lo mismo con el naufragio del monocasco Prestige
en 2002, con enormes consecuencias sobre todo para Galicia y también par las
costas espaifiolas del Cantdbrico. Entre otras cosas, en todos los foros y medios
de comunicacién se habl6 de que el Prestige era un viejo petrolero de casco
tnico (como lo habian sido el Exxon Valdez y el Erika), y que por ello no
reunia las cualidades que debe de tener cualquier petrolero que se precie. Y de
nuevo se empezd a debatir con mucha seriedad el viejo asunto del doble casco
en los petroleros. Y mientras tanto, en el afio 2003 el petrolero de pabellén
griego y también monocasco Tasman Spirit, sufrfa una varada a la entrada del
puerto de Karachi, a consecuencia de la cual vertié 28.000 toneladas.

Por otra parte, las medidas adoptadas tras cualquier gran desastre vienen a
llenar un vacio legal y sirven para afrontar otros desastres por el estilo. Pero al
producirse el nuevo desastre se comprueba que aquellas medidas se han
quedado anticuadas o son muy cortas. Ya hemos visto que en 1971 se habia
aprobado la constituciéon del Fondo Internacional de Indemnizacién para
compensar los dafios producidos por el hundimiento del Torrey Canyon y los
siguientes. Pero tras el desastre del Erika en 1999, se vio la necesidad de crear
un Fondo de Compensacion de Dafios debidos a vertidos de hidrocarburos,
complementario de aquel Fondo Internacional de Indemnizacién que se habia
quedado corto. Y mds adelante, tras el naufragio del Prestige en 2002, se vio
que las indemnizaciones continuaban siendo totalmente insuficientes, tanto
por las limitadas responsabilidades que correspondian a armadores, consigna-
tarios, propietarios de las cargas y demds gente implicada, como por las cortas
garantias que cubrian tanto las sociedades aseguradoras como el antes citado
Fondo Internacional.

Dentro de este estado de cosas, también salta a la palestra algo muy viejo y
de sobra conocido: el asunto de las banderas de conveniencia. Son banderas
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usadas por buques de todo tipo, que en el caso de petroleros y otros buques
que transportan cargas peligrosas, empiezan a representar grandes problemas
cuando se producen graves accidentes. Su existencia, con frecuencia ligada a
dificiles y complicados entramados de sociedades comerciales y financieras
que pueden aparecer y desaparecer como por arte de magia, dificulta la impo-
sicién de normas, el establecimiento de controles, la peticién de responsabili-
dades y la exigencia de indemnizaciones. También dificulta el conocimiento
del armador, consignatario y duefio de la carga, e incluso el comprador y el
puerto de destino.

Tras los dltimos accidentes con grandes vertidos a la mar, y después de
muchas juntas, reuniones y discusiones entre los diferentes paises y agencias,
ademds de los acuerdos ya citados, se ha llegado a otros para intentar mejorar
la seguridad en la mar:

— Reforzar las inspecciones de los buques, sobre todo petroleros.

— Exigir a los barcos el cumplimiento de unos requisitos de seguridad
mds duros.

— Seguir de cerca los cumplimientos de las diferentes normas y obliga-
ciones.

— Ejercer un control estricto sobre las sociedades de clasificacion.

— Dictar informaciones exigibles a buques mercantes que entren o salgan
de puerto.

— Hacer extensiva la obligatoriedad de las normas a los estados de aban-
deramiento.

— Suprimir los petroleros monocasco.

— Imponer el doble casco en petroleros.

— Publicar una lista negra de barcos «indeseables»

— Establecer un sistema de informacién y control del trafico en la mar.

— Poner en funcionamiento un sistema de seguimiento del trafico mariti-
MO europeo.

— Reforzar la vigilancia en la mar.

— Crear el fondo de compensacion de dafios complementario del interna-
cional.

— Reglamentar compensaciones econdémicas a sectores pesqueros y
marisqueros.

— Establecer sanciones econdmicas y penales a los contaminadores.

— Crear la Agencia Europea de la Seguridad Maritima.

— Proponer la designacién de «zonas maritimas sensibles. Y un largo
etcétera.

Hoy existe una gran cantidad de normativas, convenios, acuerdos y otras
disposiciones relacionadas con la contaminacién del mar, recogidas en el
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Derecho Internacional, en el Derecho de la Unién Europea (2), y en el Dere-
cho interno, unas de dmbito general y otras de tipo particular, que unas veces
estdn muy dispersas y otras veces no estdn en linea unas con otras, aunque en
el fondo todas buscan el mismo fin comtn, que es tratar de reducir al minimo
los vertidos al mar y sus consecuencias. Esta gran coleccion normativa se ha
ido puliendo y poniendo al dia a consecuencia o como resultado de los ulti-
mos accidentes, para prevenir y reprimir los vertidos en la mar, tanto si son
fortuitos como si son deliberados. Pero se sigue estrellando contra el gran
muro que representan los entramados sociales y empresariales, y las banderas
de conveniencia, que escudadas tras fuertes intereses econdmicos, dificultan,
y con frecuencia impiden llegar a conocer la identidad de armadores, propieta-
rios, cargadores y compradores, para poder aplicarles con todo rigor las
normas vigentes y exigirles las correspondientes responsabilidades.

En cuanto a los resultados obtenidos, se puede decir que han sido muchos
y han dado lugar a una disminucién de los vertidos a lo largo de los ultimos
afios, como se puede deducir del estudio de la tabla 2. Y esto se ha logrado
gracias a todas las reuniones y acuerdos alcanzados entre los diferentes paises,
que se han traducido en: contar con mejores barcos, mas fiables y dotados de
doble casco; tener mejores ayudas a la navegacion; vigilar el trafico maritimo;
fiscalizar las actuaciones de los barcos y agencias que no cumplan con los
requisitos exigidos; y aplicar la normativa y legislacién vigente. Aunque esto
no quiere decir que ya se pueden echar las campanas al vuelo. Todavia hay
por el mundo petroleros muy antiguos, gran parte de ellos monocasco, y el
asunto de las banderas de conveniencia sigue siendo un verdadero escollo a la
hora de intentar mejorar la situacion.

Necesidad y uso de la energia

Todos somos conscientes de que la energia es necesaria, imprescindible, y
sin ella no podemos vivir. Estamos acostumbrados a la energia, y vivimos en
un mundo industrializado en el que su demanda aumenta con el tiempo. Las
industrias, las fabricas, los despachos, los talleres, las oficinas, el transporte,
el ocio, la vida doméstica y todas nuestras actividades estdn apoyadas en una
serie de aparatos y utensilios que demandan energia. Y cuando esta energia

(2) La Sintesis de la legislacién de la Unién Europea se puede ver en esta pagina web:
http:/leuropa.eullegislation_summaries/index_es.htm, y dentro de ella, la legislacién relaciona-
da con la proteccion y gestion de las aguas, se puede ver en:

http:/leuropa.eu/legislation_summaries/environment/water_protection_management/index_
es.htm,y lo referente a transporte maritimo y fluvial en:

http:/leuropa.eullegislation_summaries/transport/waterborne_transport/index_es.htm
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Torres de enfriamiento de la planta nuclear de Cofrentes (Foto: Wikipedia).

falta, surge el drama y el caos. (Pensemos en el problema que supone el tener
un apagoén de 24 horas, y recordemos el caos producido en algunas zonas de
nuestro pafs, por apagones prolongados en pleno invierno). No hay vuelta de
hoja; vivimos en un mundo que depende de la energia, y para su obtencién
nos vemos obligados a recurrir a todas las fuentes que tenemos a mano: vien-
to, luz solar, mareas, saltos de agua, madera, carbon, biomasa, gas, petrdleo,
energia nuclear.... Son formas o fuentes de energia que tienen que sufrir cier-
tos procesos para que resulten ttiles (extracciones, transportes, almacena-
mientos, transformaciones, distribuciones, etc.), lo que a su vez supone otros
consumos de energia, ademds de los riesgos que estas operaciones conllevan,
que a veces —afortunadamente pocas— dan lugar a accidentes de catastrofi-
cas consecuencias.

Nadie duda de las ventajas de los saltos de agua, aunque alguna presa se ha
roto y ha causado inundaciones, pérdidas de vidas humanas y muchos dafios
materiales. En Espafia tenemos el ejemplo de la rotura de la presa valenciana
de Tous, ocurrida en la tarde del 20 de octubre de 1982. Se produjo por una
gran crecida del Jdcar a causa de las lluvias ocasionadas por una gota fria que
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llen6 el embalse, y al no poder abrir las compuertas la presa rompid, liberd
una gran cantidad de agua y causé la conocida como «Pantanada de Tous»; la
mayor riada de Espafia, con un caudal que a su paso por Alcira, cuenca abajo,
se calcul6 en unos 16.000 metros ctbicos de agua por segundo.

Igualmente son importantes las centrales térmicas a base de quemar
carbon, madera u otro combustible, ya que suministran una importante canti-
dad de la energia que necesitamos. Pero a veces también son muy contami-
nantes, al producir grandes nubes de humo que se extienden a largas distan-
cias, y ademds de polucionar el aire que respiramos, dejan caer productos
contaminantes a tierra y al mar dependiendo por donde se extiendan. Un
ejemplo muy claro lo tenemos en la central térmica gallega de Puentes de
Garcia Rodriguez con su larga nube de humo, que dependiendo del viento
puede extenderse por la mar y llegar a las Islas Britdnicas.

Por otra parte, estd la energia nuclear de gran rendimiento a menor precio
que otros sistemas, aunque tiene el inconveniente de los residuos radiactivos y
la mala prensa. Juraria que la mayor parte del mundo industrializado es parti-
dario del empleo de la energia nuclear. Me atreveria a decir que muchos repre-
sentantes de administraciones oficialmente contrarias a dicha forma de ener-
gia, en su fuero interno apostarian por ella, y si no lo hacen publicamente es
porque resulta politicamente incorrecto y se juegan sus cargos. Ademds, pesan
en el recuerdo algunos accidentes sonados de centrales nucleares, de los que
el mas grave de la historia fue el de Chernébil, ocurrido en dicha localidad
ucraniana el 26 de abril de 1986. Produjo cuantiosas pérdidas y disparé las
alarmas en todo el mundo, aunque pocos saben que aquella central se habia
construido sobre todo para obtener uranio enriquecido para las armas nuclea-
res rusas, y lo de la produccién de energia eléctrica, para la que no estaba
pensada, fue una especie de carga de trabajo adicional, de «pluriempleo» que
le sali6 muy caro.

Y dltimamente estdn de moda las fuentes de energia renovable, que en
muchos aspectos serdn las fuentes del futuro, como la edlica o la fotovoltaica.
Pero hoy por hoy su rendimiento técnico atn es muy bajo, y aunque estan
proliferando por todo el orbe, todavia tiene que pasar mucho tiempo para que
sean rentables.

En cuanto a la energia obtenida del petréleo, que es el eje de este articulo,
nadie pone en duda su necesidad y sus ventajas mientras dure. Porque esa es
otra, el petréleo es una fuente de energia no renovable y algin dia se acabar4.
Pero hoy lo necesitamos para nuestras maquinas, nuestros medios de transpor-
te, nuestras vidas..., y por ello hay que extraerlo de donde lo haya, transfor-
marlo para ser utilizado, transportarlo a donde sea necesario, y distribuirlo a
los puntos de consumo. Y todas estas fases encierran riesgos que pueden dar
lugar a graves accidentes con un enorme impacto medioambiental, sobre todo
si se producen en la mar.
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Reflexiones finales

Ante este estado de cosas conviene que nos paremos a pensar un momento
y hagamos algunas reflexiones, que quizds sean de utilidad para aportar nues-
tro grano de arena al gran esfuerzo colectivo necesario para preservar en lo
posible nuestro globalizado mundo, nuestra gran aldea lo méas limpia y habita-
ble posible, y que las generaciones venideras puedan vivir en ella sin los
sobresaltos que nosotros tenemos que soportar.

Cuando se llevan a cabo grandes explotaciones con la mar por medio hay
que prever todas las contingencias, y no esperar a que se produzcan los acci-
dentes para, primero buscar soluciones, y después tratar de ponerlas en practi-
ca. Y cuando esas soluciones se conozcan, hay que exigir su cumplimiento. Ya
se sabe que cuando se producen grandes lluvias hay que estar atentos por si es
necesario aliviar los pantanos, lo que no funcioné en el caso de la presa de
Tous. Ya se sabe que los grandes barcos petroleros, entre otros requisitos
deberian de contar con dobles fondos, pero el Prestige no los tenfa. Y si inves-
tigamos un poco a fondo podemos encontrar casos como estos, en los que de
haber tenido en cuenta todas las medidas de seguridad se hubieran evitado
muchos accidentes, o al menos se hubieran minimizado sus consecuencias.
Pero como por otra parte los accidentes seguirdn ocurriendo, hay que estar
preparados para hacerles frente, demostrando que los planes previstos son
algo mds que papel mojado. Recuerden ustedes lo que decia Murphy cuando
afirmaba que si algo puede salir mal, saldrd mal, y si algo sale mal, siempre
puede empeorar.

Y continuando con el caso del Prestige, al margen de todo lo escrito y
dispuesto, se produjo un fenémeno que acapar6 la opinién mundial. Tras el
accidente y consiguiente vertido, se produjo en Espafia una movilizacién de
gente y medios sin precedentes, en el intento de hacer frente al vertido y tratar
de reducir todo lo posible sus nefastos efectos y sus consecuencias. Fue una
reaccién unanime y espontdnea de personal civil, militar, voluntarios y miem-
bros de la Administracion, ante un grave acoso a la seguridad maritima en
tiempos de paz, que dejé aténitos a propios y extrafios, y demostré que la
gente estd concienciada en la necesidad de mantener la mar lo més limpia e
impoluta posible (3).

Ya se ha comentado que gracias a las medidas adoptadas, los vertidos al
mar estdn disminuyendo. Pero a pesar de toda la normativa en vigor y todos
los esfuerzos, a veces resulta desalentador comprobar como un barco proce-

(3) En diciembre de 2002, 12.000 personas, 44 embarcaciones y 35 aeronaves estaban
desplegadas por la zona para recoger restos del combustible, seguir las manchas, limpiar la mar,
playas, rocas y acantilados, y tratar de devolver a las costas la prestancia que tenfan antes del
accidente.
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dente de algtin punto del mundo y con destino a otro, pasa con su carga letal a
25 millas de nuestras costas, de nuestras casas, de nuestras playas y de nues-
tras zonas de turismo, marisqueo y pesca, y por las razones que sean produce
un gran vertido sin que el propietario, el armador, el cargador y el destinatario
hagan algo para reparar los dafios producidos, o al menos para poner en claro
la situacion. Hay mucho dinero en juego, y mientras puedan seguiran asi. Por
eso es necesario poner en practica con rigor dicha normativa, exigir su
cumplimiento en todos los estamentos y a todos los niveles, y no dejarse
llevar ni bajar la guardia.

Cuando se lleva a cabo cualquier actividad, hay que calcular todos los ries-
gos y prever las medidas a adoptar por si algo sale mal, y estas previsiones
deben abarcar planes, procedimientos, medios, adiestramiento y conciencia-
cién. Lo que en grandes explotaciones, plataformas de petréleo en la mar,
oleoductos y barcos petroleros, adquiere una especial dimension, ya que sus
efectos van mas alld del lugar donde se producen, y por las corrientes, los
vientos y las mareas llegan muy lejos, causando enormes destrozos a grandes
distancias en la salud publica, en la vida marina, en la pesca y en las costas.

Por dltimo, los foros que de vez en cuando se retnen para discutir sobre la
seguridad en la mar, que no olviden que dentro de esa seguridad deben de
tener siempre presentes los posibles vertidos incontrolados, y prestar atencion
a los que los pueden producir para actuar en consecuencia. En lo posible hay
que evitar que la mar se degrade como ocurri6 al sur de Inglaterra en 1967, en
Alaska en 1989, en Galicia a finales del 2002, o en el golfo de México en
2010, con el fin de que nuestros descendientes puedan disfrutar de un planeta
un poco mejor.
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En estos tiempos son muy frecuentes las Misiones de Mantenimiento de la
Paz, denominadas asi aquellas en las que intervienen fuerzas de las Naciones
Unidas, aunque sean anteriores a la existencia de este Organismo, como
ocurri6 cuando en 1927 la ciudad china de Shangai, gobernada por un consejo
formado por 14 potencias con derechos extraterritoriales, con su propia poli-
cia municipal y un pequefio ejército, este ultimo fue reforzado con 40.000
hombres de diferentes paises, entre los que se encontraba Espaiia. También, en
1966, militares espafioles prestaron ayuda sanitaria durante la guerra del Viet-
nam en el hospital civil de Gon-Gong, al sur de Saigén, pero fue a partir de
1989 cuando las nacién espafiola se sumé a los paises que durante cuatro
décadas habian venido dando cumplimiento a los mandatos de las Naciones
Unidas, unas veces como observadores y otras como fuerzas de mantenimien-
to de la paz.

Este tipo de operaciones se llevan a cabo con tropas que desempefian sus
funciones bajo el mando operativo de la ONU, y cuando no es aconsejable la
participacién directa de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad autori-
za a organizaciones como la OTAN o a coaliciones de paises a efectuar deter-
minadas misiones relacionadas con el mantenimiento o imposicion de la paz.
Segtin el concepto tradicional, los miembros de estas operaciones no pueden
hacer uso de las armas més que en defensa propia, sin embargo, los aconteci-
mientos de los ultimos afios han dado lugar a un debate sobre la forma en que
se puede aumentar la eficacia de las fuerzas manteniendo su imparcialidad, ya
que en algunos casos estas fuerzas fueron blanco de ataques y sufrieron bajas,
por lo que se han fortalecido las normas y medios de autodefensa y proteccion
de la poblacién civil que esté en su entorno inmediato.

Las tropas se despliegan en contingentes nacionales que estdn bajo las
ordenes del Comandante de la Mision, en lo que se refiere a aspectos operati-
vos y por su conducto dependen del Representante del Secretario General de
la ONU.

Con la globalizacion se han generalizado este tipo de misiones, ahora bien,
el soldado que las desempefia va armado y siempre estd expuesto a correr un
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riesgo, por eso, a veces desfiguran la realidad algunos anuncios de recluta-
miento que presentan al joven un paraiso donde cultivar amistades, aprender
un oficio y colaborar eficazmente para que el complejo mundo en que vivimos
alcance el utdpico panorama de paz con el que todos soflamos. A veces se
parecen al anuncio de una ONG cuando la realidad que presentan es bien
distinta de la que va a encontrar el soldado.

Una Misién de Paz es la de ayuda humanitaria que el buque de la Armada
Castilla ha desempefiado en Haiti, por cierto con algunas bajas en su cumpli-
miento. Y seria bueno recordar que fueron necesarios 10.000 soldados nortea-
mericanos para poner orden en la zona y permitir que la distribucion de
alimentos y otros efectos se pudiera hacer con las debidas garantias de equi-
dad y justicia.

También es una Misién de Paz, o con mds precision de Mantenimiento de
la Paz, la interposicién entre dos bandos, como se estd efectuando en el Liba-
no para evitar el enfrentamiento. Es obvio el riesgo a que estdn sometidas las
fuerzas de interposicion. En un escenario africano, la pelicula Hotel Rwanda,
basada en un caso real, muestra como un coronel que mandaba las escasas
fuerzas de las Naciones Unidas tuvo que llegar a hacer fuego en defensa de un
convoy de civiles tutsis asediados por las descontroladas tropas hutus.

Nuestras fuerzas destacadas en Afganistdn se encuentran en un escenario
de guerra. Segun los datos que se pueden obtener de los medios de comunica-
cién en el momento en que escribo este articulo, las bajas de nuestras tropas
son de 141 (92 muertos y 59 heridos). En este escenario de guerra hay dos
operaciones en marcha. Una de ellas es la operacién de combate Libertad
Duradera, que iniciaron las tropas estadounidenses el 7 de octubre de 2001 en
respuesta a los atentados del 11 de septiembre de este afio, operacion que
cuenta con el apoyo de la ONU y de la comunidad internacional. La otra es la
de la ISAF (International Security Assistance Force), establecida por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que se estd llevando a cabo por
una fuerza multinacional de la OTAN con la misién de asegurar Kabul y su
zona, para ayudar al gobierno afgano a ejercer su autoridad en el territorio y
crear las necesarias condiciones para la reconstruccion y estabilizacion tras la
guerra. Evidentemente las dos operaciones en marcha son diferentes, la prime-
ra es una operacion de combate, que ldgicamente cuenta en su haber con un
nimero de bajas muy superior. La segunda es una operacién de reconstruccion
en un escenario de guerra, que en absoluto estd exenta de bajas, y que incluso
puede llegar a convertirse en una operaciéon de guerra de similares caracteristi-
cas a la anterior, ya que es preciso garantizar la seguridad del PRT (Equipo
Provincial de Reconstruccién) asignado y para ello puede ser necesario utili-
zar la fuerza.

Yo naci en 1943, en plena Segunda Guerra Mundial y por mi aficién al
estudio de este importante conflicto, descubri, que el mismo dia de mi naci-
miento estaba teniendo lugar el Combate de Cabo Norte, en el que el acoraza-
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do aleman Scharnhorst fue hundido en el Artico, en las proximidades de este
Cabo por la Home Fleet. Las colecciones de cromos de nuestra generacion,
nuestros juguetes y las peliculas que veiamos eran de la Segunda Guerra
Mundial, que entonces estaban de moda. La mia es la generacién de La Bata-
lla del Rio de la Plata, Hundid al Bismark, Duelo en el Atldntico, etc. Cuando
ingresamos en la Escuela Naval Militar viviamos en plena Guerra Fria entre
las dos superpotencias y por aquel entonces lo menos que se nos ocurria era
pensar en Misiones de Paz.

El reciente cine bélico nos ha traido recuerdos de esa época con dos pelicu-
las sobre la lucha por la Isla de Iwo Jima, al final de la IT Guerra Mundial, una
de ellas, Banderas de nuestros padres, desde el punto de vista americano y
otra desde el punto de vista japonés, Cartas desde Iwo Jima, que puede entre-
tener mucho mds como pelicula de guerra. En ella se narra como, en Febrero
de 1945, combaten los soldados que defienden esta pequefia isla, muy proxi-
ma al Japon, en un desesperado intento por detener la invasion de los nortea-
mericanos. La estrategia adoptada por el general Kuribayashi, comandante en
jefe japonés, fue un modelo de eficacia. Este gran general ordendé construir
kilémetros de tineles para unir las numerosas cuevas con que contaba la isla y
defenderla a toda costa, mostrando a los americanos su actitud de luchar por
cada agujero y cada centimetro de terreno, sacrificio que costaria muchas
vidas a los dos bandos, pero que extrapolando, mostraba al enemigo la actitud
del ejército japonés en futuras operaciones y lograr de este modo una paz
ventajosa. Esta memorable accién fue y sigue siendo en la actualidad estudia-
da en las escuelas de estado mayor de todo el mundo.

Precisamente fue durante el periodo de la Guerra Fria cuando se iniciaron
las operaciones de mantenimiento de la paz, a las que antes hemos aludido,
como medio para resolver conflictos entre los Estados mediante el despliegue
de personal militar de otros, desprovisto de armas o con armas ligeras con la
idea de poner fin a conflictos que amenazaban a la estabilidad regional y la paz
y seguridad internacionales. Normalmente se despliegan cuando se ha implan-
tado el alto el fuego y las partes en conflicto han dado su consentimiento.

Con el fin de la Guerra Fria, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, establecié6 misiones de mantenimiento de la paz mayores y més
complejas, con frecuencia para hacer cumplir los acuerdos de paz entre prota-
gonistas en conflicto y en general, las nuevas operaciones fueron fructiferas.

El mundo ha cambiado mucho en los dltimos afios y de manera muy espe-
cial han cambiado los riesgos para la seguridad occidental. Después de la
Segunda Guerra Mundial se establecié un equilibrio de poderes entre las
sociedades occidentales y las de régimen comunista, especialmente durante la
Guerra Fria. Aunque el terrorifico equilibrio de poderes no llegé a la confron-
tacion directa, la Guerra Fria se desarroll6 a modo de juego geoestratégico,
con frecuencia en escenarios localizados en el Tercer Mundo, que no se exten-
dian mas alla de los 4mbitos regionales desde el temor de las superpotencias a
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un aumento de la tensién mundial que pudiera llevar a una extensién generali-
zada.

Al finalizar la Guerra Fria, los contenidos conflictos regionales se exten-
dieron de manera alarmante. Las tecnologias cada vez mds asequibles y bara-
tas permiten a lideres lo suficientemente fanaticos golpear con dureza a paises
de mucha mayor entidad. Este tipo de conflictos asimétricos desestabilizan a
sociedades desarrolladas ya que se salen de su dmbito original y llevan la
amenaza al centro de las sociedades occidentales. El riesgo es real e importan-
te, como se ha visto en el 11 de septiembre de 2001 en Nueva York, fecha en
la que los propios Estados Unidos vieron amenazada su seguridad a pesar de
su poderio.

Cada vez es mds importante la lucha contra el terrorismo y cada vez estd
mads relacionado con temas de defensa. Tal vez la confrontacién de tipo frontal
deje de ser la norma mds frecuente. La guerra contra Osama Bin Laden no se
va a solucionar por medio de encuentros simétricos de fuerzas. Dice el general
Anthony Zinni, ex jefe del CENTCOM (UNITED STATES CENTRAL
COMMAND): ...tendremos que hacer cosas como operaciones humanitarias,
administrar los resultados de las mismas, acciones de salvaguardia de la paz,
acciones de pacificacion. De alguna manera tendremos que responder a
algiin tipo de desastre medioambiental. También es posible que nos veamos
forzados a interponer un batallén estadounidense entre dos adversarios, con
una posible cadena de mando extraiia y cambiante...La verdad es que los
conflictos militares han cambiado y nos hemos resistido a reconocerlo. Derro-
tar a las fuerzas de otros estados-nacion en batallas convencionales no es la
tarea del siglo xxi. Misiones extrarias para derrotar amenazas trasnacionales
o reconstruir naciones estdn al orden del dia, pero no nos hemos adaptado a
ello. Todos lo sabemos, pero no queremos reconocerlo.

Evidentemente estos riesgos no son ninguna utopia y cualquier sociedad
puede encontrarse involucrada en un futuro en conflictos que no pueda evitar
y desde luego la sociedad espafiola no es una excepcién, como lamentable-
mente hemos podido comprobar, por lo que es necesario tener preparadas a
nuestras Fuerzas Armadas ante la posibilidad de una agresion.

Hace poco me regalaron mis hijos una novela muy interesante, El Afgano,
y aunque se trate de ficcion, su lectura hace pensar que el &mbito maritimo no
se escapa a la amenaza a que nos estamos refiriendo y aunque todavia no ha
sido explotado exhaustivamente, es probable que en el futuro puedan escalar
este tipo de acciones en las lineas de comunicaciones maritimas, en nuestras
costas y en nuestros barcos. La operacién descrita en la aludida novela entra
dentro de la Guerra Asimétrica, a la que hay que responder con una estrategia
general para combatirla, pero a la vez, con una decisién de vencer en cada
ocasion que se presente, para que en todo momento quede clara la voluntad de
vencer, un animus pugnandi, en el cual no hay que considerar solo la disposi-
cién de los que estdn implicados en cada accidn, sino la voluntad politica de
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apoyar a los que tienen la misién de ejecutarla. Aunque evidentemente no se
trata de una operacion de guerra asimétrica, hago aqui un inciso para referir-
me a la pirateria en aguas de Somalia, que ha obligado a los paises occidenta-
les a organizar una operacion, denominada Atalanta para afrontarla. Creo que
en este caso los piratas no son mas que los brazos ejecutores de una trama de
mucho mayor alcance, que suministra informacién sustanciosa sobre movi-
mientos de buques, salidas de puertos, derrotas, etc., con buques nodrizas que
permiten extender la zona de actuacién a enormes distancias de la costa a lo
largo de 2.000 kilémetros de litoral.

No cabe duda que se trata de una operacion compleja en la cual ademads de
los piratas, hay gente mucho mds poderosa sin escripulos que es la que se
lucra y obtiene los mayores beneficios. Pero en todo caso, cuando unas
simples peticiones de rescate han sido suficientes para que se haya producido
este despliegue, hay que preguntarse qué medidas habria que tomar contra una
amenaza de mucha mayor entidad, como la que proporcionaria un artificio
nuclear en manos de unos fanaticos exacerbados.

La posibilidad de obtener grandes resultados con medios limitados no es
nada nuevo y enseguida me vienen a la cabeza acciones de la Segunda Guerra
Mundial, como la brillante operacidon llevada a cabo por unos valientes mari-
nos italianos capitaneados por el teniente de navio Liugi Durand de la Penne,
que consiguieron penetrar en la base britdnica de Alejandria con dos torpedos
humanos y colocar sus mortiferas cargas bajo los cascos de los acorazados
Valiant y Queen Elizabeth, que permanecieron inoperativos durante un largo
periodo de guerra, lo que trajo consigo una largo dominio del Mediterrdneo
por la Marina italiana, que fue la causa de importantes avances de las fuerzas
del Eje en el norte de Africa al no contar los aliados con el apoyo naval nece-
sario.

Esto ocurri6 hace bastante mas de medio siglo y desde entonces ha aumen-
tado muchisimo la capacidad de las armas, las posibilidades de conseguirlas
disponiendo del capital necesario y los fanatismos capaces de llegar a la auto
inmolacion, lo que estd generando en el presente y hace prever para el futuro
conflictos diferentes de los que hemos conocido en el siglo XX y puede que
muchas misiones haya que llevarlas a cabo en el dmbito maritimo, y para
enfrentarse a ellos es preciso reforzar la Fuerza de Acciéon Maritima, como
bastién avanzado, de modo que sea capaz de afrontar las muy diversas amena-
zas que nos pueden llegar de la mar, a la vez que constituya una fuerza disua-
soria por si misma.

Hemos vivido atentados contra nuestros barcos de guerra que, aunque no
hicieron todo el dafio pretendido, pudieron ser catastréficos. Se hace impres-
cindible contar con unas Defensas Submarinas de los puertos adecuadas,
tengamos muy presente que los medios utilizados hace mds de medio siglo
por el teniente de navio de la Penne estdn totalmente superados y hoy habria
que aplicar medios muy sofisticados para la defensa de puertos, tanto de nues-
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tras bases navales como de otros puertos civiles. Sirva también de ejemplo en
este sentido el ataque a Burdeos de un comando britdnico que con unas ligeras
canoas de lona dejadas una noche por un submarino en la desembocadura del
Gironda, remontaron el rfo y ocasionaron el hundimiento de muchos barcos
mercantes, y no digamos el ataque al puerto de Saint Nazaire, en el que
también un comando inglés, volé el dique que permitia las reparaciones de los
cruceros de combate Scharnhorst'y Gneissenau, que desde entonces no
volvieron a actuar en corso en las aguas del Atlantico.

Vemos como las posibilidades del terrorismo internacional pueden ser
devastadoras en el dmbito maritimo y la lucha preventiva contra este tipo de
amenazas corresponde a las unidades de la Armada y muy concretamente a
nuestra Fuerza de Accién Maritima, cuya Misién, si siempre ha sido funda-
mental, lo es cada vez mds dado el incremento en progresion geométrica de
las amenazas.

En un articulo anterior sobre Seguridad Maritima me referi a la magnifica
Flota que tenemos en la actualidad y, sin embargo, no se puede decir lo mismo
de nuestra Fuerza de Accién Maritima, ya que muchos de nuestros guardacos-
tas estdn en el ultimo tercio de su vida y serfan los primeros en enfrentarse a
cualquier amenaza terrorista de origen externo. Aunque posteriormente
asumieran el relevo otras unidades de la Flota, es muy importante la primera
reaccién, para la cual hay que estar preparados tanto en barcos como en
hombres.

En estos casos tiene que estar muy clara la cadena de mando y por eso creo
que es de mucha aplicacion insistir en lo que sefialaba en el aludido articulo
sobre todo en lo referente a quien debe asumir el mando para evitar toda
duplicidad de competencias.

Por ultimo, refiriéndome a la calidad del personal, quiero poner de mani-
fiesto en estos momentos en que estd a punto de estrenarse un nuevo sistema
de formacién la importancia que tiene la formacién en valores morales, que si
siempre han sido necesarios, lo son mds cuanto mayor sea la frecuencia de
situaciones de riesgo, las cuales exigen unos mandos muy bien preparados,
tanto desde el punto de vista técnico como moral, ya que tanto ellos como sus
subordinados, de los que van a ser directamente responsables, pueden enfren-
tarse a situaciones de gran peligro.
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Marco geografico

El Océano Atlantico, a la altura del Tropico de Cancer, vierte sus aguas en
el gran saco antillano. Este, salpicado de islas, es un gran entrante en la costa
americana que divide en dos el Nuevo Continente. Abarca dos espacios mari-
timos diferenciados: el Golfo de Méjico y el Mar Caribe. A este tltimo presta-
remos Unicamente nuestra atencion.

El Mar Caribe, subsidiario del Atlantico, ocupa una superficie limitada al
oeste por la sinuosa costa de Centroamérica, al sur por la de Sudamérica, al
norte por las Grandes Antillas: «Cuba», «la Espafiola» y «Puerto Rico» y al
oeste por una cadena de islas de menor tamafio llamadas las «Pequefias Anti-
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Las Pequefias Antillas.

llas» que en forma de barreda
arqueada se extienden desde el
este de la de Puerto Rico hasta
la isla de Trinidad préxima a
la costa oriental venezolana.

El Mar Caribe tiene una
configuracién rectangular, su
anchura menor, a la largo del
meridiano de 72°W es solo de
290 millas entre la punta sur
de la isla «La Espafiola» y la
peninsula de «Guajira» en la
costa colombiana. Su mayor
distancia, de oeste a este, entre
el Cabo «Gracia de Dios» en
Nicaragua a la isla de «Domi-
nica» en las Pequefias Antillas,
medida sobre el paralelo de
15°N, es de 1.160 millas.

Por el norte se penetra en
el Mar Caribe por el estrecho
de Yucatdn entre Méjico y
Cuba, por el paso de Barlo-
vento entre Cuba y La Espa-
fiola y por el canal de la Mona
entre esta dltima isla y la de
Puerto Rico. Desde el Atlanti-
co, viniendo del este, hay
muchos pasos navegables
entre las Pequefias Antillas.

Aparte de todas estas islas
existen otras muchas, proxi-

mas a sus costas continentales o de las islas mayores. Entre ellas destaca la de
Jamaica en posicion central al sur de las Grandes Antillas. Por su importancia
para la navegacién de gran calado por tener fondos mas profundos no se
puede omitir elpaso de «Anegada» entre esta isla y la de «Sombrero» ambas
en el archipiélago de las islas Virgenes al ENE de Puerto Rico. La superficie
acudtica de Mar Caribe es parecida en extension a la del Mediterrdneo. En
general este es mas profundo que aquel. La sonda mds honda del Caribe estd
en la fosa Caimdn al noroeste de estas islas y acceso sudeste al Estrecho de
Yucatdn con mds de 7.600 m de profundidad. En general las aguas del Caribe
no son muy profundas. Son saladas, agitadas y templadas. Los vertidos conta-

minantes no estan, en general, controlados.
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Situado en el trépico la zona caribefia es origen de violentos ciclones y en
ella sus vientos prevalentes soplan del noreste. Las corrientes transportan
considerables cantidades de agua salada atldntica al Caribe a través de los
pasos entre islas del arco de barlovento y bordeando la costa de las Guayanas
En la zona limitada por las costas de Venezuela, Colombia y Nicaragua una
corriente circular gira en sentido de las agujas del reloj, penetra por el Estre-
cho de Yucatdn en el Golfo de Méjico y por el norte de Cuba dobla la Penin-
sula de Florida dirigiéndose al nordeste paralela a la costa norteamericana:
constituye la conocida «Gulf Streem». El Caribe también es zona de devasta-
dores maremotos y terremotos como el reciente de Haiti.

Respecto al subcontinente norteamericano, desde un punto de vista geoes-
tratégico, su posicion se asemeja a la del Mediterrdneo respecto a Europa
Meridional, Mahan llamé al Caribe «Mediterrdneo Americano», con la gran
diferencia de que este solo tiene una entrada natural y otra artificial mientras
que el Caribe tiene muchas naturales por lo que es mas dificil controlar la
penetracion en €l por via maritima.

El valor geoestratégico del Caribe lo ha incrementado considerablemente
la apertura del Canal de Panama, abierto en el estrecho istmo que da continui-
dad a todo el Continente Americano. Este canal, en €l construido, evita circun-
valar America del Sur al trafico mercante que desde el Pacifico se dirige al
Atlantico Norte o viceversa y une por via maritima la costa este con la costa
oeste de America del Norte, Evidentemente, aparte de su gran valor comercial,
facilita a la US Navy concentrar con mayor rapidez sus unidades en el Atlanti-
co o en el Pacifico, seglin conveniencia, aunque sus grandes portaviones no
pueden pasar por él, lo que les obliga a doblar el Cabo de Hornos.

Las principales lineas de comunicaciones maritimas por el Caribe conver-
gen en Panama o salen de alli en direcciones divergentes. Las mas importan-
tes son: la que desde la embocadura del Canal de Panama por el Estrecho de
Yucatdn se dirige al Golfo de Méjico, la que por el paso de Barlovento va
hacia los puertos de la costa este de los Estados Unidos, la que por el Canal de
la Mona va a Europa, con un ramal desviado por el paso de Anegada y la que
barajando la costa de Colombia y Venezuela, por el sur de la isla de Granada
se dirige a América del Sur.

En sentido sur-norte se transportan, principalmente, hidrocarburos a Norte-
américa desde Venezuela, Colombia y Trinidad y en el opuesto alimentos y
productos manufacturados. También de sur a norte por el Caribe se lleva la
cocaina que se consume en los Estados Unidos y se produce en Colombia y
otros pafses latinoamericanos aunque otra parte de ella entra por el Pacifico.
La mayor parte lo hace por la frontera mejicana.

Desde un punto de vista naval el Caribe es un especio maritimo restringido
con preponderancia tdctica de la tierra sobre el mar e idéneo por sus condicio-
nes hidrograficas para el empleo de submarinos y medios sutiles asi como el
recurso a la guerra de minas en un escenario de operaciones convencional.
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El Canal de Panama

En la figura se aprecia el
trazado de este canal desde el
puerto de Colon en el Caribe
hasta el de Panam4 en el Paci-
fico. Es quizds la obra hidrdu-
lica mds importante del
Mundo. Da idea de su magni-
tud que por cada buque que lo
atraviesa hace falta trasvasar
197 millones de litros de agua
dulce que fluye por gravedad
y vierte al mar. Es también
uno de los puntos focales mds
importantes del trafico mariti-
mo mundial. A diferencia del
Canal de Suez es un canal de
esclusas ya que existe un gran
desnivel entre el Caribe y el
Pacifico a ambos lados del
istmo. Actualmente sus principales clientes son barcos de armadores chinos y
norteamericanos.

Como puede verse en la figura la ruta atraviesa un gran lago artificial, el de
Gatiin, sigue el curso del rio Chagres y el corte Culebra y tiene tres juegos de
esclusas las de Gatun, Pedro Miguel y Miraflores.

El canal es de 80 km de largo, 12,8 metros de profundidad en la parte del
Caribe y 13, 7 en la del Pacifico, y de 91 a 300 m de ancho. La parte mas
angosta es el Corte Culebra. Las dimensiones de las esclusas permiten pasar a
buques de 294 m de eslora, 32,3 de manga y 12 m de calado. Ello ha impuesto
en la construccidn naval un tipo de buque que no rebase estas caracteristicas,
conocido como «Panamax.» (250 por 32 por 12).

El Canal de Panama fue construido por ingenieros militares norteamerica-
nos lo que requirié crear un gran lago artificial, el de Gatum, y perforar
montafas. La obra fue financiada integramente por los Estados Unidos. Estos
por procedimientos de dudosa ética apoyaron la independencia de Colombia
de su regidén separatista de Panamd que, proclamada Reptiblica independiente,
firmé con ellos un tratado en 1903 por el que cedieron a los Estados Unidos, a
perpetuidad, la soberania del proyectado canal y una franja en ambos marge-
nes de ocho kilémetros. Por el nuevo Tratado Torrijos-Carter, los Estados
Unidos devolvieron la zona del Canal a Panamd. Este nuevo tratado entré en
vigor el 31 de diciembre de 1999. Desde entonces Panama es quien administra
y se beneficia del Canal comprometiéndose a permitir el libre paso por él de
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barcos de cualquier bandera. El tiempo de transito de un buque por el canal es
menor de 24 horas operando las 24 horas del dia desde 1963 en que se instald
un moderno alumbrado fluorescente en «Corte Culebra» y en las esclusas.
Desde 1982 estd en funcionamiento un oleoducto sensiblemente paralelo de
costa a costa, que tuvo su repercusion en la disminucion de los tiempos de
transito. El nimero de estos en el transcurso de los afios ha tenido altas y bajas
segin la coyuntura econdmica mundial pero con tendencia a estabilizarse en
los ultimos cinco afios pese a la competencia del traficé intermodal en conten-
dores por via terrestre en los Estados Unidos. (hay trenes de mercancias
Atlantico- Pacifico para 150 contenedores). Actualmente transitan por el canal
de Panamd mds de 15.000 barcos anuales. Reduce en 15 dias el viaje de Euro-
pa al Pacifico asi como de la costa este de los Estados Unidos al Extremo
Oriente

En 2009 se ha adjudicado un proyecto de ampliacion aprobado por el
Gobierno de Panamd a un consorcio liderado por la Empresa Espafiola Sacyr-
Vallermoso que consiste en la construccidn de un tercer juego de esclusas y la
ampliacion del cauce navegable. Con ello se evitard el congestionamiento
actual del trafico y permitird el paso de barcos de 386 m de eslora, 49 de
manga y 15 metros de calado, correspondientes a buques porta-contendores de
12.000 TEUs.

Sin embargo las prestaciones del Canal de Suez, también en fase de
ampliacién, seguirdn siendo mayores: menor tiempo de transito y mayor cala-
do permitido. Por el Canal de Suez pasa el 14 por 100 de trafico mundial. El
que lo hace por el de Panama es ligeramente inferior.

Los estados caribeiios

Podemos dividirlos en dos grupos: riberefios e insulares. Aparte de los
Estados Independientes que en total suman veintiuno existen islas pertene-
cientes a Estados Unidos, RU, Holanda y Francia, paises que no son naciones
caribenas.

En el cuadro nimero uno se relacionan los indicadores mds importantes de
cada uno de los doce paises insulares independientes caribefos lo que permite
calibrar su peso geopolitico relativo. El mds extenso y habitado es Cuba, los
mads ricos Barbados y Trinidad-Tobago. Paupérrimo, con diferencia, Haiti y
después del reciente terremoto muchisimo m4s.

En el cuadro niimero dos figuran los indicadores mds importantes de los
estados riberefios incluyendo a Méjico que se asoma timidamente al Caribe
por la Peninsula de Yucatdn y que no se puede considerar pais netamente cari-
befio. Después de este, Venezuela es el mas rico y Colombia el mas extenso.
El mds pobre de los riberefios, Nicaragua. La isla de Martinica, Departamento
francés, y la de Puerto Rico, Estado Libre Asociado con los Estados Unidos,
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CUADRO NUMERO UNO
PAISES INSULARES DEL CARIBE
Estados Extension | Poblacion | Renta per | Cobertura | %0 en Indice
Km2 Millones | Capita® | Energética | Defensa | Desarrollo
habitantes Ya Humanod{ 1)
San 360 0.05 9.751 _ _ 0.821
Cristdbal v orden 54
Mieves
Antigua y 400 0.08 18.338 i o 0.815
Barbuda orden 57
Dominica T00 0.006 9,043 49 _ 0.798
orden 71
Santa Lucia 620 0.16 10,054 _ _ 0,796
orden 72
San Vicente 390 0.12 9.751 3.0 iz 0.761
¥ orden 63
Granadinas
Barbados 430 0.27 19.347 29.0 0.6 0.891
orden 31
Granada 340 0.1 10.456 it = 0.777
orden 82
Trinidad v 5.130 1.3 18.278 247.0 0.3 0814
Tobago orden 59
Jamaica 10,990 2.7 7.697 12.6 1.0 0.736
orden 101
Republica 48.745 9.7 9,043 20.8 0.7 0.779
Dominicana orden 79
Haiti 27.750 06 1.291 788 1.1 0.527
orden 146
Cuba 110.860 11.2 4.500 54.1 4.0 0.838
Orden 51

(1) IDH {tndicc de Desarrollo Humano). El orden se refiere al nimero que hace entre las 177
naciones que figuran en las tablas estadisticas. Es funcion del PIB por habitante a paridad de
poder adquisitivo , esperanza de vida, alfabetizacion v escolaridad.

son los territorios con mayor renta per cdpita de toda la Zona. Influye en ello
las aportaciones que a su economia hacen las respectivas metropolis. Curazao,
holandesa, con Trinidad, son las islas mas industrializadas.

Solo cuatro paises tienen cubiertas sus necesidades energéticas: Méjico,
Venezuela, Colombia y Trinidad-Tobago. Los cuatro son productores y expor-
tadores de petréleo. Venezuela tiene las séptimas reservas del mundo y sus
exportaciones de estos productos representan el 80 por 100 del total que hace
el pais. En la costa occidental cubana, en el Golfo de Méjico también se ha

42 CUADERNOS DE PENSAMIENTO NAVAL Numero 12



EL MAR CARIBE EN SU ENTORNO GEOESTRATEGICO

CUADRO NUMERO D5,
PAISES RIBERENOS DEL CARIBE

Estados Extension | Poblacion | Renta per | Cobertura | Gastos de indice
Km2 Millones | cipita Energética | Defensa. | Desarrollo
habitantes Yo o Humano(2)
Venezuela | 910,050 27.6 12.166 365.9 1{l) 0.792
orden 74
Colombia | 1.138.910 46.1 6,724 278.0 15 0,798
orden 75
Méjico 1.958.200 106.5 12.775 146.8 0.4 0.829
orden 52
Belice 22.900 0.28 7.863 il 1.4 0,778
orden 20
Guatemnala | 108890 13.3 4,699 67.8 0.5 0.687
orden 118
Honduras 112,900 7.1 4.082 46.0 0.6 0,700
orden 115
Nicaragua | 130.000 5.6 2617 58.6 0.6 0.711
orden 110
Costa 51.100 4.4 10,300 48.1 0.5 0.846
Rica orden 48
Panamsd 75.250 i3 10,320 28.4 1.0 0.812
orden 62

(1) Antes de emprender el programa de rearme que estd llevando a cabo
(2) Espafia con un IDH de 0,948 ocupaba en este listado de la Publicacion “Estado del
Mundo 20097, el puesto 13,

empezado a extraer petrleo. Cubre ya el 47 por 100 del consumo cubano. El
resto se lo suministra Venezuela a precios simbdlicos Como término de
comparacion cabe sefalar que el indice de cobertura espaiiol solo alcanza el
20,9 por 100. La proliferacion de estados independientes, consecuencia de la
herencia colonial y de la idiosincrasia localista y disgregadora hispana, no nos
permite prestar detallada atencidn a cada uno de los veintiuno existentes, en el
limitado marco de este trabajo. Lo haremos tnicamente con los de mayor peso
geopolitico.

Cuba
Aparte de la Isla del mismo nombre que, es la mayor de todas las antilla-

nas, es de su soberania la Isla de Pinos (ahora de la Juventud) y numerosos
cayos e islotes.
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El Régimen de Fidel Castro se ha caracterizado por su ideologia marxista-
leninista y rabioso antiamericanismo. Este ultimo pas6 a ser su principal leiv
motiv tras el fracasado desembarco en Bahia Cochinos. Aprovechando la
Guerra Fria Castro buscé el apoyo de la Unién Soviética e intentd propagar su
ideologia principalmente en Nicaragua y otros paises de Hispanoamérica
apoyando con personal y material guerrillas insurgentes y movimientos
subversivos del mismo caracter, aparte de enviar tropas a Africa y Asia por su
afan de protagonismo ideolégico.

La disolucién de la Unién Soviética representd un duro golpe para su
economia ya que Rusia no se subrogé a los compromisos comerciales que la
URSS mantenia con Cuba. Crisis que fue muy dificil superar lo que, en parte,
se logré fomentando la inversion extranjera, permitiendo una limitada iniciati-
va privada y estableciendo relaciones comerciales con distintos paises princi-
palmente con Venezuela. Esta le suministra petréleo a cambio de asesores
profesionales y personal y material sanitario. También comercia con otras
naciones, entre ellas Canadd, Espafia y China. Espaiia es uno de los paises que
mantienen relaciones diplomaticas con Cuba, otros, como los Estados Unidos,
no las tienen.

Los EE UU a las expropiaciones de bienes de sus sibditos llevadas a cabo
por el Régimen de Fidel y sus acercamientos a la Unién Soviética respondie-
ron imponiendo embargos parciales que fueron endureciéndose hasta llegar al
regulado por la Ley Helms-Burton.

El embargo norteamericano que, todavia se mantiene, en sus vertientes
econdmica, financiera y comercial no solo afecta a Cuba sino a terceros
paises. Por ejemplo los barcos que tocan en puertos cubanos no pueden entrar
en ninguno de los EE UU en un plazo de seis meses y la Ley en cuestion
incluye normas que penalizan a compafiias no norteamericanas que comercien
con Cuba.

La ONU ha aprobado distintas resoluciones instando a los EE UU a levan-
tarlo. Pero el embargo, que algunos consideran contraproducente, se sigue
manteniendo. Condenado por la ONU, el embargo, también lo ha sido por el
Consejo Europeo. Pese a su empecinamiento los EE UU son hoy dia el primer
proveedor de alimentos a Cuba gracias a una discutible interpretacion legisla-
tiva.

La actual Constitucion que data de 2.002 reitera que Cuba es un Estado
Socialista, prohibe cualquier modificacién del régimen socio-econdmico esta-
blecido y proclama que el Partido Comunista de Cuba es marxista-leninista y
vanguardia organizada de la nacién cubana.

En el afio 2006 Fidel Castro cedid, provisionalmente, la Presidencia a su
hermano Radl. Dos afios mds tarde, este fue elegido por el Parlamento Cubano
Presidente efectivo. Ha iniciado unas timidas aperturas democraticas y promo-
vido reestructuraciones ministeriales. La bonanza econémica de estos ultimos
afios ha sido interrumpida por la crisis actual.
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En el afio 2.009 se decidi6 readmitir a Cuba en la OEA de la que habia sido
expulsada en 1962 cuando permitié la instalacién de misiles soviéticos en su
territorio. Actualmente pertenece también al ALBA (Alternativa Bolivariana
para Las Américas) promovida por el Presidente Venezolano Hugo Chavez.
Las relaciones con la UE son, actualmente, algo mas fluidas. Tiene un gran
valedor en Europa en el actual Gobierno de Espafia aunque la UE ha denun-
ciado su incumplimiento de los derechos humanos.

Que Fidel Castro haya conseguido mantener su Régimen a 90 millas de los
poderosos EE UU con ostentosa hostilidad y descarado desafio y preservar su
ortodoxia ideoldgica en medio de un colapso mundial del socialismo marxista
es prueba de su gran habilidad politica. Habilidad que no parece al alcance de
su hermano Radl.

Desde el ascenso de Barack Omaba a la Presidencia de los Estados Unidos
ha habido gestos de acercamiento a Cuba por parte de la Casa Blanca. Pero
los Estados Unidos siguen sin tener relaciones diplomaticas y manteniendo el
embargo a la isla pese a que Omaba haya declarado paladinamente que lo
considera contraproducente.

Algunos criticos del embargo remarcan la doble moral de los Estados
Unidos, que por una parte, aislan a Cuba por su comunismo y, por otra,
comercian con China y Vietnan que tienen el mismo régimen politico y
tampoco respetan los derechos humanos.

Entendemos que, pese a todo, el embargo, mas que debilitar favorece al
Régimen Castrista porque le permite culpar a los «imperialistas yanquis» de
sus fracasos politicos y de la precaria situacion econdémica de los habitantes de
la isla sin duda afectados por él.

La conclusion a que se llega es que tras cincuenta afios de Régimen
Castrista se ha elevado el nivel cultural del pueblo cubano y promovido la
asistencia social, pero ni hay libertades ni se ha erradicado la pobreza. Es un
Régimen represivo que persigue y encarcela a sus adversarios politicos. De
ahi el gran niimero de ciudadanos que quieren escapar del «paraiso cubano».
Los exiliados cubanos constituyen ya un poderoso lobby en Miami que influ-
ye en la politica que el Capitolio sigue respecto a Cuba.

De los 28 paises soberanos del Caribe solamente tres tienen menor renta
per cépita que Cuba: Haiti, Nicaragua y Honduras. En cambio en IDH (Indice
de Desarrollo Humano) Cuba ocupa los puestos de cabeza gracias a su sistema
sanitario y practica erradicacion del analfabetismo.

Aparte de liberalizar el comercio y aceptar inversiones extranjeras, la prin-
cipal reforma que ha emprendido Raul Castro ha sido la agraria. La imponia la
escasez de estos productos en la isla que, como hemos dicho, paradéjicamen-
te, recibe de los Estados Unidos. Estos productos agrarios, las ayudas de Hugo
Chavez y el reciente descubrimiento de petrdleo en la costa occidental cubana,
permiten, por ahora, el mantenimiento del Régimen Castrista sin aperturas
democrdticas significativas pese a la presion exterior.
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Méjico

Es la de mayor extension y mas populosa de todas las naciones hispanoa-
mericanas. Aunque se asoma al Mar Caribe por la Peninsula de Yucatdn no es,
como ya hemos dicho, propiamente caribefia. Por ello le dedicaremos menos
atencién de la que merece.

La firma y puesta en vigor del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de
America del Norte) con Estados Unidos y Canadd, el 1 de enero de 1994
marcoé la entrada oficial de Méjico en la esfera de influencia norte del Conti-
nente Americano sin que ello haya significado renuncia a sus raices hispanas y
aztecas, enfrentadas en contradictorias apreciaciones historicas.

Por otra parte merced a movimientos migratorios dificiles de controlar y a
altas tasas de natalidad la poblacién hispana en Estados Unidos ha llegado a
alcanzar el 12.5% de la poblacién total.

En consecuencia cabe considerar que Hispanoamérica, en su componente
demogrifico y lingiifstico ha traspasado la vigilada frontera de Rio Grande a
la vez que la influencia politica y econdémica de los Estados Unidos se hace
sentir cada vez mds en Méjico.

Hay que sefialar que el Tratado en cuestion afecta al libre transito de
mercancias no al de personas como en el de la UE y que, con respecto a este
ultimo transito, Méjico aplica en su frontera sur con Guatemala medidas pare-
cidas a las que son objeto de sus protestas en su frontera norte. Ambas fronte-
ras son conflictivas: la sur por los movimientos insurgentes indigenas de la
region de Chiapas; la del norte por ser la principal entrada de la cocaina suda-
mericana que se consume en los Estados Unidos con la enconada lucha exis-
tente entre carteles criminales rivales en la franja fronteriza mejicana.

Pese a su mds estrecha relacion con su vecino del norte no se ha extinguido
en Méjico su recelo hacia él por el peso que conlleva el recuerdo de su abusi-
vo pasado historico.

Mgéjico es un pais enorme con grandes recursos naturales pero donde, pese
a sus sucesivas «revoluciones» y ochenta afios consecutivos del PRI (Partido
Revolucionario Institucional) en el poder, sigue habiendo grandes diferencias
sociales con pobreza extrema en amerindos y mestizos aunque su renta per
cépita media haya aumentado y esté por encima de todas las naciones caribe-
flas de origen hispanico.

Actualmente se ha hecho sentir la metdstasis de la crisis econdémica gene-
rada en 2.008 en los Estados Unidos que, como a otras muchas, ha llevado a la
economia mejicana a la recesion.

Su riqueza principal esta en los hidrocarburos existente en su ZME (Zona
Maritima Exclusiva) en el Golfo de Méjico. El 40 por 100 de los ingresos de
la Republica Federal Mejicana procede del petréleo que exporta principal-
mente a los Estados Unidos por via maritima a los puertos de Houston y
Nueva Orleans. La reciente caida de la produccion petrolifera le ha llevado a
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reformar su politica monopolistica permitiendo a compaiiias extranjeras
explotar yacimientos en aguas profundas, técnica que no posee la Sociedad
Nacional Estatal (PEMEX). Su gran plataforma continental alberga también
una gran riqueza pesquera.

Centroamérica

Aparece en los mapas del Caribe como serpiente multicolor enroscada
entre Méjico y Colombia. En esta regidén se ubican siete pequefios estados.
Cinco: Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Costa Rica proceden
de la disolucién de la Republica Federal Centroamericana constituida en
1.825 cuando los territorios de la antigua Capitania General de Guatemala se
independizaron de Méjico a su vez emancipado de Espaiia. Esta joven Repu-
blica Federal no pudo mantener unidos a todos sus componentes por mucho
tiempo.

Otro estado Panama, situado en el istmo, es una mindscula Repiblica
disgregada de Colombia. Por dltimo Belice, ahora independiente, fue una
colonia britdnica. Actualmente forma parte de la Commonwelth. EI Salvador
s6lo tiene costa al Pacifico no siendo por tanto una Republica Caribefia. La
existencia de Belice hace que al acceso de Guatemala al Caribe sea de dimen-
sion limitada.

Costa Rica en comparacién con sus vecinas ha sido un oasis de tranquili-
dad. Por su mayor IDH y vocacién ecologista se considera la Suiza de Centro-
américa aunque, evidentemente. su renta per capital, alta en la regién, no
tenga parangon con dicha nacidn europea en el ranking mundial.

La existencia de este mosaico de miniestados prueba que las identidades
nacionales pueden construirse a base de exaltar diferencias insignificantes
fundadas en rivalidades locales y desconfianzas mutuas, creando climas de
permanente tension de unos contra otros. Disgregacién que ha facilitado la
intromisién en sus asuntos y en sus territorios de potencias extranjeras, princi-
palmente de los Estados Unidos proclives a extender hacia el sur su zona de
influencia.

Exceptuando a Costa Rica en todas las naciones de Centroamérica se han
sucedido dictaduras, tiranos corruptos, monopolios abusivos de grandes
compaiifas extranjeras, movimientos indigenistas, insurgencias de tipo
marxista y actividades contrarrevolucionarias ilegales apoyadas por los
Gobiernos locales y, muchas veces, organizadas por la CIA norteamericana.
Sus consecuencias han sido crueles guerras civiles que han durado muchos
aflos y causado miles de muertos principalmente de indigenas; armados o
desarmados.

Panama ha pertenecido, practicamente, militarmente ocupada por los
EE. UU. durante todo el siglo xX. Tiene bajo su «Bandera de Conveniencia»
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una gran flota mercante de armadores extranjeros lo que representa un bien
negocio para este pequefio pais.

Actualmente, en Centroamérica, la conflictividad es menor aunque sigue
latente un caldo de cultivo que puede reavivarla.

Nicaragua es la nacién mas pobre del Caribe exceptuando a Haiti y estd en
el poder Daniel Ortega, marxista reconvertido teéricamente a la socialdemo-
cracia, que fue uno de los Jefes del FSLN (Frente Sanguinista de Liberacion
Nacional). Ahora sintoniza con Hugo Chavez en su socialismo bolivariano del
siglo xx1. Nicaragua pertenece a la asociacion ALBA (Alternativa Bolivariana
para America) concebida por aquel.

Guatemala tiene una amplia mayoria indigena maya (60%) en cndiciones
de extrema miseria que ha sido marginada y discriminada por la oligarquia
blanca. Su Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos se ha traducido
en un aumento de sus exportaciones agricolas

En Honduras desde las bases norteamericanas alli instaladas y los campa-
mentos de la Contra (Contrarrevolucidn) nicaragiiense se traté de derrocar al
Régimen Revolucionario de Nicaragua. Recientemente la destitucion del
Presidente Zelaya y la posterior eleccion de Porfirio Loba ha creado tensiones
internas y diplomaéticas de las que no ha escapado Espaiia. Honduras percibe a
El Salvador como su enemigo potencial. Desde Honduras la «contra» comba-
tié también a uno de los movimientos insurgentes mas violentas de todo el
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continente: el Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN) ya
disuelto.

El Salvador, tiene el discutible honor de ser uno de los albergues preferidos
de la banda criminal internacional «Mara Salvatrucha».

Colombia

Es una Republica unitaria presidencialista instituida tras el fracaso del
intento de Simén Bolivar de crear la «Gran Colombia» que comprendia
también Venezuela y Ecuador. Pese a esta contraccién la actual Colombia
continda siendo el pais més extenso de los caribefios con costas a este mar y al
Pacifico. Posee diversas islas en ambos mares lo que refuerza y amplia su
ZME. A caballo del istmo de Panamd su posicién geoestratégica es muy
importante respecto al trafico maritimo mundial. Obviamente, el Canal, como
via de comunicacion también ofrece grandes ventajas a su trafico maritimo
nacional de cabotaje.

Resuelto a su favor el litigio de las islas de Providencia y San Andrés fren-
te a la costa de Nicaragua , Colombia tiene limitadas sus aguas con este pafs,
con Costa Rica y con Honduras y por el norte con Jamaica, Haiti y la Republi-
ca Dominicana. En cambio mantiene un prolongado contencioso con Vene-
zuela por las aguas del Golfo de Venezuela a la entrada del lago de Maracaibo.

Son mayoritarios los mestizos: el 58 por 100 de sus habitantes. El nlimero
de indigenas puros es de tan solo el 3.4 por 100. Para protegerlos se han esta-
blecido territorios en los que Consejos Indigenas comparten su administracién
con las Autoridades Gubernamentales.

Posee grandes riquezas naturales, entre ellas, petrdleo. Barranca Bermeja
es el principal centro industrial petrolifero. También exporta carbén, oro y
esmeraldas. La economia ha experimentado un gran incremente los tltimos
afios pero las desigualdades de renta mantiene al 49,2 por 100 de la poblacion
en la pobreza. Su atraso en infraestructura vial y tecnologia industrial y mayor
poblacién hace que su PIB per cdpita sea casi la mitad que el de Venezuela.

Exportadora de café también lo es de cocaina con los problemas que
conlleva el narcotréfico con los conocidos cérteles de Cali y Medellin; hoy
sustituidos por otros mds poderosos y globalizados. El barato cultivo de la
coca con el alto precio que alcanza la cocaina en los paises consumidores deja
tan alto beneficio que permite sobornar a politicos y funcionarios, dotar de
medios sofisticados a poderosas organizaciones criminales e incluso promover
obras sociales alabadas por la gente pobre beneficiada.

La mitad oeste del pais es muy montafioso con su capital Santa Fe de
Bogotd, a 2.600 m sobre el nivel del mar. Esta megal6polis de més de 6 millo-
nes de habitantes fue la Capital del Virreinato de Nueva Granada. En el sur, en
la Amazonia colombiana, se extiende la selva virgen que estd habitada princi-
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palmente por indigenas. La franja fronteriza lindante con Ecuador y Perd ha
sido y es santuario impenetrable donde se han escondido las FARC (Fuerzas
Armadas Revolucionarias Colombianas).

Este Grupo Guerrillero estrechamente vinculado al llamado EP (Ejercito
del Pueblo) ha perturbado durante muchos afios y, sigue haciéndolo, la politi-
ca interior y exterior colombiana. Se auto proclama marxistas-leninista y
opera y tiene sus asentamiento en las regiones indicadas asi como en la fronte-
riza con Panama. También han operado y establecido campamentos en territo-
rios limitrofes de los estados vecinos preferentemente en Ecuador. Recurre a
la guerra de guerrillas y a tacticas terroristas: extorsiones, asesinatos y secues-
tros con fines politicos y atentados con bombas y vehiculos explosivos. Algu-
nos de sus jefes estdn relacionados con el narcotrdfico obteniendo de este
parte de sus ingresos. Disponen también de minas contra personas, morteros y
armamento pesado. Sus efectivos varian segtin la fuente, pero, pasan de 8.000
y, en tiempos pasados han superado los 15.000.

Sus origenes datan de la época de violencia que sigui6 al llamado «Bogota-
zo» de 1948. En las denominadas por ellos «zonas liberadas» (la primera fue la
de Marquetalia donde se proclamé la Repiblica Independiente del mismo
nombre) se han llegado a establecer campesinos simpatizantes acosados por la
Policia Nacional y el Ejército Regular Colombiano. En algunas de estas zonas
liberadas no pudo penetrar el Ejército pese a la ayuda de la CIA y el empleo de
poderosas armas. El PCC (Partido Comunista Colombiano) apoya esta estrategia
subversiva y guerrillera y no ha renunciado a llegar al poder por estos medios.

Contra la guerrilla surgieron en los anos 80 los «Grupos de Autodefensa
Paramilitares» formado por hacendados y ganaderos perjudicados, multinacio-
nales extranjeras, politicos de partidos conservadores, narcotraficantes, extor-
sionados y determinados sectores de la sociedad civil y miembros de institcio-
nes del Estado y de las Fuerzas Armadas. Los «paramilitares» armados, con la
pasividad del Gobierno, se tomaron en muchas ocasiones cruelmente la justi-
cia por su mano. Otras, dependiendo de las circunstancias politicas, sus activi-
dades fueron reprimidas por las Autoridades.

Durante los muchos procesos de paz que a lo largo de los afios se han
abierto para solucionar el conflicto por medio de negociaciones politicas,
todos fracasados, tanto el Gobierno como las FARC se han acusado, mutua-
mente, de violar treguas y zonas establecidas como desmilitarizadas. El
Gobierno también ha mantenido relaciones con las FARC para el canje de
rehenes y negociaciones de tipo humanitario.

Como no podia menos de suceder este prolongado conflicto interno ha
tenido repercusiones en el exterior. Treinta y un estados entre ellos Colombia,
Peru, EE U, Canadd y los de la UE consideran terrorista a las FARC. Otros no
las califican asi, entre ellos Ecuador y Brasil, que tienen frontera con Colom-
bia. El actual Gobierno de Venezuela ha llegado a proponer que se les otorgue
el status de Grupo Beligerante.
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El advenimiento al poder de Alvaro Uribe en 2002 significé la implanta-
cién del «Plan Patriota» basado en el principio de que en Colombia no existia
un conflicto civil armado como sostenian los «pactistas», sino una amenaza
terrorista que con todo su poder, el Estado, por medios legales, tenia que
combuatir.

En 2008 Colombia entré en una etapa de inflexion del conflicto. Asi lo
atestiguaron los resultados de la «politica de seguridad democratica», sobre
todo por la recuperacién del control del territorio por parte del Estado, la
desmovilizacion de los Grupos Paramilitares y el debilitamiento de los grupos
guerrilleros més importantes que perseveran en la lucha.

Tuvo gran repercusion medidtica la operacién llevada a cabo para liberar a
la célebre Ingrid Betencourt y el ataque a un campamento de las FARC en
territorio ecuatoriano que desencadend una grave crisis diplomadtica tanto con
Ecuador como con Venezuela. Parece que la colaboracién de Ecuador con las
FARC o, al menos, su pasividad favorable, estd probada.

Otro de los éxitos de Uribe ha sido el proceso que condujo a la desmovili-
zacion de miles de paramilitares con el escandalo que supuso el conocimien-
to de la participacion en sus ilegales actividades de muchos politicos de parti-
dos legalizados, diputados, militares y funcionarios publicos. También han
salido a la luz las medidas represivas contra campesinos tomadas por el Ejér-
cito.

La desaceleraciéon econémica producida por la crisis financiera internacio-
nal ha repercutido también en Colombia. Pese a ello su PIB ha experimentado
un crecimiento en 2009 del 3 por 100. Mientras que sus principales socios
comerciales Estados Unidos, Venezuela y Ecuador, estdn en recesion.

El 30 de octubre de 2009 Colombia ha firmado un nuevo Acuerdo Militar
con los Estados Unidos que, seglin fuentes gubernamentales colombianas,
afecta solo al territorio colombiano y persigue reforzar la lucha contra el
narcotrdfico y el terrorismo en el pais. Contempla la utilizacion de seis bases y
la ayuda militar norteamericana. No extenderemos mas adelante sobre ello.
Esta pendiente de ratificar otro de Libre Comercio por reticencias de los sindi-
catos estadounidenses

Venezuela y sus socios del ALBA califican el Acuerdo Militar como retor-
no a la politica imperialista de los Estados Unidos. Hugo Chavez se ha rasga-
do las vestiduras y pronunciado bravatas de guerra contra Colombia. Ambien-
te que ya estaba caldeado desde el bombardeo del campamento de las FARC
en territorio ecuatoriano al que ya hemos aludido, tras el cual se produjeron
graves incidentes en distintos puntos de su comun frontera de mas de 2.000
km de longitud, se volaron puentes y se cerraron, por cierto tiempo, pasos
fronterizos. La firma de este Tratado con los Estados Unidos ha congelado las
relaciones de Venezuela con Colombia. El «suspense» politico interno colom-
biano se centraba este afio en las elecciones presidenciales a las que no se
podia presentar el popular Alvaro Uribe que lleva ocho afios en el poder a no
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ser que se modificara la Constituciéon que no admite un segundo mandato. En
Febrero de 2010 el Tribunal Constitucional Colombiana se ha pronunciado:
impide a Uribe acudir a una nueva reeleccidon. Parece que su mas probable
sucesor serd su ex ministro de Defensa Juan Manuel Santos totalmente identi-
ficado con la politica de Uribe pero que precisaba que su partido ganase las
préximas elecciones. Lo que ha sucedido en Marzo de 2010.

Venezuela

Es un Estado presidencialista federal cuyo nombre oficial actual es «Repu-
blica Bolivariana de Venezuela». Se compone de 23 Estados (Gobernaciones)
y un Distrito Federal que comprende su capital, Caracas, con més de tres
millones de habitantes. El puerto de esta urbe es La Guaria a s6lo 30 Kms.
Aparte de su litoral caribefio de mas de 1.600 millas posee varias islas en este
mar lo que hace que su ZME en el Caribe sea la de mayor extension. La
poblacion es mayoritariamente mestiza, con negros y blancos mas igualados y
pocos amerindios.

Tiene dos litigios territoriales histéricos pendientes. el ya mencionado con
Colombia en el Golfo de Maracaibo y otro con Guyana, en su frontera este,
donde reclama 159.500 km? de terreno.

El pais es andino y llanero extendiéndose hacia el este por el valle del
Orinoco y prolongdndose hacia el sur hasta la selva amazdnica.

Rico en petréleo lo extrae del lago de Maracaibo (contaminado sin reme-
dio), de la cuenca Barinas-Apure y, mas recientemente, de la franja del Orino-
co. Precisamente China invertird 16.000M$ en proyectos de perforacion en
esta zona y Venezuela suministrard petréleo a China este afio. La espafiola
Repsol en consorcio con otras compafifas han descubierto en septiembre de
2009 el mayor nacimiento de gas natural de la Historia de Venezuela. Resol,
junto con sus socios, explotard el Campo de Carabobo en la citada franja del
Orinoco.

En su produccién petrolera, que ya hemos sefialado, descansa la principal
riqueza nacional y como consecuencia el despilfarro estatal con un desmedido
gasto publico. Los mayores periodos de bonanza fueron la década de los
setenta cuando el precio del barril de petrdleo pasé de 2,20$ a 40.50% y el de
2002 al 2008 en que, siempre por encima de este precio, llegd a alcanzar este
ultimo afio un pico de 146$ manteniéndose por encima de los 100 hasta el
2009.

En el periodo 2002-08 el actual Gobierno se ha beneficiado del mayor
ingreso petrolero de toda la Historia de Venezuela. Dato significativo de lo
que representa en Venezuela el boom petrolero es que llenar el depdsito de
gasolina de un coche cuesta lo mismo que tomar una coca-cola. Pero solo de
gasolina no vive el hombre y la rentable actividad petrolera ha dado lugar a la
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decadencia de la agropecuaria con mucho terreno sin cultivar y merma de la
cabafia. La consecuencia es que Venezuela tenga que importar la mayor parte
de los productos alimenticios que consume. Aparte de petréleo Venezuela
también exporta bauxita, hierro y carbon.

Estas oscilaciones en los ingresos de un estado derrochador que incurrié en
enormes inversiones improductivas, hizo proliferar las empresas estatales
publicas e increment6 el gasto corriente y el tamaiio de la burocracia, trajeron
como consecuencia, en el periodo de vacas flacas de la década de los noventa,
un malestar social que estallé tumultuosamente en el conocido CARACAZO
de 1980 cuando el Gobierno se vio forzado a tomar medidas de austeridad.
Tan grave llegd a ser la situacion que fue necesario recurrir al Ejército para
reprimir el pillaje.

Y lo que ha sido mas importante, la crisis socioeconémica de la década de
los noventa ha posibilitado el acceso al poder, por procedimientos democrati-
cos, al actual Presidente de Venezuela: Hugo Chavez que rige los destinos del
pais desde 1999. Afio en que también hizo aprobar su Constitucion Bolivaria-
na.

Hugo Rafael Chavez Frias es un personaje singular. idedlogo de izquier-
das, predica lo que llama socialismo bolivariano del siglo XXI con unas pers-
pectivas nebulosas. El adjetivo «bolivariano» no concuerda en absoluto con el
sustantivo «socialismo».

Histdricamente la politica de Simén Bolivar, un criollo ilustrado no tuvo el
menor atisbo de socialismo. Bolivar temia la revolucién de la gente de color
tras lo sucedido en Haiti. Incluso Carlos Marx en sus escritos manifiesta una
profunda e injustificada aversion hacia el Libertador al que tildé de autoritario
pero, Chavez, buen conocedor de que la devocién por Bolivar es un rasgo casi
consustancial al ser venezolano, sagazmente, exaltd su recuerdo y se proclamé
continuador de su frustrado empefio de unién de los paises latinoamericanos:
esta vez contra el imperialismo yanqui en un comtin régimen socialista, reden-
tor de los muchos ciudadanos de estos paises que viven en extrema pobreza.

Aunque oportunista y con indudable ansia de poder es sin duda sincero en
su apoyo a los pobres ya que se ve a si mismo como un provinciano plebeyo y
«zambo» (afroindio) rechazado por la oligarquia venezolana. Su demagogia
ha hecho que en los ambientes populares es donde tenga sus hechizados parti-
darios. Contribuye a ello sus condiciones de orador desbordante y consumado
histrién que siembra sus largos discursos de bromas, insultos y anécdotas que
el pueblo llano aplaude a rabiar.

Pero la ineficacia de su Gobierno se ha traducido en una administracién
cadtica y en un rendimiento escaso de sus programas sociales (las misiones
bolivarianas). Su apoyo parecia sufrir un claro declive cuando perdié por los
pelos el referendo de 2 de diciembre de 2007, pero su estrella volvié a brillar
en el celebrado el 15 de febrero de 2009 lo que posibilita reformar la Constitu-
cién Bolivariana de 1999. Esta reforma permite renovar todos los cargos elec-
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tivos, de Presidente de la Republica a Alcalde, de manera indefinida y no limi-
tada por dos mandatos consecutivos. Legalmente Chavez puede perpetuarse
en el poder. Ademds la Asamblea Nacional por la llamada «Ley Rehbilitante»
puede otorgar por mayoria de sus integrantes poderes legislativos especiales
para que el presidente dicte Decretos con Fuerza de Ley.

Chavez no solo comparte las ideas y admira a Fidel Castro sino que ha
seguido sus consejos en cuestiones de estado segin propia confesién. Desde
su acceso al poder ha estrechado sus relaciones con Cuba. La cooperacién
empez6 de modo discreto enviando Cuba a Venezuela unos tres mil médicos y
asesores. Desde el 2000 Venezuela mantiene un convenio petrolero por el que
envia a Cuba 90.000 barriles diarios para pagar los servicios de este personal
técnico. Su nimero ha ido aumentando hasta alcanzar los 10.000 en el afio
2010 liderados por uno de los héroes de la Revolucién Cubana: Ramiro
Valdés. Muchos venezolanos se oponen a la presencia en su pais de estos
asesores cubanos y critican sus practicas y nivel de conocimientos.

Sus ayudas al exterior no se han reducido a las proporcionadas a Cuba sino
también a Bolivia, Nicaragua y Haiti con un monto a fondo perdido de mas de
50.000 M$

En el afio 2009 la economia venezolana se contrajo un 2.9 por 100 lo que
signific el primer retroceso tras cinco afios de crecimiento al compds de los
altos precios del petréleo. La inflacién ha llegado a alcanzar el 33 por 100 (la
mas alta de América) y el bolivar fue devaluado, una vez mas, en enero de
2010. En términos nominales el salario minimo venezolano al que se suma «el
ticket de alimentacién» es el mas alto de Iberoamérica, pero, de los mas bajos
en valor real.

Los mayores clientes y proveedores de Venezuela son los Estados Unidos,
después, Colombia, con balanzas de pagos favorables a Venezuela. Ahora
trata de expandir su comercio con China. Venezuela realiza por mar el 98 por
100 de su comercio exterior y la mayor parte de la riqueza pesquera del Cari-
be, poco explotada, estd en su ZME por lo que pese a su masa continental es
una nacion de condicidon maritima.

Fiel a su doctrina el Gobierno de Chavez se ha acercado a aquellos paises
de linea mds extremista y antinorteamericana y ha suscitado incidentes y
distanciamientos diplomdticos con Colombia, Estados Unidos y Méjico
aunque prevalecen las relaciones comerciales. Con Colombia los incidentes
han sido gravisimos por la solidaridad ideolégica y apoyo venezolano a las
FARC y, como hemos dicho, por los acuerdos militares de Colombia con los
Estados Unidos.

La iniciativa mas destacada de la politica exterior chavista ha sido la crea-
cién de la ya repetidamente mencionada ALBA (Alianza Bolivariana de los
Pueblos de Nuestra América) que pretende ser réplica y freno a la ampliacién
del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte). A esta Alian-
za se han adherido a Venezuela; Cuba, Nicaragua, Ecuador, Bolivia, Hondu-
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ras, Antigua y Barbuda y San Vicente y las Granadinas. En la dltima Cumbre
cobr6 vida el SUCRE (Sistema Unitario de Compensacién Regional de Pagos)
que pretende ser, nada menos, que el embrién de una moneda dnica que reem-
place al ddlar.

Venezuela es también miembro de otras organizaciones internacionales
americanas entre ellas de la OEA (Organizacién de Estados Americanos) con
sede en Washington pero que pretende sea reemplazada por otra similar de la
que se excluya a los Estados Unidos.

Lula, el presidente de Brasil, y Chavez invitaron al presidente Irani a hacer
una gira por sus respectivos paises. Pese a que el régimen irani estd sanciona-
do por la ONU, Brasil defiende el derecho de Irdn a enriquecer su uranio y en
Venezuela hay minas de uranio natural.

Todos son «gestos» politicos contra el «imperialismo yanqui» pero Nortea-
mérica sigue siendo la mejor salida para su petréleo y China, futuro compra-
dor de este, estd mucho més lejos.

Factores militares y despliegue

En los cuadros uno y dos y se presentan los gastos de defensa de todos los
paises caribefios en relaciéon a su PIB. Los mds altos son los de Cuba y
Colombia. Las razones de Colombia son obvias: la lucha antisubversiva
contra las FARC. Las de Cuba la preservacién del Régimen y su percepcion
de la amenaza yanqui.

Las FAS colombianas son las mds numerosas. Llegan a los 240,000 efecti-
vos contando la Policia Nacional. Colombia es la tercera nacién del mundo
que mas ayuda militar recibe de los Estados Unidos. En ntiimero, sus fuerzas
duplican a las de Venezuela. Después de cuarenta afios combatiendo a la
guerrilla la experiencia del Ejército Colombiano en este campo también es
mayor.

Venezuela ha emprendido un ambicioso proceso de rearme con compra de
material moderno a Rusia sin duda para equilibrar o sobrepasar el potencial
militar colombiano. En Espaiia en el astillero de Navantia de Puerto Real se
estdn construyendo cuatro Patrulleros de Zona de 2.200 toneladas para la
Armada colombiana.

El mar Caribe es vital para los Estados Unidos, desde el punto de vista
maritimo, porque por €l recibe materias primas estratégicas como el petréleo y
la bauxita (aluminio) y porque es via de transito para el trafico que discurre
por el canal de Panama. El drea caribefia fue y sigue siendo zona de influencia
cercana, a la que por razones geopoliticas tienen que prestar atencion.

Su dominio militar del Caribe se asentaba en el siglo xx en la posesion de
tres pilares estratégicos: La base de Guantdnamo en Cuba, la de Roosevelt
Roads en Puerto Rico y la Zona Militar del Canal de Panama. Abandonadas
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las cinco bases de esta dltima zona en virtud de los Acuerdos Torrijos-Carter,
ahora solo mantiene alli la de «<Howard» como «Centro Multinacional Anti-
droga». Su misién oficial es la escucha y vigilancia. Ademds, los Estados
Unidos van a construir dos nuevas bases de utilizacién conjunta en la costa
panameia del Pacifico para reforzar la lucha contra el narcotrafico en alta
mar. En ellas estaran apostadas unidades norteamericanas de exploracion y
panamefas de seguridad maritima.

La Base de Guantdnamo en Cuba establecida en 1.898 como estacion de
carboneo se mantuvo ocupada a raiz de la llamada «Enmienda Pratt» del
Acuerdo definitivo de independencia entre Cuba y Estados Unidos como
contraprestacion a la retirada de sus tropas de la isla en 1.903. Pasé a ser terri-
torio de jurisdiccidn norteamericana una franja de terreno alrededor de la
Bahia de Guantdnamo. Més tarde, en 1934, se acordé que fuera tan solo un
arriendo a bajo precio, a perpetuidad, en territorio cubano. Fidel Castro
pretendié rescindir el contrato recurriendo a instancias internacionales sin
conseguirlo.

Actualmente es Base Naval de Adiestramiento de la Flota del Atlantico y
dispone de pista de vuelo. Ocupa 42 millas cuadradas de mar y tierra circun-
dada por un perimetro vallado de 28 kms. En la frontera los cubanos levanta-
ron el llamado «telén de cactus» y mantienen uno de los campos de minas
contra personas mayores del mundo. Est4 situada al sur de la isla de Cuba, al
este de Santiago, flanqueando el paso de Barlovento. Estd a 630 millas del
Canal de Panama.

La Base de Roosevelt Roads al este de la isla de Puerto Rico era de mucho
mas grandes dimensiones que la de Guantanamo y disponia de un amplio
fondeadero abrigado por las islas de Culebra y Vieques. En esta dltima
también se edificaron distintas instalaciones. La Base se abandoné y desmon-
té en el 2004 trasladdndose el Componente Naval del Mando Sur que alli
tenia su Cuartel General a Mayport en Florida.

Actualmente no hay en Puerto Rico ninguna base permanente, naval o
aérea, de la US Navy ni de la USAF y las tropas del US Army se han retirado.
Si hay bases de la Guardia Nacional Portorriquefia y de la US Coast Guard,
entre ellas las bases aéreas de Muiiiz y Borinquen. En la primera cerca de San
Juan, con cuyo Aeropuerto Internacional comparte pistas, esta basada un ala
de transporte con aviones Hércules C 130 de la Guardia Nacional Aérea del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Pese a esta disminucién de la presencia militar norteamericana en Puerto
Rico, dadas las dimensiones del Caribe, el control de este no es un problema
naval dificil de resolver por las fuerzas aeronavales USA operando desde estas
bases riberefias y las de la peninsula de Florida y costa del Golfo de Méjico:
Key West, Mayport y Pensacola. Todas pueden también utilizarse como
puntos de proyeccién de una Fuerza de Intervencién en cualquier lugar del
Caribe. Intervenciones militares que durante el siglo pasado se llevaron a cabo
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una quincena de veces en distintos paises caribefios, bien para sostener a
Gobiernos establecidos, bien para derribarlos.

Aunque, actualmente, tener capacidad de intervencioén no significa poder
hacer libre uso de ella contra un estado soberano, ya que se precisa para legiti-
marla contar con un mandato de las UN o que se den circunstancias muy
particulares que no encrespen a la opinién publica mundial contra el «agre-
sor» que, ademads, debe sopesar cuidadosamente la probabilidad de que una
accion militar fulminante que se consideraba resolutiva no se convierta en
conflicto estancado sin fécil salida.

Desaparecida la amenaza soviética con su aliado cubano como punta avan-
zada en el Caribe, los riesgos mas perceptibles en su entorno provienen del
narcotrdfico, de la insurgencia guerrillera, del terrorismo y de los extremismos
ideoldgicos que imperan en determinados paises caribefios. Combatirlos
puede requerir, aparte de una estrecha vigilancia aérea y naval, fuerzas de
presencia avanzada en los llamados, eufemisticamente, por el Pentdgono
«FOL» (Forward Operations Locations) en vez de «base».

Como ya hemos dicho Colombia concertd un acuerdo con los Estados
Unidos el 20 de octubre de 2009 para luchar contra el narcotrafico y la insur-
gencia. Se prevé la potenciacién y utilizacién de bases en territorio colombia-
no entre ellas: Palanquero, Apiay y Malambo que son bases aéreas de la Avia-
cién Colombiana, Bahia Blanca que es una dependencia naval y Cartagena,
base naval principal de la Armada Colombiana.

Palanquero es la mayor base aérea de Colombia con una larga pista de
3.500 m de longitud y con un gran complejo militar alrededor. Situada a 180
km al NW de Bogotd desde ella pueden operar los aviones mas pesados que
figuran en el inventario aerondutico de la «Air Force». Estd a una distancia
equidistante (700 km) del Canal de Panam4 y de la frontera con Ecuador. El
Congreso de los Estados Unidos ha aprobado la inversion en ella de 46 millo-
nes de ddlares para modernizar sus instalaciones este afio fiscal.

Cartagena de Indias es la principal base naval colombiana en el Caribe en
estratégica posicion de flanqueo respecto al Canal de Panam4. La Base Aérea
de Malambo estd a 12 km de Barraquilla importante puerto en la costa del
Caribe y a 350 millas del Canal de Panama.

No se conocen mas detalles de este acuerdo que tanta sensacién y contro-
versia ha producido en Sudamérica. Antes de su firma estaba autorizada la
presencia en Colombia de 800 militares y 600 civiles de las FAS Norteameri-
canas. Ahora habrdn aumentado. Este Acuerdo compensa en gran manera la
retirada de la base de Mantra en Ecuador a orillas del Pacifico, de los aviones
P 3y AWACS que los Estados Unidos podian estacionar en ella para detectar
y vigilar las embarcaciones que transportan la droga por este océano. El
actual Presidente de Ecuador Rafael Correa tomd, en 2009, la decisién de no
renovar el Convenio que en este sentido mantenia el Ecuador con los Estados
Unidos.
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Aparte de todas estas Bases y Puntos de Apoyo los Estados Unidos, para la
lucha contra el narcotrdfico también disponen de bases en Aruba y Curazao,
islas holandesas en el Caribe frente a la costa venezolana y en la de Comalapa
en El Salvador.

Cerramos la descripcion de este despliegue de bases mencionando la aérea
de Maracaibo y la naval «Agustin Armario» en Puerto Cabello donde reside el
«Comando Naval Venezolano». Ambas estdn en la costa venezolana del Caribe.

De los diez Mandos Conjuntos Principales que cuelgan del organigrama de
las Fuerzas Armadas norteamericanas. el «Southern Command» o Mando Sur
con su Cuartel General en Miami tiene como zona de responsabilidad el Cari-
be, Centroamérica y Sudamérica. Su mision estratégica general es la de
«preparar la conduccidn de operaciones conjuntas y combinadas de cualquier
tipo y apoyar la politica de seguridad y cooperacion del Gobierno de los Esta-
dos Unidos en su zona de responsabilidad». Misiones especificas de este
Mando son: la lucha contra la droga y contra el narcoterrorismo y a su cumpli-
miento estd orientado el despliegue de bases o Forwards Operations Location
(Puestos de Apoyo Avanzados) a que con anterioridad nos hemos referido.
También son de su competencia las misiones humanitarias y de mantenimien-
to de la paz. Recientemente la ayuda a Haiti fue planeada y ejecutada por el
Mando Sur.

En Key West estd el centro de la lucha contra la droga. El Mando Sur inter-
ceptd 215 m3 de cocaina en 2009. El 97 por 100 de la cocaina y el 47 por 100
de la heroina que llega a los Estados Unidos procede o pasa por Colombia y
sigue dos rutas principales: una por el Pacifico y otra por el Caribe. De ahi la
estrecha vigilancia a que ambas estdn sometidas.

Por tltimo cabe sefialar que el MANDO SUR tiene encomendada la defen-
sa del Canal de Panaméa cuya importancia geoestratégica ha sido repetidamen-
te sefialada. Con este objeto se realiza anualmente un ejercicio combinado
llamado «FA PANAMAX» que es uno de los mayores eventos de adiestra-
miento y cooperacién militar que se realizan en America. Hasta hace poco,
exclusivamente aeronaval, actualmente participan contingentes de tierra y de
unidades de fuerzas especiales.

Consideraciones finales

La importancia geoestratégica del Mar Caribe ha quedado demostrada en
los parrafos anteriores tanto para los caribefios como para los Estados Unidos
y aquellas otras naciones que utilizan el Canal de Panamd importantisimo
punto focal del trafico maritimo mundial La vulnerabilidad de este ante un
ataque terrorista o de otro tipo es un riesgo alto. En este sentido no parece que
los Estados Unidos, la nacién mas afectada, hayan dejado de considerarlo
desde que se retiraron de la Zona del Canal. Un plan actualizado de interven-
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cion militar en dicha zona es, sin duda alguna, «dossier» a mano en el primer
cajon del EM del Mando Sur Norteamericano.

El problema mas grave que existe en la Zona del Caribe es el del narcotrd-
fico que, pese a los esfuerzos que llevan realizando los EEstados Unidos
desde hace afos, no han conseguido controlar pese a los medios puestos en
juego y su despliegue en la red de bases que hemos detallado.

El Tratado de los Estados Unidos con Colombia de 2009, pretende luchar
contra la droga extirpandola en el origen. En Colombia hay leyes que castigan
a quienes la producen, poseen, comercializan o distribuyen pero que no disua-
den a los narcos porque la venta de la droga en los paises consumidores es el
negocio mas rentable del mundo con unos beneficios anuales que se calculan
entre los 15.000 y 18.000 millones de $. En Colombia se ha tratado de erradi-
car los cultivos de coca con la fumigacion de plantaciones de este vegetal con
productos téxicos que contaminan durante un largo tiempo, terrenos y
ambiente. A estas medidas se ha respondido, hasta ahora, con nuevas siembras
en lugares virgenes y reconditos. El cultivo de la coca es ademds el principal
medio de vida de muchos campesinos colombianos.

La palabra narcoterrorismo incluida en el enunciado de una de las misiones
especificas del Mando Sur tiene un evidente trasfondo admonitorio dirigido a
quienes se solidarizan o prestan su apoyo a los insurgentes revolucionarios y
mas concretamente a las FARC.

La relacion entre capos del narco y lideres de las FARC es cada vez mas
estrecha ya que los primeros posibilitan la subsistencia de los segundos. Asi el
narcotrdfico ha corrompido al idealismo revolucionario de la guerrilla y crea-
do una economia que se mantiene como principal combustible del conflicto.
Las FARC alegan que su financiacion se obtiene, exclusivamente, extorsio-
nando a los mds ricos para sostener su causa por los mas pobres.

De cualquier modo la erradicacién de la FARC debe ser objetivo priorita-
rio para la pacificacion total de Colombia y por ende lograr la extincién de un
foco de peligrosas fricciones con otros paises de la regién. Ahora el Gobierno
Colombiano tiene la oportunidad de acabar con esta pesadilla con el pleno
apoyo de los Estados Unidos.

En Centroamerica en 2010 ya no perviven ni insurgentes revolucionarios
ni «contras» terroristas con lo que se ha dado un gran paso adelante en la paci-
ficacion de la region. Pero los Gobiernos de estos paises no han sido capaces
de mejorar substancialmente el nivel de vida de sus ciudadanos. Persisten
abismales diferencias sociales con una mayoria de pobres, sobre todo indige-
nas. Estas diferencias y la inexistencia de una clase media numerosa y estabi-
lizadora hacen que subsista un caldo de cultivo propicio a la aparicion de futu-
ros conflictos. Lo mismo puede extrapolarse a otros paises hispanoamericanos
del Caribe. En Cuba después de 50 afios de Revolucion el Régimen de Fidel
Castro ha conseguido implantar un buen servicio sanitario y escolar con una
poblacion drasticamente empobrecida. Fidel se empeiié en que Cuba, después
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de la caida de la Unién Soviética, fuera una excepcién planetaria a salvo del
capitalismo pero, solo consiguié confinar a sus compatriotas en una isla
condenandolos a subsistir aislados del mundo e impidiéndoles por la fuerza
disentir de su politica. Su sucesor Ratl Castro en lo econémico posiblemente
seguird el camino emprendido por China. Estados Unidos como hemos dicho
deberia levantar el embargo y todas las naciones del mundo apoyar a los disi-
dentes cubanos y sacar a la luz las violaciones a los derechos humanos que se
cometen en Cuba.

Hugo Chavez autoproclamado continuador de la incompleta obra de Simén
Bolivar, se presenta como paladin de la causa de la unidad y fraternidad hispa-
no americana pero, lo que hasta ahora ha conseguido, ha sido polarizar radi-
calmente a su propio pueblo en furibundos chavistas y antichavistas y compli-
car muchisimo mas la creaciéon futura de de una utépica Federacién o
Confederacion de Estados Hispanoamericanos. Hugo Chavez percibe como
enemigos potenciales a aquellos que no se adhieren a su Alianza Bolivariana
de las Américas tilddndoles de serviles vasallos del imperialismo yanqui.

Su permanencia en el poder parece afianzada aunque si sigue deteriorando-
se la situacién econdmica con su politica de nacionalizaciones de lo privado,
sus mas fervientes partidarios dejaran de disculparle, como hacen ahora, acha-
cando sus males a causas externas y al mal hacer de los que le rodean en la
Administracién Estatal Venezolana. Ademds en 2010 los «elementos» parecen
estar contra él, ya que la pertinaz sequia de este afio pluvial va a imponer sin
precedente e impopulares restricciones eléctricas por falta de planeamiento
estatal en los dltimos diez afos.

Desde que llegé al poder Hugo Chavez ha sido, después de Fidel, el princi-
pal critico de los Estados Unidos en El Caribe y ha formado en torno a él una
coalicion de Gobiernos de tendencia populista y promarxista que se niegan a
plegarse al liberalismo econdémico que admiten otros Gobiernos Socialistas
Americanos. Sus aliados mas afines son Cuba, Nicaragua, Honduras, Ecuador,
Bolivia y dos insignificantes estados de las Pequefias Antillas. EI Grupo
formado por estos paises pobres e inestables parece poco amenazador. Sin
embargo la retérica chavista, sus aportaciones econémicas a sus socios, el
rearme de Venezuela, la simpatia manifestada por la guerrilla colombiana y
sus contactos con China, Irdn y Rusia han empezado a inquietar a muchos
analistas que contemplan con preocupacién la posibilidad de que la creciente
tension de las relaciones entre Colombia y Venezuela aboquen a un hipotético
conflicto armado entre naciones hermanas.

En El Caribe y en general en toda America Latina existe una predisposi-
cion a culpar de todos sus males a los Estados Unidos, sin pararse a reconocer
sus propios errores. Es evidente que los Estados Unidos han impuesto abusi-
vamente su poder en la zona del Caribe, débil y fragmentada, a veces, con el
concurso de una oligarquia local que admiraba el American Way of Life y
temia perder sus privilegios. De ahi que sea popular y generalizado el senti-
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miento de antipatia hacia el «gringo», desconfiando, ahora, de que la presen-
cia de sus bases y puntos de apoyo en territorio latinoamericano para combatir
el narcotrafico no sea mds que una tapadera para encubrir propdsitos de mayor
alcance. Sentimiento que es explotado por los que como Chavez pretenden ser
nuevos libertadores de pueblos oprimidos.

Entendemos que la situacion en el siglo XXI ha cambiado: los Estados
Unidos son actualmente una potencia saciada, con onerosos compromisos
exteriores que pretende limitar, que percibe el terrorismo, principalmente al
isldmico, como la mayor amenaza presente, que contempla con inquietud el
crecimiento de las grandes potencias emergentes y que quiere mantener el
libre comercio en este mundo globalizado. Ni quiere ni puede extender hacia
el sur el TLCAN (Tratado de Libre Comercio de America del Norte) y natu-
ralmente estd interesada en extirpar, de una vez por todas, el cdncer desestabi-
lizador colombiano.

Pasando de lo general a lo concreto, actualmente (marzo 2010) entende-
mos, que el primer objetivo debe ser la aniquilacion de las FARC y sus prove-
edores narcos. Con ello el Estado Colombiano quedaria fortalecido y con las
manos libres para aplicar estrictamente «L.a Ley» para acabar con la droga en
su pafs. El Tratado de Cooperacién Militar con los Estados Unidos, tan suspi-
cazmente criticado en muchos paises iberoamericanos, puede ser de gran
ayuda para lograrlo.

Por tltimo ante los exabruptos de Chavez, su descarado apoyo a ETA y la
proteccién debida a los intereses empresariales espaiioles en Venezuela, Espa-
fla, desgraciadamente, lo Unico que puede hacer es buscar un equilibrio entre
la paciencia y la firmeza.
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FORO DE PENSAMIENTO
NAVAL. GLOBALIZACION

Ramén MARQUEZ MONTERO
Capitdn de navio

Presentacion del «foro» de Pensamiento Naval

Con este articulo se pretende informar al lector de la creacion del «Foro de
Pensamiento Naval» en la Escuela de Guerra Naval (EGN), una experiencia
que se estd realizando por el Centro de Pensamiento Naval de la Armada
desde marzo del 2009.

La idea inicial fue la creacién de una «tertulia» con la finalidad de estudiar
temas de interés para la Armada y estimular la publicacién de articulos en los
Cuadernos de Pensamiento Naval, asi como colaborar con el Estado Mayor
de la Armada (EMA), para la generacion ideas como apoyo a la produccion de
doctrina, cuando éste lo requiera.

Asi, en el mes de febrero de 2009 se remitieron cartas de invitacién por
parte del contralmimrante director de la EGN para participar en la tertulia a
una serie de oficiales en la reserva y retirados recientemente residentes en
Madrid. Los oficiales debian no estar en activo para no afectar al ritmo de
trabajo en sus destinos.

La respuesta a la invitacion fue excelente y la primera reunion se celebrd
en el mes de marzo y a ella asistieron un grupo selecto formado por algo mas
de una veintena de oficiales generales de la Armada, capitanes de navio y
coroneles de Infanteria de Marina e Intendencia. Desde entonces, las reunio-
nes se celebran mensualmente en un aula tradicionalmente dedicada al pensa-
miento naval, en la que se celebraron en otro tiempo los Cursos de Mando
Superior que era equivalente al actual de Capacitacidn para el ascenso a gene-
ral de brigada o contralmirante, que se imparte en la Escuela Superior de las
Fuerzas Armadas. Conforme se fueron desarrollando las reuniones de la tertu-
lia se ha ido depurando el nimero de asistentes y la metodologia de las
reuniones. Algunos de los asistentes son colaboradores asiduos de los medios
de comunicacion escrita, periddicos y revistas, o participan de forma activa en
diferentes actividades que se celebran en distintos centros en Madrid en los
que se imparten conferencias sobre temas relacionadas con la Armada, o la
conciencia maritima y naval de la sociedad espafiola.
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Reunién del Foro de Pensamiento Naval en el aula Magna de la EGN. (Foto E. G. N.).

En cuanto al desarrollo de las reuniones, éste también se va depurando con
la prictica, y en el momento actual en esencia consiste en una exposicion
breve (tiempo méaximo 20 minutos) por parte de uno de los participantes como
presentacion del tema a debatir, a continuacion se discuten las ideas expuestas
por el ponente, o se exponen las propias de los participantes, para facilitar el
debate actia como moderador un oficial superior destinado en el «Centro de
Pensamiento Naval».

Despues de cada reunién se elabora un resumen que se remite a los partici-
pantes y al EMA y que en conjunto compone lo que podriamos llamar una
memoria o recopilaciéon del pensamiento naval actual, que seria deseable se
fuese recogiendo en sucesivas publicaciones editadas cada dos o tres afos
para permitir su estudio en otros foros.

A propuesta de los participantes y para responder a la profundidad y rigor
con que se tratan los temas, lo que en un principio era una tertulia se ha
convertido en un «Foro» de debate y reflexion que se le denomina «Foro de
Pensamiento Naval».

En los meses transcurridos desde el inicio de las reuniones se han debatido
diversos temas, todos ellos de gran interés, entre los que se pueden citar los
siguientes:
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— La matricula naval.

— La conciencia maritima en Espafia.

— Presente y futuro de las operaciones maritimas de seguridad. ;Son una
moda pasajera?

— Estrategia maritima para Espafia.

— Participacién de los miembros de la Armada en los medios de comuni-
cacion.

— Relaciones de las Fuerzas Armadas y las Universidades.

— LaArmada y el objetivo de la presidencia europea 2010.

— La Ensefianza Naval y el plan Bolonia.

La participacién en el «foro» estd muy limitada por la disponibilidad de
espacio en el aula donde se realizan las reuniones mensuales, pero para enri-
quecer los debates seria deseable la participacion de muchas mds personas,
tanto de la Armada como de fuera de ella, civiles o militares, principalmente
del entorno de la sociedad relacionado con el sector naval y maritimo, tanto
profesional como académico, y de forma permanente no solamente durante el
tiempo que duran las reuniones.

Para ello se incluye esta direccién de correo electrénico (pensamienton-
aval@fn.mde.es) a la que pueden dirigir sus observaciones sobre los diferen-
tes temas mencionados y aquellos otros que los lectores consideren que
pueden ser de interés que serdn recogidas y difundidas al resto de los partici-
pantes en el foro para generar un autentico intercambio de ideas y opiniones.

De esta forma, los lectores que lo deseen podran tomar parte en el foro, de
forma no presencial e intercambiar sus opiniones, ideas o reflexiones.

Para dar pi€ al inicio de este proceso de generacion de ideas se incluyen a
continuacion una serie de reflexiones sobre un tema que se considera impor-
tante en esta época que nos ha tocado vivir.

En la reunién celebrada el 22 de septiembre se traté el tema de la «Globali-
zacién como factor determinante del escenario estratégico maritimo de seguri-
dad y defensa en las proximas décadas», y aprovechando las ideas que alli se
debatieron, se ha elaborado el ensayo que se incluye a continuacion.
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GLOBALIZACION Y EL ESCENARIO
MARITIMO ESTRATEGICO
EN LAS PROXIMAS DECADAS

Hoy dia es raro abrir un periddico o leer un ensayo y no encontrar la pala-
bra «globalizacién», cuando hace unos dias la googleé (1) encontré 9.710.000
resultados y al hacerlo en ingés su ninero aumenté hasta 16.500.000 lo que
confirma, sin lugar a dudas, que nos encontramos en plena era de la «globali-
zacion».

Globalizacion. Concepto

Para comenzar se considera conveniente hacer unas reflexiones sobre lo
que implica la globalizacion y para los propdsitos de este andlisis comenzaré
con la definicién utilizada por Sam J. Tangredy en la introduccién de su libro
Globalization and Maritime Power (2):

La GLOBALIZACION se puede definir de dos formas diferentes, como un
proceso y como un sistema de relaciones internacionales.

En primer lugar, la globalizacién, consiste en una expansion substancial,
sin precedentes, del entramado de enlaces o interconexiones (networks) y
flujos de todo tipo sobrepasando las fronteras de los paises. Estos flujos
incluyen, un mercado financiero global, la expansion del sistema de gobierno
democrdtico y de la economia de libre mercado, o la creciente omnipresencia
de Internet y otras formas de comunicacion por medio de las modernas tecno-
logias de los sistemas de informacion. Este proceso es progresivo y a largo
plazo para lograr un sistema mundial de redes y flujos interdependientes que
sobrepasen las fronteras tradicionales.

(1) Esta «palabreja» es un producto de la globalizacién, se encuentra muy frecuentemente
para referirse a la ccién de buscar en internet y no serfa extrafio que en breve se incluyera en el
diccionario en con su escritura espaillizada como derivada del verbo «guglear».

(2) Globalization and Maritime Power, editado por Sam J. Tangredy, 2002 US National
Defense University ISBN 1-4102-1157-6. Pag. 14.
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En segundo lugar, también la podemos considerar como sistema de rela-
ciones internacionales, es el nuevo orden mundial surgido después de la déca-
da (1990’s) o de la post-Guerra Fria como consecuencia del llamado Consen-
so de Washington (3), algunos de cuyos atributos principales se han podido
observar en la creacion de fuertes coaliciones para la lucha contra el terroris-
mo o la pirateria, o en los efectos en cascada de la crisis econdmica, y la toma
de medidas para tratar de salir de ella.

Este nuevo sistema, visto desde el punto de vista de nuestro interés nos
lleva a una consideracién complementaria de la globalizacién como un
elemento dominante en el actual sistema de seguridad.

La globalizacién produce una inexorable integracién de los mercados, las
naciones, o las tecnologias en un grado nunca visto con anterioridad, de forma
que permite a los individuos, corporaciones, y naciones moverse o relacionar-
se alrededor del mundo mas lejos, mds rdpido, en mas profundidad y mds
econdmicamente que nunca antes.

Evolucion del proceso de globalizacion

El proceso de globalizacién, no se ha producido de forma inmediata
recientemente, por el contrario, se puede decir que comenzd en el mismo
momento prehistdrico en que comenzaron las relaciones entre grupos huma-
nos. A lo largo de la historia se puede constatar que los intercambios entre
grupos humanos son mucho mayores entre las zonas costeras que entre las
zonas del interior de los paises y entre los paises riberefios que entre los paises
del interior de los continentes.

Tanto es esto asi que atn existen, en lo mas profundo de los continentes
americano, asidtico o africano, grupos humanos sin evolucionar desde los
tiempos prehistéricos de la edad de piedra o de los metales, por falta de comu-
nicacién con otras culturas mds avanzadas, o dicho de otra forma por no haber
sido afectados por el fendmeno de la globalizacion.

Un ejemplo claro del proceso de globalizacion, en el pasado, lo tenemos en
la formacién de los imperios aunque en algunos de ellos el fendmeno sélo
estaba presente dentro de sus propias fronteras lo que los diferencia notable-
mente con la forma en que afecta en la actualidad entre paises con las fronte-
ras transparentes al libre mercado.

(3) Se entiende por Consenso de Washington un listado de politicas econdmicas consider-
adas durante los aflos 1990 por los organismos financieros internacionales y centros econdmi-
cos con sede en Washington D. C., como el mejor programa econémico que los paises latinoa-
mericanos debian aplicar para impulsar el crecimiento. A lo largo de la década el listado y sus
fundamentos econdémicos e ideoldgicos, tomaron la caracteristica de un programa general.
http:/les.wikipedia.org/wiki/Consenso_de_Washington.
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No obstante, fue a partir del siglo XvI, con la aparicién de la navegacién
ocednica y las colonizaciones espaiiola, portuguesa, britdnica o francesa cuan-
do verdaderamente se incrementd el trdfico maritimo intercontinental entre el
viejo y el nuevo mundo y en el momento en que el comercio maritimo comen-
z6 a ganar la competicidn contra el trafico de caravanas por via terrestre entre
las zonas mds alejadas de los continentes cuando se acentud el proceso de
globalizacion.

En épocas mads recientes, los descubrimientos de la propulsién a vapor, la
industrializacidn, la mecanizacién de la agricultura y la diversificacién de
cultivos, permitieron a los paises mas desarrollados incrementar los intercam-
bios de excedentes y se produjo una verdadera revolucion del transporte mari-
timo continuada posteriormente con inventos como el contenedor y otros
métodos para el tragnsporte de mercancias especiales.

Ademas, los adelantos en las técnicas de construccion naval y la necesidad
de realizar tansportes de mercancias en grandes cantidades producen un paula-
tino abaratamiento de costes del transporte maritimo frente al terrestre o
aéreo, lo que induce a buscar una continua mejora del intercambio entre los
diferentes sistemas de transporte. Todo esto unido al desarrollo de los nuevos
sistemas de comunicaciones e intercambio de informacién pricticamente
instantdneas entre cualquier parte de mundo, ha hecho que la globalizacién se
haya extendido pricticamente a todas partes y que nos encontremos después
de la primera década del siglo xx1 en la plenitud de la «Era 3.0» de la globali-
zacion que considera Thomas Friedman (4) en la que el individuo ha alcanza-
do una enorme capacidad de influencia en la nueva aldea global.

En esta nueva éra, mientras los paises occidentales dormian distraidos por
los efectos del ataque al corazén del comercio global en los Estados Unidos,
el 11 de septiembre del 2001, los grandes génios de las multinacionales se han
visto obligados a subcontratar los serivicos bésicos en paises como China o la
India que han aprovechado el impulso que iniciaron hace 20 anos, gracias a la
globalizacién, y experimentan un increible crecimiento de conocimientos y
econdmico. Estos paises junto con otros como Brasil o Rusia componen el
llamado «Grupo de los BRIC», que amenaza con igualar e incluso eclipsar el
poder de los grandes de la segunda mitad del siglo xx, Estados Unidos y
Europa, si no reaccionan a tiempo para no quedar relagados a vivir hipotaca-
dos a nuevos lideres de la ciencia y el progreso. Por tanto, como es facil
comprender, sin necesidad de profundizar mds en este aspecto, la globaliza-
cién en su concepto moderno no es otra cosa que la continuacién de un proce-
so que se desarrolla de forma paralela al de las propias naciones y cuyos efec-
tos se estdn incrementando de forma exponencial, pero siempre un factor
facilitador dominante en este proceso ha sido, es y serd el mar.

(4) La tierra es plana, Thomas Friedman, décima edicién 2009, Capitulo 1.
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Obstaculos al proceso de globalizacién.

Durante el transcurso de la historia el fendmeno de la globalizacion se ha
visto interrumpido de forma violenta por los grandes conflictos bélicos (en las
guerras mundiales) o por situaciones de incomunicacién impuestas por la
situacién mundial existente (aislamiento de China, en la antigiiedad, por
medio de una muralla, o entre la Europa Occidental y Oriental durante la
guerra fria) pero a pesar de ello, antes o después, el fenémeno de la globaliza-
cion ha seguido expandiéndose.

Otro factor incidente en el desarrollo de la globalizacién es la creciente
expansién de los nacionalismos de todo tipo. La expansién de los nacionalis-
mos parece que es contraria a la corriente de ideas que genera la propia globa-
lizacién, y las zonas donde estdn mds arraigados, por su aislamiento relativo,
corren el riesgo de ir queddndose retrasadas en su desarrollo y prosperidad
econdmica y social de forma progresiva, por lo que se vuele en contra de la
propia sociedad que propicia el nacionalismo. Por lo que se aprecia que existe
un conflicto de intereses entre el desarrollo econdémico e incluso social y los
ideoldgicos que alientan los nacionalismos. Este efecto produce como reac-
cion una reafirmacién de la ideologia nacionalista como defensa frente a la
globalizacion con lo que el ciclo se realimenta con mayor acentuacion de las
diferencias con el resto de sociedades globalizadas y las correspondientes
tensiones y riesgos de conflicto.

Por otra parte, en las sociedades se han producido movimientos antigloba-
lizacién formados por activistas provenientes de distintas corrientes politicas,
que a finales del siglo XX convergieron en la critica social al denominado
pensamiento neoliberal y a la «globalizacién capitalista» y han constituido,
gracias la propia globalizacion a la que se enfrentan, un movimiento tnico de
gran influencia mediatica. Acusan a este proceso de beneficiar a las grandes
multinacionales y pafses mds ricos, acentiando la precariedad del trabajo de
las clases mas bajas y de los paises del trecer mundo y consolidando un mode-
lo de desarrollo econémico injusto e insostenible, y socavando la capacidad
democrética de los Estados, entre otros aspectos negativos.

Cave preguntarse si lo anterior significa que la globalizacion va a conti-
nuar de forma permanente o si por el contrario finalizard llegado un momento
y dard paso a otra cosa. Si se tienen en cuenta las dos interpretaciones de la
globalizacién, como proceso y como sistema de relaciones internacionales, se
puede afirmar que el proceso es imparable, aunque es susceptible de sufrir
interrupciones mds o menos largas, mientras que el sistema de relaciones
internacionales podria ser sustituido por otro, pero lo mas probable es que
persista aunque podria verse modificado en la rapidez en que evoluciona. En
este sentido, se considera que lo mds probable y peligroso seria que la veloci-
dad de evolucidn de las relaciones entre actores no estatales se incremente de
tal forma que los propios estados no sean capaces de adaptarse a esos cambios
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quedandose, en consecuencia, retrasados y sin capacidad de respuesta adecua-
da para hacer frente a nuevos riesgos y amenazas imprevisibles que pudieran
presentarse en el futuro, considerando los mds dificiles de afrontar los de
cardcter transnacional representados por actores no estatales que surjan en
nuevos escenarios y sin los escripulos ni valores prépios de las sociedades
respetuosas de los derechos humanos y del imperio de la Ley.

A pesar de estos obstdculos, con el enorme incremento de la velocidad de
las comunicaciones, se estd multiplicando y reforzando la vinculacién entre
los intereses de los diferentes actores participantes, sean estatales o no, de
manera que en conjunto constituyen un complejo sistema articulado e inter-
conexionado de gran importancia, caracterizado no sélo por su tamafio y acti-
vidad prodigiosos sino también por una excesiva sensibilidad en las relaciones
entre determinados actores, inigualados en las épocas precedentes.

La importancia del fendmeno de la globalizacion en la evolucion del desa-
rrollo de los pueblos es tal que en el momento actual constituye, junto con la
geopolitica, un factor determinante en los estudios estratégicos para el planea-
miento de las politicas tanto nacionales, como internacionales o transnacionales.

El riesgo de conflictos bélicos convencionales

Segtn los pensadores cldsicos sobre la guerra y los conflictos armados,
desde que Tucidides escribié su Historia de las Guerras del Peloponeso (450
a. C.), se consideran las causas principales de la guerra, «el honor, el temor y
el interés» (5).

No obstante en este caso haré referencia a tiempos mas recientes cuando,
después de la caida del muro de Berlin, Donald Kagan escribié su famoso
libro Sobre las causas de la guerra y la preservacion de la paz (6) donde el
autor considera que es muy dificil evitar la guerra porque muchos consideran
justificadas las guerras de liberacién nacional o las que se desarrollan en
defensa de las libertades del individuo y entienden que son preferibles a una
paz sin libertad.

En su libro el autor realiza un estudio de cinco casos bélicos elegidos en un
periodo de mds de dos milenios y medio de historia en los que ha habido dife-
rentes sistemas de relaciones internacionales en situaciones bipolares y multi-
polares. Por desgracia, en la historia la guerra ha sido mds comin que la paz,
y han sido raros los periodos extensos de paz en un mundo dividido en multi-
ples estados.

(5) TucipiDES: Historia de la Guerra del Peloponeso. (Madrid: Alianza Editorial, 1989);
pag.. 48.
(6) D.Kagan, 1995, 2003.
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Un error persistente a través de la historia ha sido la resistencia de las
sociedades a comprender y aceptar que la preservacion de la paz requiere un
esfuerzo activo, planificacién y gastos en recursos militares ademds de sacrifi-
cio, aunque ese esfuerzo se ve compensado, si se logra el objetivo por su
menor coste que en la guerra y evitar sus horrores, muerte y destruccion.

En el mundo actual, se tiene la sensacion de que la paz es algo natural y
que la guerra es una aberracién que algunos tratan de imponer al amparo de
justificaciones, morales o legales, en los foros internacionales y ante la
opinién publica que de manera significativa les permite la tradiciéon de la
guerra justa (7).

Por desgracia, esta falsa paz se rompe a diario como se ve en los titulares
en de los medios de comunicacién que hablan de bajas, producidas en lugares
lejanos, de personas cada vez mds proximas, como consecuencia del mundo
global en el que, queramos o no, estamos inmersos. Precisamente por ser algo
que ocurre a diario, la sociedad se acostumbra a ello y es mds comodo pensar
que esas muertes son lo propio de los profesionales que constituyen las fuer-
zas armadas y muy pocos aceptarian dar algo suyo para la continua mejora de
los medios necesarios para contribuir a que esa «falsa paz» se convierta en
paz y seguridad reales.

Para continuar con el andlisis se siguen los pasos de un prestigioso autor,
George Friedman (8), con unas consideraciones sobre los cambios inespera-
dos ocurridos en el pasado siglo xX. Después del verano de 1900 Occidente
dominaba a Oriente y posefa la hegemonia del mundo, reinaba la paz y se
disfrutaba de una prosperidad sin precedentes. La interdependencia de los
estados motivada por el comercio y las inversiones internacionales era tan
enormes que muchos analistas consideraban increible posibilidad de un esce-
nario bélico y que si estallaba una guerra seria breve (pocas semanas de dura-
cién) ya que los mercados financieros globales podrian resistir la tension. El
futuro parecia previsible: una Europa préspera y en paz gobernaria el mundo.

La realidad como todos sabemos fue bien distinta y en algo mas de una
década la humanidad se encontraba inmersa en la Primera Guerra Mundial
(1914-18). Pero al finalizar la guerra, una cosa estaba clara, el tratado de Paz
impuesto a Alemania garantizaba que no resurgiria en mucho tiempo y era
imprevisible que en poco mas de 20 afios Alemania comenzé la que seria la
Segunda Guerra Mundial (1939-45).

Podiamos seguir asi durante todo el siglo xx, el mds catastrdfico de la de la
historia en cuanto a nimero de muertos y destruccion, las guerras aunque
limitadas en su escenario se sucedieron de forma casi ininterrumpida a pesar
del trasfondo de la Guerra Fria.

(7) Las guerras justas, Alex J. Bellamy, pag.. 345.
(8) Los proximos 100 afios, G. Friedman, 2010. Prélogo.
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Al inicio del siglo xx1, después del desmoronamiento de la Unién Unién
Soviética y una vez finalizadas las Guerras de los Balcanes, parecia que
comenzaria un periodo de paz generalizada, y una vez superado el temido
descalabro del efecto 2000, la situacién era francamente prometedora y una
ola de optimismo generalizada recorria el mundo entero, la Unién Soviética
ya no era una amenaza, China aunque seguia siendo una pafs comunista se
incorporaria progresivamente a los mercados de las democracias occidentales,
la OTAN avanzaba con la integracidon de antiguos paises soviéticos. Todo ello
unido a que la globalizacién en su nueva dimension en la «Era 3.0» extendia
su entramado de redes de intercambios culturales y comerciales practicamente
a todo el planeta. En consecuencia, muchos pensaban que la geopolitica era
cosa del pasado, que pasaria a segundo plano ya que todo estaria regido por
las relaciones de la economia global excepto ciertos conflictos regionales
como Chechenia o Somalia.

La realidad ha sido bien distinta, nadie podia imaginarse que la propia
globalizacién darfa a grupos de actores no estatales la capacidad de infligir a
la nacién mads fuerte del mundo un golpe como el del 11 de septiembre del
2001 y una vez mas la realidad hizo ver que nunca se puede descartar la posi-
bilidad de que se puedan desatar conflictos bélicos de forma inesperada, de
dimensién y alcances imprevisibles en todo el espectro posible desde conflic-
tos regionales limitados de baja intensidad hasta conflictos generalizados y de
gran intensidad en los que serd necesario el uso de las Fuerzas Armadas.

Regiones estables e inestables

Hablando en términos generales se suele clasificar los paises de acuerdo a
la medida en se han desarrollado y al grado en que se ven afectados por la
globalizacion en tres grandes grupos: Paises premodernos, modernos y post-
modernos.

Paises pre-modernos

Suelen ser esencialmente agricolas, con una interdependencia econémica
limitada, sin excedentes en materias primas explotadas ni recursos bdsicos que
les permitan exportar o invertir en su desarrollo por lo que estdn subdesarro-
llados. Son paises que normalmente provienen de la descolonizacién produci-
da durante el pasado siglo, normalmente su evolucién les ha llevado a ser
considerados estados débiles, fallidos o en vias de fallar. Tienen pocos estan-
dares de gobernanza, gran corrupcion, lucha de clases, falta de imperio de la
Ley y en los que no rige el resepeto por los derechos humanos, lo que hace
dificil su progreso econdmico y social. Se sienten victimas de la globalizacion
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que les explota o esquilma sus recursos naturales a los que ellos no pueden
acceder. Constituyen gran parte del tercer mundo. .

Se encuentran en las partes menos desarrolladas de Africa, ciertas islas del
Pacifico, y otros lugares pobres del planeta, ejemplos tipicos son Somalia o
Haiti.

Paises modernos

Estdn moldeados por un desarrollo limitado industrial y produccién en
masa. Son entidades parcialmente eficientes y seguras de si mismas, sus
economias estdn en desarrollo y aspiran al progreso econémico y mejora de la
calidad de vida. Pero consideran que las relaciones internacionales consisten
basicamente en el enfrentamiento, competiciéon y conflicto de intereses, por
causa principalmente de los recursos econémicos, el territorio, la influencia, la
religién o el poder.

En ellos se dejan sentir los efectos de la globalizacion pero de forma limi-
tada y obtienen poca ventaja de ella.

Se encuentran en Africa, partes de Asia, Sudamérica etcétera.

Paises postmodernos.

Son paises eficientemente desarrollados e industrializados de diversas
formas, se benefician, en mayor o menor grado de la economia de libre
mercado globalizada son defensores de los derechos humanos y del imperio
de la Ley.

Son proclives a la cooperacién internacional que favorece su desarrollo en
lugar de al enfrentamiento de intereses propio de los paises modernos.

Los ejemplos tipicos se encuentran en Europa Occidental y del Norte,
Norte America, algunas zonas de Asia y Oceania etcétera.

Realmente la mayoria de los paises no pertenecen exclusivamente a uno de
estos modelos sino que pueden presentar rasgos de uno u otro tipo en mayor o
menor grado, asi algunos paises modernos tienen tendencias post-modernas y
por el contrario otros post-modernos atin mantienen algunos rasgos de moder-
nidad.

Lo que es més interesante es el hecho de que los paises post-modernos
tienden a formar entre si y con paises de los otros grupos asociaciones de
cooperacion de todo tipo, en beneficio de sus intereses mutuos, lo que propor-
ciona gran estabilidad a esas regiones.

Por el contrario, las regiones en las que coinciden paises modernos o con
escasos rasgos de post-modernidad o que atn conservan algunos de pre-
modernidad, son regiones inestables en las que es facil que se produzcan
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conflictos entre ellos. Si ademds en estas zonas hay paises ricos en recursos
estratégicos naturales por los que competir la inestabilidad es atin mayor.

Por dltimo en las regiones en las que paises post-modernos forman fronte-
ras con paises modernos o premodernos existe un desequilibrio entre ellos que
suele producir frecuentes tensiones que son mas o menos graves dependiendo
de los intereses comunes que existan entre ellos por lo que el pais post-moder-
no, que tiene mas medios, debe mantener la iniciativa en esas relaciones y
evitar las tensiones o lograr reducirlas al minimo para mantener cierta estabili-
dad que siempre serd critica.

Quizas la forma de actuar de determinados paises postmodernos sea la que
produce inestabilidad en regiones menos evolucionadas por su afan de explo-
tacion de recursos, sin mirar los intereses de los paises afectados, o por su
biisqueda de mano de obra barata y rentabilidad de sus empresas y el régimen
de explotacion en que se obliga a trabajar a muchas personas. ;Qué hay detras
de estas practicas abusivas? ;Son realmente los estados los que actian asi o
hay alguien o algin grupo de interés que realmente maneje los hilos?

Otro aspecto muy importante de la globalizacién es que la mayoria de los
conflictos que se producen entre paises afectan en mayor o menor grado a
todos los demds. Asi por ejemplo lo expresaba Tony Blair a principios de
2007 (9):

Las fronteras de nuestra seguridad ya nunca mds se encontrardn en el
Canal. Lo que suceda en el Oriente Medio nos afecta.. Las nuevas fronteras
de nuestra seguridad son globales. Nuestra Fuerzas Armadas se desplegardn
en los territorios de otras naciones lejos de casa, cuando, aunque no supon-
gan una amenaza inmediata para el nuestro, se vean amenazados nuestros
intereses, en escenarios desconocidos y ambientes a los que no estdn acos-
tumbradas.

O en palabras del ministro de Defensa Australiano Bredan Nelson:
Lo que suceda en Oriente Medio o en las mds remotas partes del mundo
no es menos importante para nuestra seguridad e intereses que lo que ocurra

en nuestras fronteras, (10)

Por lo expuesto, no se puede descartar la posibilidad de que surjan conflic-
tos limitados en las zonas de inestabilidad o de estabilidad critica.

(9) Geoffrey Till 2009. pagina 3.
(10) Bredan Nelson, entrevista del Jane’s Defence Weekly, 14 de marzo 2007.
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Efectos de la Globalizacion

La globalizacién como sistema, implica una revolucién en las relaciones
internacionales y de conceptos tan fuertemente constituyenyes de la esencia
misma de los estados como el de fronteras o soberania, por lo que esta trans-
formando el entorno estratégico de forma radical.

En el mundo globalizado, la autarquia de los estados que componen el
nuevo sistema es gradualmente sustituida por una variedad de tendencias
econdmicas y tecnoldgicas transnacionales. En este nuevo sistema, la atencion
se va acentuando de forma progresiva en el sistema en su conjunto (el conjun-
to de estados), no en sus componentes (los propios estados); en consecuencia,
el planeamiento militar y la estrategia necesitardn servir al conjunto del siste-
ma.

Esta aproximacion estratégica centrada en el sistema, es sustancialmente
diferente de la aproximacion tradicional que se centraba en la defensa de los
intereses propios.

Otro efecto de la globalizacién es la aparicion en el escenario estratégico
de actores no estatales capaces de aprovechar las nuevas oportunidades que
les brinda para desempefiar un rol relevante frente a los propios estados en su
conjunto, en el marco transnacional, y que en muchas ocasiones actian como
enemigos de la globalizacidn, estos se presentan como actores individuales o
en grupos reducidos, y poseen capacidad para interferir en el proceso de
globalizacién o incluso atentar contra la seguridad de estados mucho mds
poderosos e incluso causarles graves dafios por lo que estdn transformando el
escenario de seguridad y defensa global.

Como se ha expuesto, el éxito de la globalizacién no depende sélo de los
estados sino que se ve muy afectada por la actuacion de nuevos actores no
estatales que atacan o favorecen al sistema y surgen y desaparecen a su conve-
niencia de forma imprevisible, por lo que es fundamental disefiar una defensa
efectiva del sistema en su conjunto que debe actuar de forma permanente y ser
pro-activa y no limitarse a una defensa reactiva con actuaciones intermitentes
como respuesta ante hechos ya ocurridos o inevitables.

Esto requiere una actuacién continua de forma integrada y global para
conformar un entorno internacional de seguridad eficiente por medio de una
aproximacién de gran alcance que relacione todas las politicas diplomética,
econdmica, social y militar.

La globalizacién depende absolutamente del libre flujo del transporte y
comercio maritimo que se prevé continde en aumento, por lo que es profunda-
mente maritima en su naturaleza lo que afectard y condicionard a las marinas
del mundo. El comercio y trdfico maritimo internacional sostienen las pers-
pectivas futuras de crecimiento del comercio mundial. Pero para que esto sea
posible, es necesario que sea predecible, viable, seguro y que se desarrolle de
forma ordenada de acuerdo con planes previos.
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Lo anterior supone un desafio para los paises, debido a que las actividades
maritimas son vulnerables y susceptibles de ser interferidas especialmente en
los puntos de concentracién del trafico. Por lo que se prevé un incremento de
la necesidad de presencia de fuerzas navales en zonas que hasta ahora no se
consideraban de interés vital pero a la vez, este hecho representa una gran
oportunidad de inversion y creacion de riqueza.

Otra caracteristica del mundo globalizado es la tremenda reduccién de
reservas de todo tipo en depdsitos o almacenes, como combustibles o produc-
tos energéticos, consumibles, alimentos, e incluso repuestos militares o
magquinaria civil para reducir costes, lo que hace al sistema mds vulnerable y
exige que se tomen mayores medidas para garantizar su obtencion y distribu-
cién de forma precisa y puntual, por lo que comercio y trafico maritimos
adquieren una nueva dimension y una importancia vital.

Esta reduccién dréstica de las reservas obliga ademads, a una continua inno-
vacion de los sistemas comunicacion, determinacion de necesidades, realiza-
cioén de pedidos, produccién y distribucion asi como en los de seguridad para
garantizar que los diferentes productos estén disponibles en el momento y
lugar en que se precisen. Este es uno de los grandes retos de la globalizacién y
a su vez proporciona grandes oportunidades a las organizaciones mds desarro-
lladas para lograr ser competitivas con relacion a aquellas que no son capaces
de mantener de forma permanente el grado de innovacién preciso que afectard
en gran medida al transporte maritimo y a los sistemas de transferencia con
otros medios de transporte en los puertos.

Por otra parte, la globalizacién favorece la rdpida aparicion de nuevas
tecnologias y la asimilacién y generalizacién de su empleo por los individuos
integrantes de la sociedad. Ademads, cuanto mayor sea la capacidad de produ-
cir nuevos desarrollos tecnolégicos y de que estos sean asimilados por la
sociedad, mayores serdn los beneficios que se obtengan, pero también serd
mayor el riesgo de que las instituciones del estado se queden atrds con respec-
to a los individuos o grupos sociales a los que sirven. Es importante aprove-
char las oportunidades que brinda la propia globalizacién para utilizar proce-
sos de investigacion globales con equipos transnacionales trabajando de forma
continua y coordinada en diferentes partes del mundo durante 24 horas al dia
y 365 dias al afio (11).

Esto hace que la organizacién de la administracion en general y la mariti-
ma en particular y los servicios que presta (educacion, justicia, transportes,
fuerzas del orden y defensa etc...) deben mantenerse en continua evolucién y
tratar de ir por delante de los propios sectores privados, por lo que es funda-
mental la inversién en investigacion y desarrollo y la potenciacion de los
grupos de pensamiento y generacion de ideas de las instituciones.

(11) La tierra es plana, Thomas Friedman capitulo 3.
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Otro efecto de la globalizacion es la progresiva perdida de soberania nacio-
nal en beneficio de las relaciones internacionales para aumentar la permeabili-
dad de las fronteras, por lo que el derecho nacional cada vez estard mais
mediatizado por el derecho internacional. En particular, el derecho maritimo
internacional se verd afectado de forma especial ya que en la mar es mucho
mas dificil que en tierra separar las actividades nacionales de las internaciona-
les por razon del espacio en que tienen lugar a causa de la enorme facilidad
para pasar de unos espacios otros tanto por la ausencia de fronteras fisicas
como por la movilidad de los actores en el medio marino. De hecho el dere-
cho maritimo internacional se estd quedando desfasado demostrando que es
insuficiente e incapaz de atender a las crecientes demandas de actuacion.
Véase por ejemplo el caso de los delitos de pirateria por la dificultad de juzgar
a los presuntos delincuentes o de la inmigracion ilegal por la dificultad de
identificar el pais de procedencia de las personas detenidas y las situaciones
de riesgo para la vida humana que se producen.

La globalizacién ha favorecido el desarrollo de una economia criminal
enorme que sostiene una cadena logistica global apoyada por la tecnologia y
puede manejar cualquier asunto desde trafico de personas, (Europa oriental) a
drogas ilicitas (Asia y Sudamerica), pirateria (Sudeste asidtico), armas (Asia
central), o blanqueo de dinero (en cualquier parte). Alglin autor valoraba esta
economia hace 4 afios entre 2 y 3 trillones de ddélares anuales y sostiene que
crece unas siete veces mds que el promedio del comercio mundial legal (12).

Por otra parte, en el mundo globalizado, las fronteras tradicionales cons-
tituyen una ventaja para los delincuentes del mismo modo que representan un
obstdculo para las fuerzas del orden. Las fronteras crean oportunidades de
obtener beneficios para las redes de contrabandistas a la vez que debilitan a
los estados—nacion al limitar su capacidad de frenar las embestidas de las
redes globales que daiian sus economias, fomentan la corrupcion y socavan
sus instituciones (13).

Esto producird un incremento de las amenazas no estatales y transnaciona-
les a la seguridad maritima. Con el riesgo o posibilidad de que se oproduzcan
situaciones que impliquen acciones prolongadas como es el caso de la pirate-
ria en Somalia o en una serie de conflictos locales en diferentes partes del
mundo, que pueden originarse aprovechando situaciones de gobiernos débiles,
estados fallidos o incluso situaciones provocadas por catdstrofes naturales o
accidentes provocados. Estas circunstancias son muy dificiles de prever y
pueden acarrear grandes tensiones sociales y pérdidas econémicas.

(12) John Robb, 2007. P4gina 5.
(13) Moises Naim, /licito, pdgina 24.
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Por otra parte, existe una enorme proliferacién de tecnologia de la infor-
macion, sensores y sistemas armas de alta tecnologia que llegan a estar al
alcance no s6lo de los estados sino de los actores no estatales que pretenden
atentar contra el sistema de globalicacion. En este punto es necesario destacar
que incluso ciertos medios militares que utilizan los propios estados pueden
no ser exclusivamente propios sino que se adquieren por medio de esa econo-
mia globalizada. Por ejemplo, las empresas iRobot (14) y Foster-Miller (15)
compiten para proporcionar al pentdgono varios modelos de robots utilizados
en las guerras de Afganistdn e Irak y para reducir costes iRobot fabrica los
prototipos en su fabrica central de Massachusetts pero subcontrata la fabrica-
cién en serie a empresas en el Oriente medio, China (16) o India. Esta y
muchas otras interconexiones comerciales hacen que estos paises se hagan
interdependientes y que disminuya considerablemente el riesgo de enfrenta-
mientos entre ellos.

Planeamiento de la defensa y diseiio de politicas globales e integradas

La defensa contra las amenazas y riesgos previsibles no debe plantearse de
forma sectorial y parcial contra cada una de ellas desde el departamento
ministerial correspondiente sino que es imprescindible abordarla de forma
global e integrada para economizar recursos (evitar duplicidades, establecer
prioridades, asignar medios a las diferentes agencias o instituciones), inter-
cambiar informacién y lecciones aprendidas por la experiencia y por dltimo
realizar recomendaciones de buenas practicas que han dado o pueden dar
resultados positivos.

Es necesario resaltar que la globalizacién tiene efectos muy positivos pero
también puede producirlos negativos por lo que es necesario potenciar y apro-
vechar los primeros y frenar y contener los segundos por medio de politicas y
actuaciones adecuadas. Por otra parte es muy importante tener presente que la
globalizacidon se debe tener presente en los diferentes niveles de decision y no
confundir ni mezclar las actuaciones en cada uno de ellos ni los efectos que se
busquen.

Las politicas de defensa cada vez estardn mds entrelazadas con las de segu-
ridad y las Fuerzas Armadas cada vez se verdn obligadas a desempefiar mas
cometidos de seguridad y a intervenir en operaciones civico-militares.

(14) http://www.irobot.com/gi/ground/710_Warrior/
(15) http://foster-miller qinetiqg-na.com/lemming.htm
(16) P. W. Singer Wired for War, 2009, pagina 26.
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Escenario Maritimo-Estrategico (17)

Cada vez los recursos maritimos de todo tipo adquieren mayor importancia
conforme crecen las necesidades de consumo y se reducen las reservas de los
recursos terrestres, como el petréleo (el 30 por 100 de las reservas estdn en la
mar), o los derivados pesca y otros recursos vivos.

Los nuevos sistemas de explotacion de los recursos marinos y su expan-
sion progresiva practicamente a todos los mares y océanos de la tierra hacen
que en los paises desarrollados sus intereses se vayan expandiendo de forma
progresiva por los espacios de dominio comuin de la humanidad (global
commons) (18). Ademds, esos recursos se ven mds amenazados por la multi-
ple variedad de actividades licitas e ilicitas que se realizan en la mar por acto-
res no estatales que muchas veces son desconocidos y muy dificiles de locali-
zar, debido a las enormes facilidades que les brinda la globalizacién.

El papel de las marinas de guerra se ve cada vez més centrada en la seguri-
dad, para la vigilancia y proteccion de estos recursos por lo que su presnecia
se hace cada vez mas necesaria en escenarios mas diversos y alejados confor-
me lo hacen los prépios intereses maritimos.

Otro aspecto fundamental de este nuevo escenario es el crecimiento del
comercio y transporte maritimos y su enorme importancia con respecto a otros
sistemas de transporte, mds del 80 por 100 del transporte mundial se realiza
por mar y en el caso espafiol, debido a su especial condiciéon maritima, la cifra
alcanza el 90 por 100.

Con relacién al nuevo escenario maritimo-estratégico mundial hay que
resaltar un hecho que ha cambiado lo que podriamos llamar el centro geopoli-
tico mundial y es que a principios de la década de 1980 se igualé el comercio
maritimo transocednico del Pacifico con el del Atldntico, y hoy en dia le ha
superado con creces y se prevé que lo siga haciendo en el futuro. Con ello el
peso que la geopolitica daba al primero se ha ido propgresivamente despla-
zando hacia el segundo.

Por otra parte, la hegemonia del poder y la riqueza que en tiempos pretéri-
tos estaba en el continente Euro-Asidtico, durante la segunda mitad del siglo
XX se desplazé a Norteamérica y hoy en dia se encuentra a caballo entre los
subcontinentes norteamericano y del este asidtico en un entente de equilibrio
inestable en el que el fiel de la balanza puede decantarse a una u otra banda
dependiendo de las decisiones que se tomen hoy en una u otra parte para

(17) Este apartado estd basado fundamentalmente en el libro Seapower. A guide for the
twenty-first Century, por Geoffrey Till, segunda edicién de 2009.

(18) Los global commons son los espacios sobre los que ninguna persona o estado puede
ejercer la propiedad o el control y son fundamentales para la vida, incluyen la alta mar, los
fondos marinos y su subsuelo y el espacio exterior, hay paises que incluyen la Antdrtica y el
ciberespacio. http://en.wikipedia.org/wiki/Global_commons
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potenciar la capacidad de desarrollo cientifico, economico y social de cara a
las proximas décadas.

Por todo ello, es en Norte-América donde Mackinder, un siglo después de
su época, veria su «Heartland» ya que desde este subcontinente se dominan
los dos grandes escenarios geoestratégico maritimos del Pacifico y del Atlanti-
co, pero de forma inesperada, una situacioén que se hubiera considerado conso-
lidada durante la década de 1090 ha dejado de ser realidad conforme nos
hemos adentrado en la década de los 2000. Durante esa década hasta el propio
Mackinder hubiese estado confuso al no saber a ciencia cierta donde colocar
el centro de gravedad de la geoestrategia y geopolitica del planeta.

La respuesta estd, no me cave la menor duda, en el terrible impacto de la
globalizacién sobre la geoestrategia ya que en la década del 2000 al 2020 la
tierra se ha vuelto mas «plana» (19) y la capacidad de influencia en la econo-
mia global se ha extendido a nuevos actores impulsados por el proceso de la
globalizacién por medio del nuevo orden mundial que estd imponiendo, asi ha
aparecido el grupo de los BRIC (Brasil, Rusia, India y China).

Esta transformacion tiene tal importancia que al inicio de la década las
grandes decisiones y compromisos para el futuro se tomaban sélo entre unos
pocos en las reuniones del G-8 (creado en 1973) pero debido a los efectos de
la globalizacién estdn entrando en juego nuevos actores y ahora se hace por
acuerdo entre bastantes mds, en el G-20 (nacido en 1999)y en el futuro proxi-
mo deberdn ser oidos muchos mds actores que es posible que incluso alguno
de ellos sean no-estatales, por el peso y la influencia que pueden llegar a tener.

En este nuevo contexto, se puede afirmar que lo tinico que no ha cambiado
y es la influencia del mar sobre la tierra, el tremendo valor de las comunica-
ciones maritimas y de los recursos marinos, unos aprovechados y otros
pendientes de rentabilizar, como la explotacién del medio marino como poten-
cial fuente de energia y recursos cada vez mds demandados. Factor esté, el
mar, cuyo valor potencial se ha incrementado enormemente en el nuevo esce-
nario estratégico global.

En resumen se podria afirmar que el nuevo centro de gravedad de la tierra
en las proximas décadas se encuentra en el mar, en una zona indefinida a
causa del equilibrio inestable entre America y Asia y se desplazard a una u
otra orilla del Pacifico dependiendo de quienes mejor sepan aprovechar las
grandes oportunidades que brinda el medio marino en su amplio abanico de
posibilidades.

Esta nueva situacién hace que no se pueda mirar la geoestrategia con
mentalidad continental y regional sino, que es fundamental, tener una clara
visién maritima y global. Y que es necesario tomar las decisiones adecuadas
ya que estas tendrdn una enorme importancia para determinar que sociedades

(19) La tierra es Plana, Thomas Friedman.
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progresardn y tendrdn capacidad de influir en el futuro y por el contrario
cuales otras quedardn relegadas a ir a remolque de los acontecimientos sin
capacidad de ponerse al dia en los desarrollos culturales, sociales, tecnoldgi-
cos y econdémicos que le permitan elegir y dar forma a su modelo de vida en el
préximo futuro.

Debido a la creciente importancia del medio marino, al crecimiento de la
importancia de los intereses maritimos y a la vulnerabilidad de las actividades
que en €l se realizan, es previsible que las operaciones de seguridad y defensa
de los intereses maritimos se vean incrementadas en las préximas décadas asi
como que sea cada vez més dificil de distinguir las unas de las otras y siendo
ademds posible que unas se entremezclen unas y otras desarrollindose de
forma simultanea diferencidndose solamente en el grado e intensidad del uso
de la fuerza.

Las operaciones en el escenario maritimo actual se ven afectadas por
muchos factores entre los que destacaré los siguientes:

— La dificultad de emprender, de forma realmente eficaz, acciones de
defensa contra grupos terroristas en el entorno maritimo y costero en
zonas que van cambiando dependiendo de las oportunidades que se
presentan para los diversos grupos transnacionales.

— La necesidad de realizar operaciones para salvaguardar la seguridad
maritima frente a una amplia gama de actores no estatales, que pueden
dotarse de armas y medios sofisticados y potentes, que cometen deli-
tos como pirateria, contrabando de armas, drogas o personas, etc..,
operaciones que se realizardn en la mayoria de los casos formando
parte de coaliciones en zonas donde incluso se realizan otras operacio-
nes por fuerzas navales de otras coaliciones de forma simultanea.

— La encrucijada en la que se encuentra el derecho maritimo internacio-
nal y su aplicacién. Es un asunto que no es nuevo, pero que en el
nuevo escenario cada vez tiene mds importancia en el planeamiento y
ejecucion de las operaciones navales. No es aceptable tener que admi-
tir que aparezcan noticias como esta «700 piratas quedan libres en seis
meses por falta de carceles y medios» (20), sobre todo si ello ocurre
en el transcurso de una operaciéon de la comunidad internacional que
se aprob6 hace ya mas de dos afios, lo que muestra la incapacidad por
parte de la comunidad internacional para en este tiempo haber reaccio-
nado y tomar las medidas necesarias para resolver las dificultades
surgidas.

(20) Diario El Pais 6 de septiembre de 2010.
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— La sensacion que se tiene es que los actores individuales, que aprove-
chan las ventajas de la globalizacion, «estdn ganando la batalla» en los
enfrentamientos asimétricos, ya sea en la delincuencia de todo tipo,
trafico ilegal, contrabando, pirateria, blanqueo de dinero, etc... o en
otros frentes mds peligrosos como el terrorismo yihadista islamico o
en la propia guerra en escenarios como Afganistdn o Irak. Quizds esta
sensacion no sea del todo cierta y se vea desfigurada por el efecto de
las noticias e imdgenes que nos presentan los medios de comunica-
cion, pero lo cierto es que el desarrollo de nuevas estrategias por parte
de «los enemigos» va por delante de las desarrolladas por los paises o
coaliciones y que las sociedades van a remolque de los acontecimien-
tos, situacion que se debe tratar de invertir por medio de nuevas
formas de pensar y de actuar, mds eficaces y menos constrefiidas por
los prejuicios, e intereses de los diferentes sectores de las sociedades y
la falta de comunicacion entre ellos.

Por tltimo, no seria honesto si omitiera la posibilidad de tener que utilizar
las fuerzas navales en operaciones en mar abierto aunque la probabilidad mayor
serd su utilizacién en el litoral y tener que proyectar el poder naval sobre tierra
en conflictos cuya probabilidad serd mayor cuanta menor sea su intensidad pues
como se ha visto la posibilidad de que ocurran este tipo de conflictos nunca se
puede descartar. Lo que produce la globalizacién es la reduccién de la posibili-
dad de que en estos los enfrentamientos se realicen en solitario ya que se hace
mayor la posible implicacion de gran nimero de paises en coaliciones frente a
cualquier tipo de amenaza y que la actuacién de los paises, especialmente los
mas desarrollados se verd condicionada por el resto de ellos.

Conclusines

La globalizacién es un factor estratégico determinante del escenario estra-
tégico maritimo de seguridad y defensa en las préximas décadas y es necesa-
rio conocerlo para una correcta toma de decisiones en el nivel estraté-gico.

Como consecuencia de la globalizacién, el escenario maritimo adquiere
una nueva dimension estratégica como enlace entre los pueblos de la tierra y
como fuente de recursos potencial energético que es necesario explotar y
proteger por las enormes oportunidades de desarrollo que brinda.

La globalizacién presenta verdaderas oportunidades para contribuir al
mantenimiento y proyeccion de la seguridad y la paz y al crecimiento socio-
econdmico de los pueblos, reduccién de la pobreza e incremento del bienestar,
por medio de la cooperacion maritima, si se saben tomar las decisiones
adecuadas para disponer de los medios necesarios y realizar las actuaciones
adecuadas en especial a través la mar.
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A pesar de la globalizacion nunca se podra descartar la aparicidon inespera-
da de conflictos entre estados que requieran el uso de la fuerza naval en todas
sus capacidades como ocurié en el pasado siglo que comenz6 con unas pers-
pectivas mucho mds optyimistas que el actual y en una década degenerd en el
conflicto practicamente universal de la Primera Guerra mundial.

La globalizacién favorece la aparicion de nuevos riesgos y amenazas en el
medio maritimo a la vez que potencia la capacidad de actores no estatales para
atentar contra la seguridad de los estados mediante el 6ptimo aprovechamien-
to en su beneficio de las oportunidades que les brinda para causar dafio,
armarse y explotar los nuevos desarrollos tecnolégicos, por lo que nos enfren-
tamos a un futuro incierto y en el que pueden surgir amenazas y riesgos
imprevisibles.

Es necesario disefiar estrategias, y crear mecanismos que involucren a los
diferentes sectores oficiales y privados para ser capaces de aprovechar las
sinergias entre todos los elementos maritimos y navales de la comunidad
nacional e internacional y aprovechar las ventajas que brinda la globalizacién
para crear un escenario de seguridad maritima global frente a las amenazas y
riesgos que puedan surgir de forma inesperada.

Estados Unidos va por delante y ha disefiado una Estrategia Nacional de
Seguridad Maritima entre los afios 2004 y 2006. Europa va siguiendo sus
pasos, con la creacién de una Politica Maritima Integrada, pero a un ritmo
mds lento debido a la necesidad de alcanzar el consenso entre todos los miem-
bros de la Unién.

En el caso particular de Espafia, nos encontramos en la encrucijada, tene-
mos una situacion geografica, a nivel regional, similar a la de Norteamérica a
nivel global, sin igual en Europa para aprovechar la oportunidad de proyec-
cién maritima en el Atldntico y el Mediterrdneo y en menor medida hacia el
Indico por medio de una adecuada politica maritima integrada.

Durante el semestre de presidencia europea espafiola se dio un fuerte
impulso al desarrollo de la Politica Maritima Integrada europea, y ahora es
necesario aprovechar ese impulso para tratar de disefiar la propia.

Para lograrlo se propone potenciar los elementos clasicos de la trilogia de
Clausewitz, la fuerza, el gobierno y el pueblo, para lo que es necesaria una
decidida accién politica que esté respaldada por el pueblo y ante la falta de
conciencia maritima de la sociedad espafiola, en general, es necesario que
quines somos conscientes de su importancia seamos capaces de crear la
opinién publica necesaria para que impulse la accién politica en la direccién
correcta.
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Querido lector, si al terminar este ensayo deseas compartir alguna de las
ideas que te haya sugerido su lectura puedes remitirla a esta direccion de
correo electrénico pensamientonaval@fn.mde .es

Muchas gracias.
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RECENSION DEL LIBRO
THE DEVELOPMENT OF BRITISH
NAVAL THINKING
Y UNA REFLEXION PERSONAL.

Enrique RUFILANCHAS MOLINA
Coronel de Infanteria de Marina

Al finalizar la reunién del Foro de Pensamiento Naval del pasado 23 de
junio de 2010, el capitdn de navio Marquez Montero, nos ofrecié a los presen-
tes la posibilidad de escoger un libro, entre una pequefia pero selecta muestra
puesta a nuestra disposicion, para «amenizar» el ya entrante verano.

Para mi fortuna pude escoger la obra de un excepcional historiador naval
britanico: Geoffrey Till, en la que incluye y coordina una serie de ensayos,
bajo el sugestivo titulo de The Development of British Naval Thinking, escri-
tos, ademas de por el propio Till, por un prestigioso plantel de especialistas
(civiles y militares) en historia naval. Presenta la obra Sir Julian Oswald,
almirante de la flota britdnica entre los afios 1989/93. El libro estd dedicado a
Bryan Ranft, ex oficial de artilleria, fallecido en el afio 2001 y que, desde
1966 hasta 1977, fue profesor de historia y asuntos internacionales en el
Royal Naval College, Greenwich. Publicado en 2006 por Routledge simulta-
neamente en Estados Unidos y Canada.

Tras el primer capitulo, la Introduccién del profesor Till, figuran ocho mas,
en los que se desarrollan los diversos enfoques de cada uno de ellos. La obra
es extremadamente rigurosa y densa si bien, gracias a una técnica expositiva
muy depurada, resulta de lectura facil, ya que trata en el texto, exclusivamen-
te, los aspectos esenciales y remite los detalles a notas, en las que se hace uso
de una extensa bibliografia de pensamiento naval.

El primer capitulo (e introduccidn), escrito por el propio Till, con el titulo
de: British naval thinking: a contradiction in terms? comienza exponiendo,
con un punto de ironfa, uno de los aspectos clave de la obra. El pensamiento
naval britdnico escrito, que ahora conocemos tan denso y prolifico, es de crea-
cién relativamente reciente. Incluso durante largos periodos se difundié el
topico de que el pensamiento naval no era, en absoluto, preciso para el empleo
de la fuerza naval. Bastaba una buena formacidn y préctica marineras junto
con ferviente ardor combativo. Eso que resume la célebre frase de Lord Coch-
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rane (popularmente atribuida a Nelson): never mind manoeuvres, always go at
them

Este primer capitulo comienza con una cita de Sir Julian Corbett (1), en la
que plantea claramente el hecho de que, ha habido un periodo en el que exis-
tié una profunda carencia de formacién tedrica en los oficiales de la Royal
Navy. Corbett manifiesta que tuvo constatacion de ello en primera persona
cuando, hacia el ano 1900, comenzd a impartir sus conferencias de estrategia,
en el recién inaugurado Curso de Guerra Naval. Y es que, sorprendentemente,
en el dltimo tercio del siglo x1X, la gran mayoria de los oficiales de la armada
britdnica tenfan, practicamente, un absoluto desconocimiento de estrategia
naval.

Corbett implicitamente plantea la nocién de que «los britdnicos, y en parti-
cular la Royal Navy no «crean» estrategia e incluso, mas insultantemente
todavia, que consideran la expresion «pensamiento naval» como una contra-
diccién en sus términos» (2).

Este sentimiento de rechazo a los temas profundos en la formacién de los
oficiales de la Navy, en su momento estuvo muy difundido, incluso bajo la
creencia de que podria perjudicar a la formacion de los jovenes oficiales. El
propio Churchill lo llegé a justificar manifestando que consideraba que «el
arte de navegar y la técnica cientifica de la profesiéon naval presentaban tan
severas exigencias en el adiestramiento de sus hombres que dejaban muy
escasas oportunidades para el estudio de la historia y el arte de la guerra en
general» (3).

Como posteriormente expone otro de los autores, Andrew Lambert (4),
este sentimiento de predominio absoluto del supuesto pragmatismo britdnico,
ante cualquier tipo de planteamiento de caricter estratégico, se ve reforzado
por el hecho de que en una de las épocas mds gloriosas de la Royal Navy, no
hay testimonios escritos sobre estrategia naval, realizados por aquellos héroes
invictos.

Sin embargo, esto no quiere decir que no existiera en aquél periodo un
conocimiento teérico de la que hoy denominamos estrategia naval. Nos expli-
ca Lambert, que la ininterrumpida sucesion de los conflictos bélicos durante
los siglos xvI, XvIl y xviil, hace que los oficiales de la Royal Navy, se formen
en estrategia naval, a través de la transmision personal: las lecciones no se dan

(1) My strategy lectures are very uphill work. I had no idea when I undertook...[the
task].. .how difficult it was to present theory to the unused organs of naval officers...(citado en
Schurman Julian S. Corbett 1854 — 1922 Londres: Royal Historical Society 1981 p. 44).

(2) Geoffrey Till, capitulo 1, pag. 1.

(3) Citado por Till en el capitulo 1, pag. 8.

(4) Andrew Lambert, profesor de historia naval en el departamento de estudios de guerra
en el King’s College de Londres, autor del tercer capitulo, The development of education in the
Royal Navy: 1854-1914.
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en el aula sino en el puente de los navios. Y nos resalta que esa formacién no
estaba basada en la intuicién o simplemente en la experiencia prictica de
aquellos genios sino que, como es el caso, por ejemplo, de las dos grandes
figuras del combate de Trafalgar, Nelson lefa historia con voracidad y
Collingwood encomendaba a sus subordinados gastar su tiempo leyendo
libros relacionados con su profesion y la historia. Nos recuerda el propio
Lambert como Laughton, del que hablaremos posteriormente, demoli6 ese
mito de que «las ideas ticticas de Nelson podian resumirse en la celebérrima
frase de Lord Cochrane...Laughton resalté que las tacticas de Nelson fueron
desarrolladas mediante el estudio personal, pasadas experiencias transmitidas
por oficiales mds antiguos, como Lord Hood, y su propio genio» (5).

Esta «transmision oral» se ve interrumpida, en el primer tercio del siglo
XIX, tras la derrota napolednica, por la prolongada ausencia de grandes
conflictos navales e influida posteriormente por los fuertes saltos tecnoldgi-
cos, entre los que destaca el que supuso la aparicion de la propulsién a vapor.

El hecho de que la navegacion pudiera realizarse de forma independiente
del impulso del viento a partir de la década de 1840, gener6 una sensacion de
indefension e incluso pénico en las poblaciones de las costas del Reino Unido,
llegandose a pensar que se habia hecho posible sufrir una invasion provenien-
te de Francia en el transcurso de unas horas. Como relata N. A. M.Rodger (6),
en el capitulo segundo (pido disculpas por no seguir el orden del original, en
aras de una mayor concision), se decia que «el vapor ha construido un puente
sobre el canal».

Ademas, sigue el profesor Rodger, el nuevo sistema de propulsion y los
profundos, rdpidos y continuos cambios de la tecnologia de la época, concen-
tran la atencion de los oficiales de la Navy y les hace pensar que las lecciones
del pasado han quedado obsoletas en el nuevo escenario; sin embargo, obser-
va que sus coetdneos del ejército de tierra, reciben una solida formacion
humanistica, fruto de las experiencias obtenidas tras las guerras de Crimea y
Franco-Prusiana

La consecuencia inmediata que genera la percepcion de la amenaza que
representa una posible invasion, promueve una redistribucién del presupuesto
de defensa y segun manifiesta Till en el capitulo 4 (7), «justifica el reajuste
del presupuesto transfiriendo fondos de la navy a la ejecucion de defensas de
costa y el desarrollo de un ejército local para proteger al pais de toda forma de
invasion o incursién y, lo peor de todo, la construccién de costosas fortifica-
ciones de piedra y ladrillo rojo a lo largo de la costa y vias navegables del sur

(5) Ibid. pag.4s.

(6) N. A. M. Rodger, professor de Historia Nval en la Universidad de Exeter. The idea of
naval strategy in Britain in the eighteenth and nineteenth centuries.

(7) Geoffrey Till, capitulo 4, Corbett and the emergence of a British school.
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de Inglaterra, como las de la colina de Portsdown, sobre la base naval de
Portsmouth, erigidas para proteger a la Armada de un ejército francés avan-
zando desde tierra».

El debate sobre la invasién de los afios 1858-61 puso en evidencia que el
Ejército, en lo sucesivo, no dejarfa de cuestionar los planteamientos navales y
lograron un éxito inicial cuando sus oficiales, mejor preparados, superaron a
los oficiales navales que participaron en estos trabajos. Para evitar futuros
problemas de este tipo, la Royal Navy necesitaba un sistema de educacion
profesional moderno, que capacitara a sus oficiales para explicar conceptos
estratégicos a politicos y militares (8). En el texto de Lambert figura una
aseveracion tan dura como realista: «Es importante también destacar que la
Royal Navy decimondnica carecia del estimulo mds poderoso para la reforma
intelectual: una derrota catastréfica. Consecuentemente el proceso de cambio
se prolongé y parecié menos dramatico» (9).

«Sin embargo, la Navy no tuvo que esperar mucho tiempo para iniciar una
aproximacion a la moderna educacién. Tras doce afios de servicio a bordo,
John Knox Laughton, un instructor naval de éxito educado en Cambridge, fue
destinado a tierra como profesor del Royal Naval College, en Portsmouth en
1866...Sus nuevos alumnos eran los futuros lideres del Servicio, y Laughton
comprendié que necesitaban una verdadera educacion, no un mero aprendiza-
je» (10).

Laughton se dio cuenta de que la Navy habia perdido el contacto con su
historia, de la que pensaba era la clave para una educacion efectiva, enfatizan-
do que lo que se precisaba era un «estudio cientifico de la historia, en contras-
te con el roméantico relato que entonces se hacia pasar por historia naval, que
[este estudio cientifico de la historia] podria producir «lecciones del mds
profundo contenido» para el estudio de la estrategia, administracion, tictica,
disciplina y todos los demds aspectos del Servicio naval» (11).

Pese a obtener importantes reconocimientos, su sistema no se implanté de
forma plena y la Navy llega a la contienda mundial de 1914 intelectualmente
mal preparada. Sin embargo, su labor permanecid latente e inspir6 a futuras
generaciones de educadores navales

Segun Till al final del siglo x1x y comienzo del xx, se produce una «verda-
dera explosion de interés de los britdnicos por los aspectos maritimos. Como
resultado, emerge un amplio grupo de pensadores navales, muchos de los
cuales ademads pertenecian a la Navy, cuyas ideas se desarrollan en torno a una
coherencia interna que permite considerarlos como una “escuela”» (12).

(8) Andrew Lambert, capitulo 3, pag. 40.
(9) Ibid, pagA42.

(10) Ibid, pag43.

(11) Ibid, pag44.

(12) Till, cap. 4, pag. 60.
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Para muchos, la manifestacién mds inmediata y potencialmente peligrosa
de toda la situacion era la sensacidon de que la Navy parecia haber perdido el
rumbo para liderar el enfrentamiento al peligro.

Entre las tendencias que surgen en el dmbito de esta «escuela» destacan
por lo que puedan tener de vigencia en el momento actual, la denominada
«escuela material», entre cuyos miembros destaca el almirante Fisher, caracte-
rizada por minimizar el estudio del pasado, de tactica y estrategia concentran-
dose en la produccién de equipo, fundamentalmente acorazados y la llamada
«histdrica», con intelectuales como los almirantes Sir Cyprian Bridge y Sir
Reginald Custance. En palabras de este tltimo: «La mentalidad naval estd
dividida en dos escuelas —Ia histérica y la material. Los seguidores de la
primera apelan a la guia de los grandes maestros del arte de la guerra por
tierra y mar; sostienen que es muy importante estudiar las ticticas y estrate-
gias bajo la luz de la historia. Los discipulos de la otra consideran que las
lecciones del pasado no son aplicables al presente; han desechado el estudio
de la tactica y estrategia y han dedicado sus energias al desarrollo del mate-
rial — buques, canones, blindaje, etcétera» (13).

Otro aspecto trascendental que destaca Till es la base de lo que hoy deno-
minamos estrategia conjunta que, en aquellos momentos, comprendia al Army
y la Navy, considerando que los poderes terrestre y naval no son opuestos sino
complementarios e ilustra el razonamiento con la siguiente cita del exponente
mds claro de esta tendencia, Sir Julian Corbett: «Dado que los hombres viven
sobre la tierra y no en la mar, los grandes conflictos entre naciones en guerra
han sido siempre decididos —excepto en raras ocasiones— bien mediante lo
que el ejército puede hacer contra el territorio enemigo y su vida nacional o
también por el temor de lo que la flota hace practicable para nuestro ejército»
(14).

En el capitulo 5, Andrew Gordon (15) analiza los problemas con que se
enfrenta la Navy hasta el desenlace de la Primera Guerra Mundial. Aporta una
interesante reflexion respecto al planteamiento del combate naval a principios
del siglo x1X. Insiste, como ya hemos mencionado anteriormente, en la extra-
ordinaria experiencia de aquellos mandos, que «aprendieron a explotar las
incertidumbres de la batalla como factores multiplicadores de fuerza, en lugar
temerlas como obstdculos al control central...El almirante Sir John Jervis dijo
que: «El gran talento es tomar pronta ventaja del desorden en la flota enemiga,
sea originado por cambios del viento, accidentes o su deficiente capacidad de
maniobra»...sugiriendo que la flota britdnica debia ser menos dependiente

(13) Till, cap. 4, pag. 67.
(14) Ibid,pag 71.
(15) Andrew Gordon, capitulo 5, 1914-18: the proof of the pudding.
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que la enemiga a la adherencia a un plan preciso ...A la luz de esta doctrina
podemos comprender como encaja en su lugar la aprobacién de Jervis de la
famosa maniobra desobediente de Nelson en la batalla del Cabo de San Vicen-
te, (aunque no todos sus subordinados la comprendieran...). En términos
musicales, la flota con confianza para interpretar jazz estaba mejor equipada
para afrontar el caos del combate que una que tratase de seguir una partitura
fija» (16).

Gordon entiende que, en términos de doctrina, la Royal Navy, en cierta
forma, es «victima» de su propio éxito, pues desde Trafalgar transcurren 90
afios en los que la seguridad maritima britdnica carece de rival y las operacio-
nes que se llevan a cabo tienen por objeto la supresion de la esclavitud, lucha
contra sefiores de la guerra, ayuda a zonas catastréficas, cartografiado de
costas o exploracién polar.

Ademads, es un periodo de profundos cambios cientificos, en el que se
desarrollan muy diferentes concepciones de la fuerza naval, influenciadas por
las teorias de la «Jeune Ecole», y una tendencia a la mitificacion de la pujante
tecnologia que impulsa una concepcion mecanicista y rigida de la tactica
naval, en contraste con el fomento de la iniciativa propiciado en décadas ante-
riores.

El absoluto predominio mecanicista que propician las nuevas tecnologias
en la formacion de los oficiales de la Navy, genera una tendencia que tiene su
maxima expresion en la rigidez con que la flota britdnica afronta la batalla de
Jutlandia

Aunque su obra se inicia antes de la primera guerra mundial, no se publica
sino después de su conclusion, el almirante Sir Herbert Richmond protagoniza
la rebelion mds clara contra el mecanicismo. Richmond afirma que «el estudio
(no la simple lectura) de la historia naval es de suma utilidad a tres tipos de
personajes —el publico en general —, los dirigentes politicos y los oficiales
navales. Sin ese estudio, los primeros no tendrian sino un incompleto conoci-
miento de su propio pasado, los segundos afrontarian con mucha menor
probabilidad eficazmente sus responsabilidades estratégicas en beneficio del
interés nacional y los terceros tendrian menor capacidad para aprender de los
errores de otros y cometerian con mayor probabilidad los propios» (17).

Igualmente, es tras la primera guerra mundial cuando se inicia con mayor
firmeza el estudio de la accién conjunta que genera algunos problemas. Asi se
afirma que «los oficiales del Army estdn constantemente integrados con los
buques de Su Majestad, alrededor de todo el mundo...y los oficiales navales
presencian gran parte del adiestramiento en tierra de las tropas. Todo esto es
considerado muy positivo». Pero...existe la preocupacién por la creciente

(16) Ibid, pag. 90.
(17) Geoffry Till. Capitulo 6 Richmond and the faith reaffirmed. Pag. 128.
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utilizacién del término «militar» comprendiendo a todos los Servicios. Esta
practica es objetable, ya que conduce continuamente a malentendidos ya que
el término «militar» fagocita en muchos casos al «naval» (18).

El capitulo 7 (19), escrito por Jack Gardner, estd dedicado a la evolucién
del pensamiento naval britdnico tras la Segunda Guerra Mundial. La propia
magnitud del enfrentamiento propicia numerosos elementos de reflexion y
cambios tecnolégicos: como es la aparicion del radar y el sonar, tacticos: la
trascendencia de la aviacion en la guerra naval, la aparicidn del portaaviones
como buque capital, el potencial de la guerra submarina, operativos: el grado
de integracién de fuerzas multinacionales, el amplio desarrollo de la guerra
anfibia, pero sobre todo, desde el punto de vista del pensamiento naval, objeto
de estas reflexiones, resalta tras la contienda, la aparicién un nuevo escenario
estratégico, desconocido hasta el momento: el fin del imperio britdnico, la
guerra fria y la aparicion de los misiles y el arma atomica.

En este sentido destaca la figura del Almirante Gretton, de la Royal Navy
que, en su obra Maritime Strategy: A Study of British Defence Problems,
1965, se autoimpone la tarea de decidir «si los principios de estrategia mariti-
ma son todavia importantes» para alcanzar la conclusién de que tienen plena
vigencia en la nueva era nuclear, recomendando el estudio de la historia a la
par que advierte de que haberlo descuidado «ha sido la causa directa de erro-
res garrafales muy costosos en los campos de la tactica los materiales y la
estrategia» (20).

Mencién muy destacada merece la figura del mayor historiador naval de
posguerra, el capitan de navio Stephen Roskill, designado por el almirantazgo
para estudiar oficialmente la experiencia de la Segunda Guerra Mundial, lo
que indica, nos resalta Gardner, que la Navy estaba tomdndose el estudio de
su historia con mayor seriedad que nunca.

«El éxito de Roskill como historiador se debe en gran medida a los tremen-
dos esfuerzos que realizé para conseguir todos los elementos relevantes para
la explicacién de cada situacion particular. Insistio en ver personalmente todos
los documentos precisos. Su determinacion para descubrir e imprimir todas
las facetas del asunto que se encontraba analizando, con meticulosa atencién
al minimo detalle, demostraba la verdadera preocupacién de un historiador
para reflejar la Unica y compleja naturaleza del asunto observado tan plena y
fielmente como fuera posible. En su caso los hallazgos de su profunda investi-
gacion histdrica estuvieron suplementados por la inapreciable perspicacia de
alguien que frecuentemente ha estado realmente implicado en los asuntos que

(18) Ibid, pag. 130.

(19) Capitulo 7, All sorts of wars Brittish naval thinking and technology in the Second
World War.

(20) Ibid, pag. 144.
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estudia y con conocimiento personal de muchos de los dirigentes. La combi-
nacién de ambas circunstancias proporciond a su trabajo una autoridad al
borde de la perfecciéon. Mds importante ain, consiguié presentar su descrip-
cién y conclusiones de una forma facilmente legible accesible para el gran
publico» (21).

En el capitulo 8, Richard Hill analiza el pensamiento naval britdnico en la
era nuclear (22). Entre otras observaciones, Hill expone que, hasta al menos
1975, parece existir un consenso generalizado entre los oficiales navales de
que la disuasion nuclear estratégica no constituia propiamente un elemento del
poder naval como tal, sino una capacidad politico-militar que se consideraba
mejor emplazada en la mar. Un punto de vista muy diferente del que mantuvo
la Real Fuerza Aérea cuando ese Servicio tenia la custodia del poder de disua-
sion (23).

Han sido, probablemente, los elementos no militares del poder naval los
que en el dltimo cuarto de siglo han incrementado su importancia de forma
muy superior a lo que habfa sucedido anteriormente. Asi, por ejemplo las
tecnologias de exploracion y explotacion de los recursos marinos ha ganado
posiciones, de forma mds destacada la extraccién de petrdleo y otros minera-
les, asi como los métodos pesqueros. Igualmente sucede con la investigacion
oceanografica, el conocimiento también es poder. La Ley Internacional del
Mar se encuentra en permanente desarrollo, las marinas mercantes han
cambiado profundamente, no sélo en tecnologia, buques portacontenedores,
superpetroleros, sino en sus formas de propiedad y nacionalidad, proliferando
las banderas de conveniencia. Y también incrementan su importancia nuevos
problemas como es el caso de la contaminacion marina o el agotamiento de
los recursos.

Los estudiosos britdnicos de la mar no han sido lentos en apreciar que
todos estos aspectos eran manifestaciones del poder naval en la era moderna.
El reconocimiento de que afectan a los intereses britdnicos ha conducido a la
fundacion del Foro de Greenwich, un grupo de presion cuyo lema es Britain
and the Sea y que ha promovido la consideracién de estos amplios aspectos
como elementos del poder maritimo (24).

Abarca este capitulo amplias consideraciones que van desde el enfrenta-
miento al, en su momento, creciente poderio naval soviético hasta los compro-
misos derivados de la OTAN, cuyas vicisitudes, en funcién de la naturaleza de
un conflicto nuclear que pudiera desembocar en una subita catdstrofe, pese a
su indudable interés, obviaré en estas reflexiones porque se alejan del 4mbito
de nuestra reflexion.

(21) Ibid, pag. 146.

(22) Capitulo 8, British naval thinking in the nuclear age.
(23) Hill, capitulo 8, pag. 164.

(24) Ibid, pag. 165.
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La apariciéon de conflictos limitados, como es el caso de las Malvinas, o la
necesidad de control del mar, no sélo para operaciones de combate sino en el
caso de conflictos como la Guerra del Golfo, entre Irdn e Irak, con la creacion
de la denominada «Patrulla Armilla» para la proteccion del trafico britanico,
constituyen ejemplos de la flexibilidad precisa para el empleo de la fuerza
naval. Resalta, igualmente, el autor la concepcion britdnica de proyeccion del
poder naval, con la permanente actualizacion de los Royal Marines, desde la
crisis de Suez en 1957, su alistamiento durante la guerra fria para operaciones
en el Artico y las ya mencionadas operaciones en la Malvinas en las que el
pensamiento naval britdnico capitalizé su calidad y capacidad de adaptacion a
una amplia variedad de cometidos.

En lineas generales lo que ha aparecido es una amplia gama de operacio-
nes en el dmbito naval, que tras los trabajos de Cable, Booth y tantos otros
que como Corbett han afirmado que la guerra en el mar no estd confinada
exclusivamente en luchas titdnicas entre grandes flotas de combate, llegando-
se a establecer, en 1975, cuatro niveles de conflicto: «condiciones normales,
operaciones de baja intensidad, operaciones de alta intensidad y conflicto
generalizado» (25).

Otro aspecto destacado de creacion britdnica es el de las actualmente cono-
cidas como «Reglas de enfrentamiento. Iniciadas con la inmigracién ilegal en
Palestina, el incidente del canal de Corfi en 1946 y con la experiencia acumu-
lada de conflictos posteriores se establecen una serie de regulaciones especifi-
cas para las necesidades que se prevén en cada operacion» (26).

Entre los numerosos puntos tratados en este capitulo, otro de especial tras-
cendencia en épocas de escasez de recursos es el debate entre «calidad y canti-
dad» (27), en el que utiliza como ejemplo el caso de Nimrod 3 o el debate
interno de la Royal Navy, entre la fragatas Tipo 21 y las Tipo 42. Sin entrar en
detalles, lo mds destacable es la naturalidad con que son tratados estos temas,
sintoma de una madurez y capacidad de analisis envidiable. En el capitulo 9
(28), se realizan refelexiones acerca de la doctrina naval. Efectivamente al final
de 1995, el Royal United Services Institute publica The Fundamentals of
British Maritime Doctrine, designada oficialmente con las siglas BR 1806. En
su redaccion participd el propio autor del capitulo, que se lamenta que haya
salido a la luz 6 afios después de la del Army British Military Doctrine (1989).

Destaca el autor que se haya utilizado el término maritime, en lugar de
naval, por su mayor amplitud conceptual, en linea con el pensamiento inicia-
do por Corbett.

(25) Ibid,pag. 171.

(26) Ibib, pag. 172.

(27) Ibid, pag. 178.

(28) Eric Grove, capitulo 9, The discovery of doctrine British naval thinking at the close of
twentieth century.
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En el BR 1806 se comienza por definir la doctrina como «un marco de
principios, practicas y procedimientos que proporcionan una base para la
accion» (29) Esta accién puede tener lugar para aplicar el poder militar bien
en situacion de conflicto (término que se prefiere al de guerra) o en situacion
de paz.

«En menos de una década, por lo tanto, habia tenido lugar una revolucién.
La Royal Navy estaba desarrollando y utilizando una doctrina en un sentido
altamente eficaz para proveerse a si misma con un plan de futuro que tuviera
notable interés para los lideres politicos por su coherencia intelectual. No es
una coincidencia que el mismo Servicio tenfa un programa de construccién en
proceso que iba a dar una capacidad de poder de proyeccion, basado en dos
nuevos portaaviones y en un ampliamente mejorado escuadrén anfibio, que
podria rivalizar e incluso sobrepasar, al mayor que ha tenido la flota desde
1945. El descubrimiento por parte de la Royal Navy de la utilidad de la doctri-
na constituye el corazén de esta revolucion naval posterior a la Guerra Fria»
(30).

Concluye el texto con el Epilogo redactado por Till, en el que se glosa la
memoria del profesor Bryan McLaren Ranft, del que quisiera destacar dos
aspectos que dicen mucho del pensamiento naval britdnico:

— En primer lugar, el profesor Ranft era un, dicho en graduacién espaiio-
la, comandante de artilleria del Army y de este servicio pasé a inte-
grarse en el Royal Naval College Greenwich donde ejercié de profesor
de historia y asuntos internacionales (31).

— En segundo lugar, afirma Till que «Su principal misién en su vida fue
ensefiar a sus estudiantes navales las realidades, no las imdgenes
brillantes del poder maritimo, sus limitaciones asi como sus multiples
potencialidades. Como manifiesta el almirante Sir Julian Oswald en
las palabras iniciales del texto, queria que ellos, por encima de todo,
fueran realistas en sus futuras previsiones (32).

Reflexion personal

Permitaseme realizar una breve apostilla a esta recension. Para las armadas
britdnica, norteamericana, francesa y australiana, por citar aquellas de las que
con mayor intensidad he tenido informacién sobre su pensamiento naval, la

(29) Ibid, pag. 185.
(30) Ibid, pag. 190.
(31) Geoffrey Till, Epilogue, pdg. 192.
(32) Ibid, pag. 193.
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Historia Naval constituye una herramienta esencial no sélo para comprender
el pasado sino para trazar su futuro y elemento bdsico para la concepcién de
su estrategia naval. Eso si, entendiendo como Historia el andlisis «cientifico»
de los hechos basado en el estudio de las fuentes primarias, para distinguirla
de esos relatos romanticos en los que la, en muchas ocasiones legitima, exalta-
cién de la conductas individuales oculta las causas que provocaron situaciones
infructuosas de heroismo y catdstrofes innecesarias, en las que el mayor perju-
dicado es el interés nacional.

Fruto de la bibliografia de este libro he hallado un articulo muy interesante
sobre la evolucion del pensamiento naval a través de ejemplares historiadores
y que estd disponible libremente en internet: se trata del titulado The Caird
Lecture, 2000: The Anglo-French Naval Wars (1669-1815) in twentieth-
century naval thought Journal Issue: June 2001, John B. Hattendorf U,S,
Naval War College.

Finalmente, en mi condicion de subdirector del Subsistema Archivistico de
la Armada, resaltar que, ademds de los problemas que a nivel nacional denun-
cian nuestros mejores profesionales de la historia, de lo que ya traté en una
reflexion anterior, transmitir una honda preocupacién personal por el gravisi-
mo estado en que se encuentra el todavia muy valioso patrimonio documental
que la Armada tiene obligacién de custodiar, gran parte del cual estd atn hoy
no ya sin estudiar, sino siquiera sin describir.

Creo que en esta ocasion, la Armada estd mostrando verdadero interés por
este tema, pero s6lo en el aspecto documental: no estoy seguro que compren-
da en su profundidad lo valioso de esos testimonios del pasado, no sélo por su
valor histérico sino por el interés que su estudio tiene para disefiar nuestro
futuro, porque no estamos habituados a ello. Nos falta esa tradicién tanto sajo-
na como francé6fona.

Es muy importante, que las nuevas generaciones de oficiales, que se apro-
ximan a puestos de responsabilidad, con algunos de los cuales he tenido la
oportunidad de comprobar que disfrutamos de un personal de excepcional
calidad, sepan que tienen una herramienta esencial por utilizar adecuadamen-
te: El andlisis cientifico de nuestra historia naval.
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LA EMANCIPACION
AMERICANA EN LAS MEMORIAS
DE FIGUEROA:

Sin una Marina poderosa, Espafia no pudo ser oida
en el concierto internacional (I Parte)

Guadalupe CHOCANO HIGUERAS
Doctora y jefe de investigacion.
Escuela de Guerra Naval

Introduccion

El clima de resistencia que se habia mostrado con los llamados movimien-
tos precursores de la emancipaciéon americana, o sublevaciones populares
contra el Gobierno de la Monarquia espafiola, ya se advirtié en la segunda
mitad del xviii, aunque la época decisiva tuvo sus principales protagonistas
después con Hidalgo, Morelos, Miranda, Bolivar, San Martin, Sucre y un
largo etcétera, en diferentes procesos que culminaron con declaraciones de
independencia. No obstante, la emancipacién no se materializé con la forma-
cién de las Juntas revolucionarias, ni por supuesto cuando se proclamo la
independencia.

Su desarrollo fue una auténtica guerra civil en cuyos bandos, separatista y
realista, figuraron americanos y espafioles, esto es, criollos y peninsulares que,
después de mds de dos décadas de conflictos no exentos de presion internacio-
nal, y tras la ruptura con la Metrépoli, permitieron la delimitacion de las
nuevas fronteras de cada uno de los diecisiete estados nacionales que forma-
ron el mapa hispanoamericano, algunos no antes de entrado el siglo xx.

El alejamiento de la Metrépoli tenia unas connotaciones comerciales
cuya importancia se habfa percibido a partir de 1789, cuando Carlos III
implant6 el sistema de libre comercio con todos los puertos peninsulares,
creciendo considerablemente la actividad econémica del dmbito. Ademads,
las guerras de Espaiia e Inglaterra, permitieron relajar durante los dltimos
afios del xviir y buena parte de la primera década del xix, el control espafiol.
Tras la primera derrota naval espafola de 1797, el Monarca se vio obligado
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a consentir temporalmente el comercio con los neutrales y renunciar al mono-
polio colonia (1).

Después, la primera la alianza con Inglaterra, en 1808, dejé ver la posibili-
dad de abrir mercados a los productos britdnicos y europeos y colocar los
propios en Europa, mientras que, la Metrépoli, incapaz de abastecer el vasto
comercio hispanoamericano, se vefa forzada a dejar via libre a los manufactu-
rados necesarios. De hecho, en 1810, algunos puertos mexicanos, de segundo
orden, como Tampico, Tuxpan y Coatzacoalcos, recibian mercancias europeas
directamente de otros puertos hispanoamericanos.

El importante avance logrado por los comerciantes extranjeros en el trafico
América-Europa durante el periodo de 1797-1808, habia supuesto para los
norteamericanos —protegidos por su condicién de neutrales en la guerra
hispanoinglesa—, unos afios de prosperidad sin igual, desde luego hasta
entonces inexistente (2). Las mercantes angloamericanas activaron una red de
conexidn entre sus centros mercantiles principales (Baltimore, Boston, Fila-
delfia y Nueva York) con los puntos coloniales espafioles e ingleses de mas
movimiento, y los puertos metropolitanos de ambas naciones. Ese clima de
intercambio real de productos, preparaba la apertura al comercio extranjero,
asunto que se convirtié en la principal reivindicacidon de la burguesia criolla
cuando la ocupacién francesa de la Peninsula favorecid, o provocd, el replan-
teamiento de sus relaciones con la soberania espaifiola y que, sin embargo, no
quiso reconocerse por los gobiernos de la Peninsula. Se iniciaba entonces un
proceso de matiz descolonizador, y, seguramente que, cuando los cabildos
abiertos criollos rechazaban la primacia de la Junta Central metropolitana, no
eran completamente conscientes de la ruptura institucional que se avecinaba.

El nicleo del estudio que nos ocupa serd la Marina y qué rol tuvo o pudo
tener durante los afios de emancipacion americana.

La conservacion, y también adquisicién del dominio del mar, estd en rela-
cion directa a la actuacién real o potencial de las fuerzas armadas en cualquier
parte de su dominio. En ese orden, el objetivo de las fuerzas armadas es lograr
la superioridad maritima, y las armas es su instrumento, con un elemento prin-
cipal para su eficacia, el personal. Pero, ademads, la misién de la Marina no es
arbitraria sino que responde a los objetivos que marca la politica exterior, fija-
dos en un sistema jerarquizado; y, para cumplir estos objetivos, corresponde a
la direccidn politica la asignacién de recursos y regular que el plan naval sea
acorde al plan politico, debiendo formular el plan naval la Armada.

Don José Vazquez Figueroa —al que llamaremos mds frecuentemente s6lo
Figueroa—, ocupd la cartera de Marina en tres periodos, el primero durante la
Regencia, el segundo en el primer reinado absolutista de Fernando VI, y el
tercero de ellos con la Reina Gobernadora, ademds, asistié6 como consejero de
Estado desde 1813. En su larga trayectoria politica, durante la que sufri6 hasta
dos destierros, fueron numerosisimas las providencias que dictd para la Arma-
da en todos sus aspectos.
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Sin duda, la preocupacion del ministro por la Marina y su restauracion la
impuls6 inicialmente la situacién de indefensién de la Peninsula pero, inme-
diatamente en el tiempo, lo fueron también los movimientos insurgentes de
Ultramar, por la incomunicacién con las provincias americanas y las funestas
consecuencias inferidas al trafico maritimo. Expresaba el Ministro la necesi-
dad de una marina suficiente para la defensa de las costas, de su comercio e
industria. En esa linea, sus memorias incorporan importantes aspectos de los
procesos de emancipacion hispanoamericana desde la perspectiva naval y, en
consecuencia, de la politica exterior.

Teniendo en cuenta que la politica naval ha de estar subordinada a la politi-
ca exterior, pues es el drbitro que la debe orientar, nada puede sorprender que
importantes ministros de Marina en el siglo xvii, como el Marqués de Ense-
nada, ocuparon al mismo tiempo el Despacho de Estado. En esa dimension,
también la gestién de Figueroa conectd con la politica exterior de los gobier-
nos de los que form¢ parte y, de ello nos da cumplida informacién en sus
escritos.

La estrategia de gobierno, su concepcion, no era nueva, sin embargo,
fundamentalmente en el reinado absolutista de Fernando VII, pleno de
cambios de ministros y giros en sus politicas, con reconocida influencia de la
camarilla real y ausencia de colaboracion entre los ministros, resulta insélita
la idea de coordinacidn que propugné Figueroa como una condicidn necesaria
entre los ministerios.

Durante la larga contienda civil, los gobiernos espafioles buscaron la
mediacién internacional pero, el monopolio espafiol debia ser la moneda de
cambio. No solamente pretendian los lideres de los nuevos paises emergentes
la apertura del comercio, igualmente las potencias europeas, y mds intensa-
mente desde el Congreso de Viena, intentaron la apertura del comercio de los
dominios espaifioles en América, mientras Espafia rechaz6 desde el principio
esa posibilidad e insistia en denunciar y pedir el cese de apoyo de las poten-
cias a los insurgentes americanos. Las sospechas espafiolas, desde luego justi-
ficadas, siempre se dirigian a Inglaterra, aunque también otros paises colabo-
raban y serdn acusados de prestar esa ayuda de cardcter extra-oficial.

Nos ocuparemos de los dos primeros ministerios de Figueroa pues, cada
uno se enmarca en dos etapas de los procesos de emancipacién americana de
singular y diferente significado politico, y en las dos tuvo una influencia deci-
siva el ministro Figueroa. En la primera etapa, en que la preocupacion funda-
mental era la guerra peninsular contra el francés, se intentd reprimir la insu-
rreccién con fuerzas militares en mayor o menor ndmero; en esa linea, se
movieron las iniciativas del ministro Figueroa al tiempo que hacia llamadas
acuciantes a la importancia que iba tomando la revolucién, cuando se tenia la
idea de que la situacién era asunto de algunos indeseables, hasta la expedicién
de Morillo a Venezuela y Nueva Granada en 1815, en que se creerd que la
revolucién independentista estaba dominada.
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Diferente significado, y de auténtica gravedad para el Gobierno, tomaron
los procesos de independencia americanos durante los afos siguientes, en
tiempos del segundo ministerio de Figueroa, con cambio de estrategias y alar-
ma general: el 16 de julio de 1816, el Congreso de Tucumén habia declarado
la independencia de Argentina, y entraban en escena las dos maximas autori-
dades hispanoamericanas, Simén Bolivar y José de San Martin.

El Gobierno espaiol intensificard la ya larga campafia de negociaciones
para conseguir la mediacion internacional y la ayuda armada, al tiempo que
preparaba la mayor expedicion a América.

En los dos periodos, de los que presentamos una primera parte ahora, a la
que seguird la segunda y conclusiones, utilizamos numerosas citas textuales
de los protagonistas, fundamentalmente de Figueroa, porque nos parece que
expresan mejor su pensamiento, eludiendo la manipulacién que pueda contra-
er la, por otra parte, tan necesaria interpretacion, en el sentido de seleccion de
sus textos. Para el andlisis empleamos a fondo la coleccién manuscrita de las
memorias de Vdzquez Figueroa que, compuestas en treinta tomos manuscri-
tos, contienen innumerables comunicaciones, abundantes documentos origina-
les, copias, apuntes de la mano del Ministro, y una ingente cantidad de memo-
rias de Marina y de otros ministerios que, sin guardar un orden riguroso y
produciéndose algunas repeticiones etc. constituyen una fuente incalculable
de informacién de la época (3). La personalidad de Figueroa, provista de gran
capacidad intelectual, honestidad y celo profesional, las convierten en una
coleccion extraordinaria de noticias, que demuestran cémo la Monarquia
espafiola pretendid estar entre las grandes potencias y mantener integros sus
territorios, los mismos objetivos que la Nacién podria abarcar en la actualidad
pero, sin duda, con diferentes estrategias y politicas.

La Regencia

La ocupacion de la Peninsula por las fuerzas napolednicas y el secuestro
de la familia real en Bayona provocaron una crisis institucional que se agravé
en los dominios americanos. Sentimientos antiespafioles que derivaban de la
politica comercial contemplada por la Metrépoli, se sumaban al estallido de
indignacién popular que se opuso al invasor francés.

Se formaron juntas en diversas localidades para asumir el gobierno hasta
crearse un organismo central que tomo las riendas de la administracion; el 28
de septiembre de 1808 quedd constituida en Aranjuez la Junta Suprema
Central y Gubernativa del Reino e Indias defensora de los derechos dindsticos
de Fernando VII pero, todo aquello tenfa el correspondiente eco en tierras de
Ultramar (4).

Se iniciaban las reacciones de desacuerdo en las juntas de Caracas y
Buenos Aires, al rechazar los cabildos abiertos criollos la primacia de la Junta
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metropolitana. La primera insurrecciéon se produjo en mayo de 1809 en
Chuquisaca, Virreinato del Rio de la Plata, seguida de levantamientos en todo
el continente, Caracas en abril de 1810, después Bogotd en el mes de julio,
Quito al afio siguiente etcétera.

Al tiempo que se pronunciaban las declaraciones de independencia y tras
conceder patentes de corso a los extranjeros la reciente republica (que se
denomind Confederaciéon americana de Venezuela, en 5 de julio de 1811)
adquiriendo pronto buques para obstruir el bloqueo espafiol, empez6 la serie
de operaciones navales. Desde el afio anterior, la Junta Revolucionaria de Rio
de la Plata, conté con buques armados en Estados Unidos, republica que,
declarando su neutralidad, justificaba el envio de armas y pertrechos a los
revolucionarios como ayuda de ciudadanos particulares a los primeros movi-
mientos insurgentes del virreinato. Por su parte, el virrey de Rio de la Plata,
Francisco Xavier Elio, habia ordenado el bloqueo del puerto de Buenos Aires
que, tras el anuncio de rigor a las potencias neutrales, fue declarado si validez
por el ministro inglés en Brasil, Lord Strangford, ordenando al almirante de la
estacion, Courcy, que se opusiera a cualquier situacion adversa al comercio de
sus compatriotas. Iniciadas las correspondientes negociaciones en aquellos
territorios, a los dos meses se levanté el bloqueo (5).

En la Peninsula, la invasion francesa habia obligado a la Junta Suprema a
replegarse a Sevilla y después a la isla de Ledn, donde se fijo definitivamente
el 27 de enero de 1810.La conmocién y el desorden consecuente provocaron
que, con el dltimo decreto de 29 de enero de 1810, delegara todo su poder en
un Consejo de Regencia, hasta tanto no se celebraran las Cortes.

Segun llegaban las noticias de Ultramar, la Regencia ordend que salieran
fuerzas de Cuba y Puerto Rico a restablecer el orden, como después las Cortes
gaditanas dictaron algunas providencias, pero la accién militar seria a todas
luces insuficiente. Cuando la situacion exigia mds que nunca recibir las reme-
sas de caudales de América, los recursos estaban extremadamente limitados al
estar reducido el territorio al sitio de Cadiz; los empréstitos debian amortizar-
se con los caudales americanos y, por otro lado, la colaboracion britdnica, que
muy pronto ofrecié su mediacién, exigia el compromiso de su participaciéon en
el comercio colonial.

Se requiri6 a los virreinatos y capitanias generales para que enviaran repre-
sentantes a Cddiz puesto que, segtin declaracién que se habia hecho en la
Junta Suprema Central de 22 de enero de 1809, se trataba de provincias espa-
nolas, siendo asf parte integrante de la Monarquia y no colonias.

Se habia decidido que las Cortes debian componerse sin distincion de esta-
mentos —en contra de lo que habfa aconsejado anteriormente Jovellanos—
(6). Por otra parte, el real decreto de la Junta Central de 29 de enero de 1810,
preveia que, a causa de la lejania de los diputados elegidos en cada pais
americano y la premura del tiempo con la debian presentarse a las Cortes
(convocados para el 1 de marzo), se formaria una junta electoral con naturales
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de aquellos dominios que, sobre las listas que hiciera de los residentes en
Espaiia, debia sortear en nimero de 40, y en segunda suerte 26 representantes;
el mismo procedimiento habia de emplearse, con otra junta electoral, para la
provincias de la Peninsula que estaban ocupadas por el francés, eligiendo
hasta 4 diputados por provincia. El recurrir a diputados americanos de repre-
sentacion supletoria, favorecié que fueran fundamentalmente militares. Por
sus actitudes, llama la atencién que, mientras que los militares de la época, en
Hispanoamérica y en la Peninsula, eran considerados conservadores, enemi-
gos de reformas etc. sin embargo, en las Cortes gaditanas destacaron como
grupo mds progresista, seguido por el de los comerciantes.

También tiene interés destacar que, los oficiales americanos procedian de
la oligarquia criolla desde el siglo xviiI, y que esa oligarquia financiaba el
sistema castrense manteniendo el aparato militar, por otra parte, necesario
para defender su comercio del acoso inglés, de las revoluciones internas popu-
lares. Més adelante, el vacio de poder que contrajo la invasién francesa, favo-
recié la expansién del comercio americano con las potencias industriales;
entonces, la oligarquia criolla, propietaria, y promotora de ese cambio, inten-
tard que el Ejército la apoye. En esa direccidn, algunos de los diputados
americanos militares, en menor nimero de Marina, siendo miembros de
importantes familias, eran conscientes de las ventajas que aportaba a su clase
el régimen mads liberal o la independencia, y pidieron la libertad de comercio
como la formula para obtener el control comercial y econdmico de la oligar-
quia criolla, hasta que, muy pronto, terminaron por secundar abiertamente la
liberalizacién de la politica econdmica y del gobierno de la Metrépoli, aban-
donando la Camara.

De aquellos diputados militares que pasaron a formar parte de los movi-
mientos independentistas de sus paises de origen, sefialamos a los probable-
mente mds conocidos exponentes: José Domingo Caicedo, representante del
Virreinato de Nueva Granada, y José Alvarez de Toledo, representante de
Santo Domingo. De los dos, leemos en la bibliografia contemporédnea, que
habian luchado contra los franceses en la Peninsula, abandonaron los debates
de las Cortes y, junto a Vicente Bolivar, hermano del Libertador, salieron de
Espafia en 1812 para dedicarse enteramente a la causa independentista; sin
embargo, debemos detenernos en la figura de José Alvarez de Toledo pues,
aunque también Ferndndez Duro nos dice de José que era un teniente de navio
natural de Santo Domingo que: se paso al campo de la rebelion.. siendo de
los que contribuyeron al armamento de corsarios norteamericanos con
bandera insurgente, los cuales, mientras los buques de la Armada estaciona-
ban en Veracruz sin gente, hicieron sobre 50 presas en la costa de Campeche
(7), sin embargo, encontramos en las memorias de Figueroa dos largos infor-
mes de José Alvarez de Toledo, conteniendo sus propuestas para la pacifica-
ciéon de Américas, que le habian sido encargados por el secretario de Estado
espaiol Pizarro, y aparecen firmados y fechados en Nueva York uno, y en
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Madrid otro, el primero de ellos en 1812, y el segundo en 1817. En ese orden,
sorprende una colaboracién del que supuestamente era ya un claro insurgente
y, sobre todo, el cardcter que revela su contenido, dando clarisima idea de una
posicion realista, espaiola sin lugar a dudas.

Otro personaje de la independencia fue el marino Ramén Power, capitin
de fragata y abogado puertorriquefio, que antes habia destacado en la recon-
quista de Santo Domingo frente a los franceses y tuvo gran renombre en las
Cortes gaditanas, de las que fue vicepresidente; ademds, Ramén Olaguer
Feliu, subteniente de Ejército y abogado peruano, y Manuel del Llano, inge-
niero militar guatemalteco general de Caballeria de Nueva Granada, José de
Larrea y Gijon, conde de Pufionrostro, y el mexicano José Marfa Gutiérrez de
Terédn, guardia de Corps que ocupd los cargos de presidente, vicepresidente y
secretario de las Cortes, todos ellos constituyeron el grupo mds sobresaliente
entre los diputados americanos; de entre estos diputados militares, también
seflalamos al teniente coronel Dionisio Inca Yupanqui, perteneciente a la fami-
lia de los Incas, unico representante de sangre india (8).

Aunque en la propia Regencia estuvo incluido un criollo (Pedro Agar, de
Bogotd, elegido pese a ser solamente capitdn de fragata), o el mejicano
Miguel de Lardizdbal y Uribe, y que fueron muchas las interpelaciones de los
diputados americanos, y las reformas introducidas a las Leyes de Indias por
las Cortes extraordinarias, dentro del nuevo proyecto de estado liberal, sin
embargo, la politica de la Regencia reflejé una actitud de igualitarismo verbal,
sin abordar el tema americano en profundidad, presumiendo como panacea de
todo a la reciente Constitucion; se producia asi una situaciéon comparable a la
representada en la acusacion incoada a la Junta Central sobre su tendencia a
eliminar todas las demds y adoptar una actitud reservada y frfa con las juntas
americanas.

La igualdad de derechos entre las provincias americanas y de la Peninsula,
acordada por decreto de 15 de octubre de 1810, la pusieron de manifiesto los
cinco diputados de Ultramar que formaron parte del comité encargado de
informar el temario de asuntos constitucionales para ser llevado a debate
parlamentario (9). En sus destacadas intervenciones en la Cdmara, también
desde los primeros tiempos recabaron los diputados americanos la necesidad
de apertura del comercio en sus paises de origen. Fueron fundamentalmente
los diputados mejicanos los que mostraron marcado interés por las reformas
econdmicas. La primera vez que presentaron en las Cortes un estudio de refor-
ma econdmica fue el 16 de diciembre de 1810. Proponian once medidas, y
con ellas insistian en que si las Cortes las aprobaban, que se acabaria la insu-
rreccién en las colonias pues, con ellas desaparecerfan los principales motivos
que tenian de queja los americanos; de estas once medidas, seis se referfan a
temas econdomicos y tres de estas seis trataban la reforma comercial, esto es, la
libertad de comercio, que podria resumirse en: amplia libertad para exportar e
importar a la Peninsula y cualquier nacion, y supresion de todos los monopo-
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lios; ademds, destacamos el sentido preferencial que en estas propuestas se
otorgaba a los ingleses; asi, en la asignacién de derechos de aduana, contem-
plandose preferencia sobre los buques espaiioles, también se advertia el trato
favorable a los britdnicos: se conservard la debida proporcion de manera que
los navios espaiioles paguen menos que los extranjeros, y que entre los barcos
extranjeros los ingleses paguen menos que los barcos de paises neutrales
(10).

La proposicion nos parece que estaba directamente vinculada a la influen-
cia britdnica en el Atlantico mejicano. El intercambio comercial directo con
los ingleses estaba prohibido en teoria, pero, en la practica se hacia desde afios
atrds, con un incremento del contrabando importante, abasteciendo de géneros
manufacturados que, sobre todo la sociedad mejicana mds inclinada a esos
productos, se negaba a renunciar. De la efectividad comercial de los britdnicos
poco se podria decir sobre lo ya sabido y, en esa linea, se entiende que su inte-
rés sobre las colonias espafiolas fue primordial: a toda costa debian reempla-
zar el monopolio espafiol, de hecho y de derecho.

Sobrevuelan las dudas acerca de la sinceridad de las medidas reformadoras
de la Regencia, siendo cierto que la necesidad de la llegada de remesas ameri-
canas, que supuso en esa primera etapa la mitad de los ingresos del gobierno
de la Resistencia, no se convenia con la aplicacién de las medidas fiscales
aprobadas en la Cdmara. La dura realidad es que, la primera Regencia hubo de
enfrentarse a la amenaza francesa en unas circunstancias extremadamente
dificiles: discontinuidad del comercio con América, crisis financiera, comien-
zo de los primeros movimientos de independencia americanos y enfrenta-
miento al francés con fuerzas muy desiguales. No se contd con el apoyo de
buques ingleses, tampoco con sus tropas de las que, por el contrario, y junto a
excedentes de cupo de la lucha contra Napoledn, salieron numerosos volunta-
rios irlandeses y escoceses para combatir junto a Bolivar; como también
oficiales napolednicos ejercieron después como asesores de los ejércitos
insurgentes, asi el general Brayer en Chile o el comandante Deverieux en
Venezuela, o Luis Brion, holandés creador y almirante de la flota venezolana
etcétera.

Por lo que respecta a la Marina de Guerra, s6lo una minima parte estaba en
Cadiz, de hecho, de los 19 navios existentes, tan solo 4 estaban en servicio,
mads los 5 procedentes de la rendicion de Rosilly de junio de 1808 (11).

Del informe de Antonio Escaiio, ministro de Marina durante la gestiéon de
la Junta Central, se desprenden sus denuncias sobre las escandalosas cantida-
des que se adeudaban a la Marina, deparando en la ruina de los arsenales, con
pocos repuestos navales, los buques con falta de carenas y recorridas, la maes-
tranza, la marineria, tropas y oficiales mayores y de guerra sin cobrar desde
afios, y lo mismo las dependencias de Marina en las provincias, hospitales y
en América; que faltaba crédito en la Hacienda de Marina porque se debia
mucho a los asentistas...y lo peor —segtin anotaba Escafio—, era la ausencia
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de una politica para dirigir y prever, y de una administracién para atenderla
cada dia...No obstante, y a pesar de todo, sefialaba el informe que, la Marina,
cuando la Junta Central se hizo cargo del Gobierno, ya la fuerza sutil de Cadiz
habfa obligado a la fuerza francesa a arriar su pabell6n en la bahia; se habian
enviado tres navios y tres fragatas a América, otras dos fragatas a las costas
cantabras y algunos buques menores a otros puntos para diferentes misiones;
ademds, habia ordenado que todos los navios y fragatas que hubiese en los
tres departamentos se estibasen y arbolasen, estando prontos a armarse... (12).

Politica exterior de la Regencia

Las potencias continentales europeas ain se hallaban sometidas al poder
francés: Austria, castigada por la paz de Presburgo; Prusia anulada después de
Jena, en Tilsit (13), y tampoco Rusia, en inteligencia con Napoledn, era
susceptible de alianzas con Espafia.

A las dificultades propias de negociacion de indole internacional, se suma-
ban las propias de los agentes de la diplomacia espafiola. El poder de negocia-
cion espafiola, su diplomacia, sufria los mismos desacuerdos que su politica
interior, con unos cambios de gobierno constantes y plenos de intrigas que
impedian seguir una linea establecida, y que obstaculizaban cualquier empresa
de posibles acuerdos.

En los giros de orientacién de la politica exterior, no tenia poca culpa el
permanente cambio de titulares de Estado. Resulta sorprendente ese trasiego
de Secretarios del ramo, pese a ser un ministerio de excepcional importancia,
que acaparaba todos los asuntos, de politica exterior, correspondencia diplo-
madtica y nombramientos de representantes en el extranjero; ademas, su titular
debia compatibilizar sus responsabilidades con la intromisién del Monarca, su
caprichosa y arbitraria personalidad, e incluso con la injerencia del Consejo de
Estado cuyo papel primordial era asesorar al Rey en temas internacionales y
que, en su afdn por revisar todos los asuntos de importancia, podia llegar a
retrasar alguna resolucién o provocar la menos adecuada.

Siendo en su gran mayoria diplomadticos de carrera, sin embargo, no
ocuparon regularmente sus destinos mds de dos afos, a diferencia de sus
homdlogos extranjeros, lo cual, afiadido a las desafortunadas circunstancias de
desamparo que sufrian de orden politico y financiero, coadyuvaba a los no
pocos desaciertos en las negociaciones con otras potencias (14).

Entre 1808 y 1820, se llegaron a producir hasta 22 nombramientos, entre
un total de 17 titulares; como muestra de esa continua renovacion de Secreta-
rios, anotamos los nombres y afios de los que ocuparon la Secretaria de Estado
en el periodo de la emancipacidon que analizamos, algunos de ellos con cardc-
ter de interino: Pedro Ceballos (1808-1809), pero, desde enero de 1809 a
febrero de 1812, por ausencia del titular: Martin Garay y Perales (1809),
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Eusebio Bardaxi Azara (1809, 1810, y 1810-1812), Francisco Saavedra
(1810), y Francisco Garcia de Leén Pizarro (1812); siguié Carlos Martinez de
Irujo, marqués de Casa Irujo (1812) y, en su ausencia, como interino, Ignacio
de la Pezuela (1812), seguido de Pedro Gémez Labrador (1812-1813); a conti-
nuacién, como interino, Antonio Cano Manuel (1813) Juan O’Donoji (1813)
y José Luyando (1813); seguidamente, el Duque de San Carlos (1814), Pedro
Cevallos (1814-1816) y José Garcia de Ledn Pizarro (1816-1818)

El diplomético més conocido de la época, y tradicionalmente también el
mads considerado, fue Garcia de Ledn Pizarro, ministro de Estado que se
quejaba de la idea que tenia el Monarca acerca del gran poder de los titulares
de ese despacho cuando, refiriéndose a la necesidad de un ministerio especifi-
co de Indias, apuntaba que el Rey creia que el secretario de Estado: provee
todo, y no es cierto, ni provee cargos, ni castiga, ni arma etc.y solo le presen-
tan los temas a consejo (15).

Veamos las negociaciones desde el principio.

Cuando la Junta Central pretendid establecer alianzas con potencias euro-
peas combatientes con el francés, o al menos conseguir su neutralidad, nada
alcanzaron, o se mantuvieron de forma ambigua, hasta la dltima época de la
guerra (16).

La invasién de Napoledn hacia inevitable dirigir los esfuerzos por alcanzar
la alianza con sus claros enemigos, los britdnicos; desde esa posicidn, las
Juntas provinciales intentardn estrechar relaciones con Inglaterra para contra-
poner el empuje francés, llegando a cambiar radicalmente el panorama bélico.
Apuntamos ahora una circunstancia, mas bien condicionante, que explicarfa la
paciencia inglesa en las negociaciones con los gobiernos espafioles, si bien
eso no les impidi6 emprender toda la serie de implicaciones extraoficiales a
favor de los insurgentes, rompiendo el compromiso contraido con los espaiio-
les etc. El condicionante que sefialamos seria parte de algo que aparece subra-
yado entre la correspondencia del ministro de Estado espafiol, Eusebio Bardaji
y Azara, con el embajador britdnico en Cadiz, Henry Wellesley, en los afios
1811-12, y dice asi: La conservacion de la Peninsula es para Inglaterra el
mayor y mds importante objeto de su politica, y todos los medios que conspi-
ren a asegurarla, y facilitar el trastorno de la preponerante politica de Napo-
leon en el continente... (17) Sin duda, acabar con Napoledn significaba acabar
con su influencia en las colonias espaifiolas, nicleo fundamental de los intere-
ses expansivos del comercio inglés.

Representantes de la Junta de Asturias se trasladaron a Inglaterra pidiendo
una ayuda inmediata. Fueron Jos€¢ Maria Queipo de Llano, vizconde de Mata-
rrosa (pronto nombrado conde de Toreno) y el académico Andrés Angel de la
Vega Infanzén. El 2 de julio se recibia la primera ayuda: 34 cafiones, 12.000
espadas y enormes cantidades de municién, ademds de 100.000 libras esterli-
nas sumadas a la simbdlica devolucion del material capturado a la armada
espafiola (guardadas en la Torre de Londres); la reconciliacion quedaba suscri-
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ta por el gobierno fory de Williams Cavendish-Bentick, duque de Pértland
que, con fecha 4 de julio de 1808, decretaba el cese de hostilidades levantando
el bloqueo a los puertos espafioles y dando entrada libre en los britdnicos a
buques espaiioles. Se iniciaban asi seis aflos, en cierto grado, de colaboracién
inglesa, con envio de pertrechos y armamentos, remision de fondos para las
fortificaciones de la ciudad de Cadiz, isla de Leon, Tarifa y Cartagena, y lo
mads reconocido, el ejército expedicionario inglés que, junto con las guerrillas
y las tropas espafiolas y portuguesas, alcanzaron a reconquistar la Peninsula.

Representantes de la Junta de Sevilla y Galicia siguieron a los asturianos.
Por su parte, los britdnicos demandaron la creacion de una jefatura nacional,
un comandante en jefe espafiol sobre las juntas provinciales y, en caso de que
se negasen, amenazaban con retirar su apoyo; aquella exigencia favorecio la
creacion de la Junta Suprema del Reino en el palacio de Aranjuez, compuesta
por representantes de las diferentes juntas peninsulares, y que nombré inme-
diatamente al sevillano Ruiz de Apodaca como plenipotenciario en Londres
para firmar un acuerdo entre ambas naciones.

La cuestion del comercio maritimo era de suma importancia, y con la firma
del tratado hispano-britdnico de paz, amistad y alianza, de 14 de enero de
1809, firmado en Londres por el ministro inglés Canning y el jefe de Escuadra
espaiiol Ruiz de Apodaca, qued6 desbloqueado Cadiz y su comunicacién con
Ultramar (18). El gobierno espafiol se obligaba a no suscribir acuerdos con
Francia, rompiendo asf el tradicional marco de los Pactos de familia, mientras
que Inglaterra debia dejar de intervenir en asuntos espafioles de Ultramar. Los
puntos principales del acuerdo suponian el apoyo a la nacién espafiola en su
lucha contra el invasor francés, se reconocia a Fernando VII rey, y, acerca de
la necesidad de soldados y dinero, Gran Bretafia aduciendo escasez de recur-
sos...ofrecié como gesto de buena fe el envio a Cddiz de una guarnicion brita-
nica. La cuestion principal rond6 en torno a la pretension inglesa al libre
comercio con la América hispana, y asf lo pretendia el ministro Canning cuan-
do se le planteaban las peticiones de ayuda por parte espafiola; por su lado, la
Junta Central habia rechazado la propuesta inglesa, opinion en la que se
mantuvieron firmes los gobiernos siguientes.

La proteccién inglesa fue importante para recuperar la tranquilidad en el
Atléantico y para un primer avance en la recomposicion de nuestros entonces
pocos buques, en su tarea mds inmediata, la operacion de carenado. El estado
ruinoso de los arsenales, y el acuerdo con los ingleses, obligaron a depender
de su ayuda para carenar los navios; no se podia carenar en Ferrol, Cartagena
ni Cadiz, por estar abandonados, de manera que debieron enviarse a Inglaterra
algunos navios y fragatas.

Ferndndez Duro da cuenta de cémo Inglaterra advertia el peligro que supo-
nia el crecido nimero de bajeles atracados en la bahia gaditana y en el arsenal,
y que insistia, como habia indicado en el tratado de Londres de 1809, en que
fueran conducidos a otros parajes, sin embargo, la Regencia aducia falta de
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medios para proceder a su traslado y que, ademads, de nada serviria formar una
poderosa escuadra si faltaban pertrechos, aparejo y armamento y, lo més esen-
cial, gente para tripularlos sin que se desatendieran las fuerzas sutiles.

Se iba retrasando el traslado de los barcos, desguazdndose los mds viejos
para lefia de la plaza gaditana, incluso el navio Conde de Regla a la vista de
que era imposible carenarlo. A aquello se sumo el fuerte temporal en la bahia
el 6 de marzo de 1810, reportando innumerables averias en los barcos de
guerra y mercantes, y hasta la completa ruina de tres navios y una fragata. Se
repitieron los temporales en mayo, con graves pérdidas de buques de guerra y
mercantes, circunstancias que hardn reconsiderar a la Regencia el sacar de la
bahia barcos y prisioneros hasta que, finalmente, salieron en el mes de
septiembre dos navios de tres puentes para La Habana, y para Maho6n dos de
tres puentes y cuatro de 74 cafiones (19).

La actuacion del Consejo de Regencia de Espafia e Indias, formado desde
1810, no cambiard la relacion con la alianza inglesa, asi, el mismo embajador
inglés Henry Wellesley (marqués de Wellesley y hermano de Arthur, duque de
Wellington) que tenia mala opinién de los espafioles, o lo que es lo mismo, de
la Junta, mantuvo las mismas criticas después, con la Regencia.

Aun cuando las relaciones anglo-espafolas no parecian fluir en la mejor
armonia, siguié la Regencia enviando sus representantes a Londres con la
misién de conseguir auxilios para la lucha. Desde 1809 en que se envi6 al atn
ministro de Estado Pedro Cevallos, seguido al afio siguiente del duque de
Alburquerque, no habia sido bien acogido ninguno, hasta que se mandé al
Conde de Ferndn Nufez en 1812, que si fue recibido calurosamente por los
ingleses (20).

Antes, durante y después, abundaran las disputas sobre las provincias de la
América espafiola pues, pese a las primeras instrucciones del secretario de
Asuntos Exteriores, Lord Liverpool, lo cierto es que las autoridades inglesas
mostraron su inclinacién y su favor por los insurrectos, dando lugar a repeti-
das quejas del gobierno espanol (21), los recelos se convertian en certeza
cuando empezaron a tener testimonios escritos de ese apoyo, fundamental-
mente por la correspondencia cursada entre representantes del gobierno insur-
gente de Nueva Granada con el canciller Castlereagh y el periodista inglés del
Mornign Chronicle en los afios 1814-15 etc. (22); ademds, los gobernantes
espaioles, siempre sospecharon la predisposicion inglesa hacia los insurrec-
tos, tanto por la ayuda que Espafia habia prestado a los Estados Unidos en su
independencia, como por el afin que mostraban por expander su comercio en
la América espafiola donde oficialmente regia el monopolio de la Metrépoli.
De hecho, aquellas sospechas sobre los ingleses, con las correspondientes difi-
cultades que inferfan en las negociaciones con el Gobierno espaiiol, ya las
advertia en 1811 el embajador britdnico Henry Wellesley a su hermano, el
Duque de Wellington (23). En medio de no pocas intrigas, se intentd robuste-
cer la influencia inglesa en la Peninsula con el nombramiento del Duque de
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Wellington como generalisimo de todos los ejércitos espaifioles: por decreto
del Consejo de Regencia, de 4 de abril de 1812, se pretendia mejorar la coor-
dinacién de la accién militar, sin embargo, aquella medida supuso una clara
intromision que a los generales espafioles no sentd bien, ni tampoco al minis-
tro de Estado espafiol Garcia Ledn Pizarro que dimitié y que, cuando escribid
sus memorias, si bien afios después, hizo el correspondiente y muy acertado
comentario sobre el asunto (24).

Serian incontables los relatos de incidentes habidos entre militares ingleses
y espaiioles, acusdndose mutuamente de las derrotas, con unas tropas inglesas
reclutadas en su mayor parte entre lo peor de su sociedad, que saqueaban y
maltrataban civiles, aunque las espafiolas tampoco podian ofrecer calidad en
su disciplina, circunstancia que exasperaba a los mandos ingleses derivando
en esa mala imagen que transmitieron de los ejércitos espaifioles al resto de
Europa, esencialmente por el duque de Wellington.

En la via diplomatica, siguieron los contactos hispano-ingleses, resultando
el nicleo de las negociaciones las pretensiones inglesas del libre comercio y
no romper relaciones con los insurgentes, ante la oposicion de los diferentes
gobiernos espaiioles. Los ingleses no buscaban el predominio politico directo
en las provincias americanas de la Monarquia espafiola, pese a que habian
hecho incursiones armadas como la toma de Buenos Aires en 1806 y otros
desembarcos en el Caribe. Pretendian la expansién comercial, reemplazar,
como finalmente lograron, el rigido monopolio espaiiol.

Por otra parte, otros fundamentos albergaba la inclinacién de la politica
exterior de la Regencia cuando pretendid la alianza con Rusia, la mayor
potencia militar después de Francia y, por tanto, el mas valorado aliado al que
podia recurrirse. El primer intento de negociacion diplomaética fue mediante el
envio de una nota de la Junta de Sevilla al Zar, con fecha 27 de julio de 1808,
propugnando la causa fernandina (25). Aunque siguieron otros fracasados
intentos, pues Rusia estaba comprometida con Francia, se puede afirmar que
existia cierta predisposicion rusa pues, intuyendo el riesgo de que los ingleses
fueran los tnicos en beneficiarse con la herencia de las colonias espafiolas de
América y careciendo Rusia de territorios en el continente americano, conve-
nia aproximarse a Espafia asi, algo podria caerle en el reparto (26). Serd a
consecuencia de la declaracién bélica entre Rusia y Francia, cuando se firme
aflos después, el 20 de julio de 1812, el Tratado de Veliky-Luky; el acuerdo
hispano-ruso fue de amistad y unién, mostrando una tendencia que seguira el
Monarca espaifiol a su regreso del destierro (27).

Otros acuerdos suscribié Espafia con diferentes naciones europeas: con
Suecia el 19 de marzo de 1813; con Francia la primera suspensién de hostili-
dades con el Tratado de Valengay, 11 de diciembre de 1813, firmado por el
Rey atin cautivo en Francia, y la paz definitiva el 20 de julio de 1814; otro
tratado de amistad y alianza se hacia con Prusia el 20 de enero de 1814; el
siguiente mes de agosto, dia 14, se firmaba otro con Dinamarca; mientras que,
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el 5 de julio de 1814, se habia renovado con Inglaterra el de 1809. De los afios
siguientes a la caida napolednica, quizd el acuerdo de mayor importancia fue
el contraido con Holanda, en 10 de agosto de 1816 en Alcald de Henares, tras-
pasando los intereses de comercio con la propia defensa naval.

Realmente en poco o nada beneficiaron a Espafia aquellos tratados pero,
tampoco la diplomacia espafiola pudo alcanzar mayores éxitos y alianzas
pues, como deciamos, el poder de negociacidn espaiola, su diplomacia, sufria
los mismos desacuerdos que su indeterminada politica interior.

Primer ministerio de Vazquez Figueroa

Cuenta Figueroa que, a fines de 1809 o principios de 1810, se trasladé con
la Junta Suprema Central desde Sevilla a isla de Le6n (a la que las Cortes
concedieron el nombre de San Fernando) en compaiiia de algunos componen-
tes de la Junta: el marqués de Villel, el marqués de Villar y el ministro de
Marina Escaio. Afiade que, desde el principio, siendo oficial mayor de la
Secretaria del Despacho de Marina, hubo de ocuparse de la firma de todos los
asuntos de gobierno, de Marina, de Estado, Guerra, Hacienda etc. en una
época en que la Regencia recibia muchos insultos, abundando los pasquines
contra ellos como si fueran los causantes de todo etc. Senala Figueroa que
hubo de afrontar las controversias con la Junta de Céadiz, con pretensiones de
intervenir en todo, mientras fueron llegando ministros y secretario, con nota-
ble pérdida de papeles, debiendo organizarse el Gobierno (28).

Al iniciar el comentario a las gestiones de Vazquez Figueroa, evocamos
unos axiomas, que suscribimos, y que nos parece que encajan con los afanes
de Figueroa o describen ciertas circunstancias de la época que vivié: desde la
conocida frase del embajador veneciano Zeno a su Sefioria, al comienzo del
reinado de Carlos II: Esta nacion [Espafia] poseyo tantas tierras porque no
desatendia a sus fuerzas de mar; también recordamos aqui algunas afirmacio-
nes de José Maria Romero Salas: La Historia de la Marina espariiola estd
ligada intimamente a la de sus colonias.. pero el pueblo espaiiol no ve lo que
salta a la vista; o, ;de qué otro vinculo que de la Marina se disponia para
efectuar el comercio? (...) La desastrosa guerra de invasion dio ocasion
abundante a alimentar las iniciativas diplomdticas de los Castlereagh y
Canning (29).

En discurso a las Cortes de 26 de abril de 1810, advirtiendo que la raiz del
problema en la Marina se cifraba en la obligada proteccion del comercio mari-
timo, apuntaba igualmente la importancia de evitar la expansion, por ese
canal, de las ideologias emancipadoras. Decia Figueroa que, desde el princi-
pio de la invasion francesa y consecuente ocupacion de costas espafiolas, que
se habian lanzado desde éstas a las Américas escritos dolosos y subversivos
concebidos por su astuta avaricia, fraguados por prevaricados esparioles y
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conducidos por otros igualmente prostituidos en buques nacionales para
hacer mds posible su franco acceso a aquellos remotos paises y mds creible la
voluntad del pueblo que se figuraba con deseos de tales mudanzas y sus
ventajas. Aducia Figueroa que, ante la imposibilidad de impedir absolutamen-
te el comercio y trafico de unos puertos con otros, se traté de conciliar, tolerar
lo ventajoso o indiferente y ver la forma de atajar los dafios que podia ocasio-
nar un canal de informacion de ideas subversivas; con esa idea se formo
Reglamento de vigilancia encargandose su cumplimiento a tres comisiones
espafiolas radicadas en tres puntos diferentes: Cddiz, Corufia y Gijon; no
obstante, se vio la necesidad de recurrir a un acuerdo con los ingleses respecto
a Galicia, que después paso a ampliarse con la Regencia (30).

La cadtica situacién a que se enfrentaba la Armada, abandonado su mate-
rial y desasistido su personal, fue denunciada enérgicamente por Figueroa en
las Cortes; en su discurso de 20 de octubre de 1810, expuso que se reducia la
Marina a 27 navios, 15 fragatas, 5 urcas, 8 corbetas y varios bergantines y
goletas, de los que solamente quedaban armados 5 navios, 8 fragatas y 3
corbetas. Presentaba un programa sobre un presupuesto minimo de 8.502.888
reales, que diera cobertura a una flota de: 6 navios armados, 9 fragatas y 4
corbetas, independientemente de los buques correos y de los misticos y falu-
chos para reforzar las escoltas de convoyes; ademds debian contar con arsena-
les y operarios en buenas condiciones pues, nada podria hacerse hasta recons-
truirlos. Con sus reclamaciones, Figueroa ponia en evidencia la obligacion de
que se cumplimentaran puntualmente las asignaciones sefialadas para Marina
(31).

El primer empefio de Figueroa fue crear una fuerza sutil capaz de cubrir
todos los puntos de defensa ante el invasor francés, y establecer apostaderos
en Ayamonte, Tarifa y Algeciras; sacar viveres y convoyarlos a Algeciras,
otros convoyes a las plazas maritimas ain conservadas, Santofia y Tarragona,
para proteccion del comercio (32), alcanz6 recursos de Hacienda hasta llegar a
obtener mds de 200 barcos cafloneros, obuseros, bombarderos y de auxilio y
abordaje, fuerza sutil que fue la que salvaria el asedio de Cédiz; desde el prin-
cipio, en 1809, las fuerzas sutiles, en dos divisiones, estaban al mando del
general Valdés, y otras al mando del general Topete, unas atendian el exterior
y otras el interior de la bahia respectivamente (33).

Figueroa, que fue nombrado ministro de Marina en sesidn parlamentaria de
1 de noviembre de 1810, sigui6 su intensa lucha por la Armada contra la inva-
sién napolednica y también para defensa de las comunicaciones y comercio
con Ultramar (34).También fue extraordinario gestor, pues supo rodearse de
notables colaboradores, asi, al comienzo de su andadura en la politica de
Marina, fueron de gran ayuda tres ilustres generales, tan apasionados como él
en restaurar la Armada: Juan Marfa de Villavicencio, Cayetano Valdés y Juan
de Dios Topete.

Confiesa Figueroa que desde que llegé a la isla con la Junta intent6 que el
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Gobierno atendiera la importancia de establecer la defensa maritima, tan supe-
rior como permitiera el erario si se queria salvar aquel punto. Y que, desde
que fue nombrado ministro, se habia establecido alguna pero muy corta fuerza
sutil, en absoluto suficiente para guarnecer toda la linea costera, desde la boca
de la bahia hasta la Carraca y desde ésta hasta el castillo de Sancti Petri, y
que, ni los apostaderos de Huelva, Algeciras, y Tarifa tenfan lo indispensable
para mantener el comercio de cabotaje, del cual dependia en gran manera la
subsistencia de la Isla y de Cadiz. Figueroa, con la ayuda inglesa como €l
mismo afirma, no dejé de enviar navios y fragatas a las costas espanolas, a
Levante, transportando tropas, municiones y dinero, y cuanto era necesario a
los ejércitos, pues no cesaban las incursiones de corsarios extranjeros en los
puertos de Cartagena Alicante y Tarragona; también envié buques a la Coru-
fla, Vigo, Santofia; y a las Américas, solas o convoyando mercantes, llevando
cargamentos dispuestos por el Gobierno, como azogues, bulas, papel sella-
do...y retomando frutos de aquellos paises y caudales cuya llegada a la Penin-
sula levantaba el dnimo de nuestros ejércitos (35).

La defensa del trafico maritimo espafiol con Ultramar fue un elemento
determinante de su politica naval, siendo el objetivo esencial de la competen-
cia de la Armada y, por tanto, objeto de la necesaria urgencia de su restaura-
cién. En esa direccion, propugnaba Figueroa que la Marina Mercante debe
mirarse como la base general de la guerra, y por eso la importancia que
siempre le dio el Gobierno (36).

Sus discursos a las Cortes extraordinarias de Cadiz fueron extensos y
numerosos solicitando auxilio para reconstruir la paupérrima marina, invocan-
do su fundamental importancia al tiempo que el necesario apoyo al comercio
maritimo. No cesd en sus reclamaciones hasta su dimisién producida el 15 de
abril de 1813 (37).

Grandes fueron los disgustos que aquejaron al Ministro desde el principio,
y asi sus varios intentos de dimision (sin que se le aceptaba); después de que
la presentara por tercera vez, en 29 de enero de 1811 -que no se le admitio-,
dirigi6 al mes siguiente un largo discurso al ministro de Hacienda, cuyo texto
circulé en los Departamentos, Escuadra y fuerzas sutiles, sobre la pésima
situacién de la Armada, el abandono en que se la tenia etc. (38). Tema de
quejas era naturalmente el estado hasta de miseria de los profesionales de
Marina, de los arsenales de Ferrol, Cartagena y La Carraca, o del absoluta-
mente abandonado de Tarragona, del desamparo de los hospitales etc. y,
seguidamente, se extendia en materia de los apostaderos de América —La
Habana, Veracruz, Puerto Cabello, Cartagena de Indias, Montevideo, Lima,
San Blas y Filipinas—, establecidos para que protegieran el comercio y para
defenderse de los corsarios, y que evitaran la concurrencia de extranjeros en
perjuicio de nuestros intereses y, sin embargo, resultaba lo contrario. De todos
los demds apostaderos anota que corrian la misma suerte; mds adelante, seguia
sus reflexiones acerca de la ruina de la flota: con 80 navios, cerca de 60 fraga-
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tas y hasta 100 buques de menor porte, y una matricula de 609 individuos,
necesitaba 250 millones anuales pero, jamds le habian sido satisfechos en su
totalidad, pese a sus reclamaciones de caudales al ministerio casi diarias, y
mads particularmente en los dos ultimos afios.

Pocos meses después, decia a las Cortes que, pese a la necesidad de Mari-
na, no tenfamos mds que una sombra de ella, con los cascos medio podridos,
los repuestos reducidos a cero, sus tripulaciones a la mitad, y todos necesita-
dos de considerables obras, hasta el punto que, por no haber tenido un navio
capaz de ir a buscar caudales a Lima, ha sido preciso acudir a pedirlo a
nuestros aliados... (39). La solucién habia sido ya criticada duramente por el
Ministro en carta a su colega de Hacienda, cuando advertia la inconveniencia
de que las comisiones llevando socorros fueran en buques extranjeros y no
espafioles, como se habia producido el afo anterior enviando el navio inglés
Bulnate, porque era muy posible que se formaran en América idea de la mala
situacion y, era una forma fécil de introducir el contrabando.

Pedia, en su discurso de 4 de mayo a las Cortes, que para Ultramar, para el
transporte de los caudales y frutos americanos, como para la seguridad de sus
costas, incesantemente violadas por los extranjeros, era de la mayor prioridad
contar con buenos navios y fragatas para el primer caso, y, para el segundo,
tener buena cantidad de embarcaciones menores pero, de alguna fuerza, que
vigilaran sobre la presencia de piratas y contrabandistas. Para cumplir estas
misiones, solicitaba al Consejo de Regencia que habia que contar con: 8 navi-
0s, 9 fragatas, 10 corbetas, 1 urca y 4 misticos (40). En otro de sus discursos a
la Regencia (en 7 de marzo de 1811), cifrando en niimero de 30 las expedicio-
nes de correos a Ultramar, consideraba necesarios para la conduccién de
caudales de ambas Américas: cuatro navios, tres de ellos que viajaran a Vera-
cruz, y el otro al Mar del Sur; dos mds para reemplazar a estos mismos cuando
a su llegada no estuviesen dispuestos para emprender el segundo viaje (al
mismo tiempo que para desempefar cualquier otra misién importante), y otro
navio que debfia estar listo en La Habana por si los que debian navegar a Vera-
cruz sufrian descalabros a la ida o a la vuelta; también decia el Ministro que
debia haber otro navio en Vigo, por si el enemigo atacase otra vez Galicia; una
fragata debia emplearse para que fuera a Lima y otras dos a Veracruz, por lo
mismo; y un bergantin para cruzar y dar convoyes en las costas de Galicia, y
dos en Cataluiia; otra que hiciera el viaje de Mdlaga a Cartagena, otra para
reemplazar a la de Baleares, y otra a Algeciras, con el mismo fin que el navio
de Vigo.

En el curso de toda su gestion, mostré Figueroa gran tenacidad en apoyar
el servicio de correos maritimos con Ultramar, competencia que se habia
concedido a Marina segtin reglamento de 6 de abril de 1802 (41).El mismo
confesaba que, su mayor empefio, por su trascendencia, fue mantener cada
mes el envio de la correspondencia del gobierno y del publico para Canarias,
Puerto Rico, La Habana, Veracruz y Costa Firme, y cada dos meses para el
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virreinato de Buenos Aires, de Lima y de Filipinas, en esa via y, después de
revolucionado Buenos Aires, via Panama (42). No descuidaba el Ministro lo
esencia que era despachar los correos con exactitud, pues se aseguraba la
vuelta de los navios y fragatas con los caudales de América, condicién tan
indispensable entonces, cuando tan limitada estaba la Peninsula en recursos;
de otra parte, consideraba lo muy util que era para el comercio esta continui-
dad de noticias de la Peninsula (43).

También, en algin pasaje de sus memorias, reconocia Figueroa la relevan-
cia que suponia para la nacién que la flota espafola llevara el pabellén espa-
ol por las costas americanas, sin duda una funcién de representacion contem-
plada en cualquier marina del mundo.

En los tres Departamentos maritimos hubo excesos lamentables. Las
plazas de guerra, los parques, los almacenes y las fabricas de armas y muni-
ciones habfan quedado en poder de los franceses, las comunicaciones escasas
y sin caudales. Después, los arsenales proveyeron de armamento a la ciudada-
nia, y contribuyeron a la formacién de cuerpos de Ejército y los batallones de
Infanteria, las brigadas de artilleria y compaiias de zapadores con voluntarios
de la Maestranza. Los jefes y oficiales acudieron como caudillos o simples
soldados.

Ciertamente, siendo el estado de la Marina espafiola ruinoso, algunos auxi-
lios se pudieron enviar a Ultramar, como buques sueltos o en los convoyes de
comercio; asi, salieron de Vigo, en 1812, 4 embarcaciones escoltadas por la
fragata de guerra Diana con 1.159 de tropa; otro convoy fue custodiado por la
Venganza a Venezuela etc. De otra parte, ain siendo pocas las expediciones,
los ingleses protestaban del envio de tropas a América, bajo el pretexto de
haber convenido con Espafia la ausencia de armas, o alegando que faltarian
reclutas en el ejército de la Peninsula, lanzaban reclamaciones via diplomética
al ministro de Estado espafiol. Asi, el 19 de septiembre de 1811, se quejaba el
embajador britdnico en Cadiz, Henry Wellesley, argumentando las condicio-
nes bajo las cuales habia propuesto su mediacion el Gobierno britdnico que, a
su entender, consistian en el cese de toda hostilidad, y utilizando como tinico
recurso medios conciliatorios y concesiones liberales; ademds, se preguntaba
si el destino de la ayuda pecuniaria inglesa se destinaba a expediciones intti-
les...y protestaba del alistamiento de hombres para Ultramar mientras queda-
ba debilitado el ejército que mandaba en Espafna su hermano, el Duque de
Wellington. En ese orden, reprochaba que, habiéndosele pedido la dltima vez
dinero para destinarlo a habilitar el refuerzo de tropas a Levante, sin embargo,
se empled en el ejército del Centro.

No obstante, entre la serie de reprimendas del diplomatico Wellesley, sefia-
lamos la excepcidn que introdujo sobre la virtud del pueblo espaiiol, algo que
si tuvieron en cuenta entre tantas descalificaciones a la disciplina del ejército
espailol proferidas principalmente por el Duque de Wellington, jefe del ejérci-
to expedicionario en la Peninsula; escribia el Embajador que, la Nacién Espa-
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fiola habia quedado, quasi sin recurso, excepto en el inconquistable espiritu y
perseverancia del pueblo (44).

Tres dias después, respondia Eusebio Bardaji, ministro de Estado espafiol
que, habiendo consultado a la Regencia sobre el envio de tropas a América,
ésta consideraba que su obligacién era extenderse en la seguridad interior y
exterior del Estado, en Europa como en los demds puntos del globo que
formaran parte de la Monarquia espafiola; a eso le obligaban las Cortes, y los
acontecimientos abusivos contra europeos y americanos leales a la causa,
ocurridos en la América meridional y en Nueva Espafia, habiendo fallado,
hasta el momento, los medios de persuasion y las blanduras que, con muy
diferente sentido, los insurrectos calificaban de debilidad e impotencia.
Ademds, apuntaba el Ministro como la Regencia aducia que no existia contra-
diccién alguna entre el envio de fuerzas y lo estipulado con Gran Bretafia
pues, una vez admitida la mediacidn, cesarfan las hostilidades de una y otra
parte; y continuaba: ;Estamos por ventura en este convenio? Tan lejos de ello
que ni aun se ha interpuesto todavia la mediacion y por consiguiente no
puede haber lugar a la queja que produce V. S. en su nota. Seguia su argu-
mentacion Bardaji diciendo que, faltando las remesas de Nueva Espaia y del
Peru, unicos que nos quedan, seria imposible extraer un peso duro de Cddiz
para Portugal...(en referencia a las quejas de Lord Wellington para mantener
el Ejército en la Peninsula); y, como de paso, sefialaba que los préstamos de
dinero ingleses tampoco daban para mucho, y que se habian destinado exclu-
sivamente a la Peninsula: no han sido de tal extension que hayan podido
emplearse en otros objetos que los inmediatos para que se han pedido. En el
texto de notas del embajador Bardaji se contienen detalles acerca del curso de
la rebelién americana, frente a la que por primera vez se iba a mandar una
expedicion de fuerza notable y, ademads, se pone de manifiesto la escasa
importancia que el Gobierno daba al movimiento insurgente (45).

Entre protestas inglesas y explicaciones espafiolas, se mantuvo la corres-
pondencia diplomatica en torno a la expedicién que debia salir de Galicia y
para la que, segtiin Bardaji, no se habian reclutado hombres del ejército de
Cadiz, como temia Wellesley, sino algunas planas mayores, de las muchas
existentes, que se habian llenado con reclutas de todo nuevos, que por prime-
ra vez han recibido vestuario, y que no van todavia diestros en el ejercicio ni
en el manejo de las armas. Y afadia: De esta clase de refuerzos no puede
escasear el general Ballesteros, pues como expuse a V. S. en mi citado oficio
de 22 de septiembre, en todas las provincias de Espaiia sobran hombres que
desean tomar las armas contra el enemigo y lo tinico que falta son los medios
de equiparlos y de mantenerlos.

Finalmente, en el mes de marzo de 1812, comunicaba el ministro Bardaji
al diplomatico inglés la imperiosa necesidad que tuvo la Regencia de enviar
tropas a Ultramar pues, habian resultado infructuosos todos los intentos de
conciliacién abordados por el Gobierno espafiol segtn iban llegando las noti-
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cias, y citaba entre ellos: la comision del consejero Cortabarria, enviado para
tratar con los insurgentes de Caracas; los indultos y proclamas del Virrey de
Meéjico; los buenos oficios practicados por el Virrey de Pert con la provincia de
Quito; las proposiciones hechas por el Principe Regente de Portugal y por el
Virrey del Rio de la Plata a la Junta de Buenos Aires, y que, sin embargo, s6lo
cuando la suerte de las armas fue contraria a los insurgentes, parecia que éstos
mostraban algunas disposiciones pacificas y conciliatorias, mientras que los
leales a la Monarquia pedian socorro a la Peninsula (46). Ya en el mes de mayo,
el ministro de Estado Bardaji, dirigia una comunicacion al de Guerra, diciéndole
que el embajador inglés le habia pasado una nota el dia anterior, en la que decia
que estaba informado de que se habian embarcado las tropas en Galicia, y que el
comandante jefe de aquel ejército, afirmaba tener 6érdenes de embarcar mds
tropa cuando llegaran unos transportes de Cddiz, y protestaba el Embajador
alegando que las tropas eran necesarias para el ejército de Lord Wellington. El
enfado inglés tuvo pronta reaccion en la Regencia pues, cuatro dias después,
con fecha de 26 del mismo mes, respondia el duque de San Carlos al secretario
de Estado que habia dado cuenta del asunto a la Regencia, y que ésta habia dado
orden de que no salieran més tropas del 6° ejército para Ultramar (47).

Cuenta el ministro Figueroa que, por las graves preocupaciones del comer-
cio gaditano, sus representantes mds significados trataron en el afo 1811 de
encontrar la forma de proporcionar al Gobierno, en medios o en metdlico, o
férmulas de enganchar gentes, o en vestuarios y armamentos, en suma, recur-
sos y tropas, para enviarlos a Indias a reemplazar a los militares que sofoca-
ban las rebeliones; y que, con esa idea, nombraron a tres delegados que se
presentaron a Figueroa: Lucio Gargollo, Ildefonso Ruiz del Rio y N. Busta-
mante; tras la primera reunién, informd el Ministro a la Regencia que autorizé
seguir los contactos.

Acordaron formar una Junta de Comerciantes con el nombre de junta de
reemplazos, con las normas a seguir de cobro de derechos a todos los consula-
dos, como se habian de hacer las expediciones etc. La programacion que apro-
b6 la Regencia, tras el visto bueno de Guerra y Hacienda, sin embargo, poco
durd, dice el Ministro, a causa de la oposicion del teniente general de Ejército,
José Heredia. Con ocasion de este impedimento, subrayamos la existencia de
un mal casi endémico en los gobiernos de estos afios, atin més con Fernando
VII, nos referimos al profundo individualismo y ausencia de coordinacién
entre los diferentes ramos del Estado, en este caso entre Ejército y Marina,
hasta el punto de perpetrar graves dafios pues, segiin lamentaba Figueroa,
creia que muchos de los excesos cometidos no se hubieran hecho y que no
habria alcanzado la situacion de rebeldia la gravedad que ya tenia. Sefialaba
Figueroa la falta de entendimiento entre las dos Armas, provocando una
lamentable falta de preparacion de las tropas, circunstancia que, por otra parte,
encaja con la descripcion contenida en la correspondencia de Bardaji con
Wellesley que vimos en lineas anteriores (48).
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La oposicién de mandos debié ponerse dificil por lo que Figueroa hubo de
ceder: para no entorpecer las expediciones y que se consiguiese cuanto antes
la pacificacion, pues que, si asi no sucedia contaba por seguro la pérdida de
las Américas. En cuanto a su afirmacidn-advertencia sobre la posible pérdida
de las Américas si no se actuaba con seriedad y firmeza, prestando toda la
atencion al problema, la veremos una multitud de veces repetida en las volu-
minosas memorias del Ministro que, sin embargo, no tuvo el eco suficiente en
los gobiernos de los que formé parte.

La lucha insurgente se extendié a todo el continente, y, segin registrd
Figueroa en sus memorias, pudo enviar a todos los puntos mds problematicos
auxilios navales. Sus iniciativas, que algunos catalogarian como algo que
sobrepasaba sus propias competencias, quedan reflejadas en un expediente de
finales de su carrera politica: desde que noto los sintomas de la insurreccion
en las Américas, concibio el designio y lo propuso al Gobierno sin pertene-
cerle, de adelantarse con algunas tropas para ahogar en la cuna la rebelion,
funddndose en la historia y en la experiencia. Fue insensible al desprecio con
que se mird esta propuesta e insistio: los sucesos empezaron por desgracia a
confirmar sus vaticinios; y por fin arrancé al Gobierno la providencia de
remitir tropas que en efecto se remitieron a expensas de sus desvelos y del
comercio de Cddiz que a instancias suyas se ofrecio a contribuir con la preci-
sa condicion de haber de ser bajo la direccion sola de Figueroa (49). La
extensa cita resume la intencién de Figueroa, los temores que siempre expuso
en sus discursos sobre la pérdida de las Américas y como recabd de los
comerciantes de Cadiz ayuda para los reemplazos...lograndose la formacién
de la Junta de Reemplazos que, como anoté Figueroa, fue eliminada cuando
dej6 el ministerio etcétera.

Apunt6 Figueroa que fueron varias las expediciones de tropas, de mayor y
menor nimero, que se enviaron a distintos puntos de América: Montevideo,
Veracruz, Puerto Rico e isla de Cuba, ademds de un continuo pase de hombres
enganchados, vestidos y armados por la Junta de Reemplazos, en todo buque
de guerra, transporte o correo que iban a aquellos paises. Aunque no recuerda
el nimero de expediciones, si anota que la primera se envié a Nueva Espafia ,
con gran reserva, por las noticias que se tenian de que habia en las inmedia-
ciones de la Regencia personas comisionadas que anticipaban a los america-
nos rebeldes las providencias que se daban relativas a aquellas revoluciones
(50). Nos preguntamos si se estaba refiriendo el ministro a la posibilidad de
que aquellos diputados que pronto lucharon abiertamente contra la Metrépoli
empezaban sus contactos de independencia sin haber abandonado el hemiciclo
gaditano, en realidad cuando ain o no habia comenzado la serie de discursos y
peticiones de los diputados peninsulares y americanos con propuestas de
reconciliacion. Por otra parte, parece que esta expedicion, dada su importancia
y fecha, era la misma cuya preparacion insistentemente reprob6 el embajador
Wellesley al ministro Bardaji, en 1811-1812.
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Resulta interesente observar el proceso de la preparacion de partida de las
expediciones, y su detalle lo ofrece el Ministro en esta primera expedicién a
Nueva Espaiia: anota Figueroa que escribié al general Venegas, virrey de
México, y al comandante general Abadia, comandante general de Galicia, al
primero con avisos e instancias de interés, y al segundo para que reuniese en
Vigo de 2.500 a 3.000 hombres de tropa, al tiempo que salia un navio y dos
fragatas con pliego cerrado de instrucciones que debia abrir el comandante de
la expedicién cuando estuviera ya navegando; debia dirigirse a Gibraltar
haciendo creer en Cadiz que iba a Tripoli; y en otro pliego que debia abrir el
comandante en la noche, ordenaba que pusiera rumbo a Vigo, embarcar la
tropa alli y dirigirse a Veracruz y ponerse a las 6rdenes del Virrey. Afirma
Figueroa que todo se hizo conforme al plan, y que incluso el Virrey quedé
sorprendido de la arribada.

Pero, la inutilidad de los buques espafioles crecia con el aumento de averi-
as, al tiempo que aumentaban cada dia los bajeles armados de insurgentes en
Nueva Orledns, Baltimore y otros puertos norteamericanos con capitanes y
tripulaciones de todos los paises. De estos barcos, escribia Ferndndez Duro
que eran un nimero de 32 en 1813, ligeros y bien pertrechados, extorsionando
el comercio espaiiol (51).

En estos primeros tiempos de la insurgencia americana, fueron multiples
las cartas de los comandantes de Ultramar delatando la presencia de mercan-
tes ingleses merodeando las costas espafiolas de América, ejerciendo el
contrabando y filtrando la propaganda inglesa mediante la que ofrecian paz,
libertad y comercio, fundamentalmente en las aguas de Nueva Espafia, y
también frente a Montevideo (52).

También dio mucha importancia Figueroa a las reformas de Marina, en su
orgdanica; en los primeros tiempos de su ministerio, consta su reivindicacién
por lo que consideraba una de las mas graves faltas, esto es, la ausencia de un
sistema establecido en Marina, por haber estado expuesta desde su creacion a
los caprichos de arbitrariedades de cuantos han estado a su cabeza, no
menos que a la merced y voluntad del ministerio de Hacienda por lo que
respecta al ramo de caudales; impelia a la creacién de un organismo rector,
del que decia: lldmese Almirantazgo, o Tribunal o como se quiera, pero un
Consejo especial de Marina (53). Desde esa gran ausencia, Sus numerosos
discursos en las Cortes componen una fuerte critica a las diferentes adminis-
traciones habidas en la Marina, en las que cada Secretario imponia sus refor-
mas con un derroche de esfuerzos pues, no terminaban unas cuando empeza-
ban otras, error por cierto muy reproducido en el curso del siglo (54). Se iban
perdiendo barcos en los tltimos combates pero, sobre todo, iba remitiendo el
prestigio del Cuerpo.

En el orden organico, en 24 de marzo de 1811, Figueroa apoy6 la férmula
del establecimiento de un ministerio de Indias, presentado por el ministro de
Estado Bardaji y expuesto en el ensayo sobre la clasificacion de ministerios y
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otros puntos andlogos a su organizacion. Segun la propuesta, el nuevo minis-
terio debia despachar todos los asuntos de Ultramar, asi, una dnica direccién
evitaria los inconvenientes a que estaban expuestos los virreyes, capitanes
generales o gobernadores, sujetos los primeros a un ministerio, los segundos a
una Audiencia, otros a un intendente etc. Afadia Figueroa que, asuntos de
Marina como los apostaderos y otras fuerzas maritimas en los mares y puertos
de Tierra Firme, debfan quedar a las 6rdenes de los virreyes o capitanes gene-
rales, y dependientes del ministerio de Indias desde donde tnicamente les
llegaran las o6rdenes de Gobierno, entendiendo que el comandante de aposta-
dero era un asesor del virrey u otro jefe similar en materia facultativa, y que
del ministerio de Indias lo era el de Marina para tales casos. No obstante,
advertia Figueroa que, las escuadras de operaciones que se enviaban a Ultra-
mar con instrucciones del Gobierno comunicadas por el ministerio de Marina,
debian seguir recibiéndolas por esta via, salvo que, estacionadas alli, se deci-
diera dejarlas a las 6rdenes de los virreyes; no seria asi en el caso de La Haba-
na, o aguas de aquel dmbito, que siempre habian de quedar bajo el mando de
Marina. Todo ello, aseguraba Figueroa que se discurria como uno de los
medios para lograr la tranquilidad de las Américas (55).

En el discurrir de esa linea, pretendiendo, a su juicio, los medios de asegurar
la tranquilidad de las Américas, abogaba el ministro Figueroa por sostener los
apostaderos en América, refutando las opiniones que pretendian abolirlos cuan-
do alegaban que eran perjudiciales, y més concretamente el de Filipinas por
oneroso costando 200.000 pesos anuales y sin ningtin beneficio etcétera (56).

Desde 1811, en sus planeamientos de reorganizacion de la Marina, se habia
propuesto emplear a los marinos y su material y sostener batallones de Marina
y brigadas de artilleria. La tremenda falta de pagas al personal de Marina,
desde enero de 1808 a enero de 1818, obligaba a muchos oficiales del ministe-
rio a buscar otros destinos ajenos a su carrera, infiriéndose gran desorden y
confusion.

Muchas serdn las denuncias pronunciadas por el Ministro sobre el penoso
estado de Marina y sus profesionales, como hizo en el discurso a las Cortes de
20 de octubre de 1812, denunciando que se les debia ya el escandalo de 33
meses de pagas. Fue una constante en sus eternos clamores, como él mismo
adujo al ministro de Hacienda, y que en alguna ocasién no fueron estériles,
aprovechando —decia—, como verdadero pordiosero algiin dinero que podia
a apurar con que poder atender el material de Marina y socorrer a sus
desgraciadas familias...

Ante la falta de barcos donde servir, propuso Figueroa a la Regencia que
permitiera a los oficiales mandar buques de transporte, asunto que no llegé a
aprobarse pues no eran partidarios los mercantes.

Muchos marinos se vieron obligados a incorporarse a los ejércitos de
tierra, y llegaron a librar brillantes tareas en todos los campos. En la Peninsu-
la, tuvieron un papel especial en la costa gaditana, y especialmente al cargo de
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ello estuvo Vazquez Figueroa; a su cargo debi6 la Regencia y la causa espaiio-
la el principio de las fortificaciones, la distribucién de la fuerza sutil, la inteli-
gencia de las tropas del Duque de Alburquerque, que se habian retirado sobre
la Isla, el transporte del Ejército que se estaba en Ayamonte, y la comunica-
cién con la Junta de Cddiz, la prevision de los puntos de Ayamonte, Tarifa,
Algeciras y Huelva, lugares que surtian de viveres a Cadiz y la Isla de Leén
escoltando las fuerzas sutiles convoyes que llevaban y traian tropas para
defensa de la plaza gaditana o emprendian tareas ofensivas.

Otras providencias sobre el personal de Marina se referian a la creacion de
los Mayores Generales de Marina en los Ejércitos, en destinos hasta entonces
desconocidos en Espaifia. Debido a sus penosas circunstancias de escasez y
necesidad, propuso Figueroa a la Regencia que convenia que un oficial de
Marina estuviese cerca de un general en jefe de Ejército, para tareas de aseso-
ramiento en cuestiones relacionadas con costas, rios etc. Se aprobé y dio érde-
nes a Figueroa para que en cada Ejército estuviese destinado un oficial jefe en
calidad de mayor general de Marina (inmediato al general en jefe), poniendo a
sus ordenes un ingeniero hidrdulico como ayudante, un piloto y un pilotin,
profesores de dibujo y un buen oficial de mar, o contramaestre de segunda o
tercera clases con 12 hombres escogidos de marineria y maestranza. Entre
otros detalles, afiade Figueroa que se previo en la orden el establecimiento de
telégrafos, como cosa utilisima...y que, siempre que fuera posible, levantaran
planos y sentaran los puntos astronémicos, pero que, desafortunadamente, no
pudieron levantar planos con exactitud por carecer de medios para comprar
los instrumentos (57).

Respecto a los Batallones de Marina, recuerda que Escafio, su antecesor en
el ministerio, hizo salir de los tres Departamentos varios batallones a campa-
fa, organizados en regimientos; dice que los campos de Espinosa, Tudela,
Vélez, Ciudad Real, Talavera, Ocafia, Tamames, Albuera, todo el principado
de Catalufia y otros, estaban regados de la sangre de aquellos valientes. En
cuanto a las Brigadas de Artilleria, cuerpo en opinién del Ministro como el
mejor de Europa, tuvo importante papel en la defensa de Zaragoza, en la que
Marina tuvo gran participacidon, como se agradecid en real decreto de 9 de
marzo de 1809. Y, sin embargo, se lamenta Figueroa sobre el trato irregular
que se hace a sus hombres, a quienes no se pagaba, pese a estar en primera
linea de batalla en las fuerzas sutiles y las sucesivas érdenes que se habian
dado para su cumplimiento, y que, por el contrario, a Ejército se venia pagan-
do regularmente. Esta triste queja, se repetird hasta la saciedad por el Ministro
en sus diferentes periodos de gestion, aduciendo muestras de abandono real-
mente escandalosas. Igualmente en tierras de Ultramar fueron muchos los
marinos destacados, desde el conocido general Pablo Morillo que comenzé su
vida militar como infante de Marina, habiendo caido prisionero de los ingleses
en Trafalgar, cuando estaba embarcado en el San Ildefonso.”® Oficiales de
Marina pasaron a Ejército de forma definitiva o conservando la calidad de su
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procedencia, mandando divisiones, brigadas, regimientos, batallones y
compaiiias, como artilleros, ingenieros o gobernadores de castillos o plazas,
de los que nos ofrece un prolijo listado el historiador y marino Cesdreo
Ferndandez Duro (59). Como en la Peninsula, los marinos lucharon con gran
valentia durante cinco afios fuera de su elemento engrosando las filas de los
ejércitos, sirviendo como jefes de division, como artilleros, ingenieros, gober-
nadores de castillos o plazas. Desde el brigadier José de Quevedo que quedd
al frente de Veracruz, o el teniente de navio Rosendo Porlier, a la cabeza de la
dotacion de la fragata Atocha en la batalla de Zapotlan, o el capitdn de fragata
Cirfaco del Llano, los tenientes Bartolomé Argiielles y Rafael Cassola etc.
También se dio el caso contrario, en Nueva Espafia como en el resto de los
territorios continentales, pasando de las filas de Ejército, y en mucho menor
nimero de Marina (por razones obvias de proporciones) realista a las fuerzas
insurgentes.

Otros oficiales que habfan ido a Ultramar como gobernadores y virreyes,
alcanzaron mads tarde el cargo de Regentes, fue el caso de Antonio Escailo,
Pedro Agar, Gabriel Ciscar y Juan Maria de Villavicencio; también fueron
comisionados a potencias extranjeras asi, a Londres se envio el general Juan
Ruiz de Apodaca como ministro plenipotenciario de la Junta Central para
negociar la paz y alianza con Inglaterra, a Constantinopla se envié con igual
mision al capitdn de navio Juan Javat etcétera.

En cuanto a la marineria, subrayaba Figueroa la excepcional importancia
de la matricula; en su discurso de 5 de febrero de 1811, evocaba la trayectoria
a la baja que sufrian las tripulaciones espafiolas; desde 1793, al armarse todos
los buques disponibles, algo menos numerosos que tres afios atrds, falté gente
de mar, debiendo completarse la marineria con gente de leva y, pocos afos
después, nombrado Mazarredo jefe de las fuerzas navales del Océano —11 de
marzo de 1797 —, inici6 el desarme de algunos navios para completar tripula-
ciones etc.

Insistia el ministro Figueroa en la conveniencia de la matricula, pese a la
opinién contraria de muchos. La falta de marineria impedia, segtin Figueroa,
no tener para tripular un par de docenas de mal armados buques mientras que
antes sobraba para armar mds de 60 navios y el correspondiente nimero de
fragatas, bergantines y demds embarcaciones menores. A esta extraordinaria
escasez, habia contribuido la invasion francesa, la decadencia del comercio
maritimo, el equivocado método que, en su opinién, se habia seguido, y el
poco aprecio que se habia dado a la institucién de las matriculas de mar, de
manera que, en los 20 afios tltimos raramente se habian dado las pagas, y muy
comunmente se les daba una mala racién, mal trato. Toda esa penuria se
producia, ademds, en un mundo laboral duro y arriesgado, de manera que no
era raro que se produjeran escandalosas deserciones, en tanto nimero que
intent6 el Ministro atajarlas mediante los acuerdos de la Regencia,de 3y 7 de
octubre de 1810, ordenando que se castigase con todo el rigor de las ordenan-
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zas a los desertores pero, fundamentalmente, que se dieran las pagas puntual-
mente (60).

Muchas otras cuestiones podrian detallarse sobre la gestion de Figueroa,
entre otras las de orden econémico, sin duda el norte de todas las providencias
y que abordé desde el principio de su primer mandato ministerial, aunque, no
da lugar a abundar mas en el presente trabajo.

No obstante, no podemos tratar la labor del ministro Figueroa sin resaltar
una empresa estrechamente relacionada con el trafico maritimo, y que
demuestra como éste fue una cuestion que le mantuvo muy preocupado. Se
trata del gran proyecto de canal interocednico, entre el Pacifico y el Atlantico,
que apoy6 afanosamente Figueroa (61).

Pretendié el Ministro de Marina enlazar ambos hemisferios y cortar la
emancipacion de la que advertia, en contra del sentimiento del Monarca y
muchos mas de quitarle trascendencia, que habia empezado a dar pasos agigan-
tados. Sin embargo, las circunstancias politicas, y mejor dicho bélicas, impidie-
ron finalmente llevarlo a cabo. Consideraba Figueroa que era una empresa
esencial para la Monarquia hispdnica. De su realizacion, afirmaba el Ministro
en sus memorias: llenaria de gloria y haria una revolucion en los fastos de la
navegacion del comercio, de la industria y de la agricultura de ambos hemisfe-
rios, haciendo ademds, manifiesto a las Américas el interés de su Madre
Patria por la prosperidad de ellas, y afiadiendo este gran eslabon a la cadena
de motivos que debian estrechas a ambos paises y cortar la emancipacion, a
que no solamente se advertia que estaban dispuestos, sino que habian empeza-
do a dar pasos agigantados para conseguirla (62). Expresa Figueroa el entu-
siasmo con el que acogid este proyecto, al que califica de gigantesca empresa,
y que encontré muy buenas disposiciones en la Regencia, llegando a estar
sancionado por las Cortes a las que habia pasado el 29 de junio de 1812. El
proyecto se lo habia presentado el diputado de Guadalajara (Nueva Espafia),
con la idea de facilitar la navegacion del Mar del Sur con el Seno mexicano.

Expresaba en comunicacion a la Regencia: Diré a V. A. que no pudiéndose
enviar oficiales desde Europa para el desempefio de esta comisién por la esca-
sez que hay de ellos, debo hacer presente a V. A. que las enfermedades de
guerra y trabajos de esta especie han acabado con los al a propdsito para estas
comisiones que se hallaban en los apostaderos de América...No obstante,
proponia Figueroa los individuos que podrian desempefiar la empresa: en
Veracruz, el teniente de navio Fabio Aljonzoni; en San Blas de California,
Jacobo Murfi; y en Lima, el teniente de fragata Andrés Baleato, no siendo
posible entonces contar con oficial alguno en Filipinas, porque su nimero se
habia reducido por muertes y por la imposibilidad de dar reemplazos.

El proyecto disponia, como la forma mds fécil, establecer la comunicacion
entre el Atlantico y el Pacifico, en la zona més estrecha entre los dos océanos
a través de los rios Goazacoalcos, en el Atlantico, y el Chimalapa, en el istmo
de Tehuantepec (del Pacifico), de forma natural y por un canal navegable que
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comunicara ambos rios. El proyecto conservado en las memorias de Figueroa
contempla detalladamente los puntos por donde debia discurrir el paso, segiin
dos opciones a seguir sucesivamente en el tiempo (en la segunda etapa se
abriria el canal). La idea no era nueva pues, hubo otros personajes anteriores
que pretendieron la construccién de un canal interocednico en el Istmo centro-
americano, desde el reinado de Carlos V, con la propuesta de un canal en
Nicaragua por Alvaro Saavedra en 1525,y en tiempos mds préximos en el
istmo de Tehuantepec, durante la década de 1770 con el virrey Bucarelli.

Sin embargo, a nada se llegaria con el apetecido proyecto, la salida del
ministerio de Figueroa al afio siguiente provocé que todo se abandonase; acer-
ca de ello, anota Figueroa: no he vuelto a saber que nunca después se haya
pensado en renovar, ni aun en hacer mencion de un negocio que tanto me
ocupé. Bien que las alteraciones o revoluciones que se han seguido en aque-
llos paises, no debian dar lugar a permitir a nuestro Gobierno llevar a cabo
el pensamiento (63).

Otro proyecto de gran interés para el territorio americano tuvo el Ministro.
En su dictamen, apuntaba la conveniencia de levantar cartas y planos topogra-
ficos de los territorios a explorar (64). Debian formarse dos compaiiias para
cartografiar Nueva Espaiia y Pert, gigantesca operacion segtin el Ministro que
debia contemplar el curso de los rios, las posibilidades del pais, su poblacion,
costumbres y todo cuanto pudiera contribuir a una historia general; entendia el
Ministro que debian abarcar todas aquellas utilidades propias y convenientes
para el buen servicio del estado de sus habitantes. Y afiadia que: Paréceme
asimismo que seria conveniente que de los colegios o universidades de aque-
llos paises se agregaren a las compariias los jovenes que tuvieren algunos
principios, tanto por la ayuda que pudieran prestar, como para que apren-
diendo al lado de los oficiales de Marina principales comisionados, se propa-
garen los conocimientos en esta clase de ilustracion.

Politicas de pacificacion: despachos diplomaticos con los ingleses

Dice Figueroa que, mientras se hacfan las primeras expediciones, el minis-
tro de Estado José Pizarro negociaba con el enviado inglés Cobourg, pero que,
seglin oyé mds tarde, el inglés pretendia sacar su propio partido. Se trata de la
primera vez que Figueroa hacfa referencia en sus Memorias al papel desempe-
fado por el diplomatico José Garcia de Ledn Pizarro al tiempo que hacia
hincapié en la influencia que tuvo sobre la Regencia, que aiun después de dejar
el ministerio siguié ésta consultdndole sobre los asuntos relativos a las nego-
ciaciones inglesas y demds temas de signo exterior etc. De hecho, su impor-
tancia le reportaria la animosidad de muchos en pocos afios, defendiéndolo el
propio Monarca cuando, queriendo restarle méritos otro diplomaético, dijo el
Rey: No, eso no, Pizarro sabe mds que todos ellos (65).
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Asegurar el normal comercio maritimo con Ultramar fue una prioridad
absoluta para el ministro Figueroa, y su proteccién era funcién esencial de la
flota. El comercio estaba asediado por los piratas y corsarios, sin duda aliados
de los insurgentes, y protegidos por las viejas potencias europeas y la republi-
ca norteamericana cuyos representantes, diplomaticos y politicos, pretendian
obtener una posicion de privilegio desde una oficiosa neutralidad.

Se debatira durante largos periodos la posibilidad de apertura del comercio
americano. Frente a la firme oposicion del Gobierno de la Regencia y las
Cortes, la reclamaba la politica inglesa del ministro Castlereagh desde 1811.
La pretendia Gran Bretafia como contrapartida a su ayuda a la resistencia
contra el francés y a garantizar la repatriacion de los caudales detenidos en las
colonias, y también era la principal baza que esgrimian como condicién a su
oferta de mediacion para la pacificacion de los dominios americanos espaiio-
les.

En las memorias de Figueroa, se contiene todo el proceso de negociaciones
entre los gobiernos espafiol y britdnico, con el ofrecimiento especifico del
segundo para pacificar las provincias insurreccionadas en las Américas espa-
fiolas Se desarroll6 en cinco fases -o épocas como aparece clasificado en su
relacion escrita-, dando origen mds adelante a lo que llamaron Junta de pacifi-
cacion (66).

Entre cada fase o época, mediaron intervalos de tiempo mds o menos
largos. En agosto de 1810, se entablaron algunas conferencias entre el
Marqués de Wellesley, ministro de relaciones extranjeras de Gran Bretafia, y
los diputados espafioles enviados a Inglaterra por los insurgentes de Caracas.

Con ese motivo, el ministro inglés hizo una propuesta al Consejo de
Regencia ofreciendo la mediacion de su Gobierno para disipar las insurreccio-
nes, proposicion que, sin embargo, no tuvo consecuencias hasta mayo de 1811
en que el Marqués la formaliz6 en despacho dirigido al embajador inglés en
Cédiz, acompanado de otros documentos que detallaban la conducta que se
proponia seguir la politica inglesa respecto a las provincias americanas espa-
nolas disidentes, hasta tanto no se verificaba la ofrecida mediacién. A partir de
ese momento, se apunta en el extracto histérico que analizamos que se inicia-
ba la segunda época de negociaciones.

Daba comienzo en 1 de junio de 1811, con la exposicioén en las Cortes del
ministro de Estado espaiiol, Pedro Cevallos, sobre el ofrecimiento de Gran
Bretafia para apaciguar los levantamientos de algunas provincias de Ultramar.
Ley6 el despacho que el Embajador britdnico habia recibido de su Ministerio
sobre el asunto, con los otros papeles donde se contemplaba la conducta que
pretendian seguir los ingleses, todo lo cual se reducia a dos premisas: ofrecer
su mediacion para reunir a la Metrépoli con las colonias sublevadas y conti-
nuar con el comercio que éstas habian permitido ejercer a los stubditos ingle-
ses, al menos mientras durase la negociacion en el caso de que se admitiera su
ofrecimiento.
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La Regencia expresé a las Cortes que aceptaba la mediacién britdnica, e
incluso reconocia que podia ser el inico medio de curar los incalculables
males que se producian; si bien, llamé también la atencién del Ministro de
Estado sobre la actitud favorable del Gobierno inglés con las Juntas de Cara-
cas y Buenos Aires, cuyas quejas habfan sido la causa de que Gran Bretafia se
ofreciera como mediadora. Curiosamente, en esa comunicacién, la Regencia
se refiere a la situacién en las provincias ultramarinas denomindndola guerra
civil, y eso lo subrayamos pues en esta época, y tardard afios, los gobiernos
espafioles se negaban a aceptar una situacion grave de rebelion.

En cuanto al comercio directo de Inglaterra con las provincias de la Améri-
ca espaiola, la Regencia estimé que era de justicia admitirlo aunque aplicando
ciertas restricciones. Por su parte, el Ministro de Estado, reconociendo que era
un derecho americano, en igualdad de derechos con sus conciudadanos euro-
peos, advertia igualmente la reaccién que se podia esperar de los ingleses
pues, mientras el Gabinete inglés no encontrase ventajas de indole mercantil
para su nacion, pasaria que: en lugar de influir en la pacificacion apetecida,
seguiria abogando en sentido opuesto, sin que tuviésemos nosotros medios
para hacerle desistir de esta conducta; y que, de lo contrario, ofreciéndole
provechos legales a su comercio en las provincias espafolas de Ultramar:
cesaria el motivo de sus relaciones poco delicadas con las Juntas insurgentes.

Con fecha 19 de junio, las Cortes oficiaron al Ministro de Estado una
propuesta en la que, citando a Inglaterra con el calificativo de intima aliada,
admitfan su mediacion bajo ciertas condiciones: el allanamiento de las provin-
cias disidentes a reconocer las Cortes y el Gobierno establecido, y a que
nombraran sus diputados, los cuales deberian incorporarse con los demads de la
Nacidn; suspension de hostilidades y restitucion de prisioneros y propiedades,
por ambas partes (consecuencia de lo prevenido en el decreto de 15 de octubre
de 1810); obligacién de los mediadores ingleses de dar cuenta al Gobierno
espafiol en el término de ocho meses, o antes, del estado en que se hallare la
empresa; autorizacién durante la misma para que Inglaterra comerciase con
aquellos paises, quedando al cargo de las Cortes tratar de la definitiva partici-
pacion de comercio con todos los puntos de América; la conclusion del asunto
tendria como limite 15 meses; a todo esto, seguia otra condicién, la octava,
marcada como reservada, por la que se determinaba que: no verificdndose en
este término la reconciliacion, suspenderia Gran Bretaiia toda comunicacion
con las provincias disidentes, y auxiliaria a la Metrépoli para reducirlas a su
deber.

Las expresadas condiciones de las Cortes se pasaron al embajador inglés
con fecha 29 de junio de 1811, al tiempo que, en el correspondiente escrito
anexo, senalaban: los principios de justicia y generosidad seguidos por Espa-
fia con sus provincias insurreccionadas...la mala fe y peores miras de los
obscuros ambiciosos que promovian tan funestos disturbios causando un enor-
me perjuicio a la América misma y a la sagrada causa en que se hallaba empe-
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nada la Nacién, y al mismo tiempo expresaban su malestar por la acogida que
el Gobierno britdnico habia hecho a los diputados de la Junta de Caracas.
Seguidamente, se admitia la oferta de mediacién del gobierno inglés, bajo las
bases establecidas por las Cortes, y se consentia en que se nombrara una
comisién por ambos gobiernos para que pasara a Buenos Aires, Santa Fe,
Venezuela y Cartagena de Indias.

Replico el embajador inglés a vuelta de correo (1 de julio) con las consabi-
das protestas del buen hacer de su Gobierno, haciendo alusidn a sus buenas
intenciones en la mediacidn...y, negdndose a aceptar el articulo reservado (el
ya polémico articulo 8) en orden —decia—, a los mismos principios que
siempre habian guiado a Gran Bretafia en su correspondencia amistosa con las
colonias disidentes espafiolas y que, no era oportuna esa condicién pues,
debiendo ser la gestion mediadora estrictamente imparcial, al menos en
apariencia, perderia Gran Bretafia la confianza de aquellas provincias, resul-
tando de ello que se acabaria por facilitar la influencia francesa sobre ellas.
Por otra parte, anotaba el britdnico que, suprimir de la autorizacién de comer-
cio al reino de México, seria una verdadera desgracia, pues existian alli insu-
rrecciones no menos formidables, y que, ademds, aquel punto era de gran
importancia, pudiendo ser el de mayor y mas completo éxito (67).

Los intereses de una y otra monarquia estaban marcados, y la postura del
diplomético espafiol Pizarro reconociendo la necesidad de aceptar la apertura
del comercio también, pero, ni una ni otra nacién cedieron en sus premisas.
Espaiia dilat6 la cuestion afios, al tiempo que se negaba a las apetencias ingle-
sas de apertura total del comercio; aunque acabd por aceptar el nombramiento
de comisarios a tierras americanas, con un observador inglés, para abordar los
casos de concesiones...y amnistia. Por su lado, Gran Bretaiia, con la voluntad
de su Regente, no renuncié nunca a sus pretensiones sobre el comercio ameri-
cano, ni a su negativa a la intervencion armada, como tampoco obstaculizé ni
interrumpid las ayudas que sus subditos de forma extraoficial prestaban a los
insurrectos, pese a sus reiteradas declaraciones de buenas intenciones, y, para
conseguir sus condiciones, llegd a amenazar con retirar su apoyo en la Penin-
sula.

Hasta el 30 de enero de 1813, no se retomd la negociacién, daba asi
comienzo a lo que denominaron tercera época de negociaciones. El embajador
inglés, haciendo mencién a la voluntad del Principe Regente (futuro rey Jorge
IV que interfirié intensamente en la politica de su pais) reincidia en su nega-
cién al articulo reservado, y exigia su inmediata supresion para que se activa-
se el asunto y no se retrasara la llegada a Cadiz de los comisionados, estando
ya muy proxima su partida a los puntos a que habfian sido destinados.

Continta la relacion del extracto histdrico de las negociaciones, apuntando
como la Regencia trat6 de eludir con razones poderosas la negativa inglesa, al
tiempo que se planteaba, después de los auxilios suministrados, el mal efecto
que podia producir cualquier obstaculo que se interpusiera a la mediacion. El
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12 de mayo siguiente, autorizaron los diputados de las Cortes a modificar el
polémico articulo, consintiendo la Regencia en suprimir la parte que estipula-
ba el auxilio de las fuerzas britdnicas en caso de no verificarse la reconcilia-
cién en el término marcado de los 15 meses (68). Asi se notificé al Embajador
inglés (en 15 de mayo) que, no obstante, pidié entonces la supresion total del
articulo reservado, al considerar los pocos beneficios que permitia la media-
cion en las condiciones que restaban del polémico articulo (69).

Siguieron otros despachos diplomadticos, primero la réplica de la Regencia
de 17 de mayo, y después la correspondiente respuesta del Embajador inglés
que, dandose por enterado de la supresiéon completa del articulo reservado,
seflalaba nueva objecion, a saber, la de la necesaria inclusion del Reino de
Nueva Espafia en la mediacion: por ser alli mds necesaria ésta que en ningu-
na otra parte, e indispensable para su buen éxito en las demds provincias
(70). La nota inglesa fue respondida en 26 de mayo por el Ministro de Estado
espaiol, reafirmdndose en la autorizacion anterior de la Camara (de 12 de
mayo) por la que desistio la Regencia de exigir el auxilio inglés contra las
provincias disidentes y prescindir de las comunicaciones que tuviese con los
paises insurrectos (a menos que no fuese su naturaleza perjudicial a las medi-
das que Espafia tenia derecho a tomar después de haber ensayado sin éxito
otras soluciones) y, ademds de subrayar la eliminacién del articulo reservado,
accediendo a los deseos de Gran Bretaa, sefialaba el Ministro de Estado que,
para evitar dudas, debia afiadirse al articulo 6° lo siguiente: Bien entendido
que si se malograse la mediacion por no querer las Provincias disidentes
prestarse a sus justas y moderadas condiciones, vendrdn a quedar las cosas
como si no hubiera tenido lugar aquella; por manera que tal condescenden-
cia de parte de la Espaiia nunca puede tener efecto alguno perjudicial para
ella, y que queden expeditos todos los derechos que asisten a la Monarquia
Espariola para usar de los medios que convengan a la conservacion de su
integridad. Con respecto al punto tocante a extender la mediacién a Nueva
Espaifia, decia el Ministro que dicha solicitud se salia de la linea trazada en el
principio de la negociacion, pues sélo se habia considerado aplicarla a las
Provincias que enteramente se habian emancipado como Buenos Aires y Vene-
zuela, habiendo sido la Regencia autorizada dnicamente para tratar de esos
dominios, resultando, ademds, que la gran mayoria de los habitantes de Nueva
Espaina eran leales a la autoridad de la Metrépoli, y que ésta no habia dejado
de ejercerla alli.

La lectura de frases como la expresada en lineas anteriores, nos da idea de
la creencia del Gobierno espafiol en una insurreccién que carecia de gravedad,
a excepcion de Buenos Aires y Venezuela, pensando que en Nueva Espafia
estaba limitada a unos cuantos cabecillas, instigada por propaganda francesa,
y que podia sofocarse con los medios propios del virreinato (71). Ademas de
esta opinion atin tan descreida del grado a que pudiera alcanzar la insurgencia
en muchas partes de las provincias de Ultramar, se reafirmaba en su argumen-
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to el Embajador diciendo que, Nueva Espaiia tenia en las Cortes a sus diputa-
dos propietarios y que ellos eran el érgano legitimo de las necesidades de
aquellos pueblos y que, desde ese punto, no era decoroso para Espafia enviar
un mediador inglés dando a los sediciosos una importancia que de otro modo
no alcanzarian jamds. La respuesta espafiola, politicamente en orden, sin
embargo, escapaba a la realidad. Los diputados americanos tuvieron gran
notabilidad pero, no en las Cortes de Cddiz, donde sus frecuentes interpelacio-
nes no tuvieron el eco buscado, sino afios después, cuando esa experiencia
parlamentaria les sirvié con mucho, en sus discursos y actividades politicas de
sus paises de origen ya independizados.

Por lo que respecta a la cuestion abordada por el britdnico de la abolicién
del sistema colonial, argiifa el ministro que era asunto ptiblico que Espafia no
consideraba a sus dominios americanos colonias, desde que las Cortes habian
sancionado su derecho a contarse como partes integrantes de la Monarquia,
no obstante, la prudencia exigia no trastocar nuestras Leyes de Indias de
golpe, habiéndose dictado desde entonces decretos que favorecian su prospe-
ridad.

En cuanto al sempiterno nicleo de las negociaciones, esto es, la parte que
podria tocar a Inglaterra en el comercio de Ultramar espaiiol, opinaba el poli-
tico espaifiol que, estaban de acuerdo las ideas generadas en ambos gobiernos
y arregladas las relaciones mercantiles entre las Provincias espafiolas (las
europeas y las americanas) de un modo reciprocamente ventajoso, y que seri-
an recompensados dignamente los cuantiosos auxilios de la alianza inglesa en
la guerra actual con Francia; a continuacion, remarcaba la posicion espafiola
sostenida hasta ese momento con respecto a la apertura del comercio america-
no, al tiempo que indicaba que: era tema separado de la negociacion, de
manera que complicarse en ella solo daria motivo a nuevas discusiones de la
importante empresa proyectada. Seguia pues, y seguird dando largas el
gobierno espaifiol, mientras las protestas inglesas mantuvieron su empeiio,
pretendiendo la apertura de comercio americano, aunque fuera amenazando
con retirar su ejército (72).

Todavia en el mes de julio de 1812, dia 6, repetia el diplomatico britdnico
los mismos razonamientos conminando al Gobierno espaiiol a la pronta solu-
cion del asunto, y al mismo tiempo demandaba la reciprocidad espafiola invo-
cando la ayuda que habia prestado Inglaterra, incluso alardeaba de cémo su
Gobierno habia observado entretanto una estricta neutralidad con las colonias
espaiiolas y con la Metrépoli. Replicé la Regencia tres dias después, reafir-
mandose en la ya dicho en los anteriores oficios y delatando el tono jactancio-
50y poco atento que respiraba la nota inglesa, a los que contraponia el inmen-
so sacrificio espafiol y que, sin la heroica resistencia espafiola, hubieran sido
mucho mds cuantiosos los gastos de la potencia aliada, pudiendo haber
sucumbido ante rival tan poderoso, duefio absoluto de Europa...

Volvié a suspenderse la negociacion sin que las Cortes o la Regencia
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alcanzaran un acuerdo con el Gobierno britdnico, y regresaron los mediadores
a Inglaterra.

Dos meses pasaron hasta que el Embajador espaifiol en Londres, con fecha
5 de septiembre de 1812, dio cuenta de que la Corte inglesa ofrecia otra vez su
mediacion en el conflicto, estando las Provincias de Buenos Aires y Venezuela
de hecho independientes, con tal que a México fuera una comisién espaiiola.
Los comisionados debian indagar las quejas de los naturales de alli, y acordar
los desagravios y concesiones que se les pudiesen hacer, debiendo acompaiiar-
les un observador inglés, o, como decia la oferta britdnica, un agente confi-
dencial, no con facultades para mediar sino con las suficientes para enterarse
del estado del pais y de los trabajos de la comisién a quien suministraria su
asesoramiento sobre el terreno.

Esta -decia el representante espafiol en Londres-, era una de las nuevas
condiciones del ofrecimiento de mediacién del Principe Regente inglés, conte-
nidas en unas instrucciones que habfa remitido a su embajador en Cadiz; la
otra condicion, se cernia al comercio libre para todas nuestras colonias, tal y
como se llevaba a cabo en la Peninsula, aduciendo que estas ventajas las
reclamaba el Gobierno inglés para los espanoles de uno y otro lado del Atlan-
tico pues, Inglaterra se conformaria con que esas estipulaciones la consolida-
ran como nacién favorecida.

La insistencia britdnica tomaba mayor fuerza con el tiempo, en forma de
amenaza incluso, asi, el Ministro inglés de Relaciones Exteriores, dirigia una
nota a nuestro Embajador insistiendo en la necesaria mediacion y en la forma-
cién de una Comisién espafiola para México, y anunciaba que, por la escasez
de recursos para proseguir la guerra contra el francés, y de resultas de aquellos
disturbios en nuestras colonias, su Gobierno amenazaba con retirar el ejército
de la Peninsula (73). Este es el dltimo despacho inglés de los documentos tras-
ladados en el extracto histérico, y, al pie del mismo, apostillé el ministro
Figueroa: Esta es la substancia de la uiltima determinacion del gobierno britd-
nico sobre la cual el ministerio de Estado se vio precisado de orden de la
Regencia a pedir aclaraciones...

Seguidamente, se incluye la respuesta del Ministro de Estado espafiol al
britdnico, con fecha 8 de octubre de 1812, mediante la que conminaba a la
reflexion que la gravedad de los hechos exigia a los dos gobiernos, por la
naturaleza y para remedio de las turbulencias americanas etc. no pudiendo
Espana dar amplios poderes a agentes de otra naciéon por muy amiga y aliada
que fuera, sin comprometer su honor e intereses...

Decidieron las Cortes que la Regencia emitiese su dictamen, oyendo antes
al Consejo de Estado al que se traslad6 toda la documentacion. El punto de
discusion y andlisis central de los componentes de la comisién sobre la que se
establece el dictamen, obviamente, seria la pretension inglesa al libre comer-
cio, y en ello se producia la gran oposicién de los comerciantes, fundamental-
mente los de Cadiz, en la Peninsula. Anotaba uno de los asesores del Consejo,
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y por sus resultados finales parece que era la posicién mayoritaria, que, en la
aplicacién del principio de igualdad con relacion al comercio con los extrafos,
debia observarse con detenimiento hacer lo menos perjudicial, atin advirtiendo
lo que eso significaria de cerrar los puertos a la aliada inglesa, por lo que
proponia un convenio particular, permitiéndole un nimero determinado de
expediciones y para puertos determinados, con unos aranceles especificos.

Del mes de marzo de 1813, consta el dictamen del ministro Martin Garay,
en el Consejo de Estado, sobre la oferta de mediacion de Inglaterra para la
pacificacion de América (74). El dictamen presenta todo el recorrido de las
negociaciones, desde 1811, con la propuesta inglesa de mediacién y corres-
pondiente aceptacién espaiola, con las condiciones estipuladas por las Cortes
etc. como ya hemos visto en paginas anteriores.

De casi tres meses después, fechado el 19 de mayo, contemplamos el voto
particular de los consejeros de Estado Cevallos, Garcia e Ibar Navarro. Se
proponia en el voto particular que se admitiese la oferta de mediacién inglesa,
otorgando amplios poderes a los comisionados que respectivamente se
nombraran para llevar a cabo lo ordenado por las Cortes, y que, precedidos de
los reglamentos pertinentes, se concediera a América el comercio libre que
gozaba la Peninsula. De su contenido, nos parece muy significativo, sobre
todo porque hasta el momento no se habia especificado, la disposiciéon de
preparar poderosas fuerzas armadas, cuando sefiala: medios hostiles, para
emplearlos cuando se experimentase la insuficiencia de los conciliatorios
(75).

Con la misma fecha del voto particular de los consejeros (19 de mayo de
1813), se hizo el borrador de dictamen resultante de la Consulta del Consejo;
de su texto, copiado literalmente en las memorias de Figueroa, anoté el minis-
tro Figueroa, al margen, que contenia multitud de razones sdlidas y claras
(76). A continuacion del texto completo del dictamen de Consejo de Estado,
apostillé otro comentario Figueroa: quedo suspensa la negociacion, sin que
conste que las Cortes o la Regencia, penasen adelante en ella, habiéndose
verificado entretanto, el regreso de Fernando VII a su trono y la conclusion
de un nuevo tratado de paz y amistad con la Inglaterra.

Parece ahora el momento de recordar que el Consejo de Estado, 6rgano
consultivo espaiiol, recibia para su deliberacién los principales asuntos de
Estado, hasta el punto que también recibia quejas de sus pesados tramites,
como manifestd en sus memorias el ministro Garcia de Leén Pizarro que
decia que, habiéndole presentado todos los asuntos, llegaba a entorpecer-
los...y crecian mds sus protestas cuando citaba que, sus intentos por liberali-
zar de forma restringida el comercio americano como pago a la mediacion
inglesa, siempre los bloque6 el Consejo (77). Y, por el contrario, también las
deliberaciones del Consejo estaban plenas de oportunas reflexiones: asi, cuan-
do en 1813 se produjo el incidente diplomatico de las precedencias, originado
con Rusia y motivado por una absurda cuestion de etiqueta en la corte inglesa
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-entre el embajador espaiol Ferndn Niifiez y el ruso Conde de Lieven-. El
desagradable incidente, y el empecinamiento del secretario de Estado Gémez
Labrador, resultaba un impedimento para la presencia del embajador espaiol a
los actos de la Corte inglesa a los que asistia el ruso, con el consiguiente
perjuicio que esa ausencia podia inferir a las relaciones espafolas...Aquella
incomoda situacién se mantuvo hasta la destitucién del Secretario de Estado
por las Cortes, cese en el que bien pudo influir el ejecutivo britdnico, acusado
de no haber mediado en el conflicto en favor de Espafia. Sobre el asunto,
llevado sin duda por el diplomético espafol a unas dimensiones desproporcio-
nadas, hizo la oportuna reflexién el Consejo de Estado espaiiol: las ideas de la
precedencia no deben entrar en comparacion con la conciencia del estado
(78).

En 1815, dos reales decretos, de marzo y diciembre respectivamente,
aumentaban considerablemente el poder del Consejo de Estado en politica
exterior, obligando el segundo de ellos a que se oyera al Consejo de Estado
antes de firmar cualquier tratado internacional, de paz o de comercio (79).

Amenaza de fuerza, intereses britanicos y angloamericanos

Un afio antes, en el mes de marzo de 1814, habia regresado a Espafa
Fernando VII; entrando por Zaragoza, se dirigié a Valencia, ciudad donde le
presentaron el 12 de abril el famoso Manifiesto de los Persas, sobre el que
publicard el nuevo Rey su opinién politica el 4 de mayo, declarando nula la
Constitucion y todas las provisiones de las Cortes.

En el mismo mes de mayo se renovaban las negociaciones hispano- ingle-
sas, tras dos afios de interrupcién. Hasta entonces, se habia tenido la idea de
que la vuelta de Fernando VII llevaria a la normalidad el estado del Imperio,
sustentando quizd, las negativas del Gobierno espafiol a las contrapartidas
pedidas por Londres.

Volvian a intercambiarse los despachos diplomdticos sobre la mediacién
dando comienzo a su 5° época; la iniciaba una nota, de 24 de mayo de 1815,
que paso el Ministro de Estado espafiol al Embajador britdnico en Cédiz. Le
pedia que escribiera a su Corte para renovar la negociacién suspendida desde
1812. En su diplomético escrito, y evocando una vieja amistad, manifestaba la
necesidad de retomar la negociacién como el medio de pacificar nuestras
colonias, porque, en contra de lo esperado, no habfa surtido efecto la vuelta
del Monarca (80).

Respondi6 a los dos dias el Embajador inglés que por dos veces habia
oficiado la mediacién que requeria Espafia, motivo por el que habian venido
comisionados y que, a pesar de que el Principe Regente no quiso insistir al
segundo intento sobre las primeras condiciones, para asi allanar obstaculos, se
rompid y abandond la negociacién en ambas ocasiones por el Gobierno espa-
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nol. Aducia que, en esa tesitura, y ante las dificultades interpuestas entonces a
la mediacién, cuando parecia mds plausible que ahora, el Principe Regente no
podia reemprender negocio tan grave sin tener un conocimiento completo de
los principios sobre los que se proponia iniciar la transaccién el Monarca
espafiol (y las condiciones a los insurgentes), requiriendo para ello una
respuesta categérica. El tono duro de los britanicos, aparentemente cansados
de la inercia de las negociaciones pasadas, tampoco obtendra resultado, y es
que, fundamentalmente por el apoyo que los subditos britdnicos prestaban a
los insurgentes, pese a las protestas del Gobierno espafiol, se agravaba incluso
con la ingerencia oficial inglesa; esa era la gran queja espafiola segtn las
notas que se cruzaron el representante inglés y el Ministro espafiol en la
primera quincena del mes de julio de 1815. La comunicacién del espaiol,
contestando a las preguntas del britdnico, reprochaba la conducta del ministro
inglés en el Brasil, Lord Strangford, que apoyaba abiertamente a los disiden-
tes de Buenos Aires y que, ademas, intrigaba con los portugueses para entor-
pecer la expedicion del general Morillo... (81) seguia la notificaciéon diploma-
tica del Ministro de Estado solicitando a su colega britdnico que el Gobierno
inglés debia desaprobar publicamente la actuacién de Lord Strangford ante los
disidentes, pues, éstos veian como una nacidén amiga de Espafia, sin embargo,
les prestaba su ayuda (82). La nota de respuesta, y ultima, del representante
inglés, invitaba al espaiiol a no creer que las acusaciones contra Lord Strang-
ford pudieran suponer un motivo serio de ruptura de medidas tan importantes
y urgentes como era la mediacidn, y, quiza recogiendo velas, concluia dicien-
do que el tnico objeto de su oficio de 26 de mayo anterior al pedir una expli-
cacion de los principios y concesiones sobre los que se proponia el Monarca
espafol reiniciar la negociacion, fue el de evitar que se acusara al Gobierno
britanico de no querer mediar en el restablecimiento de la paz en América.

En el margen final de estos comunicados trasladados en las memorias de
Figueroa, se apostilla que, seglin una apuntacion del oficial del negociado,
respondié el Ministro de Estado a aquella dltima nota inglesa pero que, una
notificacién posterior, realizada por el empleado que sucedié al citado oficial,
advertia no haberse encontrado tan contestacion, y efectivamente —apostilla-
ba Figueroa—, se hecha de menos. A continuacion, aparece anotado: Aqui
acaba la quinta época.. sin que se haya vuelto a renovar desde entonces (22
de julio de 1815) esta importante negociacion.

Como ultima referencia a estas negociaciones, recordamos que, un afio
antes, con fecha 5 de julio de 1814, se habia firmado el acuerdo hispano-
inglés por el que se renovaba el tratado de 1809; en cuanto al reciente de
1814, nos parece, en parte, resultado de las sugerencias que en el curso de las
negociaciones de mediacion se hicieron sobre la firma de un tratado de comer-
cio particular; éstas se repetian cada vez que el representante espafiol argu-
mentaba que la apertura de comercio y el trato que ello reportaria a Gran
Bretafia debian decidirlos las Cortes... incluso en el dictamen del Consejo de
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1813, volvia a incidirse en su conveniencia; sin embargo, hemos dicho que el
tratado fue una consecuencia sélo en parte pues, siguié anuncidndose, o
previéndose, su factura de orden comercial para inmediatas fechas....y, como
apunta el texto del Tratado de 1814, advirtiendo que, en el caso de romperse el
monopolio de comercio de Espafia en América, que Gran Bretafia serfa admi-
tida a comerciar como nacién mds favorecida y privilegiada.

En cuanto a la politica interior, el regreso del Monarca supuso un gran
revulsivo en la Peninsula y también en las Provincias de Ultramar. Se habia
implantado el gobierno absolutista, desarrollado hasta 1820, y se procedi6 a la
persecuciéon de todos los elementos que se habian significado liberales. Los
regentes, los ministros, los diputados de mds significado, fueron encarcelados
y sometidos a proceso de purificacién, especie de juicio de residencia por el
que todo funcionario, civil o militar, debfan justificar sus actividades oficiales
o particulares en los seis aflos pasados, alcanzando incluso a los regentes
Ciscar y Alvar, al general Cayetano Valdés, héroe de San Vicente y Trafalgar y
de grandes actos en tierra y mar durante la independencia, y al teniente de
navio, diputado liberal en las Cortes ordinarias de 1813, Dionisio Capaz. Se
ordend la prescripcidén general para los afrancesados (pese a la cldusula en
contra incluida en el Tratado de Valengay); se prohibié la edicién de periddi-
cos, excepto la Gaceta de Madrid (83). En cuanto al sistema de solucién a los
procesos de emancipacion primé en un mismo orden durante todo su reinado:
el recurso al envio de la fuerza militar.

El mismo afio del regreso del Monarca, vefa la luz el famoso Juicio Critico
sobre la Marina militar de Espaiia en forma de cartas de un amigo a otro,
obra impresa de autor desconocido que se habia escrito en 1811 (84). En ellas
se denunciaba la anterior existencia de una Marina aparente y superior a la
real, fastuosa y sin cimientos, que se habia desplomado etc. y se propugnaba
estudiar cada cuerpo, sus defectos, y que se atendiese su existencia.

La pérdida de buques de la Armada en los dltimos afios, desde 1808 a
1814, habia alcanzado los 21 navios, segtin apunt6 el capitan general Casimi-
ro Vigodet, a causa de naufragios o por abandono, o porque se desarmaron
para aprovechar sus materiales, mientras que seguia sin reducirse la plantilla
que se mantenia con més de 20.000 individuos. A este estado de cosas, se
sumaba el grado de alarma que estaba infiriendo la depuracién en la Corpora-
cién pues, muchos oficiales, que defendian la isla gaditana, estando al corrien-
te de las deliberaciones de las Cortes extraordinarias, habfan pasado a las filas
de opciones politicas de diferentes fracciones politicas, de liberales y serviles,
que constituyeron después partidos claramente diferenciados. Por lo que
concierne a Ultramar, desconocia Fernando VII el grado de importancia de la
insurreccion, creyendo que se trataba de alteraciones movidas por la Constitu-
cion y el régimen liberal establecido en la Peninsula; tampoco los gobiernos
de la Regencia habian advertido la importancia que iba tomando la rebelidn,
atribuyéndola no pocos a la influencia de las ideas liberales, como reflejaba el
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largo informe que enviaba en octubre de 1813 Ignacio Verdiguel, de la 3" Sala
de la Audiencia de México, en torno a los Efectos que produjo la Constitucion
en Nueva Espaiia y necesidad de suspender su ejecucion, que, en 270 puntos,
presentaba al Rey el alarmante estado de aquel territorio y proponia las medi-
das para evitar su ruina (85).

Por otra parte, Lardizdbal, nombrado ministro de Ultramar y Universal de
Indias, con fecha 21 de mayo de 1814, redacté un manifiesto en el que invita-
ba a los rebeldes americanos a deponer su actitud y someterse al Monarca que
estaba dispuesto a perdonar etc. Sin embargo, esas declaraciones de paterna-
lismo real no se adaptaban a los planes que unos meses mas tarde se desvela-
ban con el envio de numerosas tropas.

En otofio de ese afio, el ministro de Guerra, Eguia, y Lardizdbal, convenci-
an al Monarca de preparar una gran expedicion militar a América para mejora
las posiciones espafiolas; serfa el grupo mas numeroso hasta entonces planea-
do. Se organiz6 la expedicion al mando del general Pablo Morillo, con 15.000
hombres de todas las armas, destinada a Venezuela y Nueva Granada. Como
segundo jefe del Ejército y comandante de las fuerzas navales fue el brigadier
Pascual Enrile, con una flota de 65 buques de los cuales 18 eran de guerra,
incluyendo el navio San Pedro de Alcdntara, dos fragatas, Diana e Ifigenia,
una corbeta, Diamante, y una goleta, Patriota. Dejaban la Peninsula el 17 de
febrero de 1815 y tocaban tierras americanas el 3 de abril, en Puerto Santo, en
el oriente de Venezuela.

Las noticias que llegaban de América, los informes de los virreyes y auto-
ridades coloniales de los primeros tiempos parecian dar razén al Monarca, la
pacificacion en Perd y Nueva Espafia era casi un hecho y la revolucién se
crefa que se habia disipado: en México triunfaban los realistas, Lima conti-
nuaba realista, en Quito arriaba el pendén republicano, y en Caracas se desva-
necia la estrella de Bolivar (86). Sin embargo, la escasez de buques, hasta para
defender las costas peninsulares, no permitia envios importantes de tropas, y
los intentos posteriores para abastecerlas fracasaron por falta de caudales.
Tampoco el recurso de fuerza parecia el idéneo para sofocar la rebelién que,
en contra de lo que se decia oficialmente, si habia alcanzado grandes dimen-
siones, de gravedad y en extension de territorios.

En ese orden, resulta de gran interés la memoria de un conocido insurgen-
te, el teniente de navio de la Armada espaiola y diputado supletorio de las
Cortes de Cadiz, José Alvarez de Toledo. Subrayamos la palabra insurgente
pues, de ser cierto, como hemos visto escrito en la bibliografia, que era cola-
borador de los corsarios en contra de Espafia etc. resulta extraiio que pudiera
ser requerido e interrogado por la Junta de Ministros, como asi se produjo en
1812 —siendo su presidente el secretario de Estado Pizarro—, tiempo en que
supuestamente ya habia salido de Espafia uniéndose a los insurgentes (87). En
cualquier caso, lo que si nos parece verosimil, compatible con el sentimiento
de algunos realistas como también entre los primeros rebeldes americanos
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(que atin no eran independentistas), es la postura de Alvarez de Toledo cuando
pretende, con sus propuestas, aunar los intereses de la Metrépoli con los
propios de los paises americanos.

De sus opiniones, se conservan dos interesantes memorias (la segunda un
extracto) elaboradas una en Nueva York y la segunda en Madrid, en 1815 y
1817 respectivamente, hechas por encargo de la Junta de ministros de Espa-
fla; ademads de la posicién mediadora que hemos anticipado, en su lectura
contemplamos claramente la espafiolidad de su autor, quien se confiesa ya en
la primera pdgina como: un espariol que ama su nacion y a la vez desea la
integridad de los dominios de V. M, y la felicidad de los pueblos que forman
tan poderosa Monarquia; pero, sobre todo, nos importa destacar su capaci-
dad de observacion, sus notas de informacion acerca de la situacion america-
na y las propuestas de pacificacién que expresd, realizadas cuando ya se
habian obtenido las ventajas de la accién del general Murillo en Costa Firme
y, por tanto, la opinién generalizada crefa, o asi se nos ha transmitido, que
parecia haberse logrado la tranquilidad en las provincias americanas. Pero,
muy al contrario era el estado real, segin nos indica la lectura de estas
memorias del americano pues, en ellas se expresa con claridad que los infor-
mes oficiales no decian la verdad, que la situacién en América era de rebe-
lién etcétera.

Anot6 el teniente de navio que habia pasado cuatro afios empleados tinica-
mente en observar el cardcter de la revolucion, asi como el de los revolucio-
narios, de manera que éstos, viendo en ejecucion las medidas que exponia, no
tendrian ya medios con que alucinar ni mover al pueblo con promesas y
ventajas que V. M no les tenga concedidas.

Comenzaba su informe el oficial de Marina con unos parrafos que, mas o
menos literalmente, vienen a decir que: la situacion de las Américas Espafiolas
es la mas interesante y peligrosa, desde Méjico hasta las mds remotas extremi-
dades del Cabo de Hornos, revelando un triste cuadro de confusion y sangre,
donde apenas habia un territorio, o una sola ciudad, donde no hubiera penetra-
do el contagio revolucionario. Dedicaba un parrafo a cada territorio; de Méji-
co, dice que sus provincias se veian atacadas y abandonadas por partidas
volantes bajo los estandartes revolucionarios; reconoce que alli, la revolucién
era en cierto modo diferente de los otros puntos americanos, habiendo empu-
flado las espadas el clero, resultando una doble y mds funesta guerra...En
cuanto a Nueva Granada, afirmaba que estaba sometida a la obediencia pero,
que la crefa proxima a una nueva revolucion.

De las provincias de Venezuela, despobladas y destruidas, seflala que
continuaban en una exterminadora guerra. Sobre Lima y el Peru en general,
dice que habian oido la trompeta de la independencia pero que, atin no la
habfan respondido. De Buenos Aires, subraya que habia desplegado el estan-
darte de la rebelion desde 1810, y que habia organizado su forma de gobierno
y no pensaba dar marcha atrds. Respecto a Chile, informa que seguia en
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obediencia al Rey pero, ya comenzaba otra vez la agitacion y estaba, dice, en
eminente peligro.

Advertia asf el antiguo diputado de las Cortes de Cddiz sobre el estado de
las Américas espaiiolas, al tiempo que aseguraba que su opinién no era
exagerada sino una opinién real, y que, aun se estaba a tiempo de aplicar
remedios eficaces, afiadiendo, ademds, que resultaba obvio como la linea
seguida hasta entonces no era la adecuada pues, la revolucidn persistia con
mads fuerza. Anotaba que, contemplando los partes oficiales de todos los virre-
yes y capitanes generales desde el comienzo de la revolucion, se advertia que
estaban plenos de discursos pomposos y exagerados y que, sin embargo, se
dispersaban los ejércitos, aumentaban en mucho los muertos etc. de tal mane-
ra eran contradictorios las comunicaciones de las autoridades con la situacién
que se preguntaba ;serd que nadie presenta a V. M. el verdadero estado de sus
dominios en este continente? Yo asi lo creo, y cualquiera que pueda ser el
motivo lo desconozco, y pongo delante de V. M, el exacto disefio del pais y las
medidas que creo deben adoptarse.

Como primera opcién, propugnaba la importancia de emplear la concilia-
cion, en lugar del castigo, lo que venia a determinar, sin duda, la necesidad de
amnistia. Opinaba que la politica aconsejaba no utilizar las armas, cuando la
pluma puede suplirlas, ahorrando sangre etc. Seguidamente, proponia su plan,
haciendo unas reflexiones politicas previas.

Sus reflexiones politicas las enfocaba a la actitud de Estados Unidos y
Gran Bretafia con respecto a Espaifia, cuyos intereses en nada coincidian. De
un lado, sefalaba a Inglaterra, que estaba profundamente interesada en expan-
dir sus productos manufacturados en las colonias espafiolas, cuyas necesida-
des no podia cubrir la Metrdpoli por si. Pero, ademds de subrayar este aspecto
de la posicion inglesa, que por el momento se conformaba con ejercer el
contrabando, delataba la animadversién que siempre habia tenido Gran Breta-
fia hacia lo espafiol, y mds concretamente, contra su Marina de Guerra y
Mercante; escribia Alvarez de Toledo: hemos visto a la Inglaterra mover
cuantos resortes han estado en su poder para arruinar las marinas militar y
mercantil de Espariia, para que, siendo ella preponderante se extendiese su
poder militar y mercantil. Esto es de nuestros dias. Nosotros hemos visto los
proyectos y con dolor los hemos visto realizar. A continuacion, indicaba el
diputado algo que, como oficial de Marina, conocia muy bien, esto es, la tras-
cendencia de tener o no Marina para poder mantener el Imperio: Si la Espaiia
continiia con una marina tan reducida, nada es mds evidente que la pérdida
de sus colonias. No hay alternativa, o es necesario renunciar a ellas, o la
formacion de una marina respetable es indispensable.

Advertia que la politica inglesa, frente a Espafia, observaba con fria expec-
tacion las revoluciones americanas y las dificultosas relaciones con su Metr6-
poli, y afiadia que, la duracion de la insurreccion duraria tanto como quisiera
Inglaterra pues, si Espafa intentaba sofocar la insurreccién por la fuerza,
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intervendria Gran Bretafia en auxilio de los americanos con cuanto pueda
encender la discordia entre los dos paises. Esta verdad —seguia diciendo el
antiguo diputado—, se ve claramente demostrada por la conducta que sigue
en la Costa Firme después de las ventajas que el General Murillo ha tenido
contra los revolucionarios..

Por otra parte, y reflrlendose especificamente a M¢jico, las islas de Cuba,
Puerto Rico y Santo Dommgo subrayaba Alvarez de Toledo el gran peligro que
suponia para las posesiones espafiolas la vecindad de los Estados Unidos, cuyos
intereses eran diametralmente opuestos a los espafioles, siendo los Estados
Unidos, decia, una tierra donde no se conocia mds sefia de indentidad en su
sociedad que la de ser rico o pobre, y donde la codicia se despertaba frente al
pais cercano y mds pobre; y decia a continuacién: Esto lo observamos actual-
mente en los Estados Unidos con respecto a nuestras colonias. Todos los dias
nos insultan, todos los dias se quebrantan impune y escandalosamente las leyes
sagradas de la paz y amistad con el objeto de provocar a la Espaiia a una
guerra que no puede tener lugar sin que la pérdida de las colonias sea su resul-
tado evidente e inevitable. No hay duda que los Estados Unidos aspiran a la
posesion de las provincias internas del Méjico e isla de Cuba (88). Apuntaba el
diputado que la ambicién americana era algo notorio, asi como los medios que
podian emplear para llevar a cabo la ocupacion; sin embargo, lo que la habia
impedido hasta entonces, y asi se habia conocido, era la negacion inglesa expre-
sada al presidente Adams, comunicdndole que jamds permitirian que las Repui-
blica norteamericana ampliase su territorio a expensas de la Esparia.

Finalmente, Alvarez de Toledo exponia las medidas que debia adoptar
Espaia:

Primera ceder a Francia la parte espafiola de la isla de Santo Domingo,
parte, dice Alvarez de Toledo, que no es solamente iniitil a la Espafa sino
gravosa, y, en recompensa, recibiria Espafia seis navios, cuatro fragatas,
cuatro corbetas de 24 a 30 cafones, cuatro bergantines de 16 a 20 y 6.000
hombres armados y equipados transportados por el Gobierno francés a Méji-
co, y escoltados por buques de guerra espafioles; ademés, 12.000 fusiles,
12.000 vestuarios completos, y una suma en efectivo a sefialar por el Gobier-
no; respecto a esta posibilidad de ayuda militar francesa, no encontramos mas
noticias en las memorias de Figueroa de este periodo, quizd porque nada se
llegé a negociar; tan sélo hay una referencia a la posible ayuda de buques
franceses expuesta mds tarde por el ministro Figueroa, en su segundo minis-
terio.

La segunda medida presentada por Alvarez de Toledo se referfa a la posibi-
lidad de que las familias que lo quisieran podrian trasladarse a las provincias
internas ( por cuenta del Gobierno francés), y que se les daria tierras, e igual-
mente podrian establecerse los habitantes de La Luisiana, que eran muy adic-
tos al Gobierno espaiiol.
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Como tercera medida, aludia al comercio, senalandola como una de las
mds eficaces, y que puede considerarse como la sangre del cuerpo politico
que necesita una circulacion activa y vigorosa.

No hay duda que, salvo los gobiernos espafioles, el resto de los protagonis-
tas, esto es, insurgentes, ingleses .y también escasisimos politicos espafoles,
reconocian que el comercio maritimo debia ser el objeto primordial de nego-
ciacién; para su apertura, opinaba Alvarez de Toledo que debian habilitarse en
el Atlantico, los puertos de Veracruz, Tampico y Guazamalios (sic), y en el
Pacifico los de San Blas y Acapulco; en las provincias de Yucatdn, Campeche;
en la isla de Cuba, La Habana, Santiago y Jagua; ademds, en Jagua debia esta-
blecerse un arsenal para fomentar la construccién naval. En las provincias de
Venezuela, se debian habilitar los puertos de Maracaibo, Puerto Cabello, La
Guaira y Cumand. Desde todos estos puertos se permitiria que todos los
buques espafioles se pudieran dirigir directamente a cualquiera de los extran-
jeros, asi como desde los extranjeros a cualquier puerto de los americanos
citados, pagando los aranceles correspondientes de extranjeria en los puntos
de destino. Entendia el diputado que ese era el paso mds eficaz para dar prin-
cipio a la formacién de una Marina mercante. Se estableceria una aduana en
cada uno de esos puertos y su beneficio seria mds que suficiente para mante-
ner una Marina y un Ejército respetable en América que contenga la revolu-
cion en cualquiera punto donde se observe.

Aseguraba Alvarez de Toledo que si todo esto se cumplia, Méjico volveria
a la tranquilidad; y, seguidamente, recomendaba la conveniencia de enviar a
un jefe que combinara la fuerza con la politica, y los intereses de la Monar-
quia con los de los naturales del pais.

Como ultima de las medidas expuestas, subrayaba la importancia de la que
consideraba més eficaz y poderosa, esto es, la cesion de las dos Floridas a los
Estados Unidos, siempre que nos devolvieran La Luisiana; no obstante, decia
que, en el caso de que no aceptaran los americanos su devolucion, que se
tomara por la fuerza, aunque eludia expresar el plan de conquista en el infor-
me por cautela: no me parece prudente fiarlo a la pluma; con esta frase, entre
otras, nos volvemos a hacer la misma pregunta de lineas anteriores ;alguien
que expone al Rey las ideas que acabamos de trasladar, podria llevar afios
apoyando a los corsarios y rebeldes contra Espafia? (89).

Congresos Europeos
La guerra de la Independencia, teniendo como escenario la Peninsula,

desde 1808 a 1814, y tdnico terreno bélico con el ejército imperial francés
hasta la invasion de Rusia en 1812, habia producido con sus gloriosas batallas
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(esencialmente la de Bailén), aunque también con terribles derrotas, un halo
de heroismo espafiol que, sin embargo, no impidio la dura critica a sus organi-
zaciones y ejércitos, que fueron fundamentalmente denostados por los ingle-
ses Ademads, los cadticos efectos de la ocupacidon y permanente guerra, mate-
rializados en la ruina de sus economias y el desmantelamiento de sus recursos
militares etc. también se tradujeron en negativas consecuencias en las relacio-
nes internacionales, quedando constatado con claridad que Espafia ya no
contaba entre las primeras potencias europeas. Espafna debia ser importante
pues atin era duefia de los territorios de Ultramar, sin embargo, carecia de
Armada, tenfa un Ejército desmantelado y no contaba con los caudales nece-
sarios para afrontar su recomposicion, que era absolutamente necesaria, capaz
de respaldar su politica y posicidn entre las naciones.

Desde esa manifiesta debilidad, tuvo un margen diplomatico muy limitado
en el sistema internacional. Durante las reuniones y conferencias celebradas
desde 1813 en algunas capitales europeas, poco podia representar ante las
grandes potencias que pasaron a dominar el mundo postnapolednico, esto es,
Austria, Prusia, Gran Bretafia y Rusia, a la que se afiadiria muy pronto Francia
pues, importaba salvar el Imperio francés de la forma mds digna posible.

Tras la primera caida de Napole6n, se constituird en Europa una especie
de Consejo Supremo Internacional que, en el transcurso de sus conferencias
pretenderd asumir la vigilancia y control de los movimientos revolucionarios
europeos, y con ello de todo el mundo; desde el triunfante legitimismo monar-
quico, primero como Cuddruple Alianza, y muy pronto Quintuple al sumarse
Francia, se tratard de reorganizar el mapa europeo para consolidar el sistema
anterior a la revolucién francesa, el Antiguo Régimen.

El escenario esencial de las reuniones fue Viena pero, antes se celebraron
unas previas en Praga, con la presencia de representantes de Austria, Rusia,
Prusia e Inglaterra.

Cuenta el diplomdtico Pizarro en sus memorias que con fecha 16 de agosto
1813 tuvo lugar su nombramiento, entrega de credenciales e instrucciones
como ministro en Prusia y plenipotenciario en el Congreso de Praga, sin
embargo no llegaria a actuar en el Congreso que acabé ese mismo mes (90).
Aunque pudo asistir a los dltimos tiempos de la derrota napolednica, sélo
pudo estar como un espectador, y de ahi que expresara su preocupacién al
ministro de Estado espaiol, José Luyando: la Espaiia no tiene aqui a nadie,
pues mis poderes son limitados a Prusia; juzgo que conviene vean que quere-
mos obrar por nosotros. Yo podria ser iitil si se me sostiene y autoriza etc.
(91). La gran lucha de los cuatro grandes en el Cuartel General de las poten-
cias aliadas, con las presencia de sus soberanos y algunos de sus subalternos,
la describié Pizarro como: la prosecucion de la guerra hasta el exterminio de
Napoleon, o una paz con él ventajosa... (92).

Siguieron las conferencias preliminares de paz de los aliados, la primeras
en Chatillon, en agosto de 1813, que se disolvieron al no aceptar los aliados el
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armisticio de Napoleén (sobre las propuestas de los aliados en Frankfort)
decidiendo los aliados seguir sus planes de pacificacién europeas; mds adelan-
te, en febrero de 1814, comenzaba el Congreso de Paz de Chaumont, hasta la
firma el 1 de marzo, por Lord Castlereagh y demds representantes de las otras
tres potencias, obligdndose a conseguir la paz europea.

Espafia no tuvo parte activa en las conferencias, pese a que Pizarro estuvo
presente pues, con fecha 21 de enero de 1814, la Regencia habia nombrado a
Ferndn Nufiez principal plenipotenciario espafiol. Retrasos producidos por
agentes britdnicos, retuvieron a Ferndn Nufiez en Londres hasta el mes de
mayo, resultando que otra vez Espaiia carecia de su autorizado representante
cuando maés lo necesitaba (93). Llegé el plenipotenciario espafiol a Paris cuan-
do acababan las negociaciones de la firma del Tratado de Fointenbleau de 11
de abril de 1814; aquel Tratado significé el fin de la guerra napolednica y la
adjudicacién de Parma, Plasencia y Guastalla a la archiduquesa Maria Luisa
de Habsburgo, ducados que tenfan gran interés para Espafia y que, sin embar-
g0, no pudo negociar o al menos estar presente en los repartos. Fointenbleau
mostraba la falta de influencia espafiola en las negociaciones europeas, y la
subordinacion de su politica exterior a los intereses de los signatarios princi-
pales, como se evidenciard sin lugar a dudas mas adelante, en las reuniones de
la capital austriaca.

Un mes después, el 30 de mayo de 1814, se firmaba la Primera Paz de
Paris entre Francia y Prusia, Austria, Gran Bretafia, Suecia, Portugal y Rusia;
en su articulo 32, se establecia la reunién de un Congreso en Viena para dar
soluciones al equilibrio de Europa; ademads, el primer articulo secreto estable-
cia que las relaciones de equilibrio de poderes en Europa se decidirian exclu-
sivamente por la Cuadruple Alianza, esto es, los cuatro de Chaumont: Rusia,
Austria, Prusia y Gran Bretafia.

El espafiol Nufiez se habia negado a firmar por el trato inferido a Espafia
pero, ademads, desde el 16 de mayo, el Gobierno espafiol habia nombrado su
sustituto, concretamente a Pedro Gémez Labrador, diplomético de la confian-
za de Fernando VII. Se volvia a producir el mismo problema que habia tenido
Pizarro en las reuniones de Chaumont, resultando que, cuando habian sido
reclamados los representantes espafoles para firmar un tratado, ya estaban
relegados de sus funciones. Espafia habia vuelto a cambiar a sus plenipoten-
ciarios en muy mal momento (94). De estas circunstancias y otras concernien-
tes a negociaciones de paz internacional, se desprende que la actuacion diplo-
madtica espafola estuvo condicionada por una torpe inteligencia politica de sus
gobiernos, que parecian estar mas interesados en los asuntos internos, minus-
valorando que habian de afrontar una Inglaterra quiza recelosa y una Rusia
con la que manteniamos un conflicto diplomdtico, mientras que a Prusia y
Austria poco les podia importar el trono espaifiol de Fernando VII o José 1.

Ante ese panorama, pocas oportunidades de triunfar podia tener nuestro
embajador en el Congreso de Viena, Pedro Gémez Labrador.
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El Congreso de Viena tuvo comienzo en el mes de octubre de 1814,y a él
se invité a todas las potencias que habian tenido alguna intervencién en la
guerra en cualquiera de los dos bandos. Ni la huida de Napole6n ni tampoco
la gran derrota de Waterloo -producida casi al tiempo que concluian los traba-
jos del congreso-, lo interrumpieron (95).

En el desarrollo del Congreso, cuando estaba derribado definitivamente
Napoleon, se creo a iniciativa del Zar una Santa Alianza, suscrita en el mes de
septiembre de 1815 por Austria, Prusia y Rusia; mediante su acuerdo, deter-
minaron reunirse periddicamente para ejercer un control de equilibrio euro-
peo; se trataba de imponer el principio de intervencion en otros paises, segin
el espiritu infundido por Metternich, que la convertia en una especie de guar-
didn, una forma de represion frente a cualquier amenaza liberal o nacionalista.

Las potencias, representadas por su soberanos y notables colaboradores
politicos, debian tratar las cuestiones derivadas del efecto napolednico; los
puntos vistos para la Paz de Paris ahora debian discutirse, fundamentalmente
los concernientes a Sajonia y Polonia; en cuanto a asuntos de interés para
Espaia, las comisiones formadas en el Congreso abordaron la resolucién de
territorios italianos y el planteamiento inglés de la abolicién del comercio de
esclavos. Pocos dias después de iniciarse las conferencias vienesas, Castlere-
agh habia expresado la idea de completa abolicion del trafico de negros, y
advertido a Espafia y Portugal que, en caso de no aceptar, tanto Gran Bretafia
como las demds potencias, abandonarian el comercio de azicares. La consi-
guiente negacidn ibérica a esa propuesta, fue replicada por el embajador britd-
nico Wellesley amenazando al nuevo régimen absolutista espafiol al notificar-
le que, esa negativa impedia a su Gobierno absolutamente dar a Esparia los
socorros pecuniarios, de que, parece, tanto necesita en este momento (96). No
obstante, los britdnicos sélo consiguieron en Viena arrancar de las potencias
una declaracion, de 8 de febrero de 1815, de rechazo universal al comercio de
esclavos.

Por parte espafiola, Labrador argumentaba que la economia de las colo-
nias no permitia eliminar el tréfico en un periodo inferior a los ocho afios
(como pretendia Gran Bretafia) pues arruinaria a los americanos (espaifioles),
y aceptaba el periodo limite de 8 afios siempre que Inglaterra indemnizara
con una cuantiosa cantidad, y que prestara su ayuda a sofocar la insurrec-
cién americana (97). En su exposicién, el diplomético espafiol acabd por
perder la paciencia contra el inglés, trasladando en sus expresiones un senti-
miento posiblemente muy extendido entre los espafioles, que revelaba la
desfachatez inglesa, si bien, de una manera no muy correcta en la negocia-
cién politica; decia asi Labrador: rebeliones (las de los insurgentes) fomen-
tadas y protegidas por los negociantes ingleses y por varias sectas de falsos
protectores de la humanidad. La discordia estaba servida, se quejo Castlere-
agh, y quedé demostrado, otra vez, el cardcter airado del embajador Labra-
dor (98).
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Persistirdn los ingleses en sus peticiones abolicionistas en las siguientes
conferencias del Congreso, junto a los repetidos intentos, suyos y de las otras
potencias, para que Espaiia abriera el comercio con Europa. Negé Labrador en
Viena el libre comercio a los extranjeros, como lo hardn después todos los
embajadores espafioles, considerdndolo el Gobierno espafiol una cuestiéon de
politica interna; ese serd uno de los dos grandes problemas heredados por el
diplomético y ministro Pizarro, que lo utilizard como baza para obtener frutos
de la mediacién inglesa, como también alegard que el Gobierno inglés siem-
pre se escudaba en aquel problema para obstaculizar todas las negociaciones
que tenian pendientes.

Por parte de Espaiia, sus esfuerzos en el Congreso de Viena se empleaban
en pedir que se suspendieran las ayudas europeas a los insurgentes america-
nos; en ese orden, ya en el mes de julio de 1814, el plenipotenciario espafiol
Gomez Labrador habia pasado una nota con fecha de primero de mes a su
colega francés, pidiendo que cesaran las generosas ayudas de la Francia napo-
lednica a los insurgentes, asunto que contestd el ministro Talleyran en el dia 8
del mismo mes admitiendo aquella injerencia, y que se habian tomado ya
medidas al respecto (99).

Los perjuicios que el Congreso vienés infirid a Espafia tuvieron su mayor
efecto en las cuestiones americanas: entre las instrucciones a Labrador se
incluia eludir, ademds de las propuestas de apertura del comercio americano,
el tema de la amnistia hacia los afrancesados y, de otra parte, obligar a los
Estados Unidos a que devolviera La Luisiana a Espafia, o que Francia pagara
el precio por el que la vendid; pero, los intentos de introducir el tema de las
colonias espafiolas fueron torpedeados por Gran Bretafia; el canciller Castlere-
agh no mostr6 interés alguno en apoyar las reivindicaciones espaiiolas; pese a
opiniones que declaran lo contrario, a Gran Bretafia parecia convenirle la
independencia americana para expandir su comercio, o ;trataba acaso de
negociar de forma individual con Espafa teniendo el Imperio britdnico ya
bien ancladas sus influencias en territorio americano espafiol?

Con fecha 9 de junio de 1815, se firmaba el Acta de Viena por los plenipo-
tenciarios de Austria, Francia, Inglaterra, Portugal, Prusia, Rusia y Suecia. Se
negd a suscribirla Gémez Labrador por considerarla muy desfavorable a Espa-
fia. Muy al contrario habia resultado para las grandes potencias, a quienes les
report6 grandes satisfacciones quizd, como juzgé nuestro embajador en Rusia,
Cea Bermudez, porque: Todo el gran punto del desastroso Congreso de Viena
consiste en que cada una de las Potencias, Austria, Prusia, Rusia y Prusia,
quiere aprovechar la ocasion para adquirir lo que jamds hubiera podido
imaginar, y como para esto se necesita la una a la otra, serdn generosos entre
si (100). Ademds de las cuatro potencias, Inglaterra, Austria, Prusia y Rusia,
también salieron beneficiadas otras naciones de menor rango, Suiza, Nédpoles,
Cerdefia y Portugal.

El papel del espaiiol Gémez Labrador en Viena ha sido muy criticado pues,
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teniendo una actuacioén sin duda nefasta, y desde luego torpe, sin embargo,
debe reconocerse que se le presenté una batalla muy dificil (101). Su dificul-
tad, esto es, lo que consideramos una enorme indefensién de nuestra politica
exterior, nos parece que queda muy evidente en la carta que el entonces Secre-
tario de Estado, Pedro Cevallos, con fecha 30 de diciembre de 1814, ponia de
manifiesto, disculpando nuestra debilidad diplomatica, como la nacién espa-
fiola estaba en clara inferioridad de condiciones, aquejada de un maltrecho
ejército y la falta de Marina de guerra y mercante: Los negocios, cuyo timon
estd a cargo del Ministro de Estado, son los extranjeros; estos prosperan al
paso y medida de los domésticos. Una agricultura floreciente, una industria
libre de trabas, un comercio que desembarazado de prevenciones y monopo-
lios ponga en movimiento los productos de la agricultura y los artefactos de
la industria: un sistema de hacienda en buen acuerdo con las fuentes de la
riqueza general, y con suficientes fondos para costear un ejército bien disci-
plinado; y una conveniente marina militar en combinacion con la pescadora 'y
mercantil, he aqui el verdadero timon de los negocios extranjeros. Cuando un
Ministro de Estado habla sostenido con tan solidos apoyos, su voz es oida en
los Gabinetes; pero cuando carece de ellos, por mds que sus notas estén
concebidas en el sentido del derecho natural y de las naciones, tratados
vigentes y razones de reciproca conveniencia, el primer fruto de los esfuerzos
su pluma no es otro que el de hacer patente la escasez de medios vigorosos; y
en tal caso la justicia desvalida si triunfa, es a dura penas (102). La reflexién
es tan logica que no necesita el menor comentario.

Pese a esa debilitada posicién espafiola, no dejaron sus gobiernos de acor-
dar tratados internacionales, de manera que, en estos afios de 1814 a 1815,
dedicaron especial atencion a la relacion con las potencias europeas, con
Rusia, Inglaterra, Francia y Dinamarca, firmando con sus representantes en el
Congreso de Viena algunos convenios, a los que ya nos referimos al principio
de este trabajo, y ahora recordamos, por su significado, los més destacados: la
renovacion de tratado inglés-espanol de 11 de enero de 1809, hecha en
Madrid, el 5 de julio de 1814: en él se daba prioridad a Inglaterra, en el caso
de que se permitiera la apertura al comercio extranjero, como la nacién mds
favorecida y privilegiada; pero, como en el de 1809, se convenia en preparar
tan pronto como fuera posible un tratado de comercio. Un articulo secreto del
Tratado obligaba al Rey espafiol a no contraer con Francia otro Pacto de
Familia: se obligaba a no firmar ninguna obligacion o tratado de la naturale-
za del conocido con el nombre de Pacto de Familia, ni otra alguna que coarte
su independencia o perjudicase los intereses de Su Majestad Britdnica y se
oponga a la estrecha alianza que se estipula por el presente Tratado. Ademas,
otros articulos adicionales, de 28 de agosto, se referian a relaciones comercia-
les, trafico de negros e insurreccién de la América espafiola: se admitiria a
Inglaterra a comerciar con Espafia bajo las mismas condiciones anteriores a
1796 durante la negociacion de un nuevo tratado de comercio; se establecia
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también algo que resulta tan interesante como inttil fue en la realidad, se
comprometia Inglaterra a cesar en su ayuda extraoficial a los rebeldes ameri-
canos: a tomar las providencias mds eficaces para que sus sibditos no
proporcionen armas, municiones ni otro articulo ninguno de guerra a los disi-
dentes de América.

El Tratado se habia firmado fundamentalmente con el objeto de dar mayor
seguridad a mantener la influencia inglesa en la Peninsula y, sin embargo, no
hubo reciprocidad en cuanto a la solicitud espafiola sobre un compromiso de
Gran Bretafia que incluyera a Espafia en las reuniones de las grandes poten-
cias de Viena, y, por supuesto, Inglaterra estuvo muy lejos de evitar que sus
subditos suministraran armas y hombres a los insurrectos americanos (103).

Al mes siguiente, con fecha 14 de agosto de 1814, se firmaba en Londres
el Tratado de paz y amistad entre las Coronas de Espafa y Dinamarca, cuya
importancia radica en que significaba una vuelta a la normalidad, restable-
ciendo las relaciones de comercio y navegacion como existian antes de 1808.

En la campafia de negociacion diplomadtica con las potencias europeas,
durante los Consejos de Regencia y con Fernando VII ya en el trono, se
pretendi6 alcanzar la ayuda material y moral de éstas, para lo que después se
denominard con mds insistencia la pacificacion de las Américas; era asunto
de interés prioritario junto a renovados esfuerzos en preparar una gran expe-
dicion militar. Pero, lo cierto es que, ni la presencia espafola en los congre-
sos europeos lograba la ayuda de las otras naciones, ni la firma de algunos
tratados con diferentes naciones europeas, colocaba a Espafia en una posicién
de igualdad con las potencias de primer orden, como antes, quedando de
manifiesto que la Monarquia espafiola ya no estaba entre las primeras poten-
cias.

Aun siendo de dominio espafiol el Imperio de Ultramar, su importancia
radicaba en el trafico maritimo que a Espafa le estaba resultando en la practi-
ca ingobernable y, ademds, la falta de caudales, destruccién del suelo peninsu-
lar por la guerra invasora... y sus arrasados recursos militares, no favorecian
despertar el interés necesario. Tampoco la Armada, escaparate y presencia
obligada de la politica exterior de toda potencia maritima, recibia el apoyo
necesario para ser una realidad.

Muy al contrario era el interés que ofrecia Francia, aliado més deseable
frente a la mermada Espaiia: Francia tenia el ejército mds fuerte de Europa,
una situaciéon econémica mds favorable, sin apenas destruccién del suelo si lo
comparamos con la arrasada Espafia, y con una densidad demogréfica mucho
mayor que la espafola, 27.349.000 habitantes franceses en 1801 frente a los
mucho menos 12.000.000 de Espaiia (104).

Las potencias aliadas admiraron el esfuerzo del pueblo espaifiol en la
guerra y derrota napolednica, sin embargo, nada consiguié en recompensa a
su merecido prestigio, quedando fuera desde entonces del nuevo marco de la
direccion europea.
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El ministro Vazquez Figueroa comentaba en sus discurso de 20 de octubre
de 1812 que, si la Marina no recibia la consideracién necesaria, si el espiritu
publico no le era favorable y el Gobierno no la protege... no se podria decir
que tenemos Marina ni que se contara con posesiones ultramarinas, y mejor
renunciar a exponerse a las criticas y desprecios, o navegar buques con los
cascos podridos...La Nacién espaiiola jamds podrd ser nacion independiente
al par que libre, sin una respetable fuerza naval; sin ella, no serd ni rica ni
comerciante, y, por consiguiente, tampoco serd ni opulenta ni industriosa. Sus
frases nos evocan a Ensenada o al mds lejano Brochero: la cosa mds admitida
de los que trazan razon de Estado, ha sido y es que el que fuere poderoso en
la mar, lo serd en la tierra (105).

(1) La derrota de la Escuadra espafiola ante el almirante John Jervis, el 14 de febrero de
1797, interrumpio el trdfico comercial de Espafia con Ultramar; el resultado de la R. O. de 18
de noviembre de 1797, se producia cuando realmente ya venia practicindose el comercio direc-
to entre los puertos del norte de Europa con las colonias espaiiolas. La medida fue derogada un
afio mds tarde pero, poco durd, pues otra real orden de 15 de mayo siguiente lo volvia a autori-
zar con la condicién de que los buques neutrales debian llevar sobrecargos espaifioles.

(2) NorTH, Douglass C.: The Economic Growth of the United States, 1790-1860. Nueva
York: W.W. Norton , 1996, p. 53.

(3) Memorias que se conservan inéditas en la Biblioteca del Museo Naval de Madrid, en 30
volimenes; en la misma biblioteca, hay una tesis doctoral sobre las memorias del ministro
Figueroa, provisiones y estado de la Armada en sus tres ministerios, por CASTILLO MANRUBIA,
Pilar: La época de Figueroa y la Marina (1810-1835) Madrid, 1977, 2 véls.

(4) La Junta Suprema Central y Gubernativa del Reino e Indias la componian dos diputa-
dos por cada provincia, siendo su presidente Floridablanca y secretario Martin de Garay; entre
sus miembros, estuvieron Jovellanos y Valdés.

(5) FERNANDEZ DURO: Armada Espariola,t.1X, p. 95.

(6) Gaspar Jovellanos, habia impulsado desde la Junta Suprema de Sevilla la convocatoria
de Cortes. Jovellanos no habia aceptado integrarse en el gabinete formado en Bayona por José
de Bonaparte en 1810, si lo hicieron José¢ Mazarredo para la cartera de Marina, Pedro Cevallos
fue nombrado secretario del Despacho de Negocios Extranjeros y Mariano Luis de Urquijo en
el de Estado etcétera.

En el mes de julio de 1810 entraba el monarca francés en Madrid, y el siguiente afio,
después de saquear palacios e iglesias, salia de Espaiia; el rey José no consiguié un solo buque
de guerra en el que arbolar la bandera de su soberania, y pocos jefes de Marina se unieron a su
causa, ademds de Mazarredo (que tantos afios ha sido denostado por ello, y hoy dia recuperado,
o comprendido su papel) los tenientes generales José Justo Salcedo (cuando la invasiéon manda-
ba la Escuadra de Cartagena) y Pedro de Obregén ( comandante general de El Ferrol) ambos
nombrados comandantes generales en la Marina de José Bonaparte, y el capitdn de navio
Miguel Hermosilla; los tres dltimos conminaron a la Junta de Gobierno de Cddiz y la Isla de
Ledn a rendirse, segtin documento que suscribieron en El Puerto de Santa Maria, con fecha 6 de
febrero de 1810, en nombre de Josef Napoledn..
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La primera Regencia la formaron cinco miembros: Pedro de Quevedo y Quintano, obispo
de Orense, Francisco Saavedra, consejero y Secretario de Estado, Francisco Javier Castafios,
capitdn general de los Ejércitos, Antonio de Escafio, consejero de Estado y Secretario del
Despacho de Marina, y el jurista mexicano Miguel de Lardizdbal y Uribe (por renuncia de Este-
ban Ferndndez de Le6n)

(7) FERNANDEZ DURO, Cesdreo: Armada Espaiiola, t. 1X Ed. Museo Naval, 1973, p. 89.

(8) BERRUEZO, Maria Teresa: La actuacion de los militares americanos en las Cortes de
Cddiz (1810-1814). Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca) Num. 64, abril-junio 1989.
Resulta de interés, la obra de MoYA, Francisco y JIMENEZ-REY, Joli:_Los diputados militares y
marinos en las Cortes de Cddiz. Cadiz, 1912.

(9) Formaban parte del comité: Vicente Morales Dudrez (Pert), Joaquin Ferndndez de
Leyra (Chile), Andrés de Jauregui (Cuba), Antonio Joaquin Pérez (Méjico) y Mariano Mendio-
la (Méjico). En México y las Cortes Espaiiolas. 1810-1822. Ocho Ensayos. Introduccién de
Nettie Lee Benson. Instituto de Investigaciones Legislativas. La LII Legislatura de la Cdmara
de Diputados, México. 1985

(10) Méxicoy las Cortes Espariolas...pp. 190 y ss.

(11) El combate tuvo lugar el dia 9, y la rendicién de la escuadra de Rosilly la publicé la
Gaceta de Sevilla de 18 de junio de 1808.

(12) EscaNo, Antonio: Extracto del Diario de las operaciones de la Regencia, en lo refe-
rente a Marina, desde 29 de enero a 28 de octubre de 1810 (en FERNANDEZ ALMAGRO: Politica
Naval de la Espaiia Moderna y Contempordnea. Madrid, 1946, pp. 135 y ss.)

(13) Por el Tratado de Tilsit, julio de 1807, Prusia debi6 ceder la mitad de sus territorios a
Francia, al reino de Westfalia de Jerénimo Bonaparte y al Nuevo Gran Ducado de Varsovia.
Segtin Metternich, alcanzé Napoledn el cenit de su poder en Jena, y que Tilsit le revistié de
fuerza y solidez.

(14) A excepcidén de Juan Ruiz de Apodaca, marino, Francisco Zea Bermidez, de profe-
sién comerciante, y José Miguel de Carvajal, duque de San Carlos, y el Duque de Melgarejo,
que fueron militares, los demds miembros de la Secretaria de Estado pertenecian a la carrera
diplomdtica, y casi todos habian servido ya a Carlos IV. No faltaron las quejas de los represen-
tantes espaiioles, desde la falta de paga que apuntaba Zea Bermudez, que decia no haber recibi-
do un solo real desde 1812 en que empezd a trabajar hasta la fecha que esto decia de 30 de
mayo de 1816, o las mds extremas proferidas por el embajador de Estocolmo que dijo que los
retrasos del Gobierno eran tales que, si no era por sus amigos, habria llegado a pasar hambre
(BARROSO IGLESIAS, Agustin: Esparia en la formacion del sistema internacional posnapolednico
(1812-1818) Univ. Complutense de Madrid, 2009, p. 21).

(15) Exposicion sobre los medios de pacificacion de las Américas.. por el Secretario de
Estado don José Pizarro. Figueroa. Suplementos a ministerios de 1810 a 1818, T. VI. Museo
Naval, ms. 435, pp. 326-340.

(16) En 1808, Espaiia tenia representantes diplomadticos en las principales capitales
(Copenhague, Roma, Berna, Constantinopla, San Petersburgo, Mildn, Hamburgo, Estocolmo y
Washington) salvo las de Gran Bretaiia y Portugal con quienes estaba en guerra. Al inicio de la
Guerra de Independencia, las potencias se vieron en la tesitura de optar por José Bonaparte o el
Monarca desterrado, con las dificultades diplomdticas que ello arrastraba; por parte de los
embajadores espailoles habfa mds problema, cuando debian definirse por los fernandinos o los
afrancesados; la mayoria de los embajadores se inclinaron por José I, a excepcién de Antonio
Vargas Laguna y Pedro Gémez Labrador.

La Junta Central envi6 al diplomdtico Eusebio Bardaji a Viena, en la primavera de 1809,
para defender los intereses espafioles en la corte imperial austrfaca. Sin conseguir siquiera
audiencia, empeorada la situacién en el mes de julio con la derrota austriaca ante las tropas
zaristas, la firma de paz con Francia obligé a romper las relaciones con la Junta Central, segtin
comunicacién de Metternich al plenipotenciario espaiiol, solicitdindole su salida del pais.

(17) Nota de 9 de marzo de 1812. A. H. N, Estado, 5620 (1).
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(18) George Canning fue ministro de Asuntos Exteriores de Gran Bretafia (1807-1809, y
1822-1827) y primer ministro (1827); en los mismos afios, 1807-1809, era primer ministro
Williams Cavendish, duque de Pértland; Robert Stewart Castlereagh, fue secretario de Estado
para la Guerra y las Colonias (1805-1806 y 1807-1809) y ministro de Asuntos Exteriores y jefe
de la Cdmara de los Comunes (1812-1822), decidié la intervencién en la Peninsula poniendo al
frente del ejército a Wellington.

(19) FERNANDEZ DURO: Armada Espariiola, t. IX, p. 26. )

(20) En 1811 se habia nombrado para el cargo a Pedro Alcantara Alvarez de Toledo, duque
del Infantado, pero, su eleccién en 1812 para Regente del reino dejé vacante la embajada de
Londres por lo que se propuso a Carlos Gutiérrez de los Rios, conde de Ferndn Nuifiez que
permaneci6 en el cargo mds afios de lo habitual en los diplomdticos espafioles, hasta el afio
1817 que se destind a la de Paris.

Sobre la calurosa acogida del conde de Fernan Nufez, da cuenta el embajador britdnico en
Espafia Henry Wellesley en carta de 22 de enero de 1812 (VIiLLA URRUTIA, Wenceslao Ramirez de:
Ferndn Nuiiez. El embajador. Francisco Beltran. Lib. Espafiola y Extranjera. Madrid, 1931, p. 25).

(21) Fue secretario de Asuntos Exteriores y Secretario de Estado para la Guerra y las Colo-
nias, y desde 1812 a 1827 Primer Ministro.

(22) Principalmente a raiz de 1815, tras la recuperacion de los archivos del gobierno insur-
gente de Nueva Granada por Morillo. El Ejército Expedicionario de Costa Firme confiscé la
correspondencia de José Maria del Real, representante del gobierno de Nueva Granada, concer-
niente a los afios 1814-1815, que revelaban sus contactos con el canciller inglés Castlereagh y
con el periodista-propagandista inglés Walton, del Morning Chronicle; otras informaciones
daban cuenta de los movimientos de otros comisionados de Nueva Granada y Venezuela, en
Paris y Londres (A.G. S. Estado, 8286).

(23) Una de las consecuencias de la insurreccion de las colonias de América ha sido el de
hacer sospechosos todos nuestros procedimientos, ya se refieran a la Peninsula, ya a las colo-
nias, con lo cual resulta quebrantada la influencia del Ministro britdnico en Espania (Carta de
Henry Wellesley a Arthur Wellesley. Cddiz, 24 de abril de 1811; cit. en VILLA URRUTIA,
Wenceslao Ramirez de: Relaciones entre Espaiia e Inglaterra durante la Guerra de la Indepen-
dencia. Apuntes para la Historia diplomdtica de Espaiia de 1808 a 1814.1911,1914, t. 2, pp.
383-384).

(24) Escribi6 acerca de la decisién Pizarro: Hace varios meses que mediante una serie de
intrigas se trataba de robustecer el influjo inglés (...) La guerra era nacional, y dejaba de
serlo casi por esta medida (....) el orgullo nacional, principal elemento de esta guerra, quedan-
do nulo; y para la politica, la gloria, al fin, no seria nuestra en su mayor parte, y por consi-
guiente, el influjo e importancia de la nacion en lo ulterior quedaba destruido y transmitido a
Inglaterra, que, por decirlo asi, iba a negociar nuestros fondos. Asi fue (...) y para esto se
sacrificaba el honor nacional, y se renunciaba a los laureles propios para aumentar el influjo y
la gloria de Inglaterra a nuestra costa (PIZARRO, Memorias. pp. 186-188).

Las memorias del diplomadtico José Garcia de Ledn Pizarro, estdn magnificamente escritas,
aunque no exentas de menosprecios hacia sus compaileros, al tiempo que presume un buen
hacer y una honestidad de primera; en cuanto a su fiabilidad, ademds de contar con la oportuni-
dad de estar escritas afios después de los hechos, lo que le aporta mayor reflexiéon y conoci-
mientos, lo cierto es que tiene apasionados defensores como el Marqués de Villaurrutia (que
también era diplomdtico y politico, ademds de historiador) que dice que es el mejor diplomadtico
espafiol de la época, mientras que su contempordneo, el Marqués de Dos Fuentes, tilda a las
memorias de Pizarro de no veridicas, y venenosas que tanto han contribuido injustamente al
descrédito de nuestra Diplomacia, victima propiciatoria de los errores de una politica inepta
cuando no fue conscientemente inmoral...(ANTON DEL OLMET, Fernando, Marqués de Dos
Fuentes: El Cuerpo Diplomadtico espaiiol en la Guerra de la Independencia: proceso de los
origenes de la decadencia espaiiola. Vols. 5y 6. Imp. Artistica Espafiola. Madrid, 1911-1914,
v.5,p. 98).
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(25) SoLAaNO RODRIGUEZ, Remedios: La influencia de la Guerra de la Independencia en
Prusia a través de la prensa y la propaganda: la forjadura de una imagen sobre Espaiia (1808-
1815) Biblioteca virtual Miguel de Cervantes, Madrid, 1998, p. 126.

(26) Afos después, las pretensiones rusas en Alaska en 1821, sentaban precedentes a la
doctrina Monroe (solucionado en 1824)

(27) Negocio el tratado el plenipotenciario espafiol Francisco Zea Berntidez, comerciante
malaguefio que, en 1811, fue enviado por segunda vez como cénsul y encargado de Negocios a
Rusia por el secretario de Estado espafiol Eusebio Bardaji. A la firma del Tratado se restable-
cieron las relaciones comerciales, y se normalizaron las relaciones diplomdticas por completo,
con el intercambio de ministros plenipotenciarios, Bardaji el primer embajador en Rusia, y
Tatischeff en Espaia.

La necesidad de alianza con Rusia, la apuntaba el ministro Figueroa cuando se refirié en
sus memorias al cese del entonces ministro de Estado, Pedro Gémez Labrador, marqués de
Labrador, que se habia visto obligado a abandonar el cargo debido a una cuestion de etiqueta
sostenida inoportunamente con el embajador de Rusia, pais del que apunta Figueroa: necesitaba
entonces tanto Espania, a lo menos para acabar con Napoleon. Figueroa. Primer Ministerio, t.
I. Museo Naval, ms. 430, p. 254.

(28) Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430.

(29) FErRNANDEZ DuURO, Cesdreo: Armada Esparfiola, t. IX, p. 85; ROMERO SALAS, José
Maria: La Marina militar en Esparia (lo que es y lo que debe ser) Madrid. Imp. de Fortanet,
1880, pp. 26,30y 32.

(30) Dice Figueroa que el gobierno tuvo noticias a fines de 1809, de que del puerto de Pasa-
jes y otros de las Vascongadas, salfan buques con misiones pérfidas...arribando a Cddiz para
luego dirigirse a América...encargdndose entonces a Nicolds Maria de Sierra, fiscal del Consejo
Real, el examen escrupuloso de la procedencia, objetos, propiedad y fines claros y simulados de
todos los buques...pensando entonces en la conveniencia de establecer una regla adaptable a las
circunstancias, y asi se le encomendd. El articulo 2 del Reglamento prohibia que las embarcacio-
nes de fuera arribaran a América (30 de marzo de 1811. Informe del Ministro de Marina sobre el
estado de la Marina. Museo Naval, Misceldnea, ms. 1927, doc. 18, pp. 104-109)

(31) A comienzos de siglo habia una importante flota que se componia de: 64 navios, 42
fragatas, 9 corbetas, 7 jabeques, 15 urcas, 41 bergantines, 8 paquebotes, 12 balandras, 21 gole-
tas, 2 lugres y 2 galeras; ademds, un notable nimero de faluchos...misticos, lanchas, goletas
cafioneras y otras embarcaciones menores hasta un total de 180 repartidas en costas de la Penin-
sula, Baleares, para defensa y proteccién del trdfico nacional de cabotaje.

(32) Los buques que surtian durante el bloqueo, entraban por Sancti Petri, aprovechando la
oscuridad de la noche, y navegando desde el Estrecho por los arrecifes, lograban entrar buques
costeros y también de cruz de algiin porte....desembarcando algunas polacras griegas cargadas
de trigo en los muelles de Zaporito y Gallinera (RODRIGUEZ MARTIN, M.: La Marina de la
guerra de la Independencia. San Fernando. Capitania General, julio 1899)

(33) FERNANDEZ DURO, Armada Espariola, t. X1, p. 24.

(34) Tras la sesion de apertura el 24 de septiembre de 1810 de Cortes generales extraordi-
narias, donde juraron los regentes, presentd la dimisién la Regencia y se form6 una segunda,
que nombré a Vazquez Figueroa ministro de Marina; se constituirian hasta cuatro regencias, la
dltima tras la aprobacién de la Constitucién de 1812, 19 de marzo, integrada por tres miembros:
Agar, Ciscar y Luis de Borbdn (cardenal de Toledo) establecida ya en Madrid, el 5 de enero de
1814. En 1813 se convocaba a la nacién a elecciones para Cortes ordinarias.

(35) Yo cuidaba de que nuestros buques recorriesen todas nuestras posesiones posibles en
Ultramar, tanto para que trajesen de ellas a la Peninsula cuanto tenian que enviar como para
que tremolando alli nuestro pabellon en buques de gran porte, y recibiendo las noticias favora-
bles de la Madre patria, animase y mantuviese constantes a sus habitantes a favor de la causa
de nuestro amado rey. Fernando VII, y asi se presentaban en Puerto Rico, Habana, Veracruz y
en algunos puntos de Costa Firme o Virreinato de Santa Fe, que el rebelde Miranda no hubiese
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conseguido revolucionar...y a otras las dirigia a Montevideo mientras no se revoluciond, y aun
alguna a Lima, y creo que también a Filipinas...y mds hubieran ido y aiin hubieran estado
estacionadas alli si yo hubiese podido sostener armadas mds fuerzas navales, por lo que intere-
saba a Espaiia mantener todos aquellos puntos...mas no me era posible hacer mds, y aiin esto
lo hice porque los ingleses se prestaron a carenarnos en sus arsenales algunos de nuestros
navios y fragatas por la imposibilidad que teniamos de hacerlo en los nuestros. Figueroa.
Primer Ministerio, t. I. Museo Naval, ms. 430, pp. 214 y ss.

(36) Ibdm.p. 149.

(37) Reanudadas la remisién de caudales americanos y el trdfico maritimo atldntico, la
primera Regencia quiso reinstaurar el Reglamento y aranceles reales para el comercio libre de
1778; dos 6rdenes de la Junta de Sevilla de 17 y 21 de marzo de 1809 habian prohibido la
admision de buques extranjeros en cualquier puerto habilitado y restablecian los aranceles de la
época de Carlos III (GARCIA VAQUERO, Antonio: Comercio colonial y guerras revolucionarias.
La decadencia economica de Cddiz a raiz de la emancipacion americana. Sevilla. E. E. H. A.,
1972, p. 196) La oposicion de los consulados americanos, fundamentalmente de Veracruz, hizo
reaccionar al Consejo de la Regencia autorizando, por orden de 17 de mayo de 1810, el comer-
cio si bien con restricciones a los paises extranjeros, orden invalidada pocos meses después
como apdcrifa, y en esa revocacién tomo parte importante el consulado de Cadiz.

(38) Uno de febrero de 1811. Discurso de Figueroa al ministro de Hacienda. Figueroa.
Primer Ministerio, t. 11. Museo Naval, ms. 431, doc. 1, pp. 2-23.

(39) Cédiz, 4 de mayo de 1811. Discurso de Figueroa a las Cortes generales y extraordina-
rias. Ministro de Hacienda. Figueroa. Primer Ministerio, t. II. Museo Naval, ms. 431, pp. 25-
47.

(40) En discurso a las Cortes generales y extraordinarias, sobre presupuestos, de 15 de
junio de 1811, expuso Figueroa que, para sostener 7 navios, 10 fragatas, 8 corbetas, 8 berganti-
nes, 6 goletas, 4 misticos y 1 barca, y las 30 expediciones de correos a la Espafia de Ultramar,
su mantenimiento... mas las 200 embarcaciones sutiles que habia desde Sancti Petri hasta la
Bahia gaditana, eran necesarios 101.197.874 reales (Céadiz, 15 de junio de 1811. Discurso de
Figueroa a las Cortes generales y extraordinarias. Figueroa. Primer Ministerio, t. I1. Museo
Naval, ms. 43, doc. 3, pp. 48-65)

Repasando lo que tenfamos, unos buenos, otros medianos y otros préximos a dejar de nave-
gar por enteramente inttiles, resultaban 7 navios y 7 fragatas, buques poco seguros por el mal
estado de sus fondos y peor armamento. Apuntaba el Ministro que habia que recurrir a los navi-
os depositados en Mahén, que dejarfan pronto de poder navegar en su mayor parte si no se
carenaban y habilitaban sus aparejos, para lo que se necesitaban hombres y materiales de los
que se carecia...y los hombres que habia no se les pagaba (Cadiz, 13 de julio de 1812. Discurso
de Figueroa a las Cortes generales y extraordinarias. Figueroa. Primer Ministerio, t. I1. Museo
Naval, ms. 43, doc 4, pp. 66 y ss.)

(41) Hasta entonces, el servicio de correos lo habian desempefiado compaiifas particulares.
Sobre correos maritimos en Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, doc. 25.

Desde 1811, subrayaba la necesidad de enviar convoyes a América para traer los indispen-
sables caudales. 13 de julio y 24 de agosto de 1811. Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo
Naval, ms. 430, docs. 4y 5.

(42) Estimaba Figueroa indispensable la existencia de 60 embarcaciones para otras tantas
expediciones de correos, de los que se contaba con: 7 corbetas, 4 bergantines, 1 mistico, 2
pailebots, 1 paquebot y 6 goletas, resultando un total de 21, debiendo adquirirse hasta 49 para
dejar 6 de reemplazo. Dispuso el Gobierno la compra de 12 goletas en EE.UU., sin embargo, en
1811 tan sélo se habian adquirido dos. Figueroa. Primer Ministerio, t. 2. Museo Naval, ms.
431, doc. 25.

(43) Figueroa. Primer Ministerio, t.2. Museo Naval, ms. 431, p. 220.

(44) Escribia el Embajador britdnico que la mediacién de su pais, entrafiaba: a saber, que
toda apariencia de hostilidad cesard entre Espafia y sus colonias (...) sélo por medios de
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conciliacion y de concesiones liberales puede esperar la Madre Patria establecer su autoridad
sobre las colonias. Los acontecimientos de la guerra en México prueban suficientemente que
los insurgentes no pueden ser sometidos por la fuerza (en varias ocasiones se ha recurrido a
mi para que suministre dinero para expediciones, cuyo objeto nunca he sabido indistintamente
si a la verdad era conocido aiin del Gobierno mismo (...) Por estas razones, me veo obligado a
protestar contra el alistamiento de hombres para hacer la guerra en las Colonias, por debilitar
los recursos de la Peninsula y como directamente subversivo de las condiciones bajo las cuales
Gran Bretaiia ha propuesto la mediacion entre las Colonias y la Metropoli (A. H. N., Estado,
5620. Comunicacién de Henry Wellesley al ministro de Estado espaiiol, Eusebio Bardaji y
Azara. Cadiz, 19 de septiembre de 1811) El legajo del A. H. N. conserva la correspondencia
entre el embajador britdnico (los originales y las traducciones correspondientes) y el ministro
de Estado espafiol sobre las protestas del primero acerca del envio de tropas a América, y las
oportunos argumentos del segundo.

Volvia Wellesley a protestar el 22 de mayo por el desmantelamiento que el envio de tropas
suponia para el ejército de Galicia; se le respondié el dia 27, suspendiendo el embarque de
tropas de Galicia para Ultramar (carta de Ignacio de la Pezuela, secretario de Estado, a Henry
Wellesley. Cédiz, 27 de mayo de 1812. A. H. N., Estado, 5620, 1).

(45) Ibdm. Cadiz, 22 de septiembre de 1811. Minuta de contestacion del secretario de Esta-
do Bardaji a la carta de 19 de septiembre del embajador britdnico H. Wellesley. Aducia Bardaji
que, ain queriendo dar satisfaccion a los deseos del Principe Regente inglés, sin embargo, para
la Regencia: ni su honor, ni su humanidad, ni la obligacion de conservar la integridad de la
Monarquia, le permiten dejar de acudir a los leales espaiioles de América, que hasta ahora
han luchado por st solos contra una multitud descarriada y seducida por jefes criminales oscu-
ros y ambiciosos.

(46) Cadiz, 13 de noviembre de 1811, y otra de 9 de marzo de 1812. Cartas de Eusebio
Bardaji y Azara al ministro inglés Wellesley. A. H. N., Estado, 5620 (1)

(47) Cadiz, 22 de mayo de 1812. Carta del secretario de Estado Bardaji, al Ministro de la
Guerra; otra carta, Cddiz, 26 de mayo de 1812, del ministro de Guerra, Joseph Miguel de
Carvajal, duque de San Carlos, al Secretario de Estado Bardaji. A .H. N., Estado, 5620 (1)

(48) Asi, anotaba Figueroa que, el verdadero motivo de la oposicion eran celillos o rivali-
dades pueriles de ministerios, pues realmente, no era yo el que designaba el Reglamento, Bata-
llon, Compariita o peloton de tropa que se habia de embarcar para Ultramar, sino la misma
Regencia.. limitdndome yo solamente a exigir que sobre ser gente robusta la que se enviare
para la pacificacion de los puntos levantados, tuviesen la circunstancia oficiales (a quienes se
daba un grado) sargentos y soldados de ser hombres honrados pues, de lo contrario, iba a
empozorniar nuestra causa en aquellos dominios, por los desmanes en varios sentidos que eran
de temer, de hombres relajados. Y jojald se hubiera tenido ese escrupuloso cuidado por el
Ministro Sr. Heredia y por su sucesor el Sr. Carvajalj Acaso la suerte de las Américas hubiera
sido otra; o se hubieran visto mucho mds tarde pasados a las filas rebeldes no pocos de los que
salieron de la Peninsula para batirlos, y no hubieran tenido efecto otros manejos de que se
quejaban en cartas particulares, recibidas por mi algunas de ellas, personas sensatas existen-
tes alli que los sabian y aiin los experimentaban (Junta de Reemplazos. Figueroa. Primer
Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, pp. 72 y ss.)

(49) A.H.N., Estado, 879 (2), 74. Carpeta de Vazquez Figueroa. Consejo de Estado.

(50) Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, p. 78.

(51) Gaceta de la Regencia, 1 de enero de 1814.

(52) 1812. Cartas reservadas del Comandante General del Apostadero de Montevideo, o
del Presidente de Guatemala al Secretario de Estado espaiiol; o en 26 de mayo de 1813, carta
reservada del Capitdn General de Venezuela protestando por la conducta del Gobierno inglés de
la isla de Trinidad y sus operaciones sobre los insurgentes de Cumand, enviando armas y muni-
ciones etc. (A. H. N., Estado, 5620 (1).

(53) 25 de enero de 1812 (Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, doc. 9)

150 CUADERNOS DE PENSAMIENTO NAVAL Numero 12



LA EMANCIPACION AMERICANA EN LAS MEMORIAS DE FIGUEROA...

Sin embargo, la propuesta quedd tiempo en el olvido, como recordaban el mes de mayo
siguiente los dos marinos que formaban parte de la Regencia. En orden a las reformas, como la
llegada de la Junta Central a Sevilla coincidid, o provocd, que el Consejo de Marina se uniera
interinamente al de Guerra, proponia Figueroa que el de Marina, debiendo estar formado por el
cuerpo mas selecto, convendria que se refundiese con la Direccién General de la Armada.

En cuanto al almirantazgo, ya Floridablanca puso en evidencia los vicios de la organizacién
y se encargd al bailio Antonio Valdés estudiar su remedio; su contestacién orientaba la creacién
de una especie de almirantazgo, esto es, institucion que se ocupara de la gobernacion de Mari-
na, militar y econémica, en orden a unas reglas sélidas, sujetas a un criterio establecido. Sin
embargo, la institucién atn tardard en crearse, hasta que se dict6 la real cédula de 27 de febrero
de 1807 por la que se institufa el Consejo de Almirantazgo que, muy poco después, quedd
suprimido.

(54) 30 de marzo de 1811. Informe del Ministro de Marina sobre el estado de la Marina.
Museo Naval, Misceldnea, ms. 1927, doc. 17, pp. 96-103; Y Documentos correspondientes a
mi primer ministerio o citados en el primer tomo de los apuntes de él. Figueroa. Primer Minis-
terio, t. II. Museo Naval, ms. 431, docs. 3 y ss.

(55) Propuesta de creacion de Consejo de Marina, o Almirantazgo, 24 de marzo de 1811
(Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, doc. 11) Cuenta en sus memorias
Figueroa que en 1812, a la salida del consejero de Estado Antonio Ran Romanillos, que despa-
chaba los ministerios de Hacienda y el de Indias, que ya estaban separados y cada uno habia
sido mandado antes por ministros diferentes, le encargé la Regencia hacerse cargo de los dos,
cuando ya llevaba el de Marina, convenciéndolo de que solo serian unos dias, pero, resultaron
cuatro meses. Propuso para sucederle en Hacienda a Luis Maria de Salazar, que habia sido
intendente en el Almirantazgo, y, tras negarse, acepté hacerse cargo en 1814 de Hacienda y
Marina, y a los diez dias dimitié (Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, p.
228)

Mi dictamen sobre el establecimiento de un ministerio de Indias. 24 de mayo de 1811
(Figueroa. Segundo Ministerio, t. 3. Museo Naval, ms. 432, pp. 248-253) En septiembre de
1815, se suprimia el Ministerio Universal de Indias.

(56) Figueroa. Primer Ministerio. Museo Naval, ms. 431, t. II, doc. 15, pp. 296-303, y doc.
16, pp. 304-325.

(57) Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, p. 101-104.

(58) Teniente general, que empezd como soldado de infanterfa, fue conocido con el sobre-
nombre de Pacificador,y obtuvo por sus victorias americanas los titulos de conde de Cartagena
y marqués de la Puerta.

(59) FERNANDEZ DURO, Cesdreo: Armada Espariiola. Madrid, 1973, t. IX, p. 10, nota 1.

(60) Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo Naval, ms. 430, pp. 138 y ss.; y Documentos
correspondientes a mi primer ministerio o citados en el primer tomo de los apuntes de él.
Figueroa. Primer Ministerio, t. I1. Museo Naval, ms. 431, doc. 6, pp. 119 a 139.

(61) Proyecto de Canal, 29 de junio de 1812. Figueroa. Primer Ministerio, t. 1. Museo
Naval, doc. 12, pp. 254-271.

(62) Figueroa Primer Ministerio,t. 1. Museo Naval, pp. 51-52.

(63) Proyecto de Canal, 29 de junio de 1812. En otras consideraciones del mes de diciem-
bre, apuntaba Figueroa: No puedo pasar en silencio ... contra lo que en una memoria se ha
publicado recientemente , en el expediente formado para la importante exploracion del rio de
Guazacoalcos ....es apdcrifa la noticia que en su ensayo politico del Reino de Nueva Espaiia,
Ib. 1, pg. 39 y 40 da el bar6n de Humboldt sobre el plan de comunicacién de los dos mares por
la bahia de Cupica al SE de Panamd siguiendo la costa del Pacifico desde cabo de San Agustin
al cabo Corrientes.; (3 de diciembre de 1812. Mi dictamen sobre el método que debe adaptarse
en Ultramar para levantar cartas y planos topogrdficos. Figueroa. Segundo Ministerio, t. II1.
Museo Naval, ms. 432, doc. 26, pp. 386-392)

(64) 3 de diciembre de 1812. Mi dictamen sobre el método que debe adaptarse en Ultra-
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mar para levantar cartas y planos topogrdficos. Figueroa. Segundo Ministerio, t. I1I. Museo
Naval, ms. 432, doc. 26, pp. 386-392.

(65) Figueroa dice que Pizarro desde joven se habia dedicado al mundo diplomaético,
después de una lucida carrera literaria, y sabia que la Regencia le consultaba particularmente
sobre puntos o relaciones con el gabinete inglés y con otros, no siendo ministro, con especiali-
dad sobre la negociacion con Inglaterra acerca de la pacificacién de nuestras Américas...(
Figueroa. Segundo Ministerio, t. I1l. Museo Naval, ms. 432, p. 36)

(66) Extracto historico y razonado de la negociacion entre los Gobiernos espaiiol e inglés
acerca de la mediacion ofrecida por éste para pacificar las provincias insurreccionadas en las
Ameéricas espariolas. Y origen de la Junta denominada de pacificacion. Figueroa. Suplemento
al 1°y 2° Ministerio, t. XIII. Museo Naval, ms. 442, doc. 2, pp. 28 - 56.

(67) Afiadia el Embajador inglés que tenia entendido que los diputados mexicanos habian
pedido a las Cortes se incluyera aquel Reino en dicha medida; concluia el Embajador avisando
la remisién a su Gobierno de la nota del Ministerio Espafiol de 29 de julio (Extracto histdrico...
Figueroa. Suplemento al 1°y 2° Ministerio, t. XIII. Museo Naval, ms. 442, doc. 2, p. 32 v.).

(68) Decia la resolucion de la Camara: Reduciéndolo a términos que ni la Gran Bretaiia
dejase de conservar el cardcter de mediadora pacifica, ni la Espafia perder el libre ejercicio de
sus derechos a usar por mar y tierra sin estorbo ni oposicion alguna directa o indirecta, la
fuerza armada necesaria para reducir aquellas provincias si se obstinaren en romper con su
independencia la integridad de la Monarquia.

(69) El representantes inglés sefialaba al Ministro de Estado espafiol los dafios que deriva-
ban por la escasez de numerario a revertir del seguimiento de la emancipacién encubierta o
declarada de las colonias, siendo todo el provecho para el enemigo comun que la fomentaba, y
que, aunque la nota de la Regencia convenia en suprimir la parte del articulo secreto en que se
estipulaban los auxilios de la Gran Bretafia para reducir nuestras provincias disidentes si se
frustrase el proceso de reconciliacidn, sin embargo, no se determinaba suprimir la otra parte del
mismo articulo donde se establecia que, no teniendo éxito el proceso, cesaria toda comunica-
cién entre los dominios britdnicos y las colonias insurrectas, por lo tanto, su gobierno resolvia
no convenir en parte alguna del articulo en cuestién, y nada le quedaba esperar mds que verlo
suprimido por completo y prevenir a los comisionados ingleses que ya era el tiempo de su
regreso a Inglaterra.

(70) Y continuaba en su nota el Embajador refiriendo que el Principe Regente consideraba
que uno de los comisarios debia ir a México; después, exponia la conveniencia de aplicar en las
Provincias americanas de Ultramar, de acuerdo a las providencias dictadas por las Cortes libe-
rales espafiolas respecto a América, las mismas ventajas comerciales que disfrutaban en Espafia
pues, lo contrario, harfa inevitable la separacion; en su opinién, serfa muy facil la pacificacion
si se removian las restricciones sobre el comercio colonial, ademds de que no podian ser trata-
das las Américas como unas colonias después de haber sido reconocidas por las Cortes como
parte integrante de la Monarquia, con derechos iguales en todo, hasta en la representacién. Y
seguia anotando que el beneficio principal de seguir esta politica de mediacién era asegurar el
comercio con preferencia a Espafia, quedando Inglaterra bajo el titulo de nacién mds favoreci-
da; se extendia seguidamente sobre las bondades de la mediacion inglesa, y, con esos princi-
pios, solicitaba de parte de su Gobierno que se invistiera a los comisionados con los mds
amplios poderes, como exigia la naturaleza del servicio en que habian de emplearse.

(71) Seiialaba el Ministro de Estado que estaba: limitada la insurreccion a unas gavillas
errantes que no se proponian hacer variar el sistema gubernativo sino solo robar y destruir
instigado por los emisarios de Bonaparte, y por la rapacidad de unos cuantos cabecillas
despreciables, en virtud de cuyas razones se podia confiar en la suficiencia de los medios usua-
les del Gobierno local para restablecer alli el piiblico sosiego.

(72) Con fecha 12 de junio contestaba el Embajador acusando recibo de la nota y mostran-
do su sorpresa por la adicién propuesta al articulo 6, por infundir sospechas en cuanto a los
designios de su Gobierno en el caso de malograrse la mediacién pues, atin cuando ésta fuera
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infructuosa, no tendria Inglaterra derecho de intervencion en las medidas que Espafia considera-
ra necesario tomar respecto a sus posesiones ultramarinas, sino por medio de representaciones
cuando juzgase impoliticas aquellas medidas; otra queja expresaba con respecto a la negacion
de enviar comisionados a México, pese a que el Principe Regente lo consideraba de fundamen-
tal importancia; también objeto de queja hacia de la ausencia de una respuesta decisiva a su
pregunta de hasta donde llegaban los limites de negociacién de los mediadores sobre concesio-
nes comerciales a los americanos, considerando el Embajador que Gran Bretaiia, si interponia
sus oficios mediadores sin que se le prestaran los medios para hacerlos exitosos, perderia su
prestigio ante los ojos de las naciones que buscan su proteccion contra el sistema usurpador de
la Francia, ademads, serfa igualmente un absurdo ofrecer la Constitucién Espafiola como garan-
tia de los principios de gobierno ultramarino para el futuro mientras se eludia la cuestion funda-
mental, el comercio. Conclufa el Embajador britdnico manifestando la necesidad de las conce-
siones que, seglin su Gobierno, habian de servir de base a la mediacion, y que se resumian en:
cesacion de hostilidades, bloqueos y cualquier accién de cardcter bélico; amnistia general de los
americanos a la Metrépoli, sus autoridades, oficiales y tropa; libertad de comercio a americanos
con clara preferencia a Espafia; reconocimiento de los americanos a Fernando VII; reconoci-
miento de la supremacia del cuerpo general representativo o de las Cortes, y representacion en
las mismas de diputados americanos; y 10° y dltima condicién: Obligacion de la América a
cooperar con los aliados (Espaiia y Gran Bretaiia) en la continuacion de la presente guerra
contra los franceses.

Contest6 a aquella comunicacién el Ministro de Estado espafiol, con fecha 22 de junio de
1812, delatando la equivocacion del gabinete inglés en su interpretacion de la nota previa espa-
fiola (de 26 de mayo) y que habia alin mayores razones ahora, que cuando se iniciaron las nego-
ciaciones, para excluir a México de las mismas; anotaba que desde el Gobierno espafiol se
consideraba que no era necesario enviar mediadores extranjeros a Nueva Espafia pues, existian
diputados en las Cortes, y funcionarios publicos en aquellos paises que no cesaban de trabajar
por las mejoras oportunas en beneficio de sus naturales; inculpaba fundamentalmente a la
influencia francesa como origen de la insurreccion etc. Argumentaba el Ministro de Estado que,
la politica y no la justicia, habia inspirado la interposicion britdnica pues, no siendo dable con
los recursos de entonces sofocar unas colonias ya verdaderamente emancipadas, como si 1o
podia hacer en las otras donde estaba poco adelantada la rebelion, se queria probar si la
influencia de una potencia, cuya enemistad les perjudicaria en grado sumo, era capaz de incli-
nar las voluntades por proposiciones conciliatorias; se atendia pues, al estado de los vinculos
coloniales y no a desobediencia, siendo asi imposible, decia el Ministro, prestar oidos a las
voces britdnicas que protestaban por el envio de tropas para reprimir a los insurgentes pese a
ser posible un efecto cierto, sin necesidad de intervencion extranjera. Con respecto a la cuestion
del comercio, sobre la que el Embajador britdnico crefa que la Regencia pretendia eludir, repe-
tia el Ministro espaiiol la resolucién anterior por la que se permitia a Gran Bretafia comerciar
con las Provincias disidentes mientras durase la mediacion, y con respecto a las otras provincias
de Ultramar, que el Congreso, en asunto tan grave y dificil, estableceria las concesiones oportu-
nas.

(73) Amenazaba que si la condescendencia a las bases de mediacion sentados por las
Cortes no producta la realizacion de tan urgente medida, se veria el Gobierno britdnico en la
precision de hacer retirar su ejército de la Peninsula, no teniendo dinero con que sostenerle y
de tratar con los insurgentes para que no cayesen en aquellos dominios en poder o bajo la
influencia del enemigo...

Dias después, 25 de septiembre, el Embajador inglés persistia en los mismos argumentos en
torno a la falta de recursos, esto es, los apuros de la Hacienda de ambos aliados, que hacian
urgentisima la mediacion, atribuyendo, ademds, el rompimiento de la negociacién a dos cosas:
resistencia de las Cortes espafiolas a extender la mediacion a Nueva Espaiia, y resistencia a
conceder a los espafioles americanos los privilegios de comercio que gozaban los europeos.
Opinaba el representante britdnico que la primera de las causas quedaba disipada por la modifi-
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cacién que hacia el Principe Regente en su contraproyecto de mediacién, conformédndose con el
envio a México de comisionados espafioles acompafiados de un agente inglés confidencial,
autorizados para disponer los armisticios y concesiones a los descontentos que volvieran a la
obediencia...En cuanto a la segunda, se inclufan una serie de instrucciones del Principe Regen-
te, hasta 8, entre ellas: amnistia general, cesacion de hostilidades, igual representacion en las
Cortes, Comercio libre etcétera.

(74) Cddiz, 1 de marzo de 1813. Dictamen sobre mediacion de Inglaterra para la pacifica-
cion de América, de Martin de Garay, dado en el Consejo de Estado constitucional en marzo
de 1813. Figueroa. Suplemento al 1 y 2 ministerio. Museo Naval de Madrid, ms. 445, doc. 8,
pp- 334 -339. Se trata del extracto del Expediente de mediacion, en el que, entre otras, se apunta
que: la 1° propuesta del embajador inglés fue ofrecer la mediacion y continuar el comercio con
la Provincias separadas permitiendo ejercer con los suibditos de la Gran Bretaiia por el tiempo
que dure la negociacion; que el Consejo de la Regencia dio cuenta a las Cortes y apoy6 dicha
pretension en todas sus partes, fundado en la poco delicada conducta de Inglaterra con los
revoltosos, en el principio de igualdad de derechos y en los recursos que podriamos esperar de
esta manera.

(75) Se anotaba en el voto particular que los articulos de condiciones propuestos por el
Gobierno inglés, habian de modificarse de un modo prudente, y se depurasen de toda expresion
indecorosa; y que debia acompafiar a la libertad de comercio las oportunas cautelas, y preparar
poderosas medios hostiles, para emplearlos cuando se experimentase la insuficiencia de los
conciliatorios.

(76) Establecia el Dictamen del Consejo: que se podia admitir la mediacion ofrecida por
la Inglaterra para que no quedar medio alguno de los que la Esparia puede usar que no haya
practicado para reconciliacion con la Patria a sus hijos disidentes de América, siendo las
bases de esta negociacion las siguientes: que la Esparia ofrece y cumplird religiosamente,
todas las medidas liberales sancionadas por la Constitucion y los Decretos de las Cortes a
favor del Pueblo Americano, inclusa en ellas la de el libre comercio en naves y tripulaciones
espariolas, sin otras restricciones que las que existen en la Peninsula para este trdfico, varia-
das por las circunstancias de los lugares; que en cuanto al libre comercio con los extranjeros,
obrard antes de decretarlo con la prudente circunspeccion que exige materia tan delicada,
oyendo a las corporaciones constitucionales y a las autoridades de aquellas vastas regiones,
para que la adopcion de esta ley hecha sin los debidos conocimientos, no sea la ruina del
mismo pats en cuyo favor se aboga; que, no obstante esto, la Espaiia conociendo la necesidad
de que ella y la Inglaterra se auxilien mutuamente para sostener la lucha en que estdn emperia-
dos, y manifiesten la gratitud a su fiel aliada, estd dispuesta a entrar con ella en la negociacion
de un tratado particular de comercio en que concediéndole ciertos y determinadas libertades
para que lo haga en puertos de América, se estipulen también los socorros ciertos y determina-
dos que debe el Gobierno Espaiiol recibir mientras dure este convenio: que se concederd olvi-
do y perdon en todo lo pasado absoluto y sin limites a todos los jefes, subalternos, civiles, mili-
tares, eclesidsticos y ciudadanos particulares que habiendo tomado parte en aquellos
disturbios, reconozcan las Cortes, la Constitucion de la Monarquia, la autoridad del Rey y sus
sucesores y, en su ausencia y cautividad, la del Gobierno legitimamente establecido conforme
a la Constitucion y a la leyes; que se forme una convencion bajo estas bases entre el Embaja-
dor de S. M Britdnica debidamente autorizado, y nuestro Gobierno, ratificdndola después
ambas partes contratantes; que se extienda un manifiesto firmado por el Sr. Presidente de la
Regencia y el Embajador de Inglaterra en el cual se haga ver a los americanos la sinrazon de
su disidencia en un tiempo en que la Madre Patria ha hecho tantos sacrificios por su prosperi-
dad y grandeza, y en que la desunion puede ser tan perjudicial a ambos paises, con todas las
demds razones propias del intento que parezca adoptan de las que se indican en este escrito, y
cualquiera otras de igual tendencia, con cuyos documentos y autorizacion podrdn presentarse
simultdneamente en Buenos Aires, Santa Fe y Chile comisionados compuestos de un individuo
nombrado por S. M. el Principe Regente de la Gran Bretaiia, y otro por nuestro Gobierno;
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bastando en concepto del Consejo por lo que toca a Nueva Esparia, se circule en sus Provin-
cias profusamente la convencion y el manifiesto, bien sea por las autoridades constitucionales,
o si se quiere por una Comision Espariola nombrada al efecto; iiltimamente que se conteste al
Embajador britdnico y al Conde de Ferndn Nirfiez con la firmeza que conviene a un gobierno
Jjusto y fiel observador de sus promesas, y en términos que les hagan entender lo sensible que
debe habernos sido la conducta y correspondencia diplomdtica de dicho Embajador.

(77) Se quejaba de las deliberaciones del Consejo el ministro Pizarro: Durante mi Ministe-
rio sus sesiones fueron frecuentes y regulares; ningiin asunto grave dejé de someter a la medi-
tacion, por mds que muchas veces el modo de despacharse en él los negocios produjese retar-
dos, y atin resoluciones menos adecuadas (Pizarro, Memorias, p. 285).

(78) Firmada la paz de Inglaterra con Rusia en julio de 1812, llegd en diciembre el nuevo
embajador ruso, y poco después el espafiol Ferndn Nifiez le propuso alternar la primacia en las
ceremonias oficiales como sefial de buena voluntad; pero, el conflicto surgié cuando la Regen-
cia, con el secretario de Estado Pedro Gémez Labrador, desaprob¢ aquella decision etc. (Cddiz,
25 de enero de 1813. Carta de Pedro Gémez Labrador, secretario de Estado de Espaia, a
Fernan Nufiez, embajador de Espafia en Gran Bretafia. A. H. N., Estado, 5628).

(79) En las instrucciones de su convocatoria se lefa lo que el Rey esperaba de €l: le expon-
ga y consulte su parecer (...) ya en la Peninsula, ya en Africa, ya en América, y con especiali-
dad sobre los medios y recursos que tan perentoriamente se necesitan para precaver los males
que nos amenazan por la Francia, para acudir a las pretensiones y demandas costosas de los
argelinos y para reducir a su deber a las provincias rebeldes de las Américas. El Consejo de
Estado lo debian integrar 20 consejeros, entre los que estarfan el Ministro de Estado, un secreta-
rio, y 9 miembros honorificos (A. H. N. Estado, 881. En BARROSO IGLESIAS, Espaiia en la
formacion...,p. 19).

(80) Decia el ministro: A pesar de esto, se obstinaban aquellos hijos rebeldes en su infide-
lidad, y aunque semejante pertinacia daba derecho a S.M. para reducirlos a su deber por las
disposiciones de rigor, preferia su paternal corazon el atraerlos con medios de suavidad e
indulgencia, entre los cuales el de interposicion de la Inglaterra estaba dictado no menos por
la politica, que por la amistad intima existente entre ambas potencias (Figueroa. Suplemento al
1 y 2 ministerio. Museo Naval de Madrid, ms. 445, doc. 8, p. 51 v.).

(81) Acerca del inglés escribia que: habia manifestado una parcialidad decidida a favor de
los rebeldes de Buenos Aires, pues, por su influjo se ajusto el armisticio entre la del Rio Janei-
ro y las autoridades disidentes de aquella Colonia Espaiiola de que resulto la pérdida de
Montevideo; y ademds estaba obsequiando continuamente a los americanos infieles que transi-
taban por su residencia, pretendiendo iiltimamente que el Gobierno portugués negase todo
auxilio a la expedicion espaiiola del mando de Morillo, que se creia destinada contra Buenos
Aires, so pretexto de que podria introducir la epidemia de Cddiz (Ibdm. p. 53).

(82) Mientras los sediciosos de América viesen que el Lord Strangford no era desaproba-
do por su gobierno para satisfaccion de la Espaiia en tan impropia conducta diplomdtica,
siempre se persuadirian, y la Europa entera pensaria del mismo modo, que Inglaterra protegia
su insubordinacion, y esta se resistiria y enconaria contra cualesquiera abertura de composi-
cion que les hiciese S. M., en virtud de cuyas consideraciones convenia antes de dar paso algu-
no de mediacion, desaprobar el proceder de dicho Lord, y tomar por parte del Gobierno Britd-
nico unas providencias que desengaiiasen a los desafectos de Buenos Aires de sus esperanzas
en el favor de una potencia estrechamente unida con la Espariia, y que lejos de semejante
prevencion manifestase un cardcter de integridad, requisito esencial de todo mediador, vinien-
do entonces a tiempo los oficios conciliatorios de la Gran Bretaiia, y acreditando esta su desin-
terés, congruencia y buena fe, cualidades indispensables a un aliado que quiere restituir la
buena armonia en los dominios de su aliado, y evitar la desmembracion perjudicial a todos
(Ibdm. p. 53 v.).

(83) El 15 de marzo de 1815, se creaba el ministerio de Politica y Seguridad Publica, a fin
de perseguir a los conspiradores.
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(84) Juicio critico sobre la Marina militar de Espaiia. Madrid, 1814-15. Nueva t. en 8"
menor. La obra fue recibida en la Corporacion con grandes recelos por estimarse hostiles las
propuestas de reduccién de personal y de los servicios encomendados a la Marina. Pronto se
supo quien era el autor, esto es, el capitdn de navio Luis Marfa de Salazar, oficial mayor de la
Secretarfa del Despacho, ministro en el dltimo Almirantazgo y de Hacienda en la Regencia,
personaje de gran influencia que, si bien era tildado de liberal afrancesado, ocup6 el primer
ministerio de Marina de Fernando VII, a la vuelta del destierro.

Afos después, fechadas en 1816 y sacadas a la luz en 1821, en Madrid, se edité una 2* serie
con el mismo titulo, y como autor Un Patricio Victoriano, ciudadano espariol, cuando ya se
sabia que el autor (NAVARRETE, Biblioteca Maritima, t. 11, p. 374)

(85) Figueroa, Suplemento al 1°y 2° Ministerio, t. XIII. Museo Naval, ms. 442, doc. 7, pp.
218-392.

(86) Morelos era capturado en noviembre de 1815 y su muerte parecia anular la revuelta
iniciada con el grito de Dolores; en el Pacifico, el virrey Abascal reconquistaba Pert y Chile; la
situacion de los realistas en Venezuela era dificil, Bolivar se vefa obligado a buscar refugio en
Jamaica ante el imparable avance del ejército de Murillo en Venezuela y Nueva Granada; el
movimiento insurgente quedaba reducido al virreinato del Rio de la Plata.

(87) En portada del documento de Alvarez de Toledo, aparece anotado de mano del minis-
tro Figueroa: 1812. Memoria sobre la pacificacion de las Américas de don José Alvarez de
Toledo, oficial que fue de la Marina Real espariola, y diputado suplente por América en las
Cortes de Cddiz. Su autor fue llamado a la Junta Suprema de Estado, o de Ministros, de que yo
era individuo como Ministro de Marina, presidida por el de Estado don José Pizarro, para ser
cuestionado o interrogado sobre la materia, como lo fue por mis compaiieros y por mi mismo.
Me facilito este papel el Presidente de la Junta. J.V.Figueroa (firmado y rubricado). (Figueroa.
Suplemento al 1°y 2° Ministerios. Museo Naval, ms. 437, docs. 8 y 9, pp. 345-353 y 354-363,
desde Nueva York, 1 de diciembre de 1815,y desde Madrid, 8 de abril de 1817, respectivamen-
te)

(88) Las Provincias Internas habian sido organizadas en 1776, siendo modificada su super-
ficie y estructura politica por los reales decretos de 1793 y 1804 (el segundo entrado en vigor
en 1812); eran las regiones que no estaban dentro de la jurisdiccién del Virrey de Nueva Espa-
fia, esto es, Coahuila, Sonora, Chihuahua, Durango, Nuevo México y Texas; tampoco Chiapas
estaba en la jurisdiccion del Virrey, pues se consideraba como parte de Guatemala.

(89) El tema de las fronteras norteamericanas con los territorios espaiioles, o de raiz espa-
fola, dio mucho quehacer a los negociadores pues, vendida La Luisiana por los franceses, los
americanos pretendian unos limites que no aceptaban los espafioles, argumentando documentos
antiguos....Por ejemplo, y en ese orden, el texto de Alvarez de Toledo dice, sin nombrar La
Luisiana: todo el territorio comprendido desde las riberas al oeste del Misisipi, hasta donde
pretendieran su frontera, es decir, que el Misisipi tomado desde su embocadura y seguido
hasta su nacimiento sea cual fuere, este deberd considerarse como los limites de dichos esta-
dos, y las posesiones de V. M. en el Reino Mejicano, debiendo su navegacion comiin a ambas
naciones.

(90) El destino a Prusia de Pizarro no fue muy bien acogido por los ingleses, quiza porque
desconfiaban de €l ya que, cuando era ministro de Estado en 1812, se habfa mostrado en contra
del nombramiento de Arthur Wellesley como generalisimo de los ejércitos de la Peninsula.
Después de viajar a Londres, se traslad6 Pizarro a Frankfurt, uniéndose al cuartel general de la
Alianza de las grandes potencias a donde lleg6 el 29 de noviembre.

(91) Carta de José Garcia Ledn Pizarro, ministro de Prusia y plenipotenciario para el
Congreso de Praga, a José Luyando, secretario de Estado de Espaiia. Frankfurt, 1 de diciembre
de 1813 (en Villaurrutia, Ferndn Niifiez....p. 178)

(92) P1zarrRO, Memorias, p. 204.

(93) Las intenciones del Gobierno inglés, y la prevencién espaiiola de no querer tratar con
Napole6n, impidieron que Nuiez viajara a Chatillon.
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(94) El plenipotenciario Labrador, firmé en nombre de Espafia el 20 de julio un acuerdo
idéntico al que habian firmado antes las demds potencias pero, con diez articulos adicionales y
secretos, comprometiéndose Francia en el primer adicional secreto a emplear, como siempre,
sus buenos oficios en favor de Espafia, especialmente en el proximo Congreso que se debia
celebrar en Viena.

(95) En el Congreso, Austria estuvo representada por el canciller Klemens von Metternich,
realmente el arbitro de las conferencias; a Rusia el mismo zar Alejandro I; a Inglaterra la repre-
sentaba otra vez el ministro Robert Steward Castlereagh, ademds del diplomdtico Henry
Wellington; el emperador Federico Guillermo de Prusia, aunque era el menos poderoso de los
cuatro miembros de la Alianza, ain carecia del gran protagonismo que lideraria Alemania; y,
finalmente, Francia lograba cierta posicidon gracias a su habil ministro de Estado del Dpto.
Negocios Extranjeros Carlos Mauricio Talleyrand.

Eran ocho potencias pero, la realidad es que, todo lo acordé la Quintuple Alianza pues, los
otros tres miembros, esto es, Espaila, Suecia y Portugal, no tuvieron parte decisiva en los deba-
tes y decisiones del Congreso, convirtiéndose éste en escenario definitivo de la degradacién de
la presencia espafiola, al tiempo que se veifan elevadas las otras dos que se colocaban al mismo
nivel.

(96) Cadiz, 6 de octubre de 1814. Carta de Henry Wellesley, embajador de Inglaterra en
Espaia, al Gobierno espaiiol (A.H.N., Estado, 8029)

(97) La declaracion de los miembros del Congreso de Viena sobre abolicién del comercio
de negros, recogido en art. 118 del Acta de Viena (CATILLO, Tratados...pp. 745-774) Inglaterra
habia firmado con Francia la abolicién del trifico de esclavos en un plazo de cinco afios, segiin
cldusula del Tratado de Paris de 30 de mayo de 1814, que Castlereagh pretendié aquilatar a tres
aflos oponiéndose Tayllerand. El embajador espafiol Labrador, en sesién de 30 de enero de
1815, hizo una declaracién oficial que expresaba la diferencia de trato dado por Inglaterra al
tema del trafico, habiendo preparado su cumplimentacién durante dos décadas, manera muy
diferente de la que se pretendia imponer ahora en las colonias espafiolas, con muy diferente
situacion, con mucho menor niimero de esclavos que las inglesas, asi, p. e., la proporcion de
negros en Jamaica era de 10 a 1, mientras en Cuba era de 1 a 1 (BARROSO IGLESIAS, Esparia en
la formacion...,p. 121).

(98) Se quejo Castlereagh: El Gabinete Espaiiol era el menos tratable de todos los de
Europa y que costaba menos el conseguir de otros condescendencias en puntos graves que
lograrlas de nosotros en temas leves como el caso del comercio de negros (Paris, 29 de agosto
de 1815. Carta de Pedro Gémez Labrador, embajador extraordinario en Paris, a Pedro Cevallos,
secretario de Estado de Espafia (A. H. N., Estado, 6798).

(99) BECKER, Jerénimo: Historia de las relaciones exteriores de Espafia durante el siglo
XIX: apuntes para una historia diplomdtica. Vol. 1. Analecta Editorial. Pamplona, 2006, p. 350.

(100) San Petersburgo, 19 de septiembre de 1814. Carta de Francisco Zea Bermudez,
embajador extraordinario en Rusia, a José Luyando, secretario de Estado de Espaiia (A. H. N.
Estado, 5912).

El Acta de Viena, 9 de junio de 1815, la afirmaba la Quintuple Alianza (incluida ya Fran-
cia) y demds potencias, resultando una especie de Carta constitucional de Europa que funcioné
hasta mediados del xix Francia volvié a tener sus fronteras como en 1792; Prusia recuperd
Polonia y consiguié la Pomerania sueca, la Renania y parte de Sajonia, quedando fortalecida su
posicién con la Confederaciéon Germdnica, de treinta y nueve estados; Inglaterra afirmé su
dominio en los mares con la posesién de Malta, las islas jonicas, Ceildn, El Cabo y algunas
islas de las Antillas espafiolas y francesas; Austria perdié Bélgica, pero se reafirmé en Italia
dominando Venecia y Lombardia, y tomando el control de los ducados de Parma, Mddena y
Toscana, al mando de principes austriacos; Rusia anexiond Finlandia a Suecia, y Besarabia a
Turquia, y conservo gran parte de Polonia; Suecia quedé unida a Noruega etcécera.

Espafia perdi6 su influencia en los ducados de la Toscana y Parma, cometido principal que
se le encomend¢é al embajador espaiiol; La Toscana se habia convertido en reino de Etruria por
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el Tratado de Aranjuez de 1801, pasando al infante Luis Francisco (hijo del Duque de Parma) y
luego a su viuda Marfa Luisa de Borbdn, que recibi6 el titulo de reina de Etruria; después, fue
cedido dicho reino a Francia por el Tratado de Fointenbleau de 27 de octubre de 1807 (Acta de
Viena, en CANTILLO, Tratados...pp. 745-774).

(101) Gémez Labrador seria sustituido por el Conde de Fernan Nifiez en marzo de 1817,
con objeto de que Espaiia firmara el Acta de Viena. En Madrid, el 4 de junio de 1817, firmé
Fernando VII el Tratado de la Santa Alianza, y tres dias después Espaifia suscribié el Acta de
Viena sin que aportara cambios de importancia, y en septiembre, dia 23 en Madrid, los embaja-
dores Pizarro y Wellesley firmaban en nombre de Espafia y Gran Bretafia respectivamente, el
Tratado de abolicion del trifico de negros.

(102) CEeVALLOS, Pedro: Respuesta de D. Pedro Cevallos y Guerra a la carta y papel que
desde Paris le escribio el Marqués de Almenara en 27 de septiembre iiltimo. Imprenta Real.
Madrid, 1815k pp. 41-44.

(103) Firmaron los plenipotenciarios, José Miguel de Carvajal y Vargas y el Duque de San
Carlos, y por parte inglesa, su embajador Enrique Wellesley. CANTILLO, Tratados...pp. 732-
733.

(104) NADAL, Jordi: La poblacion espariola (siglos xvI a xx). Ariel. Barcelona. 1966.

(105) FERNANDEZ ALMAGRO, J. M., 1946, p. 148.
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