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dterior
Zes sostenible?

1

El déficit exterior jes sostenible?

El consenso que existe a la hora de juzgar como preocupante la marcha
del desequilibrio externo de la economia espanola, se diluye cuando de lo que
se trata es de analizar sus causas e implicaciones.

Que el déficit externo sea un motivo de preocupacion parece l6gico
si se tiene en cuenta que su magnitud superd, en 20086, los 86.000 millones
de euros (cerca del 8,6% del PIB), convirtiendo a Espafia en el pais de la OCDE
con mayor saldo negativo detras de Estados Unidos. En ese resultado influyd
no solo el incremento del déficit comercial, igualmente por encima del 8%
del PIB, sino también el mas abultado desequilibrio de la balanza de rentas,
el cambio de signo de las transferencias corrientes y el menor efecto
compensador de la balanza de servicios. Las previsiones, por lo demas,
no apuntan correccién alguna y apuntan a un déficit que probablemente ronde
el 9,5% del PIB en el afo en curso.

Pese a su dimension, que no tiene precedentes en la historia mas reciente, la
economia espanola no ha padecido, hasta el momento, problemas de financiacion
externa. Un resultado que es consecuencia de la pertenencia de Esparia a una
unién monetaria que actua como factor de proteccion y garantia de ese
desequilibrio. Ahora bien, es claro que ese elemento de cobertura no podra
ser sostenido indefinidamente en el tiempo. Lo que obligara a la economia
espanola, tarde o temprano, a un proceso de ajuste que, al no poder apelar
al tipo de cambio, habra de descansar sobre la evolucion futura de costes y
precios, pudiendo alterar las posibilidades de crecimiento de la economia.

Hasta aqui el ambito de consenso de la opinidn econdmica. A partir de este
punto son todo dudas, interrogantes y opiniones mas o menos discrepantes.
¢,A qué es debido el déficit? ¢ qué factores estan tras su rapida expansion?
jexpresa realmente una pérdida de competitividad de la economia espanola o es
simplemente una consecuencia coyuntural de la expansion de nuestra demanda
interna? ¢ es sostenible la financiacion del déficit, incluso en el seno de una unién
monetaria? jcuales son las vias de correccion del desajuste? y jcudles seran sus
consecuencias para la evolucion de la economia espafola? Son todas preguntas
de enorme interés, a las que se ofrecen respuestas no siempre coincidentes.
Esta es la razdn por la que Economistas decidié dedicar un nimero monografico
a debatir este problema. Para ello, bajo el patrocinio del Instituto Espanol de
Comercio Exterior (ICEX), que esta celebrando su 25 Aniversario, se convoco
a un nutrido grupo de especialistas para que aporten su juicio sobre alguno
de los problemas relacionados con la interpretacion del déficit exterior.

El nimero comienza con un articulo de José Luis Feito en el que se
discute la relacion que muchos analistas suponen entre el déficit exterior,
la competitividad de la economia y la evolucion de la productividad; Alvaro
Anchuelo y Fernando Becker ponen en relacion la evolucion del déficit con
el modelo de crecimiento que ha seguido la economia espafola en los Ultimos
afos y analizan la conexion del déficit con el comportamiento de los agentes
econdmicos; a estudiar las condiciones de financiacion del déficit exterior se
orienta el articulo de Emilio Ontiveros y Carlos Maravall, que ya apunta las
mas recientes alteraciones que han sacudido los mercados financieros
internacionales; Esther Gordo, a través de diversas vias, trata de estudiar
la evolucion de la competitividad de la economia esparola, explorando sus
principales factores explicativos; Matilde Madrid considera la evolucion que
ha tenido en el tiempo la composicion y orientacion del comercio espafiol,
poniéndolo en relacion con los resultados agregados del comercio; a similar
propdsito se orienta el trabajo de Vicente Donoso y Victor Martin, si bien
en este caso centrado en el efecto que sobre el déficit ha podido tener la
seleccion de mercados de la exportacion espafiola; José Antonio Alonso
analiza el efecto que los procesos de multilocalizacion tienen sobre la
economia espanola, analizando su potencial incidencia sobre el déficit externo;
Gisela Di Meglio y Luis Rubalcaba analizan la dinamica de internacionalizacion
progresiva del sector servicios, aportando una vision sobre su efecto en la
balanza de pagos; Carlos Fernandez-Otheo analiza la evolucion de la inversion;
y, finalmente, Angel Martin Acebes analiza la politica de promocion de la
internacionalizacion de la empresa, sefialando sus principales logros.

No espere el lector una opinién unanime. No obstante, en su diversidad, el
numero ofrece una buena coleccion de opiniones que ayudaran a entender mejor
uno de los desafios mas relevantes a los que se enfrenta la economia espanola.
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Competitividad,
productividad
y déficit exterior

José Luis Feito
Presidente de ASETA y de la Comision
de Economia de la CEOE

1. Introduccién

El elevado déficit exterior es una de las pocas
manchas que enturbian la vibrante etapa expan-
siva vivida por la economia espanola desde hace
ya mas de una década. Las otras dos son el dife-
rencial de inflacion frente a los paises de la euro-
zona y el bajo crecimiento de la productividad
registrado a lo largo del periodo. La tentacion de
establecer nexos causales entre estas tres varia-
bles es, para muchos, irresistible. Asi, abundan
los analisis de la economia espafiola que imputan
el fuerte crecimiento del déficit exterior a la pérdi-
da de competitividad acumulada por la persis-
tencia de ritmos de inflacion superiores a los de
nuestros socios de la eurozona y consideran que
dicho diferencial tiene su raiz en el bajo crecimiento
de nuestra productividad.

Claro que no se pueden analizar las sombras
sin examinar las luces que las crean. Tanto el défi-
cit exterior como la mayor inflacion se pueden atri-
buir esencialmente a la persistente diferencia entre
el crecimiento econdémico espanol y el de la euro-
zona, sin necesidad de asignar responsabilidad
causal alguna al comportamiento de la producti-
vidad. Sin duda, en la medida que la evolucion de
la productividad durante los Ultimos afos sea indi-
cativa de su evolucion tendencial futura debe ser
motivo de preocupacion para la politica econé-
mica. Desafortunadamente, la razonable preocu-
pacion por el crecimiento tendencial de nuestra
productividad se ha cruzado con la agonica preo-
cupacion por el tamafo del desequilibrio exte-
rior engendrando hibridos analiticos de escasa
consistencia tedrica. Sobre todo, se confunde en
estos trabajos los fendbmenos del largo plazo, en
cuya configuracion el lado de la oferta desempe-
na el papel fundamental, con los del corto plazo,
en los que el comportamiento de la liquidez y, por
ende, de la demanda agregada constituyen la fuer-
za determinante.

El propdsito de este articulo es clarificar las rela-
ciones entre el déficit exterior, la competitividad y
la productividad. Si bien se trata de relaciones te6-
ricas elementales, son ciertamente resbaladizas y
por ello propensas a ser manipuladas de manera
equivocada. Se presta especial atencion a los posi-
bles vinculos entre los movimientos de la produc-
tividad y el déficit exterior, intentando mostrar la
ausencia de cualquier relacion estable entre ambas
variables. En la primera seccion se examina la fun-
cidn que ejercen la demanda interna y la pérdida
de competitividad como fuentes de nuestro défi-
cit exterior. En la segunda seccion se analiza la rela-
cion entre la productividad y el déficit exterior a tra-
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vés de su posible incidencia sobre la competitivi-
dady la demanda interna. En la tercera seccion se
expone la diferencia entre los determinantes del
patron de produccion o especializacion producti-
va de la economia, entre los cuales la productivi-
dad tiene ciertamente un protagonismo esencial,
y los determinantes del déficit exterior con los cua-
les, como se muestra en la seccion anterior, la pro-
ductividad no guarda relacion estable alguna. La
confusion entre los determinantes de la composi-
cion de las cestas de bienes que produce, expor-
ta'y consume el pais con los del tamano relativo
de dichas cestas es una fuente fértil de malenten-
didos en el analisis de nuestro déficit exterior. Final-
mente, en la Ultima seccion se resumen las princi-
pales conclusiones del articulo.

2. Competitividad y déficit exterior

Quisiera, ante todo, comenzar delimitando el
objeto de analisis de esta seccion del articulo. Se
trata de estudiar la funcion de la demanda inter-
nay la competitividad en la gestacion de un défi-
Cit exterior excesivo. Por excesivo se ha de enten-
der que ha sobrepasado su nivel de equilibrio, y
no cualquier saldo exterior negativo. Otros articu-
los de este niumero de Economistas abordan la
cuestion de definir en qué consiste un déficit exte-
rior excesivo 0, como se suele denominar, iNsos-
tenible. Las siguientes reflexiones, por tanto, van
dirigidas a elucidar la posible responsabilidad cau-
sal de una serie de variables en este exceso de
déficit exterior que ha generado el funcionamien-
to de la economia espanola.

Un déficit exterior elevado refleja, por definicion,
una elevada diferencia entre el nivel de la deman-
dainternay el del PIB, diferencia resultante de los
dispares ritmos de crecimiento de uno y otro nivel
registrados en el pasado. Otra manera equivalen-
te de ver las cosas es considerar un mundo com-
puesto por dos paises, el nuestro y el agregado de
nuestros principales socios comerciales. Aplican-
do la definicion anterior de déficit exterior a cada
uno de estos dos blogues, podemos expresar el
aumento de nuestro déficit exterior como el resul-
tado de la diferencia ponderada entre el ritmo de
crecimiento de nuestra demanda interna y la de
nuestros socios comerciales mas el deterioro de la
competitividad. La competitividad recoge la pro-
pension a comprar productos importados por uni-
dad de nuestra demanda interna, asi como la pro-
pension de nuestros socios comerciales a satisfacer
su demanda interna con nuestras exportaciones y
se mueve basicamente con las variaciones del tipo

de cambio efectivo real. La competitividad no es
independiente de la demanda interna. Si la inten-
sidad del avance de la demanda interna induce un
crecimiento de la economia por encima de su
potencial, se generara un diferencial de inflacion y
la consiguiente pérdida de competitividad con los
paises de la eurozona que estén creciendo alre-
dedor o por debajo de su potencial. Esta pérdida
de competitividad se puede acentuar o suavizar
segun cual sea la progresion del tipo de cambio
efectivo del euro. Se puede recurrir a especifica-
ciones econométricas de esta ecuacion para cali-
brar con mas 0 menos precision qué parte de nues-
tro déficit exterior es atribuible al exceso de
crecimiento de nuestra demanda interna sobre la
de nuestros socios comerciales y qué parte lo es
a la pérdida de competitividad. Creo, sin embar-
go, que bastan algunas consideraciones cualitati-
vas para mostrar que, al menos de momento, la
pérdida de competitividad no ha contribuido signi-
ficativamente a la expansion del déficit exterior.

Unicamente en economias muy abiertas, mucho
mas abiertas que la espafola, o en casos de un
masivo deterioro de la competitividad, puede dicha
pérdida ser la causa motriz del déficit exterior (sobre
la apertura exterior relativa de la economia espa-
nola véase lo dicho mas adelante en la seccion 3).
Al respecto, se ha de tener en cuenta que en un
area monetaria de relativamente corta vida, como
es la eurozona, el impacto de los diferenciales de
inflacion acumulados sobre la competitividad y el
déficit exterior es menor en los paises que entra-
ron en el euro con un tipo de cambio muy compe-
titivo (v.g. Espana) y mayor en aquellos que lo hicie-
ron a un tipo de cambio sobrevalorado (v.g. ltaliay
Portugal). También es menor el impacto de una
apreciacion del tipo de cambio efectivo del euro
sobre los paises que destinan un mayor porcenta-
je de sus exportaciones a los mercados de la euro-
zona y allegados, como es el caso de Espana. De
todo lo anterior se desprende que la causa princi-
pal de nuestro déficit exterior ha de residir en el
intenso crecimiento comparativo de nuestra deman-
da interna, siendo de relativamente poca entidad,
por el momento, el impacto sobre dicho déficit de
la pérdida de competitividad.

El caso de Portugal, una economia sensible-
mente mas abierta que la espanola y que si esta
sufriendo una seria crisis de competitividad, ilus-
tra otro aspecto a tener en cuenta. Cuando el défi-
cit exterior es esencialmente el reflejo de la pérdi-
da de competitividad suele coexistir con una
recesion o en todo caso con una desaceleracion
sustancial del ritmo de crecimiento del pais. Otro
punto interesante que Nos muestra la experiencia




R T A D A

portuguesa es que aungue se frene la pérdida de
competitividad y se desplome el crecimiento de la
demanda interna, el déficit exterior puede seguir
ensanchandose si el PIB crece alin menos que la
demanda interna. La razdn de este comporta-
miento estriba en que no es lo mismo frenar la pér-
dida de competitividad que compensar las pérdi-
das de competitividad acumuladas. En un area
monetaria, dicha compensacion sélo puede ins-
trumentarse registrando inflaciones inferiores al
promedio del area 0 mediante una devaluacion
interna, esto es, una reduccion de las cargas fis-
cales que disminuya los costes de produccion uni-
tarios del pais respecto a los del area.

En suma, los movimientos de la competitividad
afectan al tamano del déficit exterior Unicamente
en la medida que sean capaces de alterar la pro-
porcion entre la demanda interna y el PIB. Por otra
parte, cuando las pérdidas de competitividad son
el principal motor del déficit exterior es habitual
registrar crecimientos de la produccion inferiores
al potencial y crecimientos de la demanda inter-
na superiores. De momento, nada de esto esta
ocurriendo en Espafa.

Lo dicho anteriormente no niega la importancia
para el devenir de nuestra economia de controlar
la expansion de la demanda interna y frenar el decli-
ve de nuestra competitividad antes de que alcan-
ce terrenos cenagosos de los cuales costaria mucho
salir. No hay que olvidar que las consecuencias de
las pérdidas de competitividad no son lineales; esto
es, cuando se traspasan ciertos niveles, dificiles de
saber ex-ante, los efectos negativos de la pérdida
de competitividad se multiplican exponencialmen-
te. En todo caso, el crecimiento de la demanda
interna es el principal canal de incidencia sobre el
déficit exterior, tanto por su impacto directo sobre
dicho déficit como por su impacto indirecto sobre
el nivel de competitividad. Finalmente, se debe
recordar que nuestros principales socios comer-
ciales han estado registrando ritmos de crecimien-
to de su produccion y de su demanda interna por
debajo de su potencial hasta muy recientemente,
contribuyendo con ello a expandir nuestro déficit
exterior tanto por la via directa de lastrar la deman-
da de nuestras exportaciones como por la indirec-
ta de deteriorar nuestra competitividad.

3. Competitividad, productividad
y déficit exterior

Como se ha dicho, la pérdida de competitivi-
dad frente a los restantes paises del area mone-
taria se mide por acumulacion de diferenciales de

inflacion durante un determinado periodo. Pres-
cindiendo del comportamiento del tipo de cam-
bio efectivo del euro, a partir de aqui se abren dos
vias de razonamiento. La primera via, la correcta
a mi juicio, consiste en imputar el comportamiento
de nuestra inflacion a la evolucion de la deman-
da en proporcion a la del output potencial. La
segunda via consiste en atribuir nuestra inflacion
a la evolucion de los costes de produccion unita-
rios, mas especificamente a la de los costes labo-
rales por unidad de producto. En principio, ambas
vias pueden ser equivalentes si en la segunda se
introduce como factor determinante de la infla-
cion un mark-up que reflejaria las presiones de
demanda y dicha variable se afiade a la evolucion
de los costes laborales unitarios. La segunda via,
sin embargo, se aplica frecuentemente descom-
poniendo nuestro diferencial de inflacion con la
eurozona en dos: un diferencial entre los ritmos
relativos de crecimiento de los salarios nominales
y otro entre los ritmos relativos de avance de la
productividad. Si, como ha ocurrido durante los
ultimos anos, la diferencia entre el crecimiento de
los salarios nominales en Espafia y la eurozona
es menor que la diferencia entre el crecimiento de
la productividad en la eurozona y Espana, muchos
analistas pasan de aqui a proferir que la pérdida
de competitividad es basicamente atribuible al
pobre comportamiento de la productividad (1).
Este ultimo procedimiento puede tener sentido
para analizar fenébmenos reales a muy largo plazo,
como por ejemplo la existencia de un efecto Balas-
sa-Samuelson en el comportamiento tendencial
del tipo de cambio real o cuestiones similares. Apli-
cado a los diferenciales de inflacion de un ano a
otro, sin embargo, equivale a sostener que la infla-
cion es un fenémeno real cuya evolucion depen-
de de los costes de produccion. Llevado a su apo-
teosis l6gica este enfoque concluiria que los paises
de mayor nivel 0 mayor crecimiento de la produc-
tividad tendran una inflacién menor, a sustituir los
bancos centrales por agencias de productividad,
a negar cualquier impacto ciclico de la politica pre-
supuestaria y a otros sinsentidos por €l estilo. No
faltara quien diga que si la inflacion es la conse-
cuencia de un exceso de demanda sobre el out-
put potencial, un aumento de la productividad
reduciria la inflacion porque aumentaria el output
potencial. Bien, no necesariamente; no, si el
aumento de la productividad es la contrapartida
de una reduccion del crecimiento del empleo, o si
resulta de un exceso de demanda que empuja al
mismo tiempo los salarios y los margenes comer-
ciales. De la misma manera, el crecimiento poten-
cial puede aumentar a corto o medio plazo aun-




CUADRO 1
PRODUCTIVIDAD Y DEFICIT EXTERIOR, 2000-2005

Espa- EE.UU Reino Fran- Alema- Aus- Holan- and Aus- Dina- Sue- Finlan- Islan- Portu- Cana-

na 77" Unido  cia nia tria nanca  talia marca  cia dia dia gal da
Poductividad (a) 0,6 2,3 2,1 1,8 1,7 16 08 3,5 2,0 1,5 2,2 2,5 2,4 1,6 1,6
Déficit exterior o) -40 -50 -20 03 1,1 -0,5 4,8 -08 -40 26 50 5,0 -7,0  -80 2,1

Notas:
(@) Ritmo de crecimiento anual medio de la productividad laboral.

(b) Promedio del saldo de la balanza de pagos por cuenta corriente en el periodo, en porcentaje del PIB.
Fuente: OECD Economic Outlook, diciembre 2006, y Going For Growth, 2007 (OCDE).

que se desacelere el avance de la productividad
si dicha desaceleracion se ve sobrepasada por un
mayor crecimiento del empleo. Y, sin embargo,
puede haber inflacion si la demanda crece mas
rapidamente que el potencial. De hecho, esto es
lo que ha ocurrido en la economia espafola duran-
te estos Ultimos afnos.

De forma mas general, una subida persistente
del ritmo de crecimiento de la productividad puede
ir acompanado de un aumento de la inversion u
otros componentes de la demanda interna y de
una apreciacion del tipo de cambio real, resultan-
do todo ello en una expansion del déficit exterior.
El comportamiento de la economia de Estados Uni-
dos entre 1995 y 2000 ofrece un ejemplo contun-
dente de esta posibilidad. De la misma manera,
una disminucion del crecimiento de la productivi-
dad puede estar asociada con una desaceleracion
del crecimiento de la demanda interna y del creci-
miento salarial, asi como con una depreciacion del
tipo de cambio real, ocasionando todo ello un supe-
ravit exterior. Este ha sido, por ejemplo, el caso de
Alemania hasta muy recientemente.

Se podria aducir que asignar parte de la res-
ponsabilidad causal del déficit exterior a la pro-
ductividad, aunque sea tedricamente insostenible
es practicamente conveniente porque concentra
la atencion politica en la necesidad de actuar sobre
la productividad. Aparte de que el movimiento de
esta variable a corto plazo esta dominado por fuer-
zas ciclicas y cualquier ganancia estructural de pro-
ductividad exige actuaciones persistentes durante
plazos dilatados, este desplazamiento de los focos
deja a oscuras el verdadero origen del problema:
la combinacion de politicas monetaria y fiscal que
dirige las variaciones anuales de la competitividad.
Este es el mensaje, tedrica y politicamente correc-
to, que emana de la primera via antes senalada.
Un mensaje que, por ejemplo, los responsables de
la politica econémica en Portugal y en ltalia no aten-
dieron adecuadamente a su debido tiempo.

El cuadro 1 muestra claramente la inexistencia
de cualquier relacion estable entre productividad
y saldo exterior en el contexto de la OCDE.

Los datos del cuadro anterior sélo pretenden
suscitar la reflexion de quienes asocian automati-
camente altos ritmos de crecimiento de la pro-
ductividad con elevados saldos superavitarios de
la cuenta corriente de la balanza de pagos. El lec-
tor sorprendido por estos datos puede verificar
por si mismo que tampoco existe correlacion entre
el signo del crecimiento de la productividad entre
el quinguenio recogido en el cuadro y el quinque-
nio anterior y el signo de la variacion del déficit
exterior entre ambos periodos.

Resumiendo el razonamiento de esta seccion,
el déficit exterior depende del crecimiento de
nuestra demanda interna en relacion con la de
nuestros principales socios comerciales y de la
evolucion de la competitividad. El comportamiento
de la productividad afecta al déficit exterior en la
medida que influye sobre los movimientos de la
demanda interna y de la competitividad. Se ha
intentado demostrar que un determinado com-
portamiento de la productividad puede estar aso-
ciado con diferentes movimientos de la compe-
titividad y el déficit exterior segun cual sea el
crecimiento de la demanda interna en relacion
con el potencial de la economia. En Ultima ins-
tancia, es la politica financiera, la combinacién
de politica monetaria y fiscal, lo que domina el
comportamiento de la demanda interna y de la
competitividad y, por ende, del déficit exterior.

4. Especializacién productiva,
productividad y déficit exterior

Para muchos analistas, hay otra via por la cual
la productividad podria afectar el déficit exterior.
Recientemente han proliferado estudios y opinio-
nes que consideran el patréon productivo de la eco-
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nomia espanola como una de las causas de nues-
tro déficit exterior (2). Segun esta interpretacion,
nuestra estructura productiva, y por ende nuestras
exportaciones, estarfan concentradas en sectores
que se enfrentan a una demanda internacional con
relativamente bajo potencial de crecimiento, y
serian ademas especialmente vulnerables a la
competencia de los dinamicos paises emergen-
tes en Asia y en la Unidon Europea. La raiz del pro-
blema estaria en el escaso avance de la produc-
tividad a lo largo de estos ultimos anos, 1o que
habria anclado nuestra especializacion producti-
va en productos de tecnologia baja y tecnologia
media-alta que serian el campo de expansion de
los paises emergentes citados. También se men-
ciona como una causa adicional o derivada de
dicha raiz la excesiva concentracion de nuestras
exportaciones en la Unién Europea, cuyo creci-
miento ha sido netamente inferior al de Asia o Esta-
dos Unidos durante estos ultimos afos. De acuer-
do con estos postulados, nuestra competitividad
continuara erosionandose y nuestro déficit exte-
rior aumentando mientras no se consiga acelerar
sustancialmente el incremento tendencial de la
productividad y reorientar con ello nuestro patron
productivo y exportador hacia actividades de tec-
nologia alta y paises de elevado crecimiento.
Esta vision suscita multiples interrogantes. Para
empezar, destila la falacia del soberano omnis-
ciente: alguien sabe mejor que los empresarios
en qué sectores y actividades deben invertir y
hacia donde comercializar sus productos. En
segundo lugar, no esta garantizado que los pro-
ductos que hoy son objeto de una pujante deman-
da internacional lo sigan siendo mafnana ni que la
competencia en los mercados de los productos
de tecnologia alta sea mas llevadera que en otros
ambitos. Otro tanto se puede decir de las pautas
de crecimiento de la Unidn Europea (UE), Asia 'y
Estados Unidos, cuyos ritmos de crecimiento en
los proximos anos no tienen por qué ser simila-
res a los del pasado reciente. De hecho, en el
transcurso de 2006 y 2007 el crecimiento de la
UE, y por tanto el crecimiento de nuestras expor-
taciones, han sido muy elevados. Por otra parte,
una mayor concentracion de nuestro comercio
exterior en el area de la UE hace a nuestra eco-
nomia menos sensible a las variaciones de tipo
de cambio real del euro frente a las divisas de
aquellos otros paises. Al respecto, se debe con-
signar, en contra de opiniones aireadas con fre-
cuencia, que la economia espanola no es de las
mas abiertas de la UE, y de hecho es menos
abierta que el promedio de dicha area. Asi, las
exportaciones de bienes y servicios en propor-

cion al PIB alcanzaron en Espana el 27% a fina-
les del pasado afno mientras que dicho ratio se
situaba para la UE-15 en el 36% siendo del 40%
en Alemania y del 65% en holanda, paises estos
con una proporcion de sus exportaciones hacia
paises fuera de la UE muy superiores a la nues-
tra. Esto indica, entre otras cosas, que los paises
exportan primero a los mercados mas cercanos,
y s6lo cuando su grado de apertura exterior es
muy elevado, su cuota relativa de mercados geo-
graficamente mas lejanos es significativa.

Tampoco esta claro que un pais desarrollado
Nno pueda ser competitivo en algunos productos
intensivos en trabajo pero que exigen otros input
adicionales en los que dicho pais tenga una ven-
taja comparativa frente a los paises emergentes
(por ejemplo, clima 'y ubicacion geogréfica en el
caso del turismo). Pero, sobre todo, ¢cuanto se
tarda en transformar significativamente la senda
de avance de la productividad y el patron pro-
ductivo de un pais? Por ejemplo, si subitamente
se hicieran todas las reformas necesarias para
conseguir un sistema educativo éptimo, asi como
para fomentar el ahorro y reasignar los recursos
productivos hacia los sectores mas dinamicos,
;cuantos afos serian necesarios para que el
impacto de estas reformas sobre la calidad de los
stocks de capital humano y capital fisico, y con-
siguientemente sobre la estructura productiva,
fuera de suficiente entidad?

Sea cual sea la respuesta a estas cuestiones,
la vision anterior adolece de un error que invalida
sus corolarios de politica econémica: el déficit exte-
rior no tiene practicamente nada que ver con la
especializacion productiva y la composicion de los
flujos comerciales. Las fuerzas que deciden cua-
les son los bienes que ha de producir y consumir
un pais son diferentes y basicamente indepen-
dientes de las que determinan la cantidad de bie-
nes que produce y consume el pais. Las primeras
configuran los bienes y servicios que componen
los flujos comerciales, mientras que las segundas
delimitan la magnitud del déficit exterior. Simplifi-
cando, los gustos de los habitantes y la dotacion
de factores de un pais en relaciéon con la de los
otros paises determinan la especializacion pro-
ductiva y la composicion de sus exportaciones e
importaciones de bienes y servicios. La diferencia
entre su nivel de gasto interior y su nivel de pro-
duccion determina su déficit exterior.

Esto es, Polonia o Hungria no pueden producir
ni exportar servicios turisticos de sol y playa; Espa-
Aa o Alemania no pueden producir ni exportar petrod-
leo. De la misma manera, un pais no producira ni
exportara apreciablemente bienes y servicios que
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exigen cualificaciones cientificas y profesionales de
las que mayoritariamente carece su fuerza de tra-
bajo. Cualquier pais, sin embargo, puede incurrir
en déficit de balanza de pagos por cuenta corrien-
te si gasta por encima de su nivel de renta. Un pais
puede producir y exportar bienes de tecnologia
superior y registrar un elevado superavit exterior si
Su gasto es inferior a su produccion, verbigracia
China. Un pais puede exportar bienes de tecnolo-
gia alta e importar bienes de tecnologia inferior
registrando al mismo tiempo un elevado déficit exte-
rior, verbigracia Estados Unidos o Islandia.

Asi pues, la reorientacion de la estructura pro-
ductiva de la economia espanola hacia las ramas
mas intensivas en capital y con mayor capacidad
de innovacion es sin duda deseable por muchas
razones, pero entre ellas no se encuentra su
supuesto efecto corrector del déficit exterior. Si
Se consiguiera esta reorientacion, en cuyo caso
nos estariamos refiriendo a un futuro lejano antes
del cual el déficit exterior se habria encogido y
quiza vuelto a expandir, nuestra economia esta-
ria tan expuesta a sufrir desequilibrios exteriores
y pérdidas de competitividad excesivas como lo
esta hoy, ya que estos fendmenos son esencial-
mente ajenos a la especializacion productiva.

5. Conclusiones

El comportamiento de la demanda interna es la
clave para entender la génesis y dinamica de una
expansion desequilibrada del déficit exterior. En
€asos excepcionales, como ha ocurrido en Espa-
Aa y otros paises a lo largo de los ultimos anos, el
desequilibrio exterior puede crecer durante un
periodo de tiempo muy dilatado y esto lleva a bus-
car conexiones entre el déficit exterior y variables
estructurales de la economia tales como el com-
portamiento tendencial de la productividad. Se
trata, sin embargo, de yuxtaponer fendmenos que
transcurren en diferentes horizontes temporales.
La explicacion de que un pais tenga ano tras afo
durante un periodo dilatado una inflacion superior
a la de sus socios comerciales o un fuerte déficit
exterior se debe buscar en las politicas aplicadas

cada ano y no en los movimientos tendenciales
durante dicho periodo de la productividad u otras
variables estructurales. Las verdaderas causas del
déficit exterior se encuentran fundamentalmente
en las condiciones financieras que han facilitado
ano tras ano una expansion excesiva de nuestra
demanda interna.

En efecto, la acumulacion persistente de cuan-
tiosos déficit exteriores es meramente el reflejo
del creciente endeudamiento neto de los agentes
econdmicos del pais, en particular de las familias
en el caso de Espana. La expansion continua de
la deuda solo es posible si se permite el fuerte
ritmo de crecimiento del crédito necesario para
satisfacerla y esto implica una combinacion de
politica monetaria y fiscal continuamente expan-
siva. Esta es la verdadera raiz de la acumulacion
de déficit exteriores y de la gradual pérdida de
competitividad de nuestra economia durante estos
ultimos anos.[]

NOTAS

(1) Un ejemplo representativo de este tipo de razonamiento
se puede encontrar en La productividad en la economia
espariola, Fundacion Ramon Areces, 2007, capitulo 1.

(2) Por ejemplo, la obra citada en la nota 1 y la seccion sobre
el géficit exterior en el Informe del Banco de Esparia sobre
la economia espariola de 2005.

RESUMEN

El propdsito de este articulo es clarificar las relaciones
entre el déficit exterior, la competitividad y la productividad.
Tras discutir los conceptos y sus relaciones, el articulo se
centra en clarificar los vinculos entre los movimientos de la
productividad y el déficit exterior, demostrando la ausen-
cia de relacion estable entre ambas variables. El autor argu-
menta que es el crecimiento de la demanda interna el prin-
cipal canal de incidencia sobre el déficit exterior, tanto por
su impacto directo sobre el saldo como por su impacto
indirecto sobre la competitividad.

Palabras clave: Competitividad, Déficit externo, Saldo
corriente, Crecimiento, Inflacion, Productividad.
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El modelo de
crecimiento espanol
y el déficit externo

Alvaro Anchuelo

Fernando Becker
Universidad Rey Juan Carlos

1. El déficit exterior como parte del modelo
de crecimiento espariol

La economia espanola ha disfrutado, durante
la Ultima década, de elevadas tasas de crecimiento
que la han llevado a conseguir un notable éxito
en términos de convergencia con sus socios de
la zona del euro. El promedio del crecimiento del
PIB real entre 1996 y 2006 ha sido del 3,7%, con
un valor minimo del 2,4%, mientras que en este
mismo periodo el conjunto de la zona crecid sen-
siblemente menos. El analisis de las cuentas
nacionales muestra como el fuerte empuje de la
economia espanola en esta larga etapa se ha sus-
tentado en la expansion de la demanda interna,
que ha compensado con creces el mal compor-
tamiento del sector exterior.

Entre los factores que han provocado este vigor
de la demanda interna resaltan las favorables con-
diciones monetarias. Los tipos de interés nomi-
nales se redujeron drasticamente en Espana, gra-
cias al esfuerzo de convergencia realizado para
entrar en la Unibn Monetaria Europea (UME). Asi,
entre 1990 y 1999, la media anual del Mibor-Euri-
bor, el interés nominal a un afio mas representa-
tivo, disminuy® desde el 16 al 3,5%. A partir del
2000, ya con una moneda y una politica mone-
taria comunes, el estallido de la burbuja tecnold-
gica, la ralentizacion alemana y la consiguiente
ausencia de presiones inflacionistas en el con-
junto de la zona, llevaron al BCE a mantener los
tipos en esos niveles excepcionalmente reduci-
dos. Sdlo recientemente, desde finales del 2005,
han comenzado a repuntar. En el caso espanol,
ademas, la inflacion ha sido mayor que en la UME,
lo que ha conllevado la existencia de unos meno-
res tipos de interés reales.

Esta relajacion de las condiciones financieras,
al reducir hasta niveles histéricamente muy bajos
el coste del endeudamiento para las familias y las
empresas espanolas, ha provocado los habitua-
les efectos de estimulo sobre el consumo y la inver-
sion, impulsando la demanda interna. Tales efec-
tos se han visto, en este caso, reforzados por el
espectacular incremento del precio de la vivienda.
Es éste un fendmeno que se ha dado simultanea-
mente en otros paises (como Estados Unidos,
Reino Unido, Francia, Irlanda, Suecia o Dinamar-
ca) y que, en parte, se debe también en Ultimo tér-
mino a los bajos tipos de interés. En Espana, el
boom inmobiliario es contemporaneo de la expan-
sion y ha sido especialmente fuerte, pues los pre-
cios han subido un 210%. Factores como la rigi-
dez de la oferta en el corto plazo, la presion sobre
la demanda de la inmigracion o los cambios en la
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composicion de los hogares, se han sumado a las
favorables condiciones de financiacion para dina-
mizar el mercado inmobiliario espanol. La revalo-
rizacion de los activos inmobiliarios ha dado lugar
a un importante efecto riqueza sobre las familias
espanolas, propietarias de pisos en un porcenta-
je internacionalmente muy elevado, reforzando asi
la fortaleza del consumo. El componente residen-
cial de la inversion se ha visto, asimismo, incenti-
vado por esa revalorizacion.

Este modelo de crecimiento todavia se man-
tenia vigente en el ultimo ejercicio finalizado, el
2006. Ese ano, el PIB real creci6 con fuerza (un
3,9%) apoyado en el 4,9% de incremento de la
demanda interna. EI consumo privado, que supo-
ne el 58% del PIB, mantuvo un respetable creci-
miento del 3,7%. La inversion residencial seguia
creciendo al 5,9%.

El mayor gasto de los consumidores y empre-
sarios se ha traducido en un aumento del empleo,
que ha contribuido a su vez a reforzar el optimis-
mo de las expectativas y, con ello, el consumo vy
la inversion. Asi, la tasa de paro no ha dejado de
reducirse durante el periodo, desde el 22,5% en
1994 hasta el 8,5% en 2006. El vigor de la con-
tratacion ha permitido hacer frente sin grandes ten-
siones, hasta ahora, a otro de los rasgos mas
importantes de la etapa reciente en términos socio-
econdmicos, el enorme incremento de la inmigra-
cion. De los 500.000 extranjeros residentes en
Espana en el ano 1995, que significaban poco mas
del 1% de la poblacion, se ha pasado a cerca de
4.150.000 en 2006, un 9,2% de la poblacion.

Otros rasgos acusados que se derivan del
modelo son el endeudamiento de las familias, el
sobredimensionamiento del sector de la cons-
truccion y el escaso aumento de la productividad.
Respecto a lo primero, el ratio de endeudamien-
to de los hogares ha pasado del 45% de la Renta
Bruta Disponible en 1996 al 125% en 2006. En
cuanto a lo segundo, la construccion ocupa al 13%
del empleo en Espana y genera el 18,5% del PIB.
Ambos datos duplican, aproximadamente, la media
europea. Antes de 1997, en nuestro pais se cons-
trufan entre 200.000 y 250.000 viviendas nuevas
cada ano. En 2005, se construyeron 800.000, mas
que el total combinado de Alemania, Francia e Ita-
lia. Esta especializacion productiva, con una ele-
vada proporcion de nuevos empleos generados
en la construccion, ayuda a entender la modesta
evolucion de la productividad en nuestra econo-
mia. Las mejoras del PIB por habitante se han
debido a incrementos en la tasa de empleo, en
tanto que la productividad apenas si ha mejorado
a lo largo de esta prolongada fase expansiva.

¢ Qué papel desempena el sector exterior den-
tro de este modelo de crecimiento? Es una pieza
basica. El déficit por cuenta corriente, como es
sabido, refleja el exceso de la inversion sobre el
ahorro interno. Los recursos para invertir gue no
pueden obtenerse domésticamente han de lograr-
se en el exterior, importando mas de lo que se
exporta. En el afo 2006, el Ahorro Nacional Bruto
fue el 22,8% del PIB, un valor muy similar al que
ha venido teniendo desde 1999. Dentro de este
ahorro, el correspondiente a las familias ha ido dis-
minuyendo, ésta es la otra cara de la fortaleza del
consumo, pero se ha visto compensado por un
mayor ahorro de las administraciones publicas,
que han transformado los cuantiosos déficit del
pasado en superavit. Es la inversion, residencial y
en bienes de equipo, la que ha aumentado (del
24% en 1999 hasta el 30,6% del PIB en 20006). La
diferencia entre inversion y ahorro genera hoy un
déficit por cuenta corriente del 7,8%, muy cuan-
tioso tanto si se compara con sus registros histo-
ricos en Espana como con los existentes en los
paises de nuestro entorno. Este acceso a los recur-
s0s del exterior es el que permite a las familias y
empresas espanolas gastar por encima de su renta.

Por supuesto, los recursos del exterior no son
cedidos gratuitamente. El resultado de los repeti-
dos déficit anuales por cuenta corriente ha sido la
acumulacion de una considerable deuda externa.
La PII (Posicion de Inversion Internacional Neta) ha
pasado de registrar una deuda del 25% del PIB
en 2000 a una del 58% del PIB en 2006.

En suma, durante la pasada década la econo-
mia espanola ha sido capaz de mantener eleva-
das tasas de crecimiento, obviamente preferibles
al estancamiento o la recesion. No obstante, peca-
rlamos de un exceso de optimismo si calificase-
mos tal crecimiento de equilibrado. De esos dese-
quilibrios, el exterior no es el menos importante,
como se intentara demostrar en las dos seccio-
nes siguientes de este trabajo.

2. El déficit exterior como reflejo del modelo
de crecimiento espariol

Al profundizar en el analisis del sector exterior
espanol, desglosando sus principales cifras, es facil
darse cuenta de que éste refleja con claridad la
naturaleza del modelo de crecimiento subyacente.

El cuadro 1 recoge, en millones de euros y en
porcentajes del PIB, los datos de las cuentas
corriente y de capital en 2006. El déficit comer-
cial, del 8,1% del PIB, sobresale en cualquier com-
paracion internacional. Las exportaciones espa-
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CUADRO 1
CUENTAS CORRIENTE Y DE CAPITAL, 2006

Millones de euros % PIB
Cuenta corriente -86.026 -8,5
Balanza comercial -80.544 -8,1
Balanza de servicios 20.115 1,9
Balanza de rentas -20.428 -1,8
Balanza de transferencias -5.168 -0,5
Cuenta de capital 6.158 0,7
C/C + C/K -79.867 -7,8

Fuente: Banco de Espana.

Aolas son de un nivel tecnoldgico medio: solo las
de vehiculos suponen cerca del 20% del total. Las
tasas de cobertura de exportaciones sobre impor-
taciones disminuyen para los productos de con-
tenido tecnolégico mas avanzado (es, por ejem-
plo, del 20,6% para los equipos de oficina y
telecomunicaciones). Con ese tipo de exporta-
ciones, la competitividad via precio es especial-
mente importante, y ésta se ha visto deteriorada
por los diferenciales de inflacion con el resto de
la UME vy, frente al resto del mundo, por la apre-
ciacion del euro. Por ello, la cuota del mercado
mundial de las exportaciones espafolas ha caido
progresivamente, desde el 2% en 1998 al 1,8%
actual. Si nos fijamos en su destino geografico,
los intercambios comerciales estan muy concen-
trados en la UE, una zona de crecimiento econo-
mico relativamente lento, a donde se dirigen el
70,3% de las exportaciones y de donde provie-
nen el 58,4% de las importaciones.

Este déficit ya no se ve paliado, como en el
pasado, por el comportamiento del resto de sub-
balanzas corrientes. Al contrario, el déficit por cuen-
ta corriente es incluso mayor que el comercial, de
nada menos que el 8,5% del PIB. El superavit en
servicios (1,9% del PIB) se ha ido reduciendo, en

parte por el aumento del turismo de los espario-
les en el extranjero. En la actualidad, se ve practi-
camente neutralizado por el saldo negativo en la
balanza de rentas (-1,8% del PIB) que el alto
endeudamiento externo provoca. La deficitaria
balanza de transferencias corrientes (-0,5% del
PIB) refleja la importancia, cada vez mayor, de las
remesas que envian los inmigrantes a sus lugares
de origen. Por ultimo, la balanza de capital man-
tiene un superavit (0,7% del PIB) pero progresiva-
mente menor, consecuencia de los menores ingre-
sos por fondos estructurales que Espana recibe
de la UE tras la ampliacion al Este.

Resulta, asimismo, clarificador profundizar en
la perspectiva que presenta la balanza corriente
como la diferencia entre el ahorro y la inversion
domeéstica, repartiendo estas dos variables entre
los diferentes sectores institucionales. El exceso
de inversion doméstica sobre el ahorro ¢,se debe
al comportamiento de las familias espafnolas, al
de las empresas o al de las administraciones
publicas? ;Qué agentes tienen necesidad de
financiacion, de pedir prestado? La importancia
de estos datos es hoy mayor que nunca, pues
dentro de una Unién Monetaria ha cambiado la
naturaleza de la restriccion exterior de la econo-
mia espanola. La mayor parte de la financiacion
externa que recibe Espana proviene de la zona
del euro. Dentro de ella, al compartir moneda, el
endeudamiento internacional es similar al domés-
tico, esta limitado Unicamente por la solvencia de
cada agente, o dicho de otro modo, por la res-
triccion presupuestaria intertemporal de cada
prestatario. El saldo exterior resulta del agrega-
do de las decisiones intertemporales de gasto de
los diferentes agentes domésticos.

Los datos del cuadro 2 indican que es el com-
portamiento del sector privado el que esta gene-
rando la mayor necesidad de financiacion nacio-
nal, incrementada en algo mas de 7 puntos del
PIB desde finales de los noventa. Dentro de él, son

CUADRO 2
CAPACIDAD DE FINANCIACION
(En porcentaje del PIB)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Economia nacional -0,1 -1,6 -3,2 -3,4 2,7 -2,9 -4,8 -6,5 -7,8
Sociedades no financieras -1,4 -3,2 -4.5 -5,4 -4,2 -4.1 -4,6 -7,0 -8,9
Hogares 3,2 2,4 1,3 1,1 0,7 0,1 -0,6 -1,3 -1,5
Administraciones publicas -3,0 -1,3 -0,9 -0,5 -0,3 0,0 -0,2 1,1 1,8
Instituciones financieras 11 0,5 0,9 1,4 1,2 1,0 0,6 0,7 0,7

Fuente: Banco de Espana.
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las empresas las principales causantes. Si tradi-
cionalmente ha sido un sector necesitado de finan-
ciacion, dichas necesidades han aumentado en
unos 7,5 puntos del PIB a lo largo del actual ciclo
expansivo. Los hogares refuerzan esta tendencia
en unos 4,5 puntos del PIB, al haberse transfor-
mado su tradicional capacidad en una necesidad
de financiacion. La mejora de las cuentas publi-
cas en unos 5 puntos del PIB atenua, pero no
basta para contrarrestar, lo provocado en el sec-
tor privado por la fortaleza del consumo y de la
inversion. Son las familias y las empresas, por
tanto, los demandantes ultimos de fondos en la
economia espanola.

No obstante, ni hogares ni empresas captan
directamente el ahorro extranjero que necesitan.
Los primeros tienen dificil acceso a los mercados
internacionales y se financian, casi exclusivamen-
te, mediante préstamos de las entidades finan-
cieras domeésticas. Las segundas, en el caso espa-
Aol, recurren también de manera preponderante a
la financiacion que proporcionan los bancos resi-
dentes. Esto hace que la financiacion procedente
del exterior se encuentre intermediada, en gran
medida, por las entidades de crédito y el resto de
las instituciones financieras. Son ellas las que se
encargan de captar el ahorro extranjero y de cana-
lizarlo hacia los prestatarios finales, como queda
reflejado en los datos del cuadro 3.

En la captacion de fondos exteriores por las
instituciones financieras espanolas desempena
un papel especialmente relevante la emision de
titulos ligados al mercado hipotecario doméstico.
Se trata de los llamados activos de titulizacion. El
mecanismo, en sus rasgos esenciales, es el
siguiente. El banco transfiere sus hipotecas a un
fondo de titulizacion. Este, a su vez, emite bonos,
respaldados por esas garantias hipotecarias. Su
relativamente alta rentabilidad, sumada tal vez a
cierta infravaloracion de los riesgos, ha hecho que
las emisiones de ese tipo de titulos espanoles de
renta fija privada hayan gozado, al menos hasta
ahora, de gran aceptacion entre los inversores
internacionales.

Lo anterior es importante, pues permite esta-
blecer la conexion entre el sector inmobiliario, pieza
clave (como se ha visto) del modelo de crecimiento
espanal, y la financiacion de los déficit externos.
Una parte considerable de los fondos que recibe
la economia espanola para financiar su déficit por
cuenta corriente es captada, por las instituciones
financieras, mediante instrumentos ligados al mer-
cado inmobiliario.

Las principales rubricas de la cuenta financiera
de la balanza de pagos reflejan también el tipo de

CUADRO 3
OPERACIONES FINANCIERAS NETAS
FRENTE AL RESTO DEL MUNDO
(En porcentaje del PIB)

2005 2006
Economia nacional -6,5 -7,8
Sociedades no financieras 1,2 3,6
Hogares 0,8 0,7
Administraciones publicas 0,4 -0,5
Banco de Espafa 0,3 1,1
Inversores institucionales 2,8 1,4
Entidades de crédito -3,6 -3,7
Resto instituciones financieras -9 -11,7
Sin sectorizar 0,6 1,2

Fuente: Banco de Espana.

financiacion exterior que se esta recibiendo. La
inversion en cartera ha crecido fuertemente, arro-
jando un saldo neto positivo de 186.000 millones
de euros en 2006. Dentro de ella, tiene especial
importancia la venta de bonos y obligaciones en
el exterior, entre los que estan incluidos los acti-
vos de titulizacion (como los bonos hipotecarios).
Estas entradas de capital, de caracter inestable,
se han convertido en la fuente esencial de finan-
ciacion externa. Por el contrario, la inversion extran-
jera directa, menos volatil, ha perdido peso clara-
mente. Si en el ano 2005 entraron 18.000 millones
de euros en Espana por ese concepto, en 2006
solo lo hicieron 13.000, con una caida del 26,5%.
Las cifras de entrada de inversion directa, ade-
mas, son ampliamente superadas por las de sali-
da. La inversion directa espanola en el exterior fue
de 31.000 millones de euros en 2005 y de 61.000
en 2006, incrementandose el 97,1%. La salida del
capital nacional hace mas acuciante la necesidad
de fondos extranjeros que padece la economia
espanola. Ha de atraer cada ano capitales equi-
valentes al 22% del PIB: los necesarios para finan-
ciar el déficit corriente (de casi el 8% del PIB) y
contrarrestar ademas las compras de activos en
el exterior (de alrededor del 14% del PIB).

3. El déficit exterior ¢ desencadenante
de los ajustes en el modelo
de crecimiento espafiol?

Ante las turbulencias que han agitado los mer-
cados financieros durante el verano de 2007, este
trabajo quedaria incompleto sin una breve refle-
xion sobre sus posibles repercusiones en el mode-
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lo de crecimiento espanol. Tal reflexion resulta alin
mas pertinente debido al papel protagonista que
el sector exterior podria desempenar en el desen-
cadenamiento de los ajustes.

Las repercusiones mas inmediatas de las tur-
bulencias financieras sobre la economia espano-
la probablemente se transmitan a través del sec-
tor exterior. La posibilidad de financiarse en el
extranjero se vera dificultada por la menor dispo-
nibilidad de fondos y el endurecimiento del coste
de acceder a ellos. Incluso si el BCE baja el tipo
de interés que de él depende, sera dificil que tal
bajada se traslade a los tipos a plazos mas lar-
gos (que son los que mas afectan al consumo y
la inversion) a causa de las mayores primas de
riesgo crediticio. Esto sera especialmente cierto
en aquellos productos financieros ligados a los
mercados inmobiliarios, que son los que estan en
el centro de la crisis. Pero ya se ha subrayado la
importancia de los activos de titulizacion, con
garantia hipotecaria, en la financiacion del déficit
exterior espanol. Los compradores extranjeros
podrian comenzar a dudar de la calidad de estas
garantias, por el elevado endeudamiento de las
familias, su vulnerabilidad a las subidas de los
tipos de interés o el riesgo de caida en el precio
de las viviendas. Es cierto que la calidad crediti-
cia de las hipotecas espanolas es, en principio,
alta comparada con la de otros paises. Sin embar-
go, en un ambiente de prevencion generalizada
frente a este tipo de productos, los riesgos de
contagio no son desdefables. En estas condi-
ciones, sera complicado mantener el dinamismo
de la demanda interna, basado en el endeuda-
miento exterior, y que a su vez sustenta el creci-
miento de la produccion.

Una segunda via por la que la actual crisis finan-
ciera podria afectar a la economia espafola desde
el sector exterior operaria a mas largo plazo. El
empeoramiento de las expectativas de los agen-
tes europeo y el endurecimiento de las condicio-
nes de financiacion podrian enfriar la recuperacion
alemana, que lidera la del conjunto de la zona del
euro. Esto, al suceder en nuestros principales mer-
cados de exportacion, perjudicaria a nuestras ven-
tas en el exterior. La inversion en bienes de equi-
po también se veria afectada. Por ambos motivos,
el PIB espafol se resentiria.

Sin embargo, la via de repercusion potencial-
mente mas grave e inminente no esta tan directa-
mente relacionada con este trabajo. No tendria
lugar a través de las cuentas externas, sean finan-
cieras o corrientes. La importancia de la crisis
monetaria del verano para la economia espanola
se derivaria de provocar una revision generaliza-

da en las expectativas de los agentes domésticos.
Una menor renta esperada en el futuro de las fami-
lias, 0 unos peores beneficios esperados de las
empresas, causarian un reajuste a la baja de sus
planes de gasto y la consiguiente desaceleracion
de la economia. Pero es, seguramente, en el mer-
cado inmobiliario donde la revision de expectati-
vas puede tener consecuencias potencialmente
mas graves. La pujanza de este mercado dura ya
diez anos en Espana vy los estudios mas solventes
estiman en un 30% la sobrevaloracion de los pre-
cios. La experiencia histérica ensena que un mer-
cado inmobiliario sobrevalorado es muy vulnera-
ble a cualquier acontecimiento que desencadene
un cambio de sentimiento sobre el precio espera-
do en el futuro de la vivienda. El consumo y la inver-
sidn no se mantendrian al margen de los proble-
mas inmobiliarios, por el efecto riqueza del valor
de la vivienda sobre el consumo, por el peso de
la inversion residencial y porque la inversion en bie-
nes de equipo se veria también lastrada por un
mal comportamiento de los dos componentes de
la demanda anteriores. Los Ultimos datos de los
indicadores de confianza de los consumidores, de
venta de coches nuevos, de consumo de cemen-
to y de evolucion del precio de las viviendas usa-
das apuntan a que, por desgracia, no es razona-
ble descartar que amenazas como las descritas
terminen materializandose en Espana.

Ahora, cuando se comienzan a vislumbrar sin-
tomas de agotamiento en los principales motores
del modelo de crecimiento espanol, cabe lamen-
tar la oportunidad perdida en estos Ultimos anos
de introducir reformas econémicas de mayor cala-
do. No se ha hecho lo suficiente para corregir unos
desequilibrios identificados desde hace tiempo y
hoy exacerbados. En cualquier caso, la tarea no
habria sido facil, pero sin duda se podria haber
encarado mas ambiciosa y enérgicamente. Diver-
sificar las palancas del crecimiento hacia activida-
des de mayor valor afadido (que permitan com-
petir via calidad y diferenciacion de producto),
afrontar el déficit tecnoldgico (mejorando el siste-
ma educativo y fortaleciendo las actividades de
[+D), lograr una internacionalizacion mas profun-
day diversificada de nuestras empresas, promo-
ver el espiritu emprendedor... eran, y siguen sien-
do, algunos de los principales retos.[]

BIBLIOGRAFIA

Banco de Esparia (2007): «El crecimiento de la economia
espafriola: algunos determinantes basicos», Informe Anual
2006, Madrid.

17



o

R T A D

Banco de Espafia (2006): «La financiacion del déficit exterior
de la economia espariola», Boletin Econdémico, marzo,
Madrid.

Barea, J. (2006): ¢Es sostenible la financiacion del déficit
exterior espafiol?, Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, Madrid.

RESUMEN

La década de crecimiento de que disfruta la economia
espafriola se ha sustentado en la expansion de la deman-
da interna, impulsada por el bajo coste del endeudamien-
to y por el espectacular incremento del precio de la vivien-
da. El sector exterior es una pieza clave de este modelo
de crecimiento, pues ha permitido a las familias y empre-
sas espariolas gastar por encima de su renta, acumulan-
do en el proceso una considerable deuda. Al profundizar

en el andlisis de las principales cifras de la balanza de
pagos, se advierten importantes desequilibrios. La cuan-
tia del déficit comercial sobresale en cualquier compara-
cion internacional. Este déficit ya no se ve atenuado por
el resto de sub-balanzas corrientes. Las instituciones finan-
cieras actuan como intermediarias en la captacion del aho-
rro exterior, emitiendo activos de titulizacion ligados al mer-
cado hipotecario doméstico. La inestabilidad de estas
entradas de capital se vera probablemente agravada por
las turbulencias que han agitado los mercados financieros
durante el verano de 2007. Otras vias por las que la crisis
financiera puede afectar a la economia espariola, como el
empeoramiento de las expectativas de los agentes domeés-
ticos (especialmente en el sector inmobiliario), también se
discuten.

Palabras clave: Modelo de crecimiento espariol, Balanza
de pagos de Espafia, Desequilibrios macroeconémicos,
Sostenibilidad del déficit exterior.
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Desde hace mas de una década la economia
espanola mantiene un elevado déficit de la balan-
za por cuenta corriente, alcanzando en 2006
84.736 millones de euros, el 8,7% del PIB, uno de
los mas elevados del mundo. De la distribucion de
la responsabilidad en su determinacion, entre el
muy intenso y prolongado proceso inversor y el
igualmente explicito deterioro de la competitividad
de nuestra economia, se ocupan otros trabajos en
este numero de Economistas (1). El nuestro se limi-
ta a comentar los cambios que han tenido lugar
en la financiacion exterior de la economia espa-
nola. Si el interés por un analisis tal era suficiente-
mente importante, por razdon de la cuantia de esas
necesidades de apelacion al ahorro exterior y por
los cambios en las modalidades de financiacion
(en sus instrumentos y en los agentes canaliza-
dores de la financiacion) que han tenido lugar en
la Ultima década, la crisis crediticia estadouniden-
se que ha emergido en julio de este afio conce-
de a la consideracion de ese proceso de endeu-
damiento exterior una dimension adicional a la que
estaba implicita en el encargo que nos hizo José
Antonio Alonso, coordinador de este numero.

En el grafico 1 se refleja la muy divergente evo-
lucion de las tasas de ahorro e inversion de la
economia espanola. En 2006 esa necesidad de
financiacion exterior neta alcanzo el 8% del PIB,
equivalente al déficit por cuenta corriente menos el
saldo de la cuenta de capital, determinado basica-
mente por las transferencias de capital proceden-
tes de la UE. Sin menoscabo de la evidente ero-
sibn competitiva de la economia espafola, en la
determinacion de ese intenso recurso a la finan-
ciacion exterior, especialmente a través de instru-
mentos de deuda como mas adelante veremos,
han jugado un papel especial la continuada suavi-
zacion de las condiciones de financiacion, tras la
incorporacion de Espana a la fase final de la unifi-
cacion monetaria de Europa. La desaparicion de la
prima de riesgo sobre nuestra economia, desde
luego de tipo de cambio y la caida en tipos de inte-
rés reales que ello supuso, en un contexto de favo-
rables expectativas de crecimiento econémico, ali-
mento la escalada de endeudamiento privado; al
mismo tiempo, el cumplimiento de las condiciones
de convergencia exigidas para la pertenencia al
euro habia inscrito a las finanzas publicas espano-
las en una senda de marcado saneamiento, en la
mas destacada fuente de ahorro. Pocas econo-
mias han aprovechado tan intensamente como la
espanola el cambio de condiciones financieras que
sSupuso la asuncion del horizonte de insercion en la
Unién Monetaria. Cuestion distinta es si esas con-
diciones propicias han servido fundamentalmente

19



o

GRAFICO 1
TASA DE AHORRO E INVERSION DE LA ECONOMIA ESPANOLA
(Saldo acumulado en los ultimos doce meses como porcentaje del PIB)
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Fuente: AF| a partir de datos del Banco de Espafia.

al propdsito de fortalecimiento de aquellas moda-
lidades de capital de las que nuestra economia esta-
ba mas necesitada y, al mismo tiempo, mas diri-
mentes en la definicion de ventajas competitivas
frente al resto del mundo.

1. Inversiones de cartera y endeudamiento
privado

En efecto, de los rasgos caracteristicos de ese
proceso de apelacion a la financiacion exterior, el
primero a destacar, también el mas relevante para
evaluar su posible continuidad en un entorno finan-
ciero sustancialmente distinto al vigente hasta
ahora, es la naturaleza privada de los demandan-
tes de ahorro exterior. Ha sido el sector privado
el principal demandante de recursos financieros
del resto del mundo, fundamentalmente a través
de las entidades financieras espafolas, mientras
que el sector publico no ha dejado de reducir sus
necesidades de financiacion, consecuentes con
la definicion de superavit publico y la reduccion
progresiva del stock de deuda publica.

Las familias y las empresas espanolas incre-
mentaron su demanda de crédito en los ultimos
anos a un ritmo sin precedentes. Aungue en modo
alguno la unica, la principal razén de esa expan-
sion de la demanda crediticia del conjunto del sec-
tor privado ha sido la no menos destacable acti-
vidad de la construccion residencial. Aumentos
ciertamente singulares en la oferta y en la deman-
da de activos inmobiliarios que han determinado
el endeudamiento de los oferentes y demandan-
tes de los mismos vy, por supuesto, de los inter-
mediarios financieros que han canalizado esas
necesidades de financiacion, mucho mas a través
de emisiones de titulos representativos de deuda
que mediante operaciones en el mercado inter-
bancario, dada la insuficiencia de los depdsitos
bancarios nacionales. En correspondencia con lo
anterior, las emisiones de cédulas hipotecarias que
han llevado a cabo las entidades de crédito (ban-
cos y cajas fundamentalmente) y las de bonos de
titulizacion (la mayoria de activos hipotecarios), rea-
lizadas por los fondos de titulizacion, han alcan-
zado una muy destacada expansion que las ha
situado entre las lideres de Europa.
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GRAFICO 2
INVERSION EXTRANJERA
(Saldo acumulado en los ultimos doce meses como porcentaje del PIB)
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== De Espafa en el exterior

== Del exterior en Espafa

Fuentes: AFI, INE y Banco de Espafa.

Siendo destacable, la intensa actividad de la
construccion residencial no puede explicar por si
sola el importante recurso al endeudamiento de
las empresas espanolas. En un contexto de con-
diciones de financiacién holgadas, favorables
expectativas sobre la evolucion de los beneficios
y elevadas tasas de rentabilidad, se han asenta-
do decisiones de crecimiento externo y de inter-
nacionalizacion financiadas en gran medida por
endeudamiento exterior, canalizado mayoritaria-
mente por intermediarios financieros espanoles.
Esto ultimo ha dado lugar a un aumento igual-
mente significativo de las entradas de inversion
de cartera, como se ilustra en el grafico 2b. Aun-
que bajo esa denominacion se amparan instru-

mentos del mercado monetario, bonos y obliga-
ciones, y acciones y participaciones, han sido
practicamente instrumentos representativos de
operaciones de endeudamiento, bonos y obliga-
ciones fundamentalmente, las partidas principa-
les de esa rubrica. Las emisiones de titulizacion
de activos de las entidades de crédito y su inver-
sion por no residentes fueron, dentro de estas Ulti-
mas, la partida méas destacada.

En los Ultimos anos, los flujos de entrada bru-
tos de inversion de cartera han llegado a repre-
sentar el 90% del conjunto de flujos de inversion
extranjera (directa, de cartera y otras inversiones),
algo desconocido en la historia de la financiacion
exterior de la economia espafnola, en profundo
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contraste con la mas equilibrada distribucion de
esos flujos de los primeros anos de esta década
(2). El pasivo que representan esas inversiones en
la posicion de inversion internacional neta de la
economia espanola ha duplicado su peso sobre
el PIB en cuatro anos: desde el 50,7% en el ter-
cer trimestre de 2003 al 104,2% en el primero de
este ano. Un crecimiento tal se explica, en primer
lugar, por el desplazamiento de la financiacion ban-
caria tradicional hacia ese tipo de vehiculos, en un
contexto de intensa innovacion financiera, y, en
todo caso, por el pronunciado descenso de las
entradas de inversion extranjera directa (IED).
Efectivamente, la economia espafnola ha pasa-
do a lo largo de la ultima década de ser receptor
neto de IED a ser un inversor neto (3). Las razo-
nes nuevamente son, en cierta medida, comunes
con la especificidad del patréon de crecimiento y el
asociado deterioro de la capacidad competitiva
de la economia espanola, con su menor atractivo
a la localizacion de actividades de empresas mul-
tinacionales, pero también a la marcada intensi-
dad de los flujos de inversion directa en el extran-
jero de empresas esparnolas. En 2006, por cuarto
ano consecutivo, los flujos de salida fueron supe-
riores a los de entrada: las salidas netas de IED
alcanzaron el 5,7% del PIB, significativamente
superiores a las contabilizadas en 2005 (el 1,5%).
Estas salidas netas fueron el resultado del repun-
te de la inversion directa de Espana en el exterior,
tras el retroceso experimentado en 2005 (7,3% del
PIB en 2006, frente al 3,7% de 2005). Al incre-
mento de las salidas de la inversion directa espa-
fola en el exterior se sumo el descenso de las
entradas de la inversion directa del exterior en
Espana, desde el 20,7% hasta el 1,6% del PIB.
Esta evolucion tuvo lugar en un contexto interna-
cional en el que se consolidd la recuperacion de
las transacciones de IED a nivel mundial iniciada
en 2004, con un aumento del 34% anual, segun
las estimaciones de la UNCTAD. Excluyendo las
empresas de tenencias de valores extranjeros, esta
rubrica en Espana ha registrado salidas netas de
53.906 millones de euros, un 5,5% del PIB.

2. Posiciéon de inversion internacional

El resultado de ese crecimiento del endeuda-
miento exterior ha sido un aumento igualmente
significativo a lo largo de los ultimos anos en el
saldo deudor de la posicion de inversion interna-
cional neta. Al término de 2006 ese saldo neto
alcanzo el 67,8% del PIB; si se incluye la posicion
del Banco de Espana, cae al 57,9% del PIB. Pro-

blemas de valoracion a un lado (4), esa posicion
seguira pesando de forma muy determinante
sobre el saldo de la balanza de rentas: las gene-
radas por las inversiones espanolas en el exterior
SoN una parte cada vez menor de los pagos gene-
rados por los instrumentos de deuda de las
empresas e instituciones financieras espariolas.
Son las entidades financieras que canalizan, a tra-
vés de la inversion de cartera, la captacion de
deuda para atender las demandas de crédito de
las empresas y familias las principales pagadoras
de esas rentas. El cambio en apenas cinco anos
ha sido de gran significacion en este punto. Asi,
los pagos derivados de las inversiones de carte-
ra (donde el peso de los titulos de deuda es deter-
minante) crecieron en 2005 y 2006 a ritmos del
37y 42%, respectivamente, frente al 10% entre
1995 y 2003. Los ingresos por ese mismo con-
cepto en 2005 y 2006 crecieron el 9,6 y 12,9%,
respectivamente; entre 1995 y 2003 lo hicieron a
una tasa media del 33%.

Un aspecto a destacar en relacion a las rentas
de inversion de cartera es la continuidad del des-
censo del déficit de las Administraciones Publi-
cas (AA.PP.). Aunque sigue representando mas
de la mitad del déficit de rentas, se empiezan a
poner de manifiesto las rentas generadas por el
aumento de las inversiones de cartera en el exte-
rior de las AA.PP. en los ultimos ahos (10.577
millones de euros en 2006) y mas concretamen-
te, por las realizadas por el Fondo de Reserva
de la Seguridad Social, que mantiene un 50% de
su cartera de inversiones en titulos de deuda
publica de la eurozona; la otra mitad es deu-
da publica espanola.

3. Crisis crediticia y sostenibilidad
de la financiacion exterior

La crisis crediticia global originada por la insol-
vencia de las hipotecas subprime estadouniden-
ses alterara muy probablemente de forma signi-
ficativa el patréon de financiacion exterior hasta
ahora dominante. En primer lugar, porque el ritmo
de inversion en construccion residencial y la
demanda de activos de esa naturaleza, que venia
desacelerandose antes del verano, intensificara
su moderacion. En segundo, y quizas mas impor-
tante, porque las entidades financieras que han
canalizado la expansion crediticia y, con ella, su
apelacion a los mercados mayoristas exteriores,
han encontrado mayores dificultades para cap-
tar fondos en condiciones de plazo y cantidad
como las hasta entonces vigentes. La aversion al
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riesgo ha experimentado un muy notable incre-
mento y el funcionamiento de los mercados mayo-
ristas, de colocacion de titulos y el propio inter-
bancario, han reducido de forma considerable su
actividad.

A pesar de las sucesivas inyecciones de liqui-
dez de los principales bancos centrales, esos mer-
cados mayoristas seguian en octubre reflejando
una falta de confianza notable de sus principales
operadores, manifestada en la practica ausencia
de operaciones con vencimiento superior a los
tres meses. Los resultados adversos de algunos
operadores financieros internacionales, incluido
el salvamento publico de alguno de ellos, ha exten-
dido la desconfianza mas alla del epicentro esta-
dounidense de la crisis. Como en cualquier crisis
financiera moderna, el contagio ha sido impor-
tante. Espafia no ha quedado al margen.

La economia espafnola comparte con la esta-
dounidense vy la britanica, dos de los paises
donde la inestabilidad financiera ha dispuesto de
un mayor reflejo en la actividad inmobiliaria y en
la actividad de los intermediarios financieros, el
importante ascenso de la actividad de la cons-
truccion residencial y de la financiacion hipote-
caria. Con la americana se disputa también el
primer lugar en las necesidades relativas de finan-
ciacion exterior. Pero ahi acaban los denomina-
dores comunes relevantes. Las hipotecas sub-
prime no existen en el mercado hipotecario
espanol y las posibles modalidades que pudie-
ran asimilarse representan una proporcion ape-
nas significativa. En segundo lugar, la morosidad
del conjunto de la inversion crediticia, y de la hipo-
tecaria en particular, es inferior al 1%, frente a
porcentajes ya superiores al 4% del conjunto de
los préstamos hipotecarios en EE.UU. Los sis-
temas de control y de gestion de riesgos hipo-
tecarios en Espafa son significativamente mas
rigurosos, amparados en muchos casos (en las
cajas de ahorros en especial, dado su arraigo
regional y local) en una proximidad a los presta-
rios, en la disposicion de informacion sobre la
solvencia, en definitiva, muy superior.

No menos importante que lo anterior son los
aspectos relativos a la movilizacion o transferen-
cia del riesgo asociado a esas hipotecas. En Espa-
fa, la amplisima mayoria del riesgo hipotecario ha
permanecido en el balance de las entidades de
crédito originarias. Es decir, los problemas deri-
vados de seleccion adversa, riesgo moral, etc., al
disociar quién establece la linea de crédito con
respecto a la entidad que en Ultima instancia lo
financia (fondos de capital riesgo, etc.), no tienen
lugar en Espafa: la misma entidad que origina la

financiacion asume su riesgo de impago. En
segundo lugar, aunque la entidad que emite el
bono colateralizado provee informacion al res-
pecto, las necesidades de informacion (mas alla
de efectos de seleccion adversa/riesgo moral) son
notoriamente diferentes: al permanecer el activo
en el balance de la entidad financiera monetaria
el organismo supervisor también vela por un
correcto seguimiento durante la vida del activo,
cosa que no tiene lugar si la emision se realiza al
margen de las entidades de crédito.

Esas diferencias no significan en todo caso que
el sistema financiero espanol se mantenga al mar-
gen del deterioro en las condiciones de riesgo glo-
bal. La severidad de la crisis crediticia, su pro-
longacion, reflejada en la sintética senalizacion
que emana del mapa de riesgo y condiciones
monetarias que difunde semestralmente el Fondo
Monetario Internacional en su Informe de Estabi-
lidad Financiera (2007), invita a considerar que las
muy favorables condiciones hasta ahora vigentes
en las finanzas globales ya han dado paso a una
situacion menos propicia, de la mano de un sig-
nificativo aumento de la aversion al riesgo.

Cuando se concluyen estas notas, los princi-
pales sisternas bancarios del mundo siguen inmer-
S0S en una situacion de estrés muy intensa en su
gestion de la liquidez, que podria derivar en pro-
blemas de solvencia de algunas entidades. La
capacidad de resistencia de las entidades al blo-
queo existente en su financiacion mayorista, aun
siendo elevada, no es infinita: la alternativa es la
reduccion del crecimiento de los activos, con el
consiguiente impacto sobre el crecimiento eco-
ndémico. Aungue menos severo, este diagnostico
es en cierta media comun al del sistema banca-
rio espafol. Es cierto que el nivel de sus cober-
turas de riesgos, de sus provisiones, es significa-
tivamente mas elevado que el del resto del mundo,
pero la mayor seleccion, el mayor racionamiento
de la inversion crediticia, y su ya explicito enca-
recimiento, se dejara notar en el crecimiento de
la inversion, fundamentalmente la concretada en
la construccion residencial.

4. Consideracion final

El aumento del endeudamiento espafol en los
ultimos anos ha dispuesto de incentivos extraor-
dinarios en unas condiciones de cantidad y pre-
cio sin precedentes en nuestra historia econdmi-
ca. Una parte significativa del mismo ha servido
para rearmar el stock de capital fisico de la eco-
nomia espanola, pero también para financiar el
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GRAFICO 3
MAPA DE LA ESTABILIDAD FINANCIERA GLOBAL, FMI
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Fuente: FMI, estimaciones.
crecimiento internacional de empresas espanolas NOTAS

que, es de esperar, generaran rentabilidad sufi-
ciente para cubrir ampliamente esos costes, por
otro lado bastante asequibles. Deseable hubiera
sido que en la composicion por instrumentos de
la financiacion exterior captada hubiera dispuesto
de un mayor protagonismo la IED, dados sus atri-
butos diferenciales frente a otras formas de aho-
rro exterior, en términos de permanencia y trans-
ferencia de otros activos y ventajas, ademas de
los flujos financieros.

Lo que si puede anticiparse sin temor a gran
error es la futura moderacion de ese acceso. El
desequilibrio exterior espanol se estrechara y tam-
bién se moderaran las fusiones y adquisiciones
empresariales que han estado detras de gran
parte de ese aumento en la financiacion exterior
del sector privado. Que ello ocurra de forma orde-
nada va a depender en gran medida de la ausen-
cia de perturbaciones globales como las que
emergieron durante el verano y todavia dejan notar
sus efectos.[]

(1) En Ontiveros (2007) se analiza ese deterioro de la capa-
cidad competitiva de la economia espariola.

(2) Todas las especificaciones cuantitativas referidas a los
flujos esparioles proceden de Banco de Esparia (2006).

(3) Un analisis reciente de la dinamica de IED en Espafia se
encuentra en Canals y Noguer (2007).

(4) Puede verse a este respecto Banco de Esparia (2006).
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RESUMEN

El sector privado espariol ha dispuesto en los Ultimos
afios de incentivos extraordinarios para endeudarse, dadas
unas condiciones de cantidad y precio sin precedentes en
nuestra historia econémica. Parte de esta captacion de
financiacion se ha dirigido a rearmar el stock de capital fisi-
co de la economia espafiola, pero otra parte no insignifi-

cante ha servido para financiar el crecimiento internacional
de empresas espariolas. Es de esperar que éste genere
una rentabilidad suficiente para cubrir sus costes. Se puede
anticipar sin temor a gran error la futura moderacion de ese
acceso al crédito. Por ello el desequilibrio exterior espariol
se estrechara y se moderardn las fusiones y adquisiciones
empresariales. Que ello ocurra de forma ordenada va a
depender en gran medida de la ausencia de perturbacio-
nes globales como las que emergieron durante el verano y
que todavia dejan notar sus efectos.

Palabras clave: Financiacion exterior, Crisis de crédito,
Posicion de inversion internacional, Inversion directa, Inver-
sién en cartera, Fondos de titulizacion.
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1. Introduccién

La economia espanola esta atravesando la fase
de prosperidad econdémica mas larga y persisten-
te vivida desde los cincuenta, con crecimientos del
PIB sistematicamente superiores a los de las eco-
nomias desarrolladas de su entorno y una inflacion
contenida pese a las turbulencias de los mercados
de materias primas. Pero en el transcurso de esta
etapa se ha ido acumulando un déficit exterior cuya
magnitud supera los umbrales que en el pasado,
en un régimen macroeconomico radicalmente dis-
tinto, habrian desencadenado casi con toda pro-
babilidad un costoso proceso de ajuste (1).

Afortunadamente, la pertenencia a la UEM y los
cambios derivados de la integracion financiera y
comercial que ha tenido lugar a nivel global hacen
que estas experiencias no sirvan de referencia para
determinar el alcance de los desequilibrios actua-
les. Pero en este nuevo entorno, donde los mer-
cados toleran déficit mas altos y persistentes,
resulta todavia mas importante determinar si su
evolucion constituye una contrapartida logica a
todas esas transformaciones estructurales o si,
por el contrario, incorpora también un deterioro
de la competitividad que puede comprometer el
crecimiento futuro.

Sin embargo, el analisis del desequilibrio exte-
rior puede abordarse desde diversas perspecti-
vas y aunque, en principio, todas ellas se derivan
de identidades contables que las hacen comple-
mentarias y consistentes entre si, con frecuencia
conducen a diagnoésticos enfrentados sobre las
implicaciones de ese déficit para la competitivi-
dad y las expectativas de crecimiento a medio y
largo plazo [véase Mann (2002), Cline (2005) y
L'Hotellerie y Pefalosa (2005), entre otrog].

En el caso concreto de la economia espanola,
el analisis de las necesidades de financiacion
desde la perspectiva de los flujos de ahorro e inver-
sion invita al optimismo, ya que el incremento
observado refleja casi exclusivamente un aumen-
to de la tasa de inversion que se ha situado en
magnitudes que superan el 31% del PIB a comien-
zos del 2007, frente al 20% del promedio de la
UE. Ademas, es probable que este dinamismo de
la inversion, que se aprecia tanto en su compo-
nente de construcciéon como en el de equipo,
constituya en buena medida la respuesta l6gica a
la mejora de las condiciones de financiacion y al
aumento en las expectativas de rentabilidad aso-
ciadas a la entrada en la unién monetaria europea
(véase Blanchard y Giavazzi, 2002) (2).

En cambio, el andlisis de los resultados comer-
ciales alcanzados durante los afos mas recientes
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GRAFICO 1
CUOTAS DE EXPORTACION Y PENETRACION DE IMPORTACIONES
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suscita, en general, dudas sobre la capacidad
competitiva de la economia. En concreto, la bre-
cha entre las exportaciones e importaciones de
bienes y servicios, que en algunos anos ha llega-
do a restar mas de 1,5 puntos al crecimiento del
PIB, podria constituir un sintoma de que los impul-
s0s de la demanda no encuentran una respuesta
de la oferta suficientemente flexible y acaban gene-
rando tensiones inflacionistas y pérdidas de com-
petitividad cuyo mayor exponente se encuentra en
el deterioro de las cuotas de exportacion y en la
penetracion creciente de las importaciones (véase
grafico 1). Ademas, las balanzas que tradicional-
mente compensaban el déficit comercial han visto
mermada esta capacidad, debido a desarrollos
estructurales relacionados con la inmigracion, la
ampliacion de la UE o el desarrollo de algunos des-
tinos turisticos que compiten con Espana.

No obstante, hay que tener en cuenta que el
proceso de globalizacion ha traido consigo cam-
bios en las caracteristicas del comercio interna-
cional, que interfieren en la evolucion de los indi-
cadores convencionales de competitividad exterior
—precios y costes relativos y cuotas de exporta-
cién e importacion— pudiendo distorsionar el
diagndstico sobre la competitividad que se extrae
de ellos.

En efecto, la nocion de competitividad com-
prende tantas facetas del funcionamiento de la

economia que su analisis es siempre una tarea
compleja (véase Bravo y Gordo, 2005). Pero resul-
ta todavia mas dificil cuando la economia se
encuentra sujeta a shocks de la magnitud de los
gue han tenido lugar en los anos recientes, liga-
dos al progreso técnico y a los avances en la inte-
gracion econdmica de numerosos paises, que ha
conducido a la emergencia de los nuevos com-
petidores en el sudeste asiatico y en el centro y
este de Europa con reducidos niveles de costes
laborales. Este proceso tiene diversas manifesta-
ciones, entre las que destaca la importancia cre-
ciente de la diferenciacion del producto en la estra-
tegia competitiva de las economias desarrolladas,
el papel creciente de las multinacionales en la divi-
sion internacional de la produccion y en la trans-
ferencia de conocimiento hacia las economias
menos desarrolladas vy, ligado a lo anterior, la frag-
mentacion espacial de las distintas fases de los
procesos productivos.

En conjunto, todos estos desarrollos hacen que
las relaciones comerciales sean cada vez mas
complejas, dificultando, como se ha dicho, el diag-
nostico que se obtiene a partir de los indicadores
de precios relativos y de cuotas que se emplean
habitualmente para analizar la competitividad exte-
rior. El hecho de que en la actualidad no se dis-
ponga de estadisticas adecuadas para analizar la
intensidad y las caracteristicas del proceso de
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externalizacion de las distintas industrias o el valor
afadido que aporta cada pais a la cadena de pro-
duccién de un bien determinado, representa una
dificultad ahadida.

En este articulo se trata de reflexionar sobre la
posible influencia que estan teniendo todos estos
desarrollos sobre la evolucion de los indicadores
de competitividad exterior de la economia espa-
fola. En concreto, en el siguiente apartado se dis-
cuten las limitaciones que presentan los indica-
dores de competitividad-precio en el contexto
actual y se describe su evolucion y su relacion con
los resultados comerciales. En el tercero se anali-
zan las cuotas de exportacion e importacion desde
una perspectiva comparada que permite destacar
las singularidades del comportamiento de esos
indicares en la economia espanola, el grado de
adaptacion de nuestra estructura industrial a las
tendencias de la demanda mundial y el nivel de
exposicion a las presiones competitivas proce-
dentes de las economias emergentes. Finalmen-
te, se presentan las conclusiones mas relevantes.

2. Los precios y los costes relativos

Entre la multitud de factores que inciden sobre
los intercambios exteriores resulta relevante ana-
lizar, en primer lugar, la evolucion de los precios y
costes relativos, que se aproximan mediante los
denominados indices de tipo de cambio real.
Como es sabido, estos indicadores se calculan
como el cociente entre los precios y costes de
una economia frente a los de otro pais o conjun-
to de paises, expresados en una misma moneda.
La justificacion tedrica de su empleo descansa en
los modelos tradicionales de comercio exterior que
se desarrollan en un marco de competencia per-
fecta y con productos homogéneos, que estable-
cen que cada pais se especializara en la produc-
cion y exportacion de aquellos bienes que utilizan
intensivamente el factor de produccion en el que
posee abundancia relativa en comparacion con
otros paises y que, por tanto, produce con meno-
res costes y precios relativos. Dentro de este
marco, las diferencias en los costes y los precios
constituyen los determinantes esenciales de los
intercambios comerciales.

La evolucion de estos indicadores para la eco-
nomia espanola, que se presenta en el grafico 2,
muestra que, a pesar de la contencion de la infla-
cion que ha tenido lugar en los anos recientes, la
existencia de un diferencial moderado, pero siem-
pre positivo, se ha traducido en un deterioro gene-
ralizado de los indices de competitividad. Aunque

en la actualidad el desajuste acumulado desde
finales de los noventa es inferior al observado en
episodios anteriores de pérdida de competitividad,
Nno es menos cierto que Espana es uno de los pai-
ses de la zona del euro que mayor pérdida de
competitividad-precio ha registrado desde la crea-
cion de la UME (véase gréfico 3).

Este comportamiento se extiende también a los
costes laborales unitarios de los sectores indus-
triales que muestran ritmos de avance muy supe-
riores a los del promedio de la UE (excluyendo los
doce ultimos socios), asociados en buena medida
al escaso crecimiento de la productividad (véase
grafico 4). No obstante, aunque no se aprecia en el
gréfico, los datos mas recientes de este indicador
revelan un descenso de los costes laborales uni-
tarios relativos desde finales de 2006, que tiene su
origen en el repunte de la productividad industrial.
Este resultado refleja, en parte, el escaso creci-
miento del empleo que ha caracterizado a la mayo-
ria de las actividades industriales en los anos mas
recientes, a pesar de la aceleracion de su activi-
dad. Pero también las estimaciones de la produc-
tividad total de los factores revelan algun indicio de
mejora genuina de la eficiencia que es necesario
consolidar en los proximos trimestres.

En cualquier caso, el empleo de estos indices
como indicadores de competitividad no esta exen-
to de criticas. Algunas de ellas son de naturaleza
estadistica y se refieren tanto a la cobertura geo-
gréfica y por productos de estos indicadores, a la
falta de series suficienternente homogéneas y com-
parables de algunas variables (como es el caso de
los precios industriales o de los costes laborales
unitarios), o a la naturaleza enddgena de las series
de precios de exportacion, que se calculan a par-
tir de los precios de los productos que se han
exportado efectivamente y que, por tanto, son lo
bastante competitivos como para superar los requi-
sitos de los mercados mundiales.

Pero mas alla de estas deficiencias de carac-
ter metodoldgico, existen otras dificultades mas
dificiles de soslayar que ponen en duda la rela-
cién entre los diferenciales de precios y de cos-
tes y las exportaciones netas. En primer lugar,
como demuestran algunos desarrollos tedricos,
en una unidén monetaria la persistencia de los dife-
renciales de inflacion puede ser consecuencia del
proceso de convergencia real de las economias
mas atrasadas que, entre otros elementos, suele
llevar asociado un mayor avance de la producti-
vidad en los sectores mas expuestos a la com-
petencia internacional que acaba trasladandose
al aumento de los salarios y de los precios (hipo-
tesis conocida como Balassa-Samuelson) (3).
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GRAFICO 2
iNDICES DE COMPETITIVIDAD-PRECIO FRENTE A LOS PAISES DESARROLLADOS (*)
(Primer trimestre 1999 = 100)
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GRAFICO 3
iNDICES DE COMPETITIVIDAD DE LA ZONA DEL EURO
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Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia, Bulgaria, Rumania, Nueva Zelanda, Argelia, Argentina, Brasil, Croacia, India, Indonesia, Israel, Malasia, México y Marruecos.
(b) En el gréfico se representa el valor estimado para agosto de 2007. Un aumento de los indices indica pérdidas de competitividad, y viceversa.

Fuente: Banco Central Europeo.
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GRAFICO 4
PRODUCTIVIDAD Y COSTES EN LAS MANUFACTURAS
(1995 = 100)
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En segundo lugar, la consideracion de los pre-
cios relativos, costes y margenes como determi-
nantes de la competitividad se basa en los mode-
los mas tradicionales de comercio desarrollados
bajo la hipotesis de que se intercambian pro-
ductos homogéneos. Pero en la actualidad una
proporcion creciente de los intercambios inter-
nacionales vulneran este supuesto al tratarse de
productos diferenciados horizontalmente o en
segmentos de calidad, tal y como ilustra la impor-
tancia creciente del comercio intraindustrial. Ade-
mas, la division internacional de los procesos pro-
ductivos ha traido consigo un aumento del peso
de los productos intermedios en el comercio inter-
nacional, bienes que suelen presentar una redu-
cida sustituibilidad con la produccion interior.
Finalmente, el hecho de que estos indices no
aporten informacion alguna sobre los distintos
niveles de precios existentes en las economias
consideradas, sino sélo sobre sus variaciones,
provoca que no reflejen el impacto sobre la com-
petitividad-precio que se deriva de la incorpora-
cion a la escena internacional de paises con nive-
les de costes y precios mucho mas reducidos
que los de las economias desarrolladas (4).

En conjunto, todos estos factores tienden a rela-
jar la relacion existente entre los indicadores tra-
dicionales de precios y costes y las exportaciones
netas. De hecho, algunos resultados empiricos
recientes demuestran que la dificultad para refle-

jar la competencia de los paises de costes bajos
0 la no consideracion de los factores relacionados
con la calidad en las ecuaciones de comercio exte-
rior tiende a arrojar estimaciones de las elastici-
dades precio reducidas, obteniéndose por el con-
trario elasticidades renta muy elevadas (véanse
entre otros Crozet y Erkel-Rousse, 2007).

Con todo, en el caso concreto de la economia
espanola, la evidencia disponible sobre los fac-
tores determinantes de los diferenciales de infla-
cion tiende a sefalar que éstos no se encuentran
vinculados a un proceso virtuoso de convergen-
cia real sino que, por el contrario, las rigideces
que aun existen en los procesos de formacion de
precios y salarios provocan que las perturbacio-
nes de demanda generen diferenciales de carac-
ter persistente que acaban incidiendo sobre la
competitividad y las exportaciones netas (véase
Lopez-Salido, Restoy y Vallés, 2005). Las diver-
gencias en la evolucion de la productividad de
los sectores de manufacturas antes comentada
tienden a refrendar esta evidencia.

En ese mismo sentido, los resultados que se
obtienen en diversos trabajos que estiman fun-
ciones de exportacion e importacion para distin-
tas economias, destacan la elevada elasticidad de
las exportaciones esparnolas respecto a las varia-
ciones de sus precios relativos, en relacion con lo
observado en otras economias desarrolladas,
hecho que podria tener justificacion en la elevada
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proporcion que aun tienen los productos intensi-
VvOS en mano de obra, mas sensibles a los cam-
bios en los precios relativos, en la estructura de
exportaciones. En el caso de las importaciones,
las elasticidades-precio estimadas se encuentran,
en general, mas en linea con las de otras econo-
mias de nuestro entorno.

Un sencillo ejercicio realizado con las funciones
de exportacion e importacion estimadas en el
modelo trimestral del Banco de Espana (véase Or-
tega, Burriel, Fernandez, Ferraz y Hurtado, 2007),
permite confirmar la importancia del deterioro de
la competitividad-precio a la hora de explicar el
aumento del déficit comercial observado desde
finales de los noventa. En concreto, en este gjer-
cicio se descompone la variacion del déficit comer-
cial observado desde ese ano entre el aumento
asociado a las variables de escala, que en el caso
de las importaciones se aproxima por la deman-
da final y en el de las exportaciones por los mer-
cados de exportacion, el componente ligado a las
variaciones de o0s precios relativos y un tercer ele-
mento residual. El andlisis se centra en los inter-
cambios de bienes y servicios, ya que el resto de
las operaciones con el exterior tiene una naturale-
za muy distinta (5).

Pues bien, cuando se analiza la contribucion
de cada uno de estos factores al incremento del
déficit comercial observado entre 1998 y 2006,
frente a la hipotesis de que el déficit comercial es
la contrapartida logica al mayor dinamismo rela-
tivo que ha registrado la economia espanola en
relacion con la mayoria de las economias desa-
rrolladas, estas ecuaciones revelan que la con-
tribucion de la demanda interna al crecimiento
de las importaciones se ha visto compensada en
buena medida por la aportacion de los merca-
dos de exportacion al crecimiento de éstas, que
responde al dinamismo de las importaciones de
los paises de fuera del area del euro. En cambio,
en el caso de la competitividad, a la aportacion
negativa al crecimiento de las exportaciones hay
que anadir el impulso ejercido sobre las impor-
taciones. En consecuencia, el deterioro de la
competitividad-precio explicaria casi un 60% del
aumento del saldo comercial a precios constan-
tes observado desde 1998.

3. Las cuotas de exportacion e importacion

Tal y como se sefald en la introduccion, la com-
petitividad es un concepto muy amplio que exce-
de lo recogido por los costes y los precios relati-
vos. Incluso cuando el andlisis se restringe al ambito

de las relaciones con el exterior se han de tener en
cuenta otros factores relacionados con la cualifi-
cacion del capital humano y el esfuerzo tecnolégi-
co que influyen sobre la habilidad de las empresas
para bascular su estrategia competitiva desde los
precios y costes relativos hacia la calidad vy la dife-
renciacion de sus productos, determinando, en
consecuencia, las caracteristicas del patréon de
especializacion comercial y su capacidad para
adaptarse a los cambios en la demanda mundial.

En este sentido, las cuotas de exportacion e
importacion constituyen indicadores privilegiados
para el andlisis de la competitividad, ya que sinte-
tizan la influencia de todos estos factores —inclui-
dos los asociados a los precios y costes relati-
vOos— sobre |0s resultados comerciales. Pero
también en este caso, la irrupcion en el contexto
internacional de las economias emergentes que
estan desarrollando una notable vocacion expor-
tadora y la importancia de la fragmentacion espa-
cial de los procesos productivos tiende a dificul-
tar la interpretacion de estos indicadores.

Como se puede apreciar en el gréfico 5, desde
el ano 1995 las cuotas de exportacion de las eco-
nomias desarrolladas han registrado un descen-
S0 generalizado, al tiempo que la presencia en los
mercados internacionales de China o de los pai-
ses del centro y este de Europa mostraba un
avance notable. El retroceso ha sido especial-
mente intenso en algunos paises, como Estados
Unidos o Japdn, cuyas empresas han llevado a
cabo una estrategia de relocalizacion de su pro-
duccion hacia otros paises de Asia, utilizandolos
como plataforma de exportacion a terceros mer-
cados. Es obvio que en esas circunstancias la
simple observacion del comportamiento de las
cuotas de exportacion puede ofrecer una vision
distorsionada de la capacidad competitiva de las
distintas economias y que, en consecuencia, resul-
ta necesario incorporar informacion desagregada
a nivel sectorial y por paises que permita discer-
nir las razones que subyacen al comportamiento
de las cuotas de una economia.

En el caso concreto de la economia espanola
se aprecia que, en comparacion con otros paises
de la zona euro, el comportamiento de las cuotas
de exportacion espanolas ha sido mas favorable,
con la excepcion de lo sucedido en Alemania
(véase grafico 6). Asi, desde 1995 la cuota de
exportacion de Espafna en los mercados mundia-
les se incrementd de manera progresiva hasta el
ano 2003, fecha a partir de la cual la cuota de
exportacion de Espafa se sumo a la tonica de
retroceso que se observa en la mayoria de los pai-
ses industrializados.
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GRAFICO 5

CUOTAS DE EXPORTACION EN LOS MERCADOS MUNDIALES (BIENES)

(En términos nominales)
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Este comportamiento comparativamente mas
favorable de las cuotas de exportacion de Espa-
Aa se encuentra asociado, en parte, a las mejoras
de competitividad alcanzadas tras las devaluacio-
nes de la primera mitad de los noventa que toda-
via no han sido absorbidas, a pesar del deterioro
acumulado en los ultimos arnos. Con todo, no deja
de resultar paraddjico, ya que las similitudes entre
el patron de especializacion productiva y comer-
cial de Espana y de algunas de las economias
emergentes permitian presagiar un aumento nota-
ble de las tensiones competitivas para la industria
espanola. En concreto, la todavia elevada espe-
cializacion en industrias de tecnologia baja, inten-
sivas en mano de obra, como el textil, donde China
presenta ventajas comparativas insalvables y la
importancia de algunas industrias de tecnologia
media como la maquinaria y el automovil, que tam-
bién tienen una elevada presencia en la estructu-
ra industrial de los nuevos socios de la UE, permi-
tia augurar que el desplazamiento de los productos
espanoles en los mercados globales podria ser
mas intenso que el registrado por otras economias
(véase Gordo, Moral y Pérez, 2004).

Hay dos elementos que contribuyen a explicar
que esto no se haya producido. Por un lado, la
afluencia de capital extranjero hacia los paises
emergentes ha propiciado un cambio rapido e
intenso de sus estructuras productivas, que han
tendido a desplazarse hacia las industrias de con-
tenido tecnoldgico alto que tienen una escasa pre-
sencia en la oferta espanola (6).

Por otro lado, algunas de las industrias espa-
Aolas mas intensivas en trabajo, como el textil y
la confeccion, tras varios afos de ajuste y rees-
tructuracion, parecen haber hecho una apuesta
decidida por la competitividad basada en la inno-
vacion y en la diferenciacion y la mejora de cali-
dad de su produccion, de modo que sus resul-
tados comerciales no han sido tan negativos
como los observados en otros paises, como lta-
lia y Portugal, que también se encuentran espe-
cializados en ese tipo de industrias. De hecho,
en el ano 2006 y en la parte transcurrida del
2007 estos productos han constituido uno de
los segmentos mas dinamicos de las exporta-
ciones espanolas.

En sintesis, la especializacion en sectores de
tecnologia media ha limitado las presiones com-
petitivas sobre la industria espanola, posibilitando
el mantenimiento de la cuota de exportacion hasta
el 2004. Con todo, en los afos mas recientes se
han puesto de manifiesto algunas debilidades de
nuestro patron de especializacion exportador,
como es la excesiva concentracion de nuestras

ventas en un unico sector, el de vehiculos de motor,
que en los anos recientes se ha visto constrefido
por la debilidad de la demanda de los mercados
europeos. Este constituye el principal determinante
del retroceso de las cuotas de exportacion obser-
vado desde esa fecha (7).

Tampoco el patron de distribucion geografica
de la inversion espanola en el exterior ha contri-
buido significativamente a mejorar la posicion com-
petitiva. Como ya se ha dicho, la estrategia com-
petitiva de las economias desarrolladas se asienta
cada vez mas en la habilidad para estrechar las
relaciones con las economias emergentes, con el
fin de aprovechar su potencial de crecimiento y
reducir los costes de produccion, localizando en
ellas las fases mas intensivas en trabajo de los
procesos productivos. En este sentido, el posi-
cionamiento de las empresas espanolas en estos
mercados es todavia débil, aunque ha mejorado
en los anos recientes. Unicamente destaca el pro-
ceso de inversion llevado a cabo en Latinoaméri-
ca que, como es sabido, se ha centrado en las
industrias de red y en el sector financiero. Sin duda
alguna, la escasa dimension de la empresa indus-
trial espanola limita la capacidad para llevar a cabo
este tipo de estrategias.

¢ Qué sucede en la vertiente de importaciones”?
Del mismo modo que en el caso de las exporta-
ciones, la penetracion de importaciones ha creci-
do notablemente en la mayoria de los paises desa-
rrollados. Pero Espana es uno de los paises donde
la penetracion de importaciones registra ritmos de
avance mas elevados, similares a los de otras eco-
nomias como Alemania o Estados Unidos, donde
el proceso de externalizacion de algunas fases pro-
ductivas que han llevado a cabo sus empresas
industriales justifica una afluencia creciente de con-
sumos intermedios importados (véase grafico 7).

Ademas, a diferencia de lo sucedido en estas
economias, donde el avance de las importaciones
se concentra principalmente en los productos inter-
medios (véase Bauman y Di Mauro, 2007), en el
caso de la economia espanola se aprecia un incre-
mento generalizado (véase grafico 8). Este hecho
refleja, en parte, la ganancia de competitividad-
precio que han registrado los productos importa-
dos en un contexto de apreciacion del euro. Pero
también el mantenimiento durante todos esos anos
de un patrén de crecimiento intensivo en consu-
Mo, ya que los sectores que contribuyen en mayor
medida a explicar el aumento en la penetracion de
las importaciones en los Ultimos anos son aque-
llos de tecnologia media y baja relacionados con
el consumo de las familias (textil, alimentacion,
vehiculos de motor y electrénica de consumo).
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GRAFICO 7

PENETRACION DE IMPORTACIONES POR PAISES (*)

(Porcentaje de la demanda final)
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GRAFICO 8

PENETRACION DE IMPORTACIONES POR PRODUCTOS (*)

(indices 1995 = 100)
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Adicionalmente, la economia espanola presenta
tres caracteristicas estructurales que contribuyen
a explicar la estrecha relacion que existe entre el
crecimiento econdmico y las importaciones: por
un lado, la mayor intensidad energética, que se
satisface en buena medida mediante la importa-
cion de petrdleo; por otro, la importancia de los
bienes de equipo importados en la estrategia inver-
sora de las empresas, como via para incorporar
el progreso técnico ante las debilidades para gene-
rar tecnologia propia. Finalmente, la elevada depen-
dencia de consumos intermedios importados de
algunas de las ramas de mayor peso relativo en la
estructura industrial y exportadora de Espana
—como el automavil o la industria quimica— impul-
san también las importaciones en fases de recu-
peracion industrial como la registrada en 20086.
Todos estos factores contribuyen a explicar la pron-
titud y la intensidad con que los impulsos de la
demanda se filtran hacia el exterior.

4. Conclusiones

El deterioro de la competitividad que ha regis-
trado la economia espanola en los anos recientes
es, sin duda, menos intenso de lo que revelan los
indicadores convencionales de competitividad
exterior, ya que los cambios en la composicion del
comercio tienden a relajar la relacion existente
entre las variaciones de precios y las exportacio-
nes netas, al tiempo que favorece una redistribu-
cion geografica de los mercados a favor de las
economias emergentes que se han incorporado
a la escena internacional.

En cualquier caso, las funciones de exportacion
e importacion estimadas para la economia espa-
Aola revelan que el deterioro de los precios y de
los costes relativos que ha registrado la economia
espanola en los anos recientes ha tenido una
influencia negativa nada desdefable sobre las
exportaciones netas, desviando el empuje de la
demanda interna hacia las importaciones, frenan-
do el avance de nuestros productos en los mer-
cados exteriores y mermando, en fin, la capaci-
dad de generacion de rentas de la economia.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que
en el contexto de la UEM los principales meca-
nismos de ajuste del déficit exterior recaen sobre
los precios y los costes relativos. Con el fin de
corregir los riesgos que se detectan en este ambi-
to es necesario moderar las presiones de gasto
y reequilibrar la inversion hacia los componentes
que tienen mayor incidencia sobre el potencial de
crecimiento de la economia.

Pero en un mundo cada vez mas global, que
experimenta cambios en los patrones de deman-
day produccion rapidos e intensos, cobra mayor
importancia la capacidad de las empresas para
establecer estrategias competitivas basadas en la
diferenciacion y en la mejora de la eficiencia y de
la calidad de la oferta. En este mismo sentido, aun-
que segun la mayoria de los modelos macroeco-
ndmMIcos un pais que experimenta un shock per-
manente en su renta, como el experimentado por
la economia espanola, registra un aumento del
déficit exterior cuya reversion requerira a largo
plazo una depreciacion real, recientemente han
surgido algunos desarrollos tedricos que revelan
que esta depreciacion no es un requisito impres-
cindible si el mayor crecimiento del pais viene
acompanado de una diversificacion y de una mejo-
ra de la calidad de su produccion que conduce a
que, para un mismo nivel de precios, la demanda
exterior sea superior (véase Gagnon, 2007). Por
supuesto, esta habilidad se encuentra estrecha-
mente ligada a la cualificacion de la mano de obra
y a la capacidad para generar tecnologia propia
0 para participar en los procesos de difusion inter-
nacional de tecnologia. En este sentido, se debe
sostener e intensificar el esfuerzo de mejora de la
educacion y de incremento del capital tecnoldgi-
co realizado en los anos recientes.[!

NOTAS

(1) La evidencia empirica obtenida mediante el estudio de
diversos episodios histdricos seriala que cuando el défi-
cit por cuenta corriente supera los niveles del 4 6 5% del
PIB suelen desencadenarse los procesos de correccion
del desequilibrio exterior en los paises industrializados
(véase, por ejemplo, Freund, 2000).

Con todo, tampoco se puede descartar que la exis-
tencia de fallos de mercado haya conducido a un exce-
S0 de optimismo sobre las rentas futuras o sobre €l ren-
dimiento esperado de la inversion (véase Campa y
Gavilan, 2007).

Todas estas circunstancias justificarian la denominada
paradoja de Kaldor por ser éste el primer economista que
puso de manifiesto la falta de consistencia que, con fre-
cuencia, existe entre la evolucion de los indicadores de
tipo de cambio efectivo real y el comportamiento de las
cuotas de exportacion (véase ECB, 2007, para un anali-
Sis reciente de esta relacion). En el caso concreto de la
economia espafiola, esta paradoja no parece cumplirse
en los afios recientes, cuando el incremento de los pre-
cios relativos de exportacion ha discurrido en paralelo con
el retroceso de la cuota de los productos esparioles en
los mercados mundiales.

Recientemente el Banco de Espafa ha llevado a cabo
una revision de la metodologia de calculo de estos indi-
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cadores para homogeneizarla con la empleada por el
Banco Central Europeo. Uno de los cambios mas sig-
nificativos es la ampliacion de la cobertura geografica
de estos indicadores, que ahora incorporan a las eco-
nomias de industrializacion mas reciente que estan
cobrando una elevada relevancia en el ambito interna-
cional, como China y las economias del centro y este
de Europa.

(5) Por otra parte, estas ecuaciones estan definidas en tér-
minos reales, de modo que sdlo permiten extraer resul-
tados de la evolucion del déficit comercial a precios cons-
tantes, dejando al margen el impacto del aumento de
precio del petrdleo y de otras materias primas.

(6) Inicialmente las multinacionales tendieron a localizar
exclusivamente las fases mas intensivas en trabajo de
la produccion de bienes de alto contenido tecnolégico
pero, en la actualidad, alguna de estas economias ha
sido capaz de desarrollar una produccion propia en esas
industrias.

(7) El analisis de cambio de cuota (shift-share) realizado con
los datos de la OCDE STAN Bilateral Trade Database dis-
ponibles hasta el 2004 sustenta esta afirmacion.
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RESUMEN

Los avances en la integracion internacional de numero-
sas economias estan teniendo implicaciones de alcance
sobre la distribucion geogréfica de los flujos de comercio
mundial y sobre la estrategia competitiva de las empresas.
En ese contexto, el analisis convencional de la competiti-
vidad internacional que se realiza a partir de los indicado-
res de precios relativos y de los resultados comerciales
puede ofrecer una vision sesgada de la verdadera situa-
cién competitiva de una economia. Teniendo en cuenta
estas consideraciones, en este articulo se trata de ofrecer
un diagnastico sobre la competitividad de la economia espa-
Aola en los mercados internacionales.

Palabras clave: Globalizacion, Competitividad internacio-
nal, Precios, Costes, Cuotas.
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Cambios en la
composicion del
comercio exterior

Matilde Madrid
Técnico Comercial y Economista del Estado de la
Secretaria de Estado de Turismo y Comercio

1. Introduccién

Desde mediados de la década de los noven-
ta, los cambios en la estructura econdmica de
un importante numero de economias y los avan-
ces en el progreso tecnoldgico y las comunica-
ciones han permitido una expansion de los flujos
de comercio internacionales por encima del PIB
mundial. Mercados antes cerrados al comercio
internacional y ahora participantes de las reglas
comunes del comercio mundial, brindan nuevas
oportunidades de expansion a las empresas glo-
bales, a la vez que mas agentes estan protago-
nizando los intercambios internacionales.

Los avances en las comunicaciones han amplia-
do el concepto de lo que tradicionalmente se cono-
cia como comercializable, favoreciendo el creci-
miento del comercio de servicios.

El sector exterior espanol ha participado con
intensidad en la expansion del comercio mundial,
tanto en lo referente a las ventas de mercancias
como de servicios, al tiempo que esta inmerso
en un proceso de adaptacion al nuevo contexto;
adaptacion que pasa tanto por situarse en aque-
llos mercados con mayores posibilidades de cre-
cimiento futuro, como de especializarse en aque-
llos sectores que incorporen mayor tecnologia o
en aquellas fases del proceso productivo dentro
de determinados sectores con mayor valor ana-
dido, con la finalidad de mantener y ampliar las
posiciones alcanzadas en el comercio mundial.

El primer apartado de este articulo, que analiza
la evolucion de las exportaciones de mercancias y
servicios en los Ultimos diez afos, muestra como
el sector exterior espanol ha mantenido el ritmo de
expansion del comercio mundial. En el segundo
apartado se comprueba si la empresa exportado-
ra esta orientandose a aquellos paises con mayor
potencial de mercado. Finalmente, se presenta un
analisis de la evolucion sectorial de las exportacio-
nes atendiendo tanto a ramas de tecnologia como
a intensidad importadora mundial.

2. Evolucién reciente del sector exterior
espanol en el contexto del comercio
mundial

En los ultimos diez aios el comercio mundial ha
mostrado una expansion sin precedentes, que ha
sido superior a la del PIB mundial. Asi, el comer-
cio internacional ha crecido en el periodo 1996-
2006 a una tasa del 8,5%, con un avance en media
anual del 8,7% en las exportaciones de mercan-
cias y del 8% en las exportaciones de servicios.
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GRAFICO 1
CRECIMIENTO DEL COMERCIO MUNDIAL DE MERCANCIAS Y
DE LAS EXPORTACIONES Y PIB DE ESPANA, 1996-2006
(Variacion porcentual anual nominal)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Espana, INE y OMC. PIB base 2000.

En términos reales, las exportaciones mundiales
de mercancias han crecido a un ritmo del 6,1%,
superior al 3,1% experimentado por el crecimien-
to del producto mundial.

La economia espanola no ha quedado al mar-
gen de esta expansion en los flujos de comercio
mundiales, creciendo las exportaciones de mer-
cancias a un ritmo similar al del comercio mundial
en tasa media anual en los Ultimos diez anos y por
encima del crecimiento medio de la produccion
nacional en dicho periodo. En efecto, las exporta-
ciones de mercancias han presentado un creci-
miento medio anual del 8,4% v los servicios un cre-
cimiento ligeramente superior, del 9,5%.

Este comportamiento en las exportaciones con-
duce a dos implicaciones en la evolucion reciente
del sector exterior espanol:

Por un lado, la economia espafola se ha inter-
nacionalizado de manera importante en los Ulti-
mos anos, lo que se demuestra por el creciente
esfuerzo exportador, medido por las exportacio-
nes de bienes y servicios en relacion al PIB, que
se situaban en el 17% en 1992 y hoy en dia repre-
sentan el 26%.

Por otro, se ha producido una ganancia de peso
de Espana en el comercio mundial, reflejada en un
progresivo incremento hasta el ano 2000 de la
cuota nominal de mercancias, situandose en ese
ano en el 2%. Cabe matizar que este porcentaje
se ha reducido en los ultimos cuatro anos, debido
fundamentalmente al gran dinamismo y volumen
de las exportaciones de China, si bien la reciente
pérdida de cuota ha sido menor que en otros pai-
ses de la OCDE como Francia, Japoén, ltalia o
Canada. En cuanto a las exportaciones de servi-
cios, Espana también ha ido ganando cuota en el
comercio, llegando al maximo en 2003, con una
participacion del 4% sobre el total, si bien, por las
mismas razones que en el caso de mercancias, se
observa una ligera pérdida de cuota mundial en
los Ultimos tres anos, en este caso explicada por
el empuje de los servicios de la India.

Una segunda tendencia observable en el
comercio mundial en los Ultimos diez anos ha sido
el protagonismo, en igual medida, de los inter-
cambios de mercancias y de servicios, creciendo
ambos a tasas medias anuales en torno al 8%, lo
que ha permitido que se mantenga el reparto
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mundial de comercio entre mercancias y servicios
con participaciones del 82 y 18%, respectivamente.
En el caso las exportaciones espafnolas, destaca
el dinamismo de los servicios al crecer en un punto
por encima de las mercancias en tasa media anual
para el periodo 1996-2006. Con ello, las expor-
taciones de servicios han aumentado en partici-
pacion hasta llegar a representar en 2006 un ter-
cio de los ingresos totales en la balanza de
mercancias y servicios.

El empuje en las exportaciones de servicios se
explica por el dinamismo de los servicios no turis-
ticos, con un aumento de seis puntos porcentua-
les en los ingresos totales de la balanza de bienes
y servicios. Con ello puede decirse que, en los Ulti-
mos diez anos, se ha tendido en nuestros inter-
cambios con el exterior a un patrén mas especia-
lizado en los servicios, y fundamentalmente de los
servicios no turisticos, acorde con su crecimiento
en el valor afadido.

En conjunto, la economia espafnola ha partici-
pado beneficiosamente de las tendencias genera-
les del comercio mundial en cuanto a su dinamis-
mo y evolucion por componentes. Otra cuestion,
objeto de analisis a continuacion, es comprobar si
a nivel geogréfico y sectorial el comportamiento de
las exportaciones ha permitido el aprovechamien-
to de los mercados mas dinamicos y sectores con
mayor demanda mundial.

3. Cambios recientes en los mercados
de exportacion

Una de las consecuencias de la adhesion de
Espana en la Union Europea (UE) fue la integracion
comercial, como resultado de la eliminacion de las
barreras arancelarias y restricciones al comercio
con los paises miembros. En consecuencia, los flu-
jos comerciales de Espana con los paises miem-
bros comenzaron a crecer a tasas medias anua-
les superiores al 10%, configurandose un patréon
comercial muy centrado geograficamente en la UE.
De esta forma, si bien en el ano 1986 el 64% de las
exportaciones se dirige a la UE-15, en 1996 dicho
porcentaje se situa en el 72%. Por el contrario, las
ventas a Norteamérica y a Asia mostraban una par-
ticipacion relativamente baja en relacion a su impor-
tancia como importadores a nivel mundial, con cuo-
tas del 18 y 28%, respectivamente.

Desde inicios de la década de los noventa, una
serie de acontecimientos fueron paralelamente
configurando un nuevo panorama en el comercio
internacional. Por un lado, el definitivo desmante-
lamiento de los regimenes de economia planifica-

da de las economias de Europa del Este y Central
con su plena participacion en el comercio mundial
y la entrada de China en la OMC, vy, por otro, el
avance en la liberalizacion comercial de determi-
nados productos y de los servicios. De esta forma,
el panorama econémico internacional se configu-
ra con nuevos actores, destacando determinados
paises de las dos ultimas ampliaciones de la UE,
Rusia, China e India, que han ido ganado prota-
gonismo como exportadores e importadores mun-
diales, tal y como puede verse en el cuadro 1.
Con ellos ha aumentado la competencia a nivel
mundial, sobre todo para aquellos productos en los
que presentan ventaja comparativa, como las manu-
facturas de consumo, pero paralelamente se han
ido configurando como atractivos mercados para
la exportacion, con mayores oportunidades a medi-
da que crecen en renta per capita; asi, por ejemplo,
China ha pasado en tan soélo diez anos de impor-
tar el 2,5% al 6,5% del total mundial, configuran-
dose entre los principales importadores mundiales.
Cabria preguntarse si las exportaciones espano-
las han mostrado un mayor dinamismo hacia estos
mercados de oportunidad que hacia otros desti-
nos, 1o que se habria plasmado en una mayor par-
ticipacion de estas areas en el patréon exportador.

CUADRO 1
COMERCIO MUNDIAL
(Porcentaje sobre el total)

Exportaciones Importaciones
Paises
1996 2006 1996 2006
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
UE-15 39,89 34,40 37,89 34,09
Resto UE-27 1,90 3,52 2,47 4,83
Resto Europa 3,03 3,17 3,19 3,24
Rusia 1,64 2,52 1,24 1,32
Turquia 0,43 0,71 0,79 1,11
Norteamérica 15,30 11,81 17,99 18,40
Estados Unidos 11,57 8,60 14,82 15,51
Latinoamérica 4,75 5,61 4,99 5,00
Brasil 0,88 1,14 1,02 0,71
México 1,78 2,08 1,69 2,17
Africa 2,32 2,99 2,26 2,34
Argelia 0,24 0,44 0,16 0,17
Marruecos 0,13 0,10 0,17 0,19
Asia y Oceania 28,25 30,67 27,76 27,97
China 2,80 8,03 2,50 6,39
Corea del Sur 2,40 2,70 2,71 2,50
India 0,61 1,00 0,68 1,41
Japon 7,61 5,37 6,30 4,66
Resto 4,56 7,82 3,43 4,14

Fuente: Elaboracién propia con datos de OMC.
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GRAFICO 2
EXPORTACIONES ESPANOLAS. DISTRIBUCION GEOGRAFICA
(Porcentaje sobre el total)
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2006*
China
Asia y Oceania 6,34 1,00 Resto 2,53
Africa 4,09
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Resto UE-27 3,79
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(*) Datos provisionales.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Aduanas.

El grafico 2 es esclarecedor al respecto, en él puede
apreciarse que, efectivamente, se ha producido
una diversificacion del patron geogréfico, habién-
dose reducido la participacion de la UE-15 en el
total de las exportaciones. No obstante, esa diver-
sificacion se ha dirigido hacia los paises de las dos
ultimas ampliaciones de la UE (incremento de casi
dos puntos de cuota), hacia los paises europeos
no miembros de la UE (incremento de dos puntos
de cuota) y hacia el norte de Africa, por lo que la
eliminacion de barreras comerciales, la proximidad
geogréfica, junto con un cierto dinamismo de mer-
cado, son los factores basicos que parecen haber
tenido en cuenta la empresa exportadora a la hora
de diversificar su actividad comercial.

Una comparacion entre dinamismo importa-
dor por pais y destino de las exportaciones espa-
folas puede apreciarse en el grafico 3, en el que
se representa en el eje de coordenadas la varia-
cion media anual de las exportaciones espafo-
las en el periodo 1996 a 2006 y en el gje de abs-
cisas la tasa de variacion media anual de las
importaciones por paises en el mismo periodo.
Para los paises que se encuentran por debajo
de la diagonal, las empresas exportadoras espa-
folas no habrian aprovechado todo el potencial
de mercado que ofrecen. Este seria el caso de
paises asiaticos como China o India y, en menor
medida, los paises de las dos ultimas ampliacio-
nes. Por el contrario, los paises por encima de
la diagonal serian aquellos en los que las expor-

taciones espafolas han sido mas dinamicas que
lo ha sido su ritmo importador; seria el caso de
Turquia, México, Rusia o Marruecos. Por lo tanto,
los paises mas proximos geograficamente, como
paises europeos o del norte de Africa, o con
vinculos culturales, como México, han primado
frente a otras zonas mas dinamicas, como deter-
minados paises de Asia. Las exportaciones a la
UE y a Norteamérica habrian crecido a un ritmo
acorde con su dinamismo importador, 0 que se
explica por la presencia ya de empresas espa-
nolas y la dificultad de ganar cuota de mercado
al tratarse de mercados maduros.

Ante los cambios descritos en el panorama
comercial mundial y ante la idoneidad de diversi-
ficar un patréon comercial, que si bien con una cier-
ta diversificacion, continda siendo muy depen-
diente de la coyuntura ciclica de los paises de la
UE y especialmente de los paises de la zona euro,
la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio
disend en 2004 una metodologia para la identifi-
cacion y seleccion de aquellos paises que cuen-
tan con un gran potencial para la internacionali-
zacion de la empresa espanola, tanto para la
inversion como para la exportacion. Fruto de dicho
analisis (1), se seleccionaron nueve mercados prio-
ritarios inicialmente, para posteriormente ampliar-
se a dos mas, para los cuales se han disenado
un conjunto de medidas coordinadas para la pro-
mocion de las exportaciones, las inversiones, y
el turismo con unos presupuestos plurianuales.
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GRAFICO 3
EXPORTACIONES ESPANOLAS E IMPORTACIONES MUNDIALES, 1996-2006
(Variaciones medias interanuales en porcentaje)
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(@) Resto UE-27: Malta, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Rep. Checa, Eslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria, Eslovenia y Chipre.

(b) Resto Europa: Europa sin la UE-27.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Aduanas y OMC.

La ejecucion y resultados de este conjunto de
medidas por pais, agrupadas en unos planes inte-
grados, se evaluan anualmente, 10 que garantiza
la medicion de su grado de eficiencia. Si bien en
términos de resultados macroeconémicos es difi-
cil hacer una correspondencia directa entre evo-
lucion de indicadores y la efectividad de las medi-
das, ya que hay multiples factores que afectan a
la evolucion de las exportaciones e inversiones
directas, si puede decirse que, en términos de
numero de empresas regulares que exportan a
los paises objeto de estos planes, los resultados
pueden considerarse positivos. El cuadro 2 mues-
tra la evolucion de las empresas exportadoras
regulares con desglose por paises; como puede
verse en el mismo, el nimero de empresas expor-
tadoras regulares (2) a los paises con planes espe-
cificos se ha incrementado por encima de la media
en los ultimos cuatro anos, siendo especialmen-
te relevante el aumento en nUmero de empresas
que ya de manera habitual exportan a China, India
y Rusia, lo que indica que cada vez mas empre-
sas consideran estos mercados de exportacion
como clientes estables en sus operaciones con

el exterior. En este sentido, cabria esperar una
mayor diversificacion del patrén geografico expor-
tador en el futuro, fruto de la actividad permanente

CUADRO 2
EMPRESAS EXPORTADORAS REGULARES (*)

2000- 2001- 2002- 2003-

2003 2004 2005 2006
Total mundo 33.289 34.903 38.021 38.741
Estados Unidos 5.039 5.250 5.912 5.895
Marruecos 2.505 2.845 3.244 3.550
México 2.903 3.171 3.484 3.549
Japon 1.680 1.757 1.963 1.975
Turquia 1.328 1.393 1.633 1.737
Rusia 1.192 1.369 1.657 1.688
Brasil 1.339 1.386 1.469 1.518
China 632 794 1.054 1.209
Argelia 991 1.069 1.139 1.149
Corea del Sur 742 779 891 888
India 522 622 795 859

() Exportadora regular: empresas que han realizado exportaciones en todos
y cada uno de los cuatro aflos comprendidos en el periodo analizado.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Aduanas.
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de nuevas empresas regulares en estos merca-
dos, si bien es aconsejable que las medidas de
oferta, como estos planes geograficos, se man-
tengan en el tiempo.

4. Composicion sectorial: cambios
y perspectivas

Respecto a la composicion sectorial del sec-
tor exterior espanol, cabria destacar en primer
lugar, tal y como se ha adelantado en el primer
epigrafe, el aumento de la participacion de los
servicios no turisticos en la composicion de los
ingresos de la balanza de mercancias y servicios,
acorde con el crecimiento y mayor peso de los
servicios de mercado en el PIB y simultaneo a
una reduccion del valor anadido en la industria.
Esta tendencia es igualmente observable en el
conjunto de los paises de la OCDE, si bien en el
caso de la economia espanola los servicios pre-
sentan un peso ligeramente superior a la media
de la OCDE. De continuar los servicios ganando

en participacion en el valor ahadido de la eco-
nomia, las exportaciones de otros servicios se
perfilaran cada vez mas como un mecanismo
compensador de las abultadas importaciones de
mercancias.

Pasando a considerar los sectores exporta-
dores industriales, cabria preguntarse si el patron
exportador se ha aproximado al de los paises de
la UE-15. Atendiendo a una clasificacion de las
exportaciones por tecnologias, puede decirse
que se ha producido una convergencia con los
patrones exportadores. En efecto, si bien en 1995
los sectores de tecnologia, baja representaban
el 35% del total exportado por Espana, en 2006
representan el 31,3%, mientras que los sectores
de tecnologia alta detentan en la actualidad 3
puntos porcentuales mas que en 1995 del total
exportado por Espana. El porcentaje de tecno-
logia media en el total exportado ha permaneci-
do estable en el entorno del 58%.

La reduccion de las exportaciones del conjun-
to de bienes industriales de tecnologias denomi-
nadas bajas se explica por el menor porcentaje

GRAFICO 4
EXPORTACIONES ESPANOLAS, 1995-2006
(Porcentaje sobre el total)
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Nota: Clasificacion de sectores por intensidad tecnolégica de la OCDE.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Aduanas.
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CUADRO 3
EXPORTACIONES ESPANOLAS, 1995-2006

1995 2006
Millones de euros Porcentajes/total Millones de euros Porcentajes/total
Tecnologia baja 24.157 35,2 51.232 31,3
Alimentacion 9.976 14,5 22.058 13,5
Industria textil 2.278 3,3 3.800 2,3
Confeccioén y peleteria 1.210 1,8 4.249 2,6
Cuero y calzado 1.480 2,2 1.844 1,1
Madera, corcho, cesteria 4.449 6,5 8.982 5,3
Industria del papel 1.148 1,7 2.761 1,7
Edicion y artes graficas 1.433 2,1 3.659 2,2
Muebles y otras manufacturas 2.182 3,2 3.879 2,4
Tecnologia media-baja 11.591 16,9 32.539 19,9
Embarcaciones 673 1,0 4122 2,5
Caucho y plastico 2.119 3.l 6.344 3,9
Productos minerales no metalicos 1.862 2,7 4,292 2,6
Metalurgia 5.104 7,4 12.578 7,7
Producto metdlicos 1.834 2,7 5.203 3,2
Tecnologia media-alta 28.268 41,2 64.057 39,1
Maquinaria y material eléctrico 2.437 3,6 6.407 3,9
Vehiculos motor y comp. 17.583 25,6 37.813 23,1
Industria quimica (salvo farmacia) 3.424 5,0 9.394 5,7
Mat. ferroviario y otro mat. transporte 102 0,1 441 0,3
Maquinaria y equipos mecanicos 4.722 6,9 10.008 6,1
Tecnologia alta 4.598 6,7 16.068 9,8
Aeronaves 728 1,1 1.968 1,2
Productos farmaceuticos 916 i3 5.971 3,6
Maquinaria oficina-informatica 1.103 1,6 1.039 0,6
Material electrénico 1.333 1,9 5.774 3,5
Equipo médico-quirdrgico 520 0,8 1.316 0,8
Total 68.614 100,0 163.896 100,0

Nota: Exportaciones sin petroleo ni materias primas.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Aduanas.

de las rdbricas de alimentacion, industria textil (sin
incluir la confeccidn), industria de la madera y mue-
bles, especialmente patente en los Ultimos cinco
anos, que coinciden con la plena participacion de
China en el comercio mundial y la eliminacion del
acuerdo multifibras. El mayor peso en el total
exportado de los bienes de tecnologia alta es el
resultado de unas mayores exportaciones de pro-
ductos farmacéuticos y de material electronico.
En lo referente a las exportaciones de productos
de tecnologias medias, algunas rubricas, como
las embarcaciones, la industria quimica (salvo far-
macia) y los productos metalicos, han ganado
peso en el total exportado, mientras los vehicu-
los a motor y los componentes han reducido su
participacion en el total.

Cabe igualmente preguntarse si los sectores
exportadores con mayor crecimiento coinciden con
aquellos de mayor expansion en demanda mun-

dial. Para ello, el grafico 5 ofrece una comparacion
entre la tasa anual media de las exportaciones
espanolas por sectores en el periodo 1996-2006
y las importaciones mundiales por sectores en
dicho periodo. Como puede verse, los sectores de
tecnologia alta han sido los méas dinamicos a nivel
mundial, destacando especialmente los produc-
tos farmacéuticos, el material electronico y los equi-
pos médico-quirdrgicos. Por el contrario, los bie-
nes de tecnologias bajas han sido aquellos cuya
demanda mundial ha crecido a menor ritmo. Pues
bien, tomando como referencia los ultimos diez
anos, parece que las exportaciones espanolas han
mostrado un mayor dinamismo en aquellos sec-
tores de mayor demanda mundial, como los pro-
ductos farmacéuticos, las aeronaves, el material
electronico y los equipos médico-quirdrgicos, sec-
tores para los que el ritmo de crecimiento de las
exportaciones espanolas ha superado al ritmo de
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GRAFICO 5
EXPORTACIONES ESPANOLAS E IMPORTACIONES MUNDIALES. DISTRIBUCION SECTORIAL, 1995-2005
(Variacion media interanual en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Chelem y D. G. Aduanas.

crecimiento de la demanda mundial y al del total
de la exportacion espanola, lo cual explicaria la
ganancia de peso del total de las exportaciones
de tecnologia alta en el total exportado.

En el caso de los sectores de tecnologias bajas,
el crecimiento de las exportaciones espanolas ha
sido inferior al del total de la exportacion espa-
fAola, lo que indica una progresiva adaptacion a la
demanda mundial sectorial. Aun asi, algunos sec-
tores, como la confeccion, la industria y papel y
las artes graficas, han mas que duplicado el cre-
cimiento respecto a la demanda mundial en el
periodo considerado.

En resumen, la mayor parte de sectores han
mostrado un crecimiento mayor que el de la de-
manda mundial, destacando especialmente algu-
nos sectores de tecnologias altas, como los pro-
ductos farmacéuticos. Parece, por lo tanto, que las
empresas exportadoras espanolas estan adap-
tandose a las tendencias en la demanda mundial
por sectores, presentando un mayor dinamismo
aquellos con mayor demanda mundial. Esto nos
permitiria esperar un progresivo acercamiento a la
especializacion tecnoldgica de la UE-15.

5. Conclusiones

La evolucion del sector exterior espafol en
los ultimos diez ahos esta mostrando una pro-
gresiva aproximacion de los patrones geogra-
ficos y sectoriales de la UE-15. Existe hoy en
dia una mayor diversificacion geografica, si bien
hacia paises europeos y del norte de Africa, y
una mayor participacion de los productos de
tecnologias altas, aunque la especializacion
sectorial continla centrada en tecnologias bajas
y medias.

Es importante que la aproximacion geografi-
ca y sectorial se mantenga e intensifique en el
futuro, poniendo especial énfasis en consolidar
destinos especialmente dinamicos, como China
o India, o de gran tamafno y poder adquisitivo,
como EE.UU. y Japodn.

Igualmente, la intensificacion en exportacio-
nes de tecnologia alta es una tarea a mantener,
dado que se estan mostrando las mas dinami-
cas a nivel mundial y son sectores en los que
Espafia aun mantiene una eleva desventaja
competitiva.
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Estos objetivos de la empresa y de la Admi-
nistracion es aconsejable que se mantengan en
el tiempo, revisandose sus resultados y analizan-
do de forma continuada su adaptacion a los cam-
bios en el contexto mundial.[]

NOTAS

(1) Nota: para un analisis mas detallado de la metodologia
de referencia véase Boletin de Informacion Comercial
Espafiola, BICE, num. 2836.

(2) Se entiende por empresa regular aquella que ha realiza-
do operaciones de exportacion en todos y cada uno de
los afios de un periodo de cuatro anos.
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RESUMEN

Las exportaciones espariolas en los ultimos afos se
han mostrado igual de dinamicas que las exportaciones
mundiales, siendo este dinamismo extensible a casi todos
los segmentos, pero especialmente al de tecnologia alta,
lo que esta permitiendo una aproximacion a los patrones
tecnoldgicos de la UE-15.

A nivel geogréfico es observable hoy en dia una mayor
diversificacion del patron exportador espariol, operando
dicha diversificacion principalmente hacia paises proximos
europeos y del norte de Africa.

Esta timida transformacion en el patron geografico y
sectorial tendria que consolidarse en el futuro, para lo cual
seria deseable que las medidas de oferta puestas en mar-
cha fueran permanentes en el tiempo.

Palabras clave: Comercio internacional, Esfuerzo exportador,
Patron geografico, Patron sectorial, Ventaja competitiva.
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1. Introduccién

Quien conozca la economia espafnola habra
pensado en mas de una ocasion que los déficit
de su comercio exterior de mercancias plantean
una duda razonable acerca de su sostenibilidad
en el tiempo, por dos razones al menos: una, su
continuidad mantenida a lo largo de las casi cinco
ultimas décadas; otra, por el debilitamiento de
mecanismos compensatorios tradicionales, como
las transferencias corrientes, y el empeoramiento
de renglones deficitarios, como las rentas inter-
nacionales. A estas circunstancias debe anadirse
otra, que dura ya casi una década y por tanto
sobrepasa el caracter de episodio coyuntural, que
es el agravamiento de los saldos adversos del
comercio desde 1999 (con alguna mejora transi-
toria), que no tiene hasta la fecha, apariencia de
remitir. De tal manera que, a finales de 2007, podria-
mos estar hablando de un descubierto cercano
a los cien mil millones de euros, 10 que equivaldria
aproximadamente al 10% del PIB.

Mejorar esta situacion requiere sin duda explo-
rar un conjunto de soluciones que no contemple
las tradicionales medidas referidas al tipo de cam-
bio, el arancel, las barreras no arancelarias, los
apoyos directos a la exportacion y otras actua-
ciones de larga tradicion en la politica comercial,
pero hoy dia impracticables para un pais como
Espana. Este articulo explora alguna de esas solu-
ciones alternativas: la que se refiere a la disper-
sion hacia nuevos mercados y la consolidacion
de otros en los que ya hay presencia espanola,
que pueden actuar como un shock externo, o
como un impulso permanente sobre el nivel de
nuestras exportaciones, Unica forma con cierto
caracter duradero de equilibrar el saldo comer-
cial, mas alla de los transitorios ajustes ciclicos
que puedan ocurrir.

2. Geografia de los mercados de Espana

Una inspeccion del destino geogréfico de las
exportaciones de Espafna muestra algunas ten-
dencias claras que merecen una reflexion (cua-
dro 1). La primera es la elevada concentracion
de las ventas en el area de la UE, que en los Ulti-
mMos anos vienen representando en torno al 73%,
aunque con tendencia a decrecer. Este porcen-
taje es alto, incluso en el contexto general de la
Unidn, en la que el 67% de su comercio es de
caracter interno. Es mas, dentro de la Unidn
Europea, los cinco mercados de Francia (18,7%),
Alemania (10,9%), Portugal (8,8%), Italia (8,5,%)
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CUADRO 1
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL COMERCIO DE ESPANA
(En porcentajes)

2000 2006
Zona geografica Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
Partic. tva Partic. tva Partic. tva Partic. tva

Unién Europea-27 75,2 16,1 65,8 15,6 70,9 8,1 58,8 7,8

Alemania 13,1 11,3 15,8 14,7 10,9 5,4 14,2 9,2
Resto Europa 3,0 20,7 3,4 48,2 6,4 14,7 6,7 21,2
América del Norte 5,3 31,2 5,6 14,6 4,8 20,5 3,6 4,5
América Latina 5,7 15,4 3,7 31,4 4,9 18,5 4,7 26,0
Resto América 0,4 71,3 0,3 9,0 1,21 106,5 0,9 41,6
Asia 5,8 23,7 13,5 28,0 57 13,6 16,8 20,0
_China 0,4 25,2 2,7 27,9 1,0 11,5 5,5 22,9
Africa 3,3 7,6 7,3 79,0 41 5,9 7,9 17,7
Oceania 0,4 52 0,4 32,0 0,6 4,0 0,5 18,5
Sin determinar 0,8 58,6 0,0 316,9 1,3 33,3 0,0 -58,9
Total 100,0 18,5 100,0 21,8 100,0 10,6 100,0 12,2

Notas: Partic. = porcentaje sobre el total de exportaciones o importaciones de mercancias; tva = tasa de variacion anual.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, EI Sector exterior, varios anos.

y Reino Unido (7,9%), acapararon el 55% del total
exportado por Espana en 2006.

Una segunda caracteristica digna de mencion
es que el comercio de la Union, dominado por pai-
ses desarrollados maduros, es de crecimiento
moderado, si se lo compara con el promedio mun-
dial, pues, segun datos de la OMC, el crecimien-
to real de las importaciones de la UE-25 fue en
media anual del periodo 2000-2005, del 2,5%, ale-
jado de la tasa mundial del 5% para los mismos
anos, y mas alejado aun de los promedios de la
CEl, con Rusia a la cabeza (15,5%) o de Asia en
desarrollo (8%). La importancia de estos datos es
evidente, si se tiene en cuenta la unanimidad de
los estudios econométricos sobre los determi-
nantes de la exportacion espanola, donde la evo-
lucién de la demanda mundial, aproximada fre-
cuentemente por el crecimiento del comercio,
resulta el determinante agregado fundamental.

En el extremo opuesto, areas que absorbieron
proporciones importantes de las ventas de Espa-
Aa en el pasado, como Estados Unidos y Améri-
ca Latina, han visto fuertemente erosionada su
posicion, por factores de diversa naturaleza, entre
los que cabe destacar, en un primer momento, la
debilidad del délar que frend la capacidad de com-
pra internacional de los Estados Unidos; y poste-
riormente, la revaluacion de comienzos de los anos
ochenta del siglo pasado, que estimuld de nuevo
las exportaciones a ese pais, pero que acarred la
crisis de la deuda externa, responsable del hundi-

miento de las ventas a América Latina. Pero, ade-
mas de estos factores, debe mencionarse la impor-
tante desviacion del comercio de Espana en casi
20 puntos, que siguio a la integracion en el area
comunitaria, y que recortd de forma notable las
participaciones del resto de espacios geograficos.
Desde entonces, las cuotas del continente ame-
ricano no superan el umbral del 6%.

A grandes trazos, un comentario parecido
puede hacerse respecto de los mercados de Afri-
ca que, desde comienzos de los aios ochenta,
vienen registrando un retroceso de su participa-
cion hasta representar menos de la mitad de lo
que era a comienzos de los citados anos. A dia
de hoy, incluso los paises mas prometedores de
ese continente, como Argelia y Marruecos, ape-
nas significan, con altibajos segun los anos, el 1%
del total espanol.

Un perfil similar ofrece Asia, en cuyos merca-
dos mas representativos, como Chinay Japén, la
penetracion de las exportaciones oscila en el entor-
no del 1% en cada uno de ellos, indicando la dure-
za de la competencia econdémica y las dificultades
de diverso tipo —cultural y administrativo— que
encuentran las empresas espanolas.

La conclusion de lo que se lleva dicho es clara:
Espana necesita fortalecer una politica comercial
encaminada a diversificar geograficamente las ven-
tas, buscando mercados de mayor crecimiento, y
ademas aquellos donde pueda hacer valer mejor
sus ventajas comparativas y competitivas.
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3. Asimetria del déficit

El estudio de la concentracion de los mercados
de las ventas de Espana ofrece otros angulos de
interés para la politica econémica. Uno importan-
te en directa relacion con el problema de la sos-
tenibilidad exterior es el de la asimetria entre las
corrientes comerciales y el déficit. La informacion
empirica contenida en el cuadro 2 prueba que los
seis mercados que acumular un 59% del déficit
comercial apenas representan el 25% de las ven-
tas espanolas, y lo que es mas relevante, soélo
suman el 37% de las compras; es decir, una dife-
rencia de 22 puntos a favor de su aportacion al
déficit en relacion con su cuota de importaciones.
Podria argumentarse que los citados mercados
son un ejemplo de debilidad competitiva de Espa-
Aa, entre los que destacan dos casos que pueden
ejemplificar los problemas con los que debe enfren-
tarse el comercio espanol. Nos referimos a Ale-
mania, que con una cuota del 14,2% de las impor-
taciones es responsable de casi el 21% del déficit
comercial; Alemania representa a los proveedores
de bienes de tecnologia media y alta como la
maquinaria de diverso tipo, y también de semi-
manufacturas fundamentales para nuestra indus-
tria, como las de origen quimico, y de bienes de
consumo duradero de tipo medio y alto como los
automoviles. El andlisis de tan elevado desequili-
brio pone de manifiesto algo sabido pero no por
ello menos necesario de recordar: la debilidad
comparativa, para su nivel de renta y desarrollo,
de la base cientifico-técnica de la economia espa-
Aola, que se revela cuando tenemos que compe-
tir con los socios mas desarrollados.

Casi en el extremo opuesto del espectro esta
el otro caso paradigmatico, el de China, que con
una cuota de importaciones del 5,5% (frente a un
porcentaje de exportaciones anclado en el 1%) es
responsable nada menos que del 14% del déficit
total de nuestro comercio; esto significa que en
relacion a sus participaciones en las compras
espanolas, el caso de China es aun mas adverso
que el de Alemania, habiéndose convertido en
pocCos anos en exponente de las oportunidades
y amenazas que los nuevos paises industriales
plantean a los desarrollados en el comercio mun-
dial. A dia de hoy, la principal arma competitiva
del gigante asiatico siguen siendo los bajos sala-
rios y las estrictas condiciones laborales de sus
trabajadores, pero esta situacion esta cambiando
en buena parte, y puede cambiar ain mas en el
futuro, al estar desplazandose su fuerza compe-
tidora hacia segmentos de la industria de la maqui-
naria, electronica, quimica y de la automocion,

CUADRO 2
CUOTAS DE COMERCIO Y APORTACION
AL DEFICIT TOTAL (2006)

Cuotas  Cuotas %
exporta- importa-  saldo
ciones ciones =)
Alemania 10,9 14,2 20,6
China 1,0 8/5 14,1
[talia 8,5 8,2 7,5
Rusia 0,9 2,8 6,5
Holanda 3,3 4,0 5,4
Japoén 0,3 2,3 5,0
Subtotal 24,9 37,0 59,1
Paises proveedores energia (¥) 1,6 7,4 18,0
Total 26,5 44,4 77,1

(*) Nigeria, Argelia, Libia, Arabia Saudita, Iran, Iraq, Venezuela.
Fuente: Elaboracién propia con datos de E/ Sector Exterior.

representativas ya de producciones con un nivel
técnico medio alto. Como dato sintético: entre
1980 y 2000, la participacion de productos inten-
sivos en tecnologia subié del 11 al 36% de las
exportaciones de China.

Las reflexiones anteriores pueden completarse
y profundizarse en su significado, si a los seis pai-
ses a los que se alude en el cuadro 2 se le ana-
den siete proveedores de productos energéticos
(petrdleo y gas natural). Entonces todas las cifras
y proporciones a las que se ha aludido no soélo se
mantienen, sino que, como era de esperar, empeo-
ran. Pues, en efecto, los citados paises, con ape-
nas 1,6% de cuota de exportaciony 7,4% de
importaciones, aportan un 18% al déficit total. Cual
sea el origen de esta quiebra competitiva en este
caso es completamente claro: la carencia de pro-
ductos energéticos basicos de Espafia. Sin embar-
go, traer al recuerdo este dato conocido sirve para
introducir dos asuntos en la reflexion: uno prime-
ro se refiere a la necesidad de seguir apostando
por las politicas de ahorro de ciertas energias y
de sustitucion por otras renovables; desgracia-
damente, Espana figura en los ultimos lugares de
los paises de la Union Europea-15 en la falta de
ahorro energético por unidad de producto. Y una
segunda, la sostenibilidad del déficit (prescin-
diendo de condiciones financieras mas o menos
favorables) pasa a largo plazo por el aumento de
las exportaciones y no por el recorte de importa-
ciones. En un entorno de comercio libre como el
actual, esto Ultimo es muy dificil, a la par que pro-
bablemente no conveniente, cuando se han per-
dido importantes instrumentos comerciales auto-
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nomos y cuando politicas macroecondémicas fun-
damentales, como la monetaria y la fiscal, o estan
transferidas o tienen cada dia un grado mayor de
coordinacioén y, por tanto, menor autonomia por
paises.

4. Reflexiones de politica comercial

Es altamente probable que en el presente y en
un futuro al menos no lejano, la sostenibilidad del
déficit comercial espanol esté garantizada por
varias razones de peso: una primera es que la per-
tenencia a la zona Euro facilita la entrada de capi-
tales, puesto que la condicidén de miembro de la
Unidn Econdémica y Monetaria es una garantia de
solvencia y estabilidad; una segunda es la propia
situacion de Espana, con una economia consoli-
dada y con alto crecimiento, aunque tenga un ele-
vado nivel de endeudamiento exterior; una terce-
ra es la notable influencia de la coyuntura en los
resultados comerciales espafnoles, por lo que €s
de esperar que, una vez pasadas determinadas
condiciones de exceso de consumo interno, de
elevacion de precios del petrdleo y de debilidad
del doélar frente al euro, se produzca una sensible
mejora en el saldo exterior.

No obstante las anteriores consideraciones, que
apoyarian la sostenibilidad del continuado déficit
comercial, existen razones para, si N0 corregir com-
pletamente, al menos suavizar su magnitud en el
largo plazo. Una razén importante es su aporta-
cion permanentemente negativa al crecimiento, lo
que significa detraer bienestar a los ciudadanos.
O, dicho de otra forma, si la economia espafnola
fuera capaz de aminorar la brecha comercial,
mediante el estimulo de la produccion y las expor-
taciones, supondria una mejora del nivel de vida
de la poblacion.

El estudio de los mercados exteriores, que no
es sino una forma concreta de analizar las carac-
teristicas de la demanda, puede ayudar en esta
tarea de fomentar las exportaciones, detectando
aquellos paises mas dinamicos hacia los que dis-
persar las ventas o ayudando a encontrar las con-
diciones para potenciar un mayor crecimiento en
los mercados maduros, de alta concentracion.

Para fundamentar estas reflexiones se han ele-
gido 23 mercados en funcion de diversas carac-
teristicas, que se han resumido en las elasticida-
des reveladas de las ventas espanolas en relacion
con las compras totales de los mercado selec-
cionados. Estos pueden dividirse en dos grandes
blogques (cuadro 3). En el primero se agrupan dos
tipos de destinos europeos: por una parte, los

grandes mercados de los socios comerciales de
la Unidn, entre los que se encuentran, con la nota-
ble excepcion positiva de Portugal y la negativa
de China, los mayores responsables del descu-
bierto exterior. Son mercados importantes y con-
solidados, cuya principal caracteristica es que las
ventas espanolas han perdido ritmo en relacion
con las compras totales, como lo demuestra una
pérdida de casi medio punto en la elasticidad reve-
lada. Sin entrar en excepciones que podrian ana-
lizarse mas a fondo, como la positiva evolucion
del Reino Unido y la continua mejora del saldo
negativo con Francia, la politica futura deberia tener
dos objetivos suplementarios: promover la dis-
persion de sus elevadas cuotas de exportacion
hacia mercados mas dinamicos o, en los casos
en que esto no sea posible, esforzarse por no per-
der ritmo respecto de su expansion media, como
ha ocurrido en Alemania y los Paises Bajos, cuya
elasticidad ha caido por debajo de 1.

Respecto al otro grupo europeo, de nuevos
S0Ci0s, la evolucion de las ventas de Espana sobre
las compras totales también muestra una desa-
celeracion entre la primera y la segunda de las
décadas contempladas. Sin embargo, la elastici-
dad sigue siendo relativamente alta (1,45) en rela-
cion con la de los mercados maduros de la Union
(1,14), y ademas cabe esperar una expansion futu-
ra en la medida en que estas economias superen
definitivamente los problemas derivados de los
ajustes y transformaciones necesarias de su recien-
te pasado. Quiza el caso que puede ilustrar mejor
esta perspectiva es la del socio aspirante a la inte-
gracion, Turquia, con un comercio casi equilibra-
do para Espafa y que se esta expandiendo a buen
ritmo; de hecho Turquia es ya el 10 destino mas
importante para las ventas espanolas.

En el segundo gran bloque de mercados (cua-
dro 3) se agrupan tres tipos con una caracteristi-
ca comun: la elasticidad revelada de las exporta-
ciones de Espana ha subido de forma clara en
todos ellos, con algunas excepciones puntuales a
las que se ira aludiendo. Ahora bien, méas alla de
esta coincidencia genérica, las situaciones de los
tres grupos son bastante distintas.

Empezando por los mercados altamente desa-
rrollados, el comportamiento claramente positi-
vo de Suiza (undécimo destino principal, inme-
diatamente detras de Turquia), y también de los
Estados Unidos, invita a profundizar en la politi-
ca espafnola para penetrar aun mas dichos mer-
cados, como de hecho se hace en el Plan Inte-
gral de Desarrollo del Mercado elaborado para
los Estados Unidos. Dado el nivel importador de
este pais, que duplica al del segundo (Alemania),
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CUADRO 3
MERCADOS SELECCIONADOS DE LAS EXPORTACIONES DE ESPANA

T.c importaciones

T.c exportaciones Elasticidad revelada

totales Espafa
85-95 95-05 85-95 95-05 85-95 95-05
1. Mercados europeos maduros:
Alemania 11,47 5,06 18,81 4,38 1,64 0,87
Bélgica-Lux. 11,10 7,64 16,14 8,56 1,45 1,12
Francia 10,20 5,86 17,06 6,81 1,67 1,16
Italia 8,47 6,90 17,13 7,01 2,02 1,02
Paises Bajos 10,06 5,98 13,56 5,57 1,35 0,93
Portugal 16,41 6,60 29,98 9,40 1,83 1,42
Reino Unido 9,72 6,51 12,62 9,38 1,30 1,44
Media simple 1,61 1,14
2. Nuevo mercados europeos con potencial de crecimiento:
Ex-Checoslovaquia 6,98 12,22 26,41 18,21 3,78 1,49
Hungria 8,35 13,66 15,51 19,19 1,86 1,41
Polonia 11,64 12,47 28,15 16,02 2,42 1,28
Turquia 11,97 12,28 7,42 19,79 0,62 1,61
Media simple 2,17 1,45
3. Mercados altamente desarrollados a consolidar:
Estados Unidos 8,26 8,47 4,78 7,75 0,58 0,91
Suiza 10,98 4,16 10,78 11,78 0,98 2,82
Japodn 10,06 4,64 15,93 1,92 1,58 0,41
Media simple 1,05 1,38
4. Mercados dinamicos de paises en desarrollo:
Argelia 1,14 8,56 20,31 4,31 17,84 0,50
Marruecos 9,43 7,88 10,03 14,14 1,06 1,79
Tunez 11,26 6,29 8,45 8,19 0,75 1,30
Brasil 13,60 412 29,93 4,24 2,20 1,03
México 13,13 11,11 9,39 18,56 0,72 1,67
Media simple 1,18 1,45
5. Mercados de paises en desarrollo de alto potencial:
China 13,69 14,67 6,05 8,36 0,44 0,57
India 8,74 14,21 5,08 12,53 0,58 0,88
Vietnam 30,36 14,24 21,61 20,98 0,71 1,47
Ex-URSS 7,91 8,62 0,70 15,79 0,09 1,83
Media simple 0,46 1,19

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos CHELEM.

el sexto puesto en la exportacion espanola, con
un volumen que es poco mas de la mitad del
Reino Unido, quinto destino, parece insuficiente.
Una politica continuada de estimulo del nivel y
del ritmo de penetracion parece acertada, algo
que, en un grado bastante mas modesto, cabria
decir de Suiza. Por el contrario, el estancamien-
to de la cuota de Japodn en apenas un 1% vy el
enorme deterioro de la elasticidad revelada de
las exportaciones (de hecho la mayor caida rela-
tiva si se prescinde del caso un tanto peculiar de
Argelia) aconsejan repensar la politica de cara a
este pais, sin duda con un mercado atractivo por
muchos conceptos, pero donde el éxito tangible
para Espafa se resiste a llegar. Habra que ver si
a ello contribuye el aun reciente (marzo, 2006)
Plan Integral.

Espana esta presente en otro segundo grupo
de mercados que también han visto elevarse en
promedio la elasticidad de sus exportaciones. Sin
duda el mas interesante es Marruecos (duodéci-
mo destino de Espafa, saldo positivo y notable
cuota de penetracion), pero también lo es México
(noveno destino y caracteristicas positivas simila-
res aunque con mucha menor penetracion de
Espana) e incluso el sensiblemente mas reducido
mercado de Tunez. La apreciable subida de la elas-
ticidad de las exportaciones invita a seguir insis-
tiendo en una politica que acelere la implantacion
y que eleve el nivel de nuestras ventas, sobre todo
en el norte de Africa. La excepcion a analizar es el
mercado de Brasil, con un notable retroceso rela-
tivo de Espana respecto del ritmo al que se ha
expandido ese mercado que, de todos modos,
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importa del mundo menos de la tercera parte de
lo que lo hace México.

Finalmente, con un resultado muy favorable
entre unay otra década, y la mayor subida relati-
va de nuestras exportaciones en relacion con la
expansion de las compras, se encuentran algu-
nos mercados emergentes de Asia mas Rusia. El
mas prometedor en un futuro inmediato es el de
China, donde todos los indicios apuntan a que
existe un amplio margen para el progreso del nivel
y del ritmo de expansion de nuestras ventas; una
observacion que, rebajando de forma notable la
importancia presente en exportaciones e impor-
taciones de ambos mercados, cabe hacer sobre
India y Rusia. La politica comercial ha compren-
dido el potencial actual y sobre todo futuro de este
grupo de paises, y los tres citados cuentan con
sus respectivos Planes Integrales de Desarrollo.
Mas alla del impacto que uno pueda atribuir a
estos Planes, lo importante es que subrayan
donde se encuentran las prioridades de la politi-
ca comercial como sefal para la actuacion de los
agentes privados.

5. Conclusién

Se ha querido argumentar en este trabajo que
el continuado déficit comercial espafol proba-
blemente no presente problemas de sostenibili-
dad al menos en un futuro de medio plazo, dadas
las condiciones de solvencia y estabilidad de
Espana. Sin embargo, esto no deberia impedir
una seria reflexion acerca de la necesidad de
mejorar este auténtico punto débil de nuestra eco-
nomia desde hace décadas. Las principales poli-
ticas del pasado, encaminadas a fomentar las
exportaciones, a frenar las importaciones o ambas
cosas al tiempo, han caido en desuso por las nue-
vas reglas mundiales o han perdido su caracter
auténomo para los paises de la Unién Monetaria.

Se imponen por tanto nuevas orientaciones de la
politica comercial.

Entre esas nuevas condiciones, aqui se ha refle-
xionado acerca de una que se refiere a la bus-
queda de nueva demanda que ayude a dispersar
las ventas, muy concentradas en Europa, y a ele-
var su nivel y su tasa de expansion, en cuanto ver-
dadero remedio para hacer sostenible el déficit.
Con el apoyo de datos empiricos recientes, se ha
procurado fundamentar esta idea central anali-
zando distintos tipos de paises y mercados, con
la conviccion basica de que es la expansion de
las exportaciones, via demanda nueva, y no el
recorte de las importaciones, la fuerza que debe
equilibrar el déficit a largo plazo; naturalmente,
con el complemento imprescindible, como ha veni-
do ocurriendo, de una mejora de las cualidades
de la oferta para hacer asi mas atractivas nues-
tras mercancias a los clientes extranjeros.[’]

RESUMEN

Este trabajo argumenta que el continuado déficit comer-
cial espariol probablemente no presente problemas de sos-
tenibilidad, consideradas las condiciones de solvencia y
estabilidad de Espafa. Sin embargo, esto no deberia impe-
dir una seria reflexion acerca de la necesidad de mejorar-
lo. Las principales politicas del pasado, encaminadas a
fomentar las exportaciones, a frenar las importaciones o
ambas cosas al tiempo, han caido en desuso por las nue-
vas reglas mundiales o han perdido su caracter autdnomo.
Hay que buscar por tanto nuevas orientaciones para la poli-
tica comercial. Entre ellas, aqui se ha reflexionado acerca
de la busqueda de nueva demanda que ayude a dispersar
las ventas, muy concentradas en Europa, y a elevar su nivel
y su tasa de expansion, en cuanto verdadero remedio para
hacer sostenible el déficit.

Palabras clave: Déficit comercial, Elasticidad de la deman-
da, Planes integrales de desarrollo de mercados, Cuota de
exportaciones, Tasa de penetracion comercial.
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En un mundo crecientemente abierto e interde-
pendiente, tanto las politicas nacionales como las
estrategias empresariales se encuentran condi-
cionadas por las tendencias de cambio que rigen
en los mercados internacionales. En este ambito
dos factores, entre si relacionados, parecen estar
cambiando las bases sobre las que se configura
la competencia en los mercados: la globalizacion,
por una parte, y el acelerado cambio técnico, espe-
cialmente en el ambito de las comunicaciones, por
la otra. Si el primero de los factores ha supuesto
un acortamiento de las distancias entre mercados,
generando un espacio crecientemente diafano de
competencia internacional, el segundo ha permi-
tido la fragmentacion de las tareas productivas y
su ubicacion en el espacio de acuerdo con las con-
diciones de costes y productividad respectivas.
Como consecuencia de ambos procesos se ha
avanzado en la division internacional del trabajo,
que de afectar a sectores o bienes acabados,
como presupone la teoria tradicional del comer-
cio, ha pasado a afectar, también, a las tareas pro-
ductivas o0 a fragmentos de la cadena de valor. La
produccion modular y la multilocalizacion se impo-
nen como creciente respuesta a los cambios men-
cionados (1). Alo largo de las paginas que siguen
se discutiran algunas implicaciones de este feno-
meno, poniéndolo en relacion con los resultados
del comercio exterior espaniol.

1. Cambios en los mercados internacionales

La reduccion de los costes de transporte y el
desarrollo de las tecnologias de la informacion que
acompana al proceso de globalizacion no sélo ha
alentado la progresiva integracion de los mercados,
generando espacios de competencia creciente-
mente diafanos —la tierra plana de la que, un poco
exageradamente, habla Friedman (2005)—, sino
también ha inducido a las empresas a aprovechar
mas plenamente las ventajas de coste y producti-
vidad asociadas a la fragmentacion de los proce-
sos productivos. Dicho de otro modo, el cambio
técnico ha atenuado las economias de aglomera-
cién, dotando de una flexibilidad hasta ahora des-
conocida a la organizacion territorial de la produc-
cion. Como consecuencia de esos procesos se
acentua la densidad y cambia la naturaleza de las
transacciones econdmicas internacionales, que de
referirse a bienes acabados o, en su caso, a fac-
tores productivos, pasa a integrar también a los
propios procesos de produccion.

Son los avances tecnoldgicos tanto en el ambi-
to de los transportes como, sobre todo, en las

Ul
ul



o

R T A D A

comunicaciones los gue han hecho posible este
nuevo fendmeno. La reduccién de los costes del
transporte y de los costes de coordinacion permi-
te que la especializacion alcance a crecientes eta-
pas de la cadena de valor, propiciando el aprovi-
sionamiento de tareas antes integradas en el
proceso productivo a través de unidades empre-
sariales especializadas total o parcialmente auto-
nomas (outsourcing). Cuando ademas ese proce-
S0 se extiende mas alla de las fronteras nacionales
y da lugar a intercambios internacionales, se asis-
te alo que se ha denominado una produccion multi-
localizada (off-shoring) (2).

Los ejemplos que se ofrecen de este proceso
son multiples, pero entre ellos es reiteradamente
senalado el caso de la muneca Barbie: un pro-
ducto diseflado por Mattel en California, con una
estructura plastica elaborada en Taiwan, un cabe-
llo de nylon producido en Japon, vestidos de algo-
don originarios de China, moldes y pigmentos fabri-
cados en Estados Unidos, que es ensamblada en
Indonesia y Malasia, sometida a control de calidad
en California y distribuida y comerciada por diver-
sas empresas en todos los rincones del mundo.
Un ejemplo similar, pero referido a productos de
alta tecnologia lo proporciona el chip de alta velo-
cidad de Texas Instruments, que ha sido conce-
bido en Suecia, con software desarrollado en
Houston, producido en Japdn y en Dallas y some-
tido a control de calidad en Taiwan. O el caso de
Dell, una compania norteamericana de ordenado-
res, que ha concentrado su esfuerzo en el diseno
del producto y en su posterior comercializacion,
pero que deja que sean fabricantes extranjeros,
como la firma taiwanesa Quanta, los que le abas-
tecen de los componentes que requiere.

No solo la produccion manufacturera se ve afec-
tada por esta fragmentacion de los procesos pro-
ductivos: lo mas caracteristico del momento pre-
sente es que esos procesos alcanzan también a
una parte importante de las actividades de servi-
cios. Es bien conocida la politica de las empresas
de trasladar los centros de telefonia para la aten-
cion a los clientes (call centers) a paises con meno-
res costes laborales, la distribucion internacional
de las tareas propias del desarrollo de software o
de ingenieria 0, incluso, la prestacion de servicios
de analitica médica a distancia, a través de empre-
sas radicadas en otros paises. La capacidad de
transmision instantanea de informacion, sin ape-
nas coste, facilita estos procesos de estructura-
cion de la cadena de prestacion de servicios.

Todavia no son bien conocidas las implicacio-
nes que este proceso de cambio tiene para la con-
figuracion de los mercados internacionales. Para

algunos estamos ante un cambio de entidad, lla-
mado a alterar los perfiles productivos de los pai-
ses y las futuras relaciones econémicas interna-
cionales. Una auténtica Tercera Revolucion Industrial,
sefala Blinder (2005), que desafia el confortable
estatus de los paises desarrollados; o una histori-
ca (v progresiva) ruptura de los procesos de pro-
duccion, que afectara a las formas de especializa-
cion internacional —no mas vino por tela—, como
advierten Grossman y Rossi-Hansberg, 2006. Por
el contrario, otros restan dramatismo al cambio,
para sefalar que se trata simplemente de un feno-
meno comercial como el intercambio de bienes
(Bhagwati y cols. 2004, 38) o de la dltima manifes-
tacion de las ganancias del comercio sobre las que
los economistas han hablado al menos desde Adam
Smith (Mankiw y Swagel, 2005).

Incluso si se adopta la vision mas reductora del
fenémeno, habra que convenir que la multilocali-
zacion introduce un elemento de radical novedad
en la vision tradicional que sobre el comercio y los
procesos de internacionalizacion ha dominado la
reflexion econdmica. La teoria del comercio se
construyo sobre la base de suponer un intercam-
bio de bienes (y, en su caso, servicios) acabados.
No importaba que alguno de ellos constituyera, a
Su vez, un input para producciones ulteriores, por-
gue se entendia que los respectivos procesos de
produccion eran hasta cierto punto auténomos.
De tal modo que la teoria se orientd a descubrir
los factores que explicaban el perfil, relativamen-
te contrastado, de las especializaciones sectoria-
les respectivas.

Esta vision queda puesta en cuestion como con-
secuencia de la extension de la produccion modu-
lar y de las cadenas productivas de alcance inter-
nacional. La especializacion, en este caso, ya no
se produce en sectores o bienes, sino en tareas
que, a su vez, se integran en procesos productivos
mas amplios, globalmente configurados. Nacen asi
las que cabria denominar ventajas comparativas
fragmentadas; o, como con ingenio definié Bhag-
wati, ventaja comparativas kaleidoscopicas. Sigue
habiendo, por supuesto, procesos productivos com-
pletos en los paises, generacion de bienes finales
que son objeto de comercio internacional, pero
cada vez son mas las empresas que se interna-
cionalizan a través de su insercion en cadenas glo-
bales de produccion. En este caso su contribucion
al proceso productivo se refiere a tareas o servicios
especializados, que, en muchos casos, estan desde
Su mismo origen internacionalizados. Pierden peso
los sectores como unidad de referencia y gana peso
analitico la identificacion de competencias y de
tareas en el mercado internacional.
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2. Alcance de la multi-localizacion

Pese a la importancia adquirida por los proce-
s0s antes aludidos, no cabe generalizarlos al con-
junto de la actividad econdémica: existen activida-
des en las que es dificil que estos procesos tomen
cuerpo. La proximidad seguira siendo importante
cuando se requieran multiples y simultaneas tareas,
en aquellos casos en los que sea crucial la rela-
cién directa y personal entre los agentes por el
caracter contingente de las prestaciones objeto
de intercambio, o en fin en aquellas operaciones
dificiles de someter a rutina o que incorporan con-
tenidos idiosincrasicos 0 emocionales (atencion
médica personal, por ejemplo).

Es esa diferencia la que hace distinguir a Lea-
mer y Storper (2006) entre tareas para cuyo
desarrollo se requiere de informacion facilmente
codificable (aplicacion de un programa de calcu-
lo de resistencia de materiales, por ejemplo) y
aquellas que emplean informacion tacita o dificil
de sistematizar (diagndstico médico, por ejemplo).
Las primeras pueden ser objeto de multi-localiza-
cion sin excesivo coste, ya que la informacion rele-
vante puede ser traducida a un sistema de sim-
bolos de facil transmision a través de las nuevas
tecnologias de la comunicacion; por el contrario,
los segundos requieren de informacion que soélo
puede ser aportada a través de la comunicacion
directa entre los agentes que protagonizan la tran-
saccion, lo que dificulta su prestacion a distancia.
Con idéntico afan, Levy y Murname (2003) o Blin-
der (2005), entre otros, ofrecen taxonomias adi-
cionales en las que agrupan aquellas caracteris-
ticas que hacen que una actividad sea mas
proclive a la multilocalizacion. Haciendo balance
de este esfuerzo Blinder (2006, 118) termina por
concluir que: la division critica en el futuro puede
estar entre aquellos tipos de trabajo que son facil-
mente provistos a través de cable (o por medio
de conexiones inalambricas) con poca o ninguna
reduccion de calidad y aquellos que no pueden
ser provistos por esta via.

Ahora bien, mas alla de su caracterizacion, no
es facil determinar la dimension que han adquiri-
do los procesos de multilocalizacion. Varios son
los factores que conspiran contra una adecuada
medicion del fendmeno. En primer lugar, una buena
parte de las transacciones a las que se esta alu-
diendo se realizan en el seno de grupos empre-
sariales complejos, a través de lo que se conoce
como comercio intra-empresa. En este caso el
problema no es sélo que los intercambios se cono-
cen mal, sino también que las valoraciones de esos
intercambios pueden aparecer distorsionadas. En

segundo lugar, parte de las transacciones a las
que se alude no comportan desplazamiento fisi-
co de mercancia alguna a través de fronteras, son
mas bien prestaciones de servicios, lo que hace
mas dificil su registro. Y, por ultimo, las estadisti-
cas se construyen sobre el valor final de los bie-
nes objeto de transaccion, pero para precisar la
dimension de la multilocalizacion seria necesario
medir el intercambio de valores anadidos aporta-
dos en los procesos de produccion. Es decir, seria
necesario estimar la aportacion modular que se
realiza a la cadena global de valor desde cada pais:
un propodsito que esta lejos de los objetivos de los
registros disponibles en la actualidad.

Pese a estas dificultades, existen dos medidas
—de uso internacional— que tienden a aproximar
la dimension relativa del fendmeno. Se trata, en
todo caso, de dos aproximaciones muy toscas a
un fenémeno que se resiste a una medicion mas
precisa, si no es a través de un trabajo de cons-
truccion empirica deliberado. La primera consis-
te en acudir a las tablas input-output para deter-
minar el peso que tienen los input importados bien
sea sobre el total de los input consumidos en la
produccion de bienes y servicios de la economia
en cuestion, bien sobre el total del output gene-
rado. Si se adopta este procedimiento, se obser-
va que, en el caso espanol, el peso de las impor-
taciones intermedias respecto a la demanda
intermedia ha crecido de forma continuada entre
1995 y 2000, periodo en el que se dispone de
tablas homogéneas (grafico 1). En concreto, la
ratio ha pasado del 20,4 al 27,6%, lo que da una
idea del peso del abastecimiento internacional de
los procesos productivos. En otros paises se
observa similar secuencia, si bien los niveles de
los que se parte son distintos segun el caso. Por
ejemplo, Grossman y Rossi-Hansberg (2006)
hablan de una elevacion de los input importados
en Estados Unidos para abastecer los procesos
productivos de bienes que ha pasado del 7% en
1972 al 18% en 2000 como porcentaje del total
de input.

Una segunda aproximacion de caracter gené-
rico es la que proporciona el peso relativo de la
importacion de servicios a las empresas y servi-
cios profesionales y técnicos, expresandola bien
en términos absolutos, bien en relacidon con el
PIB de la economia en cuestion. No obstante, en
el caso espanol, debido a la posicion intermedia
de nuestra economia, conviene considerar no
solo la importacion de servicios, fruto de la con-
tratacion de servicios en el exterior que realizan
las empresas espafolas, sino también el flujo
inverso, de exportacion de servicios, que esta en
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GRAFICO 1
INPUT IMPORTADOS SOBRE DEMANDA INTERMEDIA
(En porcentaje)
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la base de la integracion de las empresas espa-
Aolas en cadenas productivas ajenas. Pues bien,
en ambos casos se percibe un incremento tanto
del volumen de las transacciones como del peso
que éstas tienen sobre el PIB (graficos 2 y 3).

Frente a los devotos de la novedad, conviene
sefalar que la especializacion modular —la mul-
tilocalizacion, en suma— no es una estrategia a
la que la empresa esté abocada necesariamen-
te. Constituye una opcion, cuya vigencia adquie-
re cada vez mas relevancia, pero que convive con
otras posibles opciones que la empresa tiene para
internacionalizarse. Una magnifica ilustracion de
esta tesis la proporciona la investigacion del
Industrial Peformance Center del MIT, que duran-
te un quingquenio se dedicaron a seguir la expe-
riencia de 500 empresas de Norteamérica, Euro-
pay Asia. Su conclusion puede ser puesta en
forma de eslogan: modelos de éxito, muchos:
receta magica, ninguna. Lo que descubrimos —
senala Berger (2006: 30)— fue que los mismos
retos econdmicos habian dado lugar a solucio-
nes diferentes, y que varias de esas soluciones
tenian probabilidades equivalentes de alcanzar el
éxito en el mercado.

Por ejemplo, la compania Dell ha desplegado
una activa estrategia de multilocalizacion, lo que
le ha permitido crecer y tener buenos resultados,
pero la empresa Samsung es igualmente exito-
say, sin embargo, mantiene una estrategia de
integracion vertical de su produccion; Cisco ha
emprendido un proceso activo de deslocaliza-
cion, pero Intel continlia produciendo preferen-
temente en su mercado doméstico; Gap o Liz
Claiborne se abastecen en mercados de bajos
salarios, pero Zara fabrica en Espafa algo mas
de la mitad de lo que vende. Estrategias diferen-
tes, e igualmente exitosas, frente a una misma
realidad del mercado.

3. Efecto sobre balanza de pagos

La extension del fendmeno de la multilocaliza-
cion tiene efectos sobre diversos ambitos de la
economia. Afecta a la especializacion productiva
y comercial del pais; incide sobre la capacidad
que una economia tiene para mantener la renta y
el empleo, especialmente de baja cualificacion;
influye los niveles de productividad y su evolucion
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GRAFICO 2
IMPORTACIONES DE SERVICIOS A EMPRESAS
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GRAFICO 3
EXPORTACIONES DE SERVICIOS A EMPRESAS
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en el tiempo; v, en fin, afecta a las empresas,
abriéndoles nuevas oportunidades de internacio-
nalizacion, al permitirles insertarse en una cadena
global a través de una tarea especializada (3). Pero,
ademas, como consecuencia de alguno de los
cambios mencionados, influye también sobre las
magnitudes (y los saldos) de las transacciones inter-
nacionales de un pais, afectando a su balanza
corriente. Es este un aspecto importante que con-
viene, cuando menos, apuntar aqui, porque conec-
ta con el tema de este nimero monografico.

La interpretacion que en el pasado merecia un
déficit comercial era inequivoca: expresaba la inca-
pacidad de un sistema productivo para generar
suficientes bienes y servicios como para respon-
der a la demanda que esos mismos procesos de
produccion y el consumo de los agentes imponia.
Cuanto mayor era el déficit, mas expresivo resul-
taba de la incapacidad de la estructura producti-
va nacional para satisfacer la demanda nacional.
Lo cual, a su vez, se consideraba un indicio de la
limitada competitividad de la economia. Una inter-
pretacion que derivaba del supuesto, bastante asu-
mido aungue discutible, de que las exportaciones
netas expresaban ventajas comerciales relativas y
las importaciones, desventajas.

Es dificil en la actualidad sostener semejantes
interpretaciones, al menos sin acompanarlas de
poderosas matizaciones. Algunos ejemplos pue-
den ilustrar lo que se quiere decir. En primer lugar,
supongamos un proceso de multilocalizacion deri-
vado de la incorporacion de una empresa espano-
la (por ejemplo, el Grupo Antolin) a una cadena pro-
ductiva internacional, a través de la aportacion de
ciertos componentes (ejemplo 1). Semejante incor-
poracion sélo cabe interpretarla en un sentido posi-
tivo, como evidencia de la competitividad de la
empresa afectada, que ha sido capaz de atraer la
atencion de un productor internacional instalado en
el mercado. No obstante, no es seguro que su
incorporacion se traduzca soélo en un incremento
de las exportaciones espanolas, especialmente si
la fase de produccion a la que se incorpora requie-
re de nuevos input importados, procedentes de
otras empresas y paises igualmente integrados en
la cadena productiva. El saldo final de la balanza
comercial (o de servicios), aunque probablemente
positivo, dependera de la dependencia importa-
dora de la fase productiva en la que la empresa se
incorpora y de si ya antes producia esos compo-
nentes con input nacionales.

Supongamos otro caso de resultados todavia
mas ambiguos (gjemplo 2). Imaginemos una empre-
sa espanola altamente competitiva (por ejemplo,
Zara), que en aras de mejorar sus niveles compe-

titivos decide deslocalizar una parte de su proce-
so productivo, desplazando ciertas actividades a
paises con salarios inferiores (por ejemplo, Marrue-
cos). Al tiempo, decide mantener en el pais no solo
el diseno de los productos, sino también la logisti-
ca de ventas. El resultado de la operacion sera un
incremento de las importaciones (provenientes de
Marruecos) y, eventualmente, un incremento de la
produccion y de las exportaciones, si la deslocali-
zacion le permite una mejora de la eficiencia. El
saldo neto de ambos procesos puede ser negati-
vo, haciendo que el déficit comercial crezca, sin
que ello necesariamente exprese pérdida alguna
de competitividad de la economia espanola.
Podria alargarse la relacion de ejemplos, pero
los ofrecidos son suficientes para ilustrar lo que se
quiere decir. Es muy probable que en los paises de
bajos salarios dominen procesos de deslocaliza-
cion como el indicado en el ejemplo 1, cuyos efec-
tos netos sobre la balanza comercial es de espe-
rar que sean positivos. En los paises desarrollados,
sin embargo, es posible que dominen procesos
como los indicados en el gjemplo 2, cuyo efecto
neto en balanza de pagos es mas dudoso y adop-
tara, con cierta frecuencia, un signo negativo. En
uno y otro caso, crecen las importaciones; pero,
ademas, en el segundo caso es plausible que lo
hagan a mayor ritmo que las exportaciones. En
este Ultimo caso el resultado sera un deterioro del
saldo comercial. Seria equivocado suponer, sin
embargo, que ese proceso sea expresivo de una
pérdida de competitividad de la economia. Mas
bien, al contrario, lo que la empresa en cuestion ha
hecho es acometer un proceso activo de interna-
cionalizacion, expandiendo su capacidad de con-
trol del proceso productivo por encima de las fron-
teras nacionales. Para ello ha pasado a poner bajo
su control activos localizados en otros paises y mer-
cados: un resultado que es expresivo de lo que
constituye un proceso de internacionalizacion.
Pues bien ;puede ser este un factor que esté
detras de una parte al menor del incremento del
déficit corriente espanol? Seria de todo punto exa-
gerado suponer que sea su principal causa, pero
no cabe descartar que sea uno de los factores que
alientan el proceso de deterioro del saldo. Tome-
mos el periodo en que la economia espafnola ini-
cia su proceso de internacionalizacion mas acti-
vo, a través de la proyeccion inversora de la
empresa espafnola, a mediados de los noventa.
Desde entonces y hasta 2005 las exportaciones
de bienes y servicios (sin turismo) pasaron, en tér-
minos del PIB, del 18,5 al 21,4%: es decir, su cuota
creci6 a una tasa anual promedio acumulativa del
1,46%. Mientras tanto las importaciones, en idén-
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tico periodo, pasaron del 22,0 al 29,4%: la cuota
crecio, por tanto, a un ritmo del 2,94%, que dobla
el propio de las exportaciones. ¢ En esta diferente
dinamica no puede haber influido, siquiera par-
cialmente, el proceso de multilocalizacion de
empresas radicadas en Espana, que han articula-
do su internacionalizacion a través de una diver-
sificacion internacional de sus fuentes de provi-
sion? Creo que el interrogante no admite mas que
una respuesta afirmativa.

A esa misma respuesta se orienta el andlisis de
la evolucion de los input importados (en relacion
con el total de los input intermedios) que se hizo
mas arriba. Y, en fin, en similar direccion apunta el
analisis de la evolucion del comercio internacional
de servicios, que sugiere que son aquellos mas
ligados a la actividad de la empresa (servicios a
empresas, otros servicios a empresas, servicios
financieros o servicios informaticos) los que tuvie-
ron un proceso mas activo de crecimiento en el
comercio internacional. Si bien, conviene sefalar
que no todos ellos con balance deficitario.

En suma, lo procesos de multilocalizacion han
debido influir en la evolucion del déficit exterior de
la economia espanola, si bien es dificil precisar en
qué magnitud. Un aspecto todavia poco conoci-
do, que reclama mayor atencion y estudio. En todo
caso, el fendmeno, y es lo que se quiere subrayar
aqui, no tiene conexidon con un deterioro de la
competitividad, sino —mas bien al contrario— con
la creciente internacionalizacion de la empresa
espanola, que expresa potencialidad (y no debili-
dad) competitiva. Una dificultad mas, pues, para
interpretar el presente y la evolucion futura del défi-
cit exterior.[]

NOTAS

(1) Alo largo del presente articulo, y ante la ausencia de mejo-
res opciones, se ha traducido el término off-shoring por
multilocalizacion.

El off-shoring, como argumentan Grossman y Rossi-Hans-
berg (2006), incluye no solo el aprovisionamiento inter-
nacional de proveedores autbnomos, sino también la emi-
gracion hacia el exterior de algunas actividades dirigidas
por una empresa multinacional.

Una relacion de estos factores de cambio puede
encontrarse en Grossman y Rossi-Hansberg (2006) y
en Alonso (2007).
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RESUMEN

Los avances en las tecnologias de la comunicacion han
permitido una creciente fragmentacion del proceso pro-
ductivo y su reconstruccion en cadenas de valor integra-
das por encima de las fronteras nacionales. Como conse-
cuencia se ha avanzado en la produccion modular y en los
procesos de multilocalizacion que caracterizan, en la actua-
lidad, a los mercados internacionales. El articulo analiza la
naturaleza de esos procesos y su posible dimension en el
caso espanol; al tempo, que discute el impacto que pue-
den tener sobre los flujos comerciales. El autor se pregun-
ta si esos procesos, que no son expresivos de pérdida algu-
na de competitividad, no estaran incidiendo, también, sobre
la dimension del déficit exterior de la economia espariola.

Palabras clave: Equilibrio externo, Saldo comercial, Expor-
taciones, Importaciones, Especializacion productiva, Mul-
tilocalizacion, Internacionalizacion.
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1. La dinamica entre servicios
y globalizacion

Las economias modernas y globalizadas son
actualmente economias de servicios. Aunque,
como se vera posteriormente, el comercio de ser-
vicios representa una limitada parte del comercio
total, el predominio de los servicios en los gran-
des indicadores econdmicos es incuestionable.
Tal como se indica en el cuadro 1, de acuerdo a
datos de la OCDE, las actividades de tipo tercia-
rio han representado, en promedio, el 70% del
valor anadido de los paises miembros de UE-15
y el 71% del empleo en 2004 y 2005, respectiva-
mente. Dichas participaciones han crecido sos-
tenidamente a lo largo de la ultima década, a una
tasa levemente mayor en el caso del empleo.
Espana aun se encuentra por debajo de los valo-
res medios de la U-15, mas alejada en términos
de empleo que de valor anadido, si bien el aumen-
to del empleo en servicios ha seguido una senda
similar a la europea. Los datos confirman que el
peso de los servicios en el empleo de la econo-
mia espanola, menos susceptible a distorsiones
en su medicion a diferencia del valor afadido, se
asemeja al que muestran paises como ltalia o Gre-
cia. Los factores que explican el incremento de la
participacion de los servicios en la actividad eco-
ndmica son multiples e interrelacionados (Rubal-
caba, 2007). No solo cuentan las diferencias de
productividad en relacion a otros sectores y la
influencia que ha tenido el incremento de la renta
de los paises desarrollados. También es impor-
tante la funcidn que han tenido en este proceso
la progresiva flexibilizacion de los sistemas de pro-
duccion, la incorporacion de nuevas tecnologias
e innovaciones, el capital humano, la mayor inte-
gracion bienes-servicios, el uso de los servicios a
empresas, la externalizacion de actividades y los
cambios acaecidos en el sistema institucional tanto
de tipo social como los del sector publico. Asi-
mismo, la globalizacion es otro de los factores que
ha impulsado la demanda de servicios.

Entre globalizacion y servicios existe una dina-
mica bidireccional: la globalizacién afecta a los
servicios (a través del impulso generado por el
comercio, la preponderancia de la especializa-
cion, las oportunidades derivadas de la apertura
e integracion de mercados, los procesos de off-
shoring) pero también los servicios afectan a la
economia global. En este sentido, el transporte,
las comunicaciones o ciertos servicios a empre-
sas (ferias, estudios de mercados, asesoria legal,
consultorias) se han convertido en agentes deci-
sivos del proceso globalizador (Rubalcaba y Cua-
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CUADRO 1
PORCENTAJES DE SERVICIOS EN EL VALOR ANADIDO Y EL EMPLEO

Pais Valor anhadido 2004

Empleo 2005

Tasa de crecimiento (*) Tasa de crecimiento (¥)

VA 94/04 EMP 95/05

Luxemburgo 82,7 79,7 0,8 1,2
Estados Unidos 76,7 78,6 0,7 0,7
Francia 76,3 73,9 0,4 0,7
Reino Unido 74,7 76,5 1,0 0,8
Bélgica 74,2 73,6 0,5 0,3
Dinamarca 74,0 72,8 0,2 0,7
Holanda 74,0 76,6 0,6 0,4
Grecia 73,1 65,2 1,0 1,4
Suiza 72,3 72,5 0,7 0,8
Portugal 71,7 57,3 0,8 0,2
Suecia 70,5 76,0 0,4 0,7
[talia 70,2 64,6 0,5 0,9
México 70,2 57,7 0,3 0,2
Alemania 69,8 67,6 0,6 1,1
Australia 69,7 75,3 0,3 0,4
Japon 69,4 67,6 0,8 1,1
Austria 68,4 66,9 0,2 1,0
Islandia 68,4 71,9 1,0 0,9
Espana 67,3 64,8 0,1 0,6
Canada 67,0 75,3 0,0 0,2
Nueva Zelanda 66,8 70,8 0,1 0,8
Finlandia 66,7 69,3 0,4 0,7
Hungria 65,2 62,2 0,2 0,7
Polonia 65,0 53,4 1,2 1,6
Eslovaquia 64,0 56,5 1,5 0,8
Irlanda 60,0 66,2 0,7 1,0
Turquia 59,6 45,8 1,4 3,0
Noruega 59,2 75,8 -0,8 0,6
Rep. Checa 58,8 56,4 0,5 1,0
Corea 55,6 65,2 0,7 1,7
Media OECD 69,0 68,0 0,6 0,8
Media UE-15 70,0 71,0 0,6 0,8
Desviacién 6,1 8,4

Notas:
() Tasas de crecimiento anuales exponenciales de participaciones.
Fuente: Basado en OCDE in Figures, 2006-2007.

drado, 2002). Dentro de esta internacionalizacion
de los servicios, hay un protagonista clave: la
competitividad. Si bien se han propuesto muchas
definiciones vinculadas a este concepto (Siggel,
2007), la competitividad puede entenderse desde
un punto de vista amplio, donde se concibe como
la capacidad de un pais de mejorar e incremen-
tar los niveles de vida de sus habitantes propor-
cionando mas y mejor empleo y mayor cohesion
social (Rubalcaba y cols., 2007). A estos objeti-
vos contribuye la competitividad comercial, la cual
se vincula con el desempeno exportador e impor-
tador de los paises. Dentro de la economia glo-
bal, los paises con mayor cuota de mercado en
determinado sector son los mas competitivos en
ese sector, los que mejoran sus balanzas por
cuenta corriente.

2. Dimensiones de la internacionalizacién
de los servicios

La propia naturaleza de las actividades de ser-
vicios y las particularidades presentes a la hora
de comercializarlos marcan la internacionaliza-
cion del sector. Hay algunas actividades que se
adaptan mejor al contexto internacional y otras
cuya dimension local no permite una expansion
transfronteriza. Protagonistas son los servicios a
empresas, algunos de los cuales permiten pre-
sentar un alto nivel relativo de comercio por la
influencia de las TIC o por la estandarizacion de
su produccion. Por su parte, para los servicios
al consumidor final, en general, es mas dificil
avanzar mas alla del mercado local donde fre-
cuentemente operan.
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Un servicio tiene que ser alterado si quiere cum-
plir los requisitos de un mercado extranjero. Esto
significa que la internacionalizacion de servicios
implica una cierta nacionalizacion de los mismos
(Rubalcaba, 1999), es decir, una adaptacion a los
parametros regulativos, econdmicos, sociales y
culturales de los paises 0 mercados en los que
se opera. Esto explica que los movimientos glo-
bales de servicios no se asocien tanto con movi-
mientos transfronterizos, cuanto como con la
transmision de procesos, conocimiento y técni-
cas productivas o con el intercambio de trabaja-
dores y tecnologia.

Entre las formas clasicas de internacionaliza-
cion del sector se encuentran el comercio trans-
fronterizo (puro o de residentes a no residentes)
y el movimiento de capital al cual se refiere la
inversion extranjera directa, asi como las fusiones
y adquisiciones internacionales. Sin embargo, hay
otras dimensiones. Entre ellas estan las otras dos
que forman parte de las definiciones de comer-
cio internacional (1): el movimiento del factor tra-
bajo, y el desplazamiento del consumidor fuera
de sus fronteras. La importancia de estas formas
alternativas a la del comercio directo transfronte-
rizo es el primer factor explicativo del hecho de
que los servicios solamente representen alrede-
dor del 20% del total de intercambios. Ello se junta
con el auge extraordinario del comercio de bie-
nes debido a la reciente oleada de globalizacion,
que también fuerza a mantener estable la parti-
cipacion de los servicios en el total del comercio
(Rubalcaba, 2007).

A continuacion el andlisis se centrara en el estu-
dio del comercio transfronterizo, aspecto indis-
pensable de la internacionalizacion de servicios.
Cualquier pais que quiera ser altamente competi-
tivo debe aspirar a tener un comercio de servicios
desarrollado, que genere posibilidades de expan-
sion al conjunto de sectores econdmicos.

2.1. Posicion internacional de Espafia
en el comercio de servicios

El cuadro 2 muestra los datos de comercio
internacional tanto de bienes como de servicios
para las distintas economias mundiales. En bie-
nes, el G7 mas Paises Bajos y China lideran las
exportaciones e importaciones. Alemania es el
que mayor cuota de mercado presenta en expor-
taciones de bienes, seguido de la economia nor-
teamericana, mientras en importaciones le cede
el primer puesto. Detras de ellos se ubica China,
con un espectacular avance tanto en exportacio-
nes (25% de crecimiento anual entre 1980-2006)

como en importaciones (23% de incremento anual
en el mismo periodo). Espana se sitla en el pues-
to numero 12, con una participacion mundial en
importaciones de bienes (2,6%) mas grande que
la de exportaciones (1,7%), si bien ambas han
crecido en los ultimo 16 afos a una tasa similar
del 14% anual.

En el comercio de servicios la situacion es lige-
ramente diferente. Estados Unidos lidera tanto las
exportaciones como las importaciones, aunque
en servicios resulta ser un exportador neto a dife-
rencia de lo que sucede en el comercio de bienes.
En la economia norteamericana, el superavit de
servicios compensa parcialmente el gigantesco
déficit comercial, como se vera que también suce-
de aunque en otra medida en Espana. Los paises
del G7 pierden primacia en el comercio de servi-
cios, mas en exportaciones que en importaciones.
India, con un crecimiento anual de las exportacio-
nes de servicios del 20%, desplaza a Canada al
puesto 13. Cabe destacar también el avance de
Irlanda con un crecimiento anual de las exporta-
ciones de servicios comerciales del 24,5%, muy
similar al experimentado por las importaciones, en
las que alcanza el puesto 8.

Los datos reflejan la existencia de distintas ten-
dencias en los paises. Algunos, como Alemania o
Japon, se orientan a la exportacion de bienes y la
importacion de servicios. Otros, como Estados
Unidos o Reino Unido, son exportadores de ser-
vicios e importadores de bienes. Espana seguiria
el modelo anglosajon, dadas sus cuotas de mer-
cado. Sin embargo, las cuotas de los paises mas
avanzados aun son claramente superiores a las
espanolas.

2.2. El perfil del comercio de servicios
en Espana

En Espana, el peso del comercio de servicios
supera la media del agregado europeo. De acuer-
do a las estadisticas, el porcentaje de comercio de
servicios dentro del comercio total se ha manteni-
do estable en la economia espafola entre el 29
y el 23% en el periodo 1985-2005 (2). En el caso
de Europa-15, dicho porcentaje ha rondado el 18
y el 22% en el mismo plazo (Rubalcaba, 2007).
Esto evidencia el desfase existente entre los datos
de comercio de servicios, por un lado, y los relati-
vos al valor afadido o al empleo, por otro, donde
Espana aparece como una economia con un grado
de terciarizacion medio, mas reducido que el de
UE-15. Las razones que explican estas diferen-
cias son multiples: tanto la existencia de barreras
naturales y artificiales al comercio de servicios,
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CUADRO 2
COMERCIO MUNDIAL DE BIENES Y SERVICIOS
(Porcentajes)
Exportadores de bienes Importadores de bienes
Participacion Variacion Participacion Variacion
mundial anual mundial anual
2006 1980-2006 2006 1980-2006

1 Alemania 9,2 11,0 1 Estados Unidos 15,5 12,6
2 Estados Unidos 8,6 9,5 2 Alemania 7,4 9,9
3 China 8,0 24,9 3 China 6,4 23,0
4 Japon 54 10,0 4 Reino Unido 4,9 10,3
5 Francia 4.1 9,0 5 Japdn 4,7 8,8
6 Paises Bajos 3,8 11,5 6 Francia 4,3 8,6
7 Reino Unido 3,7 8,7 7 ltalia 3,5 9,2
8 ltalia 3,4 10,4 8 Paises Bajos 3,4 10,5
9 Canada 3,2 10,9 9 Canada 2,9 10,9

10 Bélgica 3,1 10 Bélgica 2,9 :
11 Hong Kong, China 2,7 17,3 11 Hong Kong, China 2,7 16,8
12 Espana 1,7 14,4 12 Espana 2,6 14,0
13 Suecia 1,2 9,8 13 India 1,4 15,4
14 India 1,0 16,5 14 Suecia 1,0 8,3
15 Irlanda 0,9 16,2 15 Dinamarca 0,7 9,3
16 Dinamarca 0,8 10,7 16 Irlanda 0,6 11,7
17 Finlandia 0,6 10,6 17 Finlandia 0,6 9,2
18 Portugal 0,4 14,0 18 Portugal 0,5 12,3
19 Luxemburgo 0,2 : 19 Grecia 0,5 11,2

20 Grecia 0,2 8,7 20 Luxemburgo 0,2 :

Exportadores de servicios comerciales Importadores de servicios comerciales
Participacion Variacion Participacion Variacion
mundial anual mundial anual
2006 1980-2006 2006 1980-2006

1 Estados Unidos 14,3 14,5 1 Estados Unidos 11,7 14,8
2 Reino Unido 8,2 11,7 2 Alemania 8,2 10,0
3 Alemania 6,1 11,1 3 Reino Unido 6,5 11,9
4 Japon 4,5 11,7 4 Japon 5,5 9,3
5 Francia 41 6,1 5 Francia 41 7,8
6 Italia 3,7 10,5 6 Italia 3,9 11,6
7 Espaha 3,7 13,6 7 Paises Bajos 3,0 9,2
8 Paises Bajos 3,0 9,9 8 Irlanda 3,0 24,4
9 India 2,7 20,2 9 Espafna 2,9 16,6
10 Hong Kong, China 2,6 15,7 10 Canada 2,7 12,2
11 Irlanda 2,5 24,5 11 India 2,7 19,8

12 Bélgica 2,1 : 12 Bélgica 2,0 :
13 Canada 2,1 12,9 13 Dinamarca 1,7 15,9
14 Dinamarca 1,9 14,8 14 Suecia il 10,8
15  Luxemburgo 1,9 : 15 Hong Kong, China 1,3 14,7

16 Suecia 1,8 11,9 16 Luxemburgo 1,2 :
17 Portugal 0,6 13,8 17 Finlandia 0,6 11,1
18 Finlandia 0,6 11,4 18 Portugal 0,4 13,0

Notas: Servicios comerciales no incluyen servicios del gobierno. No hay informacion disponible de servicios comerciales para Austria y China.

Fuente: OMC, 2007.
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CUADRO 3
DATOS PRINCIPALES SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL

DE SERVICIOS EN ESPANA

Balance Balance Participacion Participacion Tasa de

neto (a) neto (a) X+ M)enel X +M)enel crecimiento anual

X - M) X-M) total de total de 1992/2005

1992 2005 servicios 1992 servicios 2005 X+ M)

Cuenta corriente -16.492 -66.628 492,5 488,1 8,4
Bienes -23.304 -68.970 295,3 297,8 8,6
Servicios 9.598 22.635 100,0 100,0 8,5
Transporte -223 -1.858 17,8 20,7 9,7
Turismo 12.821 26.370 50,4 39,5 6,6
Otros servicios -3.000 -1.878 31,8 39,8 10,2
Comunicaciones -58 -230 0,8 2,0 15,7
Construccion 39 498 1,5 1,7 9,7
Seguros 98 22 3,3 1,0 -0,7
Servicios financieros 433 -16 2,7 3,4 10,3
Servicios informaticos -455 1.305 2,0 3,5 13,0
Royalties -745 -1.677 2,1 2,0 8,0
Otros servicios a empresas -1.371 -1.597 14,4 23,6 12,3
Servicios personales, culturales y de ocio -418 -521 2,4 1,8 6,1
Servicios audiovisuales -345 -530 1,7 1,0 4,8
Otros servicios personales, culturales y de ocio -69 9 0,8 0,8 8,5
Servicios del gobierno -526 338 2,6 0,8 -1,1
Servicios a empresas (b) -1.827 -292 16,4 27,1 12,4

Notas:
(@) En millones de euros.

(b) Servicios informaticos y de informacion, ademas de otros servicios empresariales (quedan excluidos los servicios entre empresas filiales).

Fuente: Basado en Eurostat, International trade in services data.

como las deficiencias en las estadisticas del sector,
que sdlo cubren una parte del conjunto de transac-
ciones. De acuerdo a la OCDE (2000) las principa-
les barreras presentes en el comercio de servicios
son: la necesidad de interaccionar el cliente y el ofe-
rente cuando coproducen un servicio, el tamano
reducido de muchas empresas de servicios, la alta
diferenciacion de muchos servicios, las diferencias
culturales, o las restricciones legales o econémicas
a la movilidad y al comercio libre de servicios.

A pesar de la importancia del comercio de ser-
vicios en Espania, los crecientes saldos netos deri-
vados del mismo no bastan para compensar el
déficit comercial abultado que procede del co-
mercio de bienes, tal y como se indica en el cua-
dro 3. De hecho, el comercio de mercancias espa-
Aol casi triplica al de servicios, tanto en 1992
como en el 2005. El grueso del saldo de servi-
cios |o explica el turismo, tal y como cabria espe-
rar. Esta es la actividad clave dentro de la balan-
za de servicios. En el resto de las actividades
terciarias, los saldos de 2005 son negativos en la

mayoria de los casos, a excepcion de construc-
cion, seguros, servicios informaticos, otros servi-
cios personales y servicios del gobierno. Por ello,
puede decirse que (sin considerar el turismo)
Espafna también tiene un déficit en el comercio
de servicios, aunque sea de pequefa magnitud
en comparacion con el déficit de bienes.

Si bien persiste la primacia del turismo dentro
del comercio de servicios, la situacion ha variado
desde los inicios de la década de los noventa. En
1992 la mitad del comercio terciario era explica-
do por las actividades turisticas, mientras que en
2005 ha cedido terreno a transporte y, funda-
mentalmente, a otros servicios entre los que des-
tacan los servicios a empresas. Dentro de ellos
cabe destacar el avance del comercio de los ser-
vicios informaticos. Este sector ha abandonado
la situacion deficitaria en la que se encontraba en
los noventa, incrementando su participacion en el
comercio de servicios hacia 2005 en un 1,5%, con
una tasa de crecimiento anual de su comercio
total (exportaciones mas importaciones) del 13%.
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GRAFICO 1
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
DE SERVICIOS ESPANOLES, 1992-2005
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Fuente: Basado en Eurostat, International trade in services data.

Tal y como se observa en el grafico 1, el creci-
miento de las exportaciones ha triplicado al de las
importaciones entre 1992-2005.

En menor medida, los otros servicios persona-
les, culturales y de ocio también exhiben en 2005
un saldo en superavit, si bien su participacion en
el total de comercio de servicios ha permanecido
relativamente estable. El crecimiento de las expor-
taciones en estas actividades no ha sido tan ele-
vado como el experimentado por las de tipo infor-
matico. En el caso de los servicios del gobierno,
en cambio, el abandono del balance deficitario
viene de la mano de una menor participacion en
el comercio de servicios y de una reduccion de su
comercio en general (tasas de crecimiento nega-
tivas del 1,1%). Por su parte, en comunicaciones
(si bien persiste el saldo negativo) se ha generado
el mayor crecimiento del comercio total, con las
exportaciones acelerandose mas que las impor-
taciones en la ultima década. Por ultimo, cabe des-
tacar el cambio de signo del balance de los servi-
cios financieros en 2005. Si bien su participacion
en el comercio de servicios se ha incrementado y
su comercio total también, el grueso de este cre-
cimiento ha venido del lado de las importaciones,

tal y como se observa en el grafico 1. En trans-
porte y seguros el crecimiento de los pagos al exte-
rior también ha superado al de los ingresos entre
1992-2005, lo cual explica el crecimiento del défi-
cit en el primero y la disminucion del superavit en
el segundo.

Considerando esta informacion, es posible
deducir los cambios que se han generado en las
tasas de cobertura a lo largo de los Ultimos trece
anos. Mientras que este indicador era mayor que
uno en cinco sectores en 1992, en 2005 son ocho
los sectores donde las exportaciones superan a
las importaciones; como se muestra en el grafi-
co 2. Como es posible apreciar, el paisaje del
comercio en servicios es variado y resulta dificil
confirmar tendencias nitidas. En primer lugar, por
las limitaciones que imponen los datos, escasos
en numero y cobertura. En segundo lugar, por la
baja representacion que tienen los servicios en la
balanza de pagos. El predominio del turismo en
el comercio de servicios espafol se mantiene, si
bien algunos de los sectores mas dinamicos
empiezan a ganar protagonismo.

El superavit de servicios en el comercio espa-
nol no alcanza a cubrir el enorme déficit comercial
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GRAFICO 2
TASAS DE COBERTURA POR SECTORES, ESPANA, 1992-2005
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Fuente: Basado en Eurostat, International trade in services data.

acelerado por las enormes importaciones de bie-
nes, alentadas en un contexto de bonanza eco-
némica y de apreciacion de la moneda. En el gra-
fico 3 es posible observar como, desde finales de
los noventa, los servicios espafoles compensan
un porcentaje cada vez menor del déficit de la
balanza de bienes. A pesar del crecimiento del
superavit de servicios a lo largo de los anos (6,6%
anual entre 1992 y 2005), la magnitud del incre-
mento del déficit en el comercio de bienes (8,3%
anual en el mismo periodo) esta reduciendo la
capacidad de los servicios para compensarlo. En
2005 han compensado un 33% del mismo, el valor
mas bajo de los trece anos bajo estudio. Esta situa-
cion también se presenta en Estados Unidos y
Reino Unido, en distintos grados. En Estados Uni-
dos el gigantesco y creciente déficit de la balanza
de bienes hace que los servicios sélo puedan com-

pensar una parte muy pequena del mismo, el 8%
en 2005. En el Reino Unido, por su parte, la balan-
za de servicios no se ha quedado tan atras. Si bien
la compensacion del superavit de servicios ha sido
siempre inferior a la del caso espanol, en los Ulti-
mos anos la situacion se ha invertido. De hecho,
Su superavit de servicios ha crecido al 12,6% anual
entre 1992 y 2005, mientras que el déficit de la
balanza de bienes lo ha hecho al 13,3%.

3. Conclusiones

El desarrollo del comercio de servicios es un
elemento clave para impulsar la competitividad de
las economias avanzadas. Espafa presenta un
grado de terciarizacion relativamente alto en comer-
cio de servicios, mientras que el grado de tercia-
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GRAFICO 3
CAPACIDAD COMPENSATORIA DEL COMERCIO DE SERVICIOS SOBRE EL DEFICIT
COMERCIAL EN BIENES, 1992-2005
(Superavit de servicios/déficit de bienes, valores absolutos)
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Fuente: Basado en Eurostat, International trade in services data.

rizacion de su economia es de nivel medio. El peso
del comercio terciario supera al promedio de los
paises de Europa-15, impulsado en gran parte por
el papel que juega el turismo. En el contexto inter-
nacional Espafna se caracteriza por ser exporta-
dor de servicios comerciales e importador de bie-
nes, tal y como paises anglosajones como Estados
Unidos y Reino Unido. No obstante, las cuotas
espanolas son aun claramente inferiores a la de
los paises mas avanzados.

El superavit de servicios en el comercio espa-
Aol se ha incrementado sostenidamente a lo largo
de la ultima década. No obstante, no ha podido
alcanzar al crecimiento experimentando por el
déficit de la balanza de bienes, acelerado por el
mayor progreso econémico, la fortaleza relativa
del euro y las pérdidas de competitiva. Dentro de
la balanza de servicios espanola, el turismo es la
categoria que prima sobre el resto. De esta acti-
vidad depende, casi totalmente, el superavit de
dicha balanza. El rol de los otros servicios es aun
mas limitado, si bien en los Ultimos anos algunas
categorias han reducido su déficit y en otras los
saldos se han vuelto positivos. Este es un signo

alentador para que otros servicios acomparnen al
turismo a compensar y mejorar la balanza comer-
cial. Los otros servicios que pueden tomar el rele-
vo parcial del turismo son algunos servicios a
empresas, entre los que destacan los de tipo infor-
matico. Sin embargo, la existencia de déficit
comercial en muchos otros servicios a empresas,
pone de manifiesto las carencias esparnolas en la
provision de servicios nacionales avanzados. Este
€s un elemento preocupante que No deberia pasar
desapercibido para los estudiosos y responsables
de las politicas econdmicas y comerciales. Del
impulso que reciban estos sectores depende en
gran medida el presente y futuro de la competiti-
vidad de la economia espanola.]

NOTAS

(1) Las organizaciones internacionales utilizan la clasificacion
de cuatro modos de comercio internacional, la definicion
dada por la OMC es: Modo 1: provision transfronteriza;
Modo 2: consumo en el exterior; Modo 3: presencia
comercial; Modo 4: presencia fisica de personas.
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(2) En contraste, la inversion extranjera tiende a concen-
trarse en los servicios. De acuerdo a Datalnvex (Esta-
disticas de Inversiones, Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio), los servicios han representado aproxima-
damente el 85% de la inversion espafiola en el exterior y
alrededor del 65% de la inversion extranjera en Espaha
en el periodo 1993-2006.
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RESUMEN

El presente articulo se propone analizar el grado de inter-
nacionalizacién de los servicios espafioles. De esta mane-
ra, se busca evaluar en qué medida Espafia es y puede ser
mas competitiva en materia de actividades terciarias, a fin
de detectar las categorias que pueden ayudar a compen-
sar o mejorar su deficitario balance por cuenta corriente.
Tras considerar las distintas formas de internacionalizacion
del sector terciario, se evaluara la posicion espafiola res-
pecto al comercio de servicios en el marco internacional.
A continuacion, se estudiara el perfil del comercio de ser-
vicios espariol y la existencia de ventajas competitivas en
las diferentes categorias de servicios. Por ultimo, se expon-
dran unas breves reflexiones finales.

Palabras clave: Servicios, Globalizacién, Comercio, Com-
petitividad.
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Flujos, stocks y
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extranjera directa en
la balanza de pagos.
Una perspectiva
comparada
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1. Introduccién

La inversion extranjera directa (IED) recibida por
Espana ha sido un elemento fundamental para la
economia espanola, al contribuir a paliar la escasez
de ahorro externo y a compensar los desequilibrios
en la balanza por cuenta corriente, y resultod decisi-
va en la modernizacion y ampliacion del aparato
productivo. Durante las décadas pasadas fue una
inversion muy estable (las desinversiones represen-
taban anualmente una fraccion muy pequena del
total), no muy voluminosa incluso en una de sus eta-
pas mas brilantes (1,5 del PIB entre 1985 y 1990),
pero muy relevante en sus aspectos cualitativos, al
haberse aposentado en sectores manufactureros
necesitados de aportes tecnoldgicos externos, en
los que llegd a suponer un 41% del total.

Esta progresiva consolidacion de la presencia
del capital extranjero no resultd gratis en términos
de otras partidas de la balanza de pagos: hubo
que pagar la tecnologia transferida para producir
y remunerar el capital recibido (rentas por IED), e,
incluso, su impacto sobre la balanza comercial
habria sido negativo, a tenor de la mayor propen-
sion a importar que a exportar que sistematica-
mente se viene constatando entre las empresas
de no residentes.

La IED de Espafna en el exterior es un feno-
meno muy tardio, que empieza a alcanzar cierta
entidad a partir de mediados de los afios noven-
ta, a medida que las propias empresas mejoran
sus ventajas competitivas. Sus cifras hasta enton-
ces fueron muy exiguas (cuatro veces inferiores a
la inversion recibida), aunque mucho mayores que
el resto de las partidas que constituyen la inver-
sion extranjera. En suma, Espafa fue un pais
receptor neto de IED (1).

Hacia finales de la pasada década el panora-
ma de la IED cambio radicalmente de signo. Los
flujos en el exterior han superado con creces los
recibidos, de tal modo que, con el cambio de
siglo, se equilibraron los correspondientes stocks
de inversion recibida y emitida (en 2006, el ultimo
supera en un 15% al primero); situacion que viene
provocando no poca perplejidad en el ambito
internacional de los medios de comunicacion
especializados (2).

Desde el punto de vista de la balanza de pagos,
el papel de la IED como restaurador de equilibrios
ha desaparecido. También se ha evaporado el
déficit en la balanza de rentas por IED, a medida
que se aproximaban los stocks de IED recibida y
emitida. No ha habido cambios en el déficit de la
balanza tecnoldgica, y tampoco en el comporta-
miento comercial.
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Mientras que el proceso de internacionalizacion
productiva de las empresas de residentes se
encuentra en un momento esplendoroso, corri-
giendo en parte el retraso con que fue abordado,
no cabe decir lo mismo de la actividad de las
empresas multinacionales no residentes. Es cierto
que sigue afluyendo IED, pero de forma asimétri-
cay en menor cuantia. Los atractivos para invertir
en sectores manufactureros, en especial los de
mayor nivel tecnoldgico, son cada vez menores, al
contrario que los servicios y el sector energético.
Anadase a esto que la llegada de flujos debe con-
templarse a la par que otras facetas del propio pro-
Ceso inversor que suponen una marcha atras, como
las deslocalizaciones y desinversiones, y la evi-
dencia disponible desde comienzos de siglo no es
nada favorable. Téngase en cuenta que la pérdida
de ventajas de localizacion que se advierte en sec-
tores en los que el capital extranjero ha sido fun-
damental en tiempos no tan lejanos, dificiimente
podra ser compensada por residentes, entre otras
razones por la distancia tecnoldgica.

Estas paginas analizan la trayectoria de la IED
en la balanza de pagos desde mediados de la
década de los afios noventa hasta el momento
presente. El principal objetivo es indagar en aque-
llos aspectos menos conocidos (modalidades, flu-
jos productivos y de intermediacion, comparacion
internacional, rentabilidades implicitas...) y mos-
trar la intensa relacion de la IED con la fiscalidad.
Mas adelante se valora su progresion en el plano
europeo, relacionando, a modo de balance, los
stocks de |ED recibida y emitida y las rentas de
IED en la balanza por cuenta corriente, es decir la
rentabilidad implicita.

2. Flujos productivos y de intermediacion
en la IED de la balanza de pagos
e insercion en la IED mundial

2.1. Nota sobre la informacion estadistica
en la balanza de pagos

La década de los noventa ha sido prodiga en
cambios que afectan a la IED. En la parte meto-
dolégica, proceden en lo fundamental del nuevo
sistema de elaboracion de la balanza de pagos
que establecio el FMI (V Manual de 1993). Las
modalidades que se incluyen ahora son: accio-
nes, otras formas de participacion (en sucursales
y establecimientos...), reinversion de beneficios,
financiacion entre empresas relacionadas e inmue-
bles (3). El organismo encargado de confeccio-
nar la balanza, el Banco de Espana, proporciona

informacion sobre cada una de ellas desde 1993,
habiendo procedido a la revision de las series
—como del resto de la balanza— en 2004, pro-
duciéndose alteraciones considerables en algunos
casos. Se presenta en términos netos, pero no en
brutos, rompiendo una tradicion que perdura hasta
comienzos de los anos noventa, por entender que
la enorme movilidad del capital dificulta su signifi-
cacion econémica (4). La argumentacion, cierta-
mente sdlida, se lleva por delante, sin embargo,
cualquier posible célculo sobre la mayor o menor
estabilidad de la IED y sobre la relevancia que alcan-
zan las desinversiones, aspecto complejo de valo-
rar pues en ellas se incluyen elementos tan varia-
dos como las liquidaciones de inversiones por
reduccion del capital social, la devolucion de un
préstamo entre empresa matriz vy filial, las ventas
de activos empresariales a residentes, o las que
tienen lugar entre no residentes. Desde hace unos
anos se ofrece también en el documento informa-
cion sectorial y espacial (muy agregada).

La presentacion de informacion estadistica
clara sobre la IED de signo productivo y no pro-
ductivo —de intermediacion— es una de las asig-
naturas pendientes del documento anual de
Balanza de Pagos. Esta ultima actividad se lleva
a cabo por lo que el FMI considera Special Pur-
pose Entities —SPE—, y que en Espana se deno-
minan Entidades de Tenencia de Valores Extran-
jeros —ETVE—. En uno y otro caso se trata de
IED, pero la interpretacion econdmica que cabe
extraer de ambas es bien distinta; y en este sen-
tido, la version agregada que generalmente se
proporciona en la balanza limita un analisis eco-
noémico de la IED.

Aunque las ETVE se crearon inicialmente para
potenciar la IED de Espana en el exterior, su utili-
zacion real ha sido por parte de no residentes (5).
De ahi que sea fundamental distinguir aquellos flu-
jos canalizados mediante estas sociedades por
residentes y por no residentes; como de hecho
hace el Registro de Inversiones Exteriores, al asi-
milar la actividad de las ETVE de residentes a los
flujos tradicionales, pues participan de un sustra-
to y un objetivo comun: inversion procedente de
residentes para producir bienes y servicios en el
exterior. En el caso de los no residentes la utiliza-
cion de la férmula ETVE es puramente circuns-
tancial, en tanto no se modifique la principal razén
que las sostiene: beneficiarse de un sistema fiscal
muy favorable para el tratamiento de los rendi-
mientos obtenidos en el exterior, o que exige la
constitucion previa en Espana de una ETVE para
aprovecharse de esas mismas ventajas fiscales
(6). Como dice su propio nombre, son sociedades
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de tenencia de activos mantenidos en principio,
en el caso de los no residentes, en la propia sede
social de la empresa multinacional, en sus filiales,
quiza también con sistemas SPE (Holanda vy
Luxemburgo...), y que ahora se trasladan a Espa-
fla —o a cualquier otro pais que disfrute de un régi-
men fiscal favorable para sus intereses—. La tarea
que cumple es, pues, de intermediacion: llegan
unos flujos del exterior (que se registran como IED
recibida) cuyo destino final es un tercer pais (y en
el momento en que esto ocurre se registran como
IED en el exterior), equilibrandose en gran medida
con el tiempo ambos tipos de flujos (7).

En suma, aun reconociendo la gran compleji-
dad que supone el registro de estos movimientos
en la balanza, parece razonable hacer todo tipo
de esfuerzos para que la |ED realizada por no resi-
dentes se presente nitidamente separada: por un
lado, los que habitualmente se insertan en el sis-
tema productivo nacional (a los que cabe anadir
los flujos en el exterior de las empresas filiales), y
por otro los de intermediacion, canalizados median-
te ETVE (8). Como se muestra mas adelante, la

segregacion de ambas facetas de la IED puede
ser razonablemente estimada, cuando no lo hace
de forma expresa la propia balanza. Para los stocks
(Posicion Internacional de Espana por IED), sin
embargo, cuya valoracion real resulta muy difi-
cil (9), la diferenciacion entre la parte productiva y
de intermediacion no es posible; aspecto a tener
en cuenta cuando mas adelante se relacionen
Stocks e ingresos y pagos por rentas de IED.

De modo sucesivo se analiza ahora la IED reci-
bida, mas adelante la emitida, y se valora, por
ultimo, la intensidad de insercion de Espana en
la inversion mundial.

2.2. Flujos productivos y de intermediacion
recibidos por Esparia

El perfil de los flujos de IED recibida y emitida
por Espana, para el periodo 1993-20086, delimi-
tandose los de caracter productivo y los de inter-
mediacion, se muestra en el grafico 1. La secuen-
cia que describen se asemeja a la de la IED
mundial excepto en su parte final: atonia de los

GRAFICO 1
COMPONENTES PRODUCTIVOS Y NO PRODUCTIVOS EN LA IED RECIBIDA POR ESPANA, 1993-2006
(Millones de euros y porcentajes)
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Fuente: Elaborado con datos del Banco de Espafa, Balanza de Pagos 2004 y 2006, e INE.
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flujos recibidos hasta los afos finales de la déca-
da pasada y vertiginosa ascension en torno al
cambio de siglo, disminuyendo de forma casi con-
tinua hasta el momento actual. Como puede
observarse, la inmensa mayoria de los flujos duran-
te los anos noventa se adscriben al sistema pro-
ductivo; no ocurre lo mismo desde 2000, al rea-
firmarse la importancia de la actividad inversora
de intermediacion (ETVE), representando entre un
12 y un 49% en el total de los flujos recibidos (31%
si se contemplan los anos 2000-2006) (10). Este
fendmeno tiende a remitir, a pesar del repunte de
los Ultimos anos. En suma, la relevante presencia
de flujos de intermediacion atenla el declive de
las cifras totales de IED desde comienzos de siglo:
los flujos productivos son ciertamente mayores en
volumen, en valores corrientes, pero en términos
de su peso relativo en el PIB estamos como hace
una década.

La informacioén sobre las distintas modalida-
des de IED no distingue entre los flujos de indo-
le productiva y de intermediacion. Puesto que
aqui se insiste en la necesidad de su deslinde,
se ha llevado a cabo una primera estimacion res-
tando del valor total de las modalidades accio-
nes y otras formas de participacion —las vias fun-
damentales en que se materializan, en particular
la segunda— la parte correspondiente a las ETVE.
Los resultados manifiestan profundos cambios
en la composicion de la IED: durante los anos
noventa, acciones y otras formas de participa-
cion suponian el 53% del total, repartiéndose el
resto, a partes iguales, entre la financiacion entre
empresas relacionadas, reinversiones de benefi-
cios e inmuebles; desde 2000 la estructura se
altera radicalmente: ahora es la financiacion rela-
cionada la que ocupa el lugar preponderante
(45% del total) y, en cambio, acciones y otras for-
mas de participacion reducen su peso absoluto
y relativo (hasta situarse en el 20%); retroceso
que se advierte de igual modo en la cifra de rein-
versiones de beneficios (un escaso 6,5%), y tanto
en ésta como en la modalidad previa los des-
censos son apreciables en valor. Por su parte, la
inversion en inmuebles crecid con enorme fuer-
za en los comienzos de siglo hasta 2003 (cuatro
veces mas que en los anos noventa), y decaen
ano tras afo desde entonces.

La importancia que ha venido adquiriendo la
financiacion relacionada —la que tiene lugar entre
matriz y filial, o entre filiales del grupo empresa-
rial—, a pesar de su clara atenuacion desde 2003,
no obedece, obviamente, a diferencias en los tipos
de interés entre Espana y los paises de origen de
la IED sino, mas bien, a estos dos: la gestion uni-

ficada de los excedentes de tesoreria de las filia-
les en una unica filial, para un area concreta (11),
y en especial, a diferencias de fiscalidad entre pai-
ses; reduciendo 0 aumentando los atractivos para
la nueva IED, y condicionando la estructura de la
IED (menos capital accionarial, mas financiacion
relacionada), segun se sefnala en la literatura eco-
noémica mas reciente (12). Como se ha indicado,
este proceso de optimizacion fiscal, llevado a cabo
por no residentes para reducir el impacto de la
imposicion sobre las rentas obtenidas por sus filia-
les, se observa en los flujos, pero también en otras
fuentes empresariales (Central de Balances del
Banco de Espana) (13).

Un simple vistazo a los tipos de fiscalidad impli-
citos para las rentas de sociedades que elabora
Eurostat (2007) advierte que Espana viene ocu-
pando los primeros lugares en el ranking, con
diferencias apreciables respecto de la media de
los paises pertenecientes al area euro. Hay indi-
cios de que esta sustitucion tenga sus dias con-
tados, al ponerse en cuestion su uso por parte
de las autoridades (14). En qué medida puede
afectar esto a la IED, en especial a aguella que
puede moverse con relativa facilidad, es algo que
desconocemos, aunque cada vez €s mayor la
evidencia de su impacto negativo sobre los pai-
ses. Muchos paises europeos han puesto en
practica medidas para reducir la fiscalidad de las
sociedades; también Espana ha empezado a
hacerlo, aunque de forma muy modesta (30% en
2008) y seguramente insuficiente para contra-
rrestar la llevada a cabo por otros paises, espe-
cialmente aquellos que compiten mas duramen-
te por la captacion de IED (la escala de los nuevos
paises comunitarios oscila entre un 10y un 24%
en 2007). Pero si vamos conociendo que, por
esta u otras razones, las empresas con partici-
pacion de no residentes han venido reduciendo
su actividad en relacion con las nacionales, en
términos de valor anadido generado. Adviértase,
una vez mas, que la aportacion del capital extran-
jero sigue siendo fundamental en los sectores
mas avanzados tecnoldgicamente (15).

2.3. Flujos de Espafia en el exterior

Frente a esta vision un tanto sombria de la IED
recibida, la que llevan a cabo las empresas resi-
dentes en el exterior goza de excelente salud. Esca-
samente significativa todavia hacia mediados de
los anos noventa, con la llegada del nuevo siglo se
produce una inaudita explosion que todavia conti-
nua en 2007, sin parangon con la que también
sacude a otros paises, comunitarios y no comuni-
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GRAFICO 2
COMPONENTES PRODUCTIVOS Y NO PRODUCTIVOS EN LA IED EMITIDA POR ESPANA, 1993-2006
(Millones de euros y porcentajes)
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Fuente: Elaborado con datos del Banco de Espafa, Balanza de Pagos 2004 y 2006, e INE.

tarios; no en vano, desde 2004, la cifra total de IED
esta suponiendo entre un 4 y un 7% del PIB (gra-
fico 2). El contraste con la recibida es inevitable:
entre 2000 y 2006 supera a ésta en un 60%, lo que
tendra profundas consecuencias en la conforma-
cion de los stocks y en las rentas de IED.

Al contrario que en la IED recibida, la actividad
de intermediacion mediante las ETVE tiene aqui
una relevancia mucho menor, lo cual no significa
que no haya anos en que la actividad desarrolla-
da por éstas sea muy importante. Segun se ha
dicho, los flujos de ETVE que se recogen en la
balanza como IED en el exterior proceden tanto
de no residentes (cumpliendo asi la funcion de
intermediacion que les caracteriza) como de resi-
dentes, pues No en vano esta figura juridica se cred
para impulsar la presencia productiva en el exte-
rior. A falta de informaciéon sobre la cuantia que
corresponde a ambos grupos, una via de aproxi-
macion es tomar los flujos recibidos en ETVE y
descontarlos de los que efectivamente salen al
exterior como ETVE, adjudicando la diferencia a
residentes; con lo que pueden sumarse a los que

éstos presentan bajo otras formulas, al existir una
Unica finalidad, tal como hace el Registro de Inver-
siones Exteriores. Segun este criterio, en los afos
finales de la pasada década habria primado la pre-
sencia de residentes, pero mas adelante éstos
habrian marginado esta via por causa, segura-
mente, de la mejora fiscal que se ha ido produ-
ciendo en el tratamiento fiscal del impuesto sobre
sociedades (16), correspondiendo a no residen-
tes la mayoria de los flujos en anos sucesivos.
En definitiva, teniendo en cuenta las volumino-
sas cifras correspondientes a residentes, las que
corresponden a operaciones de intermediacion
quedan en un segundo plano; es decir, la trayec-
toria de la IED en el exterior ha tenido una impron-
ta netamente autoctona. Por otra parte, la IED de
intermediacion es, por su propia naturaleza,
mucho mas inestable, pudiendo llegar a desapa-
recer del mapa inversor espanol a medida que su
sistema fiscal se encuentre en desventaja —o no
posea ya los incentivos de momentos previos,
bien por haber mejorado las condiciones en el
pais de origen de la matriz 0 porque otros paises
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GRAFICO 3
INTEGRACION FINANCIERA EN LA UNION EUROPEA MEDIANTE IED, 1994-2005
(Flujos recibidos y emitidos/PIB en porcentaje)
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Fuente: Elaborado con datos de Eurostat.

han desarrollado sistemas fiscales mas propicios
para las empresas (17).

Al contrario que en la inversion recibida, ape-
nas ha habido alteraciones significativas en la
composicion de la IED por modalidades: exclui-
do el efecto ETVE, la fundamental ha sido siem-
pre la inversion en acciones y otras formas de
participacion; lo fue en la década de los noventa
(82% del total), y lo sigue siendo ahora. La finan-
ciacion entre empresas relacionadas fue, en cam-
bio, mucho menor (apenas alcanzo la décima
parte entre los anos 1993 y 2006). Por lo que
atane a las reinversiones de beneficios, con una
trayectoria bastante erratica, se ha reducido su
peso relativo a la mitad, pero no sus cifras abso-
lutas, que crecieron con fuerza respecto de los
anos noventa. Por ultimo, la inversion en inmue-
bles ha crecido con extraordinario vigor, pero sigue
siendo muy reducida su cuota.

2.4. Insercion de Espana en la IED mundial

Las divergencias en las sendas receptora y emi-
sora de IED han influenciado el resultado final, en

términos de la integracion financiera de Espana
mediante la IED en el plano mundial. El grafico 3
muestra el esfuerzo inversor realizado por distin-
tos paises en funcion del tamano de sus econo-
mias, con datos de Eurostat, que no deslinda el
plano productivo y el de intermediacion, lo que
sobrevalora los datos de Espafna. La valoracion
que cabe hacer de este proceso de integracion se
resume en lo siguiente: hacia mediados de los afos
noventa la posicion espanola es inferior a la de la
mayoria de los paises representados, en légica
correspondencia con unas cifras de IED recibida
y emitida también bajas. En el acentuado ascen-
SO que se produjo en los anos siguientes, del que
participaron ambas vertientes de IED y también
otros paises, las diferencias se reducen, y tan sélo
Suecia y Reino Unido aventajan a Espana. El decli-
ve del ratio se produce a comienzos de siglo y
afecta a todos los paises, diferenciandose Unica-
mente en los momentos en que se produce un
cambio de tendencia. Espana participa de esta
tendencia descendente, motivada en gran medi-
da por la continuada caida de la IED recibida, sin
que la emitida, en vigoroso ascenso desde 2003,
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segun se ha visto, haya contrarrestado suficiente-
mente el resultado final. En todo caso, interesa
resefar que el ratio de integracion es ahora muy
similar al de paises como Suecia, Reino Unido o
Francia, y mayor que el de Alemania o ltalia.

3. Conformacion de stocks de IED.
Una comparacién con Europa

Segun se ha visto, los flujos de IED emitida al
exterior han venido superando con creces a los
de la recibida desde 1997, lo que fue reduciendo
las diferencias en los stocks correspondientes. Y
por vez primera, en 1999, el stock de inversion
emitida superd al stock de inversion recibida. A
partir de aqui la alternancia de posiciones es la
situacion mas habitual, habiéndose ensanchado
las diferencias a favor del stock de IED emitida en
2006 (15% mayor).

En el plano comunitario, el crecimiento de la
IED espanola en el exterior se situd en los pues-
tos de cabecera (28% entre 1995 y 2005), tan sélo
detras de Portugal y por encima de Irlanda (grafi-
co 4); paises todos ellos que acometieron con

mucho retraso su proceso de internacionalizacion
productiva. Puesto que en los datos de Espana
se incluye la IED de intermediacion, dicho resul-
tado esta sobrevalorado, pero seguramente no
mucho: descontando la suma de los flujos de las
ETVE, la cifra estimada se reduce en casi cuatro
puntos, todavia por encima de la media.

La presencia del capital extranjero en Espana
no aumento, ni mucho menos, al mismo ritmo
(15% entre 1995 y 2005), cifra que se encuentra
en un nivel medio en comparacion con los paises
comunitarios, como muestra el mismo grafico. Si
se practicara la pertinente correccion, por causa
de la IED de intermediacion, del modo que antes
se hizo, la cifra se reduce en algo mas de dos
puntos, lo que supone pasar a las ultimas posi-
ciones en el plano comunitario. No deja de sor-
prender el caso irlandés, donde se observan fuer-
tes desinversiones en los ultimos afnos, caso unico
entre los paises comunitarios.

La informacion disponible sobre los stocks de
IED recibida y emitida por modalidades es un
aspecto fundamental para valorar no soélo la tra-
yectoria de un modo mas preciso, sino también
los resultados del proceso inversor —las rentas de

GRAFICO 4
CRECIMIENTO DE LOS STOCKS DE IED RECIBIDA Y EMITIDA EN LA UE-15, 1995-2005
(Tasa anual acumulativa media, en porcentaje)
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Nota: Dinamarca e Irlanda, periodo 1998-2005. Portugal, 1996-2005. Austria, 1995

-2008.

Fuente: Elaborado con datos de Eurostat y del Banco de Espafia, Balanza de Pagos de Esparia 2006.
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GRAFICO 5
COMPOSICION DE LOS STOCKS DE IED RECIBIDA Y EMITIDA EN LA UE-15, 2005
(Porcentaje en capital accionarial y reinversiones de beneficios en el total)
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Nota: Afo de IED de Austria: recibida (2002) y emitida (2003).

Fuente: Elaborado con datos de Eurostat y del Banco de Espafia, Balanza de Pagos de Esparia.

la [IED—. Las modalidades se presentan de forma
agrupada: capital accionarial y reinversion de bene-
ficios, por un lado, y financiacion relacionada, por
otro. El grafico 5 muestra las proporciones que
alcanzan, en 2005, los stocks de |IED emitida y
recibida para la agregacion capital accionarial y
reinversion de beneficios; debiendo atribuirse el
porcentaje restante a la financiacion relacionada.
Las cifras resultantes representan la confluencia
de distintos factores: desde la situacion econdmi-
co-financiera de las empresas, las estrategias de
financiacion de los proyectos de inversion de acuer-
do la situacion y acceso a lo mercados crediticios,
o diferencias en los sistemas fiscales de los pai-
ses emisores y receptores, entre otros.

Como puede verse en el grafico, la composi-
cion de la IED es muy heterogénea entre los pai-
ses comunitarios, si bien pueden establecerse
algunas pautas. Por lo que respecta a la IED emi-
tida, Espana participa, junto con Reino Unido, Ale-
mania, Austria y Suecia, de una estructura mono-
corde, basada en la casi exclusiva utilizacion del
capital accionarial y la reinversion de beneficios,
sin apenas presencia, por tanto, de la financiacion
entre matriz y filial o entre filiales dentro del propio

grupo empresarial. En el caso concreto de Espa-
Aa, esta composicion apenas se ha alterado con
los afos. En el polo opuesto se sitlian paises como
Holanda, Francia, Finlandia y Dinamarca, donde
el capital accionarial sigue siendo la primera estra-
tegia, pero donde también es relevante la pre-
sencia de financiacion relacionada.

En lo que atane al stock por modalidades en la
IED recibida se observan de igual modo diferen-
cias considerables. En Espafna la agregacion de
capital accionarial y las reinversiones representa el
76% del total, cifra que se situa ligeramente por
encima de la franja media comunitaria, y lejos de
los paises receptores de mayor tamaho —como
Francia, Alemania y Holanda—. No siempre ha sido
asi. Desde comienzos de siglo, segun se dijo al
comentar la evolucion de los flujos, la fuerte reo-
rientacion de la IED hacia la modalidad alternativa,
la financiacion relacionada, ha modificado sustan-
cialmente la composicion de la IED (en 1995 supo-
nia el 15%), pareciéndose cada vez mas a los gran-
des paises comunitarios. Este proceso ha discurrido
en paralelo con importantes desinversiones en el
capital accionarial (con cifras netas negativas en
2002, 2003 y 2004, segun la Balanza de Pagos).
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4. Reflexion final: rentabilidades
implicitas de la IED

Transcurridos unos pocos anos del presente
siglo, el perfil de la IED esparnola es sustancial-
mente distinto al de hace tan sélo una década.
Dejando al margen la IED de intermediacion, en la
que Espana ha obtenido un notable éxito, la bri-
llante trayectoria realizada por las empresas de
residentes en el exterior ha tenido como contra-
partida un capital extranjero cada vez mas renuen-
te a invertir, que ha situado a Espana entre los pai-
ses menos favorecidos, en el ambito comunitario,
después de haber perdido las primeras posicio-
nes como receptor a finales de los anos ochenta.
Y lo que se invierte se dirige basicamente a sec-
tores de servicios y energia, marginando al sector
manufacturero, el mas necesitado de todos.

Lo que viene ocurriendo en la IED tiene su refle-
jo en otra parte de la balanza de pagos, los ingre-
S0Ss Yy pagos por rentas de IED en la balanza por
cuenta corriente, el resultado final que resume bien
el proceso inversor. Se ha dicho ya que los respec-
tivos stocks se fueron igualando hacia finales de la
pasada década, manteniéndose relativamente equi-
librados desde entonces. Con las rentas ha ocurri-
do algo parecido. En un principio, los pagos por ren-
tas son mucho mayores que los ingresos, pues el
stock de |IED recibida es también mucho mayor que
el stock de |ED emitida (hasta 1999). La madurez de
la primera parece seguir influenciando aun los resul-
tados en anos sucesivos, cuando las diferencias en
los stocks son ya escasas, pues los pagos siguen
siendo mayores. Desde 2003, sin embargo, ingre-
S0S Y pagos alcanzan casi idénticas cifras (18).

Recientemente, en el propio documento de
Balanza de Pagos 2006 (19) se ha calculado la
rentabilidad implicita de la IED, relacionando ingre-
S0s (pasivo) y pagos (activo) con los respectivos
stocks, para el periodo 2000-2006, y en un plano
agregado (donde no se distinguen la IED produc-
tiva y la de intermediacion, y tampoco las moda-
lidades). Los resultados encajan dentro de lo espe-
rado: la rentabilidad implicita de la IED recibida ha
sido siempre mas elevada que la obtenida en la
IED en el exterior; y si este ejercicio se amplia al
periodo 1995-1999, se sigue obteniendo un resul-
tado parecido. Desde 2003 el panorama es bien
distinto: la rentabilidad de la IED emitida se ha
situado por encima de la recibida.

Este ultimo resultado muestra la buena salud del
proceso de internacionalizacion de la economia
espanola. Pero no todo es tan positivo. La menor
rentabilidad implicita de la IED recibida podria ser
considerada como un sintoma de fragilidad de la

presencia del capital extranjero, que se une a otros
bien conocidos, como el descenso en las entradas
de inversion vy la realizacion de deslocalizaciones y
desinversiones que han tenido lugar en afnos recien-
tes en no pocos sectores, basicamente manufac-
tureros. Todos estos sintomas advierten de la pér-
dida de ventajas de localizacion productiva para el
capital extranjero, en relacion con otros espacios,
y de la necesidad de mantenerlas y mejorarlas si
se quiere seguir contando con él (20).[]

NOTAS

(1) Para mayor detalle, véanse: Alonso (1993), Donoso (1995),
Duran (2006), Buesa y Molero (1998), o Myro, Martin y
Fernandez-Otheo (2006).
Los titulares de los articulos de The Economist son una
buena muestra: «Corporate conquistadors» (16.2.06),
«Bull run» (28.11.06), «Buy, buy, buy» (8.2.07); «Con-
quistadors on the beach» (3.5.07).
En un documento reciente (Banco de Espafia, 2007) del
Departamento de Balanza de Pagos del Banco de Espa-
na se contemplan estos aspectos con mayor detalle.
Explicitarmente se dice: «En la mayor parte de los casos, €l
registro de los flujos brutos carece de significado, dada la
extraordinaria movilidad del capital que incrementa de forma
exponencial los flujos de compraventa de los distintos acti-
vos financieros», Banco de Espania (2007), pag. 10.
(5) Posteriormente, en 2000, aparece nueva legislacion al
respecto.
(6) Los aspectos legislativos pueden verse en Lopez Ribas
(2000).
(7) En la Balanza de Pagos se alude a ellas del siguiente modo:
«Buena parte de las operaciones realizadas (por las ETVE)
consisten en reestructuraciones empresariales instrumen-
tadas mediante intercambios de participaciones, que dan
lugar a transacciones de inversion directa de Esparia en el
exterior y del exterior en Esparia de igual magnitud, pero
que no representan aportaciones reales de fondos ni afec-
tan significativamente al importe neto de la IED» (pag. 72).
Como se sefiala en los cuadros 3.3. y 3.4. de la Balanza
de Pagos 2006, la estimacion de la cifra de ETVE se basa
«en la clasificacion por CNAE. Incluye operaciones de
empresas ETVE y otras empresas holding que, no sien-
do estrictamente ETVE, al igual que éstas se han esta-
blecido en Espana con la finalidad principal de canalizar
inversiones directas» (pags. 75-76).
En este sentido, el Registro de Inversiones Exteriores, con
limitaciones estadisticas de cierto calado (no incluye la
financiacion relacionada y tampoco proporciona infor-
macion por modalidades), viene separando, desde 2002,
la IED productiva y la de intermediacion.
Para mayor detalle, véase Balanza de Pagos 2006, pags.
85 y ss. En estas mismas pdginas pueden verse también
los efectos de revalorizacion del stock de activos y pasi-
vos de la IED de Espania en el exterior (Recuadro 4.1). Los
resultados de la estimacion, al tener en cuenta el precio
de los activos y el tipo de cambio, son muy importantes,
al multiplicarse varias veces los datos conocidos.
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(10) Tanto en el propio documento de Balanza de Pagos 2006
como en los Boletines semestrales del Registro de Inver-
siones Exteriores se insintia que la implantacion de las
ETVE en Espafia toca a su fin, sin que se explicite bien
por qué el proceso de consolidacion de las empresas
que lo llevan a cabo estaria proximo a su conclusion.
Véase Rodriguez-Tenés y Sanchez Trujillo (1996).
Moore y Ruane (2005), en su analisis sobre como los
sistemas fiscales comunitarios influyen en la composi-
cion de la IED, sefalan que un 10% de impuestos mas
altos en el pais huésped lleva a aumentar en un 3-4% la
proporcion de la financiacion relacionada en la IED.
Véase Myro, Martin y Fernandez-Otheo (2006).
Recientemente, la Agencia Tributaria espafola habria
advertido a las empresas multinacionales sobre la ile-
galidad de este tipo de practicas «de ingenieria fiscal»
sin motivacion econdmica (El Pais, 19.01.07).

La actividad del capital extranjero en Espafia, entre los
afios 1985 y 2002, se analiza en el articulo ya citado de
Myro, Martin y Fernandez-Otheo (2006). Por otra parte,
la perspectiva de los flujos sectoriales de IED en afios
recientes, con datos del Registro de Inversiones Exte-
riores, puede verse en Fernandez-Otheo (2007a).
Véase Albi (1999).

Como se seriala en la Balanza de Pagos 2006, ciertos
episodios recientes, como la entrada en vigor de la modi-
ficacion de la legislacion norteamericana sobre rendi-
mientos de la ID obtenidos en el exterior en 2004 (<Repa-
triation Act»), han influido en la repatriacion de IED en
ETVE hacia dicho pais y en la reduccion considerable
de las entradas por esta via.

Véase el grafico 3 en Fernandez-Otheo (2007a).
Balanza de Pagos 2006, recuadro 4.2, pags. 93-96.
Un analisis reciente sobre la rentabilidad implicita de la
IED en distintos paises comunitarios, para el periodo
1995-2005, desagregado por modalidades, pone de
relieve que, por lo general, la rentabilidad del pasivo es
algo menor en el caso de Espafia que la que se obtie-
ne en la media de la UE-15 y en la mayoria de los gran-
des paises comunitarios. Esto mismo se observa en la
rentabilidad del activo (Fernandez-Otheo, 2007b).

(11)
(12)

(13)
(14)

(15)

(16)
(17)

(18)
(19)
(20)
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RESUMEN

Este articulo aborda la inversion extranjera directa (IED) de
Esparia de los ltimos lustros desde la perspectiva de la balan-
za de pagos, con la intencion de precisar sus contenidos, dar
cuenta de su trayectoria y del impacto que sobre ella tienen
la fiscalidad. Més adelante se valora su progresion en el plano
europeo, relacionando, a modo de balance, los stocks de IED
recibida y emitida y las rentas de IED en la balanza por cuen-
ta corriente, es decir la rentabilidad implicita. Transcurridos
unos pocos arios del presente siglo, el perfil de la IED es sus-
tancialmente distinto al de hace tan solo una década. La bri-
llante trayectoria realizada por las empresas de residentes en
el exterior, muy homologable ya a la de los principales paises
europeos, ha tenido como contrapartida un capital extranje-
ro cada vez mas renuente a invertir, que ha situado a Espa-
Aa entre los paises menos favorecidos en el ambito comuni-
tario, después de haber ocupado una posicion de privilegio.
Todo esto ha supuesto una equiparacion de los respectivos
stocks de IED, asi como de los ingresos y pagos por rentas
de IED; es mas, la rentabilidad implicita de la IED emitida se
ha situado recientemente por encima de la emitida.

Palabras clave: Balanza de Pagos, Inversion extranjera
directa, Internacionalizacion.
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La politica de
promocion de la
internacionalizacion

Angel Martin Acebes
Vicepresidente Ejecutivo del Instituto Espariol
de Comercio Exterior (ICEX)

1. Los origenes de la internacionalizacion

El ICEX acaba de cumplir veinticinco anos desde
su creacion. Algunos recordaran que cuando nacio
en 1982 lo hizo con otro nombre, el de Instituto
Nacional de Fomento de la Exportacion-INFE,
nombre que revela que entonces, hace veinticin-
€O anos, la principal preocupacion de quienes lo
promovieron, y el principal cometido de éste, era
el fomento de la exportacion.

Este objetivo béasico no lo era por miopia de sus
promotores, sino porque veinticinco anos atras el
mundo en el que se desenvolvia la economia espa-
nola era radicalmente distinto a su entorno actual.

Espana, entonces, no formaba parte de la Union
Europea: inexistente como tal en aquellas fechas,
y figurando su germen bajo la denominacion de
Mercado Comun Europeo. La economia espano-
la respondia a un perfil de escaso desarrollo, recep-
tora —aunque cada vez en menor cuantia— de
ayuda internacional (1), y destino de fuertes volu-
menes de inversion extranjera directa.

En 1982 Espana contaba con su propia mone-
da: la peseta, y el mantenimiento de su cotizacion
tenia efectos directos en los intercambios con el
exterior, y viceversa. Cuando las reservas de oro y
divisas que respaldaban la peseta disminuian, el
pais se vela abocado a una crisis de balanza de
pagos que terminaba corrigiéndose mediante una
devaluacion de la moneda y la imposicion de medi-
das restrictivas de la actividad econdémica que enfria-
ran la economia y trataran de impedir que la deva-
luacion de la peseta se tradujera en incrementos
sostenidos del ritmo de crecimiento de los precios.

En esas circunstancias, era natural que el Ins-
tituto dedicara una atencion prioritaria al fomento
de la exportacion, porque la exportacion era la
principal fuente de divisas con las que alimentar
esas reservas que sostenian la cotizacion de la
peseta. Ademas, al referirse al fomento de las
exportaciones, limitaba su concepto a las expor-
taciones de bienes, de mercancias, ya que en las
exportaciones de servicios, el turismo tenia un peso
abrumador y tenia sus propios mecanismos e ins-
titutos de promocion fuera del ambito del INFE.

Adicionalmente a las exportaciones de bienes
y del turismo, habia otras dos fuentes importan-
tes de divisas: una eran las remesas de emigran-
tes, aunque las remesas que enviaban los espa-
noles emigrados estaban ya perdiendo importancia
relativa como fuente de divisas. La otra eran las
inversiones extranjeras, que no solo aportaron divi-
sas durante todo el proceso de desarrollo econd-
mico espanol, sino que, sobre todo, y por tratar-
se principalmente de inversion directa, aportaron
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tecnologia y know-how e iniciaron y consolidaron
la presencia de la industria espafola en numero-
S0s sectores.

En la contraparte de nuestra balanza, las impor-
taciones se pagaban en divisa extranjera. Asi, el
volumen de divisas extranjeras que se generaba
casi exclusivamente por estas cuatro fuentes
comentadas (exportaciones, turismo, remesas e
inversion extranjera) determinaba el maximo que
se podia importar sin debilitar las reservas de divi-
sas y, con ellas, la cotizacion de la peseta. Por tanto,
es facil suponer que, en un pais en desarrollo como
entonces era Espafna, con unas importaciones
compuestas en un 40% por energia y en casi otro
50% por materias primas y bienes de equipo, tener
que frenar las importaciones implicaba frenar la
economia y la creacion de puestos de trabajo.

De ahi que fuese tan importante aumentar el
caudal de divisas que producian esas fuentes. Se
impulsaba la llegada de turistas por las institucio-
nes pertinentes, se promovia y facilitaba la inver-
sion extranjera directa por variados medios v,
desde la creacion del ICEX bajo el nombre de INFE,
se fomentaba la exportacion de bienes a través de
un instituto especializado.

Nuestros principales intercambios econémicos
con el exterior quedaban pues reducidos a cuatro
partidas de exportacion y a dos de importacion,
reflejo todo ello del aun escaso grado de interna-
cionalizacion de la economia y de la empresa espa-
fAola. Por tanto, promover la exportacion de bie-
nes era casi la Unica politica de promocion de la
internacionalizacion que podia realizarse, y que
realizaba ICEX en sus inicios.

Hoy, éste sigue siendo un capitulo prioritario
de la politica de promocion de la internacionali-
zacion de la empresa espaniola, pero a lo largo de
los anos se ha ido viendo complementado por un
numero creciente de mecanismos mas comple-
jos y sutiles, ademas de ampliar la promocién a
servicios e intangibles.

2. La globalizacién y la empresa espafnola

La globalizacion de la economia mundial vivida
en estos veinticinco anos pasados parte de una
serie de hechos que tienen lugar a finales de la
década de los ochenta. La caida en 1989 del muro
de Berlin simboliza la desaparicion de las barre-
ras artificiales que dividian al mundo, facilitando
intercambios econdmicos y de otra indole que
esas barreras habian hecho hasta entonces impo-
sibles. Es también la época del desarrollo de Inter-
net, de su penetracion en las empresas vy los hoga-

res, y de la consolidacion de los buscadores que
permiten un rapido acceso a la informacion. Se
implantan también las aplicaciones informaticas
de flujo de trabajo y las llamadas autopistas de la
informacion que conectan al mundo y permiten la
transmision de la informacion.

La desaparicion de las barreras politicas y la
revolucion que simultaneamente esta teniendo
lugar en las tecnologias de la informacion dan lugar
a formas nuevas en la organizacion de los proce-
s0s productivos. Se desarrolla la subcontratacion
a nivel global y se relocalizan empresas o parte de
sus procesos productivos en areas donde dichos
procesos pueden realizarse a menor coste. Se
asiste a la aplicacion del insourcing, o descarga
de procesos internos de una empresa en otra, fre-
cuentemente en un pais distinto.

Se consolidan con ello dos tendencias antes
inexistentes o incipientes. En primer lugar, se
puede fragmentar la cadena de valor, pasandose
a realizar cada una de las fases de produccion alla
donde exista una ventaja comparativa, lo que impli-
ca que las empresas deben planear su actividad
en términos globales y estudiar donde localizar
cada una de las fases de produccion. Y lo mismo
puede decirse de los productos semielaborados
que conforman la produccion de un bien. Estos
pueden adquirirse en cualquier pals, enviando
incluso la orden de compra al suministrador cuan-
do se recibe la orden de compra del cliente.

En segundo lugar, aparece la posibilidad de
suministrar desde cualquier lugar del globo servi-
cios que hasta entonces sélo podian prestarse
localmente. Hoy los call centres o los centros de
atencion al cliente se situan frecuentemente fuera
del pais de residencia de la empresa o el cliente.
Servicios tales como elaborar las declaraciones de
la renta o diagndsticos médicos pueden efectuar-
se a mucha distancia, aprovechando incluso la
diferencia de husos horarios para que los resulta-
dos estén disponibles a la mafiana siguiente.

Como vemos, el entorno mundial en el que se
mueven las empresas ha cambiado radicalmente
en estos veinticinco anos, y en consonancia con
ello la empresa espanola también ha cambiado,
tal y como refleja la situacion actual de algunas de
las partidas que componen nuestros intercambios
comerciales:

1. Hace veinticinco anos las inversiones de
empresas espanolas en el extranjero alcanzaban
importes casi simbdlicos y Espana era un recep-
tor neto de fuertes volumenes de inversion extran-
jera. Hoy la inversion de las empresas espafolas
en el exterior supera con creces los importantes
vollimenes de inversion extranjera que recibimos,
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de forma que nuestro pais se ha consolidado como
un inversor neto en el exterior, ocupando el undé-
cimo puesto del mundo en términos acumulados
y figurando, incluso, como el primer inversor extran-
jero en numerosas areas y paises.

2. En el turismo ha ocurrido algo similar: aun-
que Espana permanece como uno de los princi-
pales destinos del turismo internacional (2), el saldo
neto de la balanza turistica —sin llegar, como lo
ha hecho el de las inversiones directas, a ser nega-
tivo— se ha debilitado debido al fuerte aumento
experimentado por el turismo espanol hacia el
extranjero en los Ultimos anos.

3. Y, como es sobradamente conocido, Espa-
Na ya apenas recibe remesas de emigrantes y, en
cambio, se ha convertido en uno de los principa-
les emisores de esas mismas remesas, producto
de la intensa inmigracion que hemos registrado en
la Ultima década.

¢ Qué ha ocurrido para que se haya producido
un cambio tan radical”? Fundamentalmente que la
economia espafnola ha experimentado un acele-
rado proceso de internacionalizacion. Para medir
el grado de apertura de la economia espafnola
suele utilizarse la suma de importaciones y expor-
taciones de bienes y servicios en relacion al PIB.
Hace veinticinco afios esa suma equivalia al 33%
del PIB y hoy equivale al 57,3%, superando el
grado de apertura de paises de sdlida tradicion
comercial con el exterior como Reino Unido.

Pero esa es una medida incompleta, que no
recoge otro fendmeno que revela aun mejor la
internacionalizacion de las empresas espanolas.
Un estudio del ICEX sobre la empresa espanola
internacionalizada nos ha permitido profundizar
en una nueva realidad: la de las empresas que han
desarrollado otras formas de internacionalizacion
mas alla de la exportacion: en Espafna, segun
datos de Aduanas, hay alrededor de 33.000
empresas que exportan regularmente. De ellas,
de acuerdo con el estudio, son algo mas de 9.000
las que han desarrollado otras formas de presen-
cia en el exterior que van mas alla de la exporta-
cion directa. Son las denominadas empresas inter-
nacionalizadas, cuya aparicion se ha acelerado
considerablemente a partir del ano 2000, hasta
tal punto que hoy contamos con un buen nime-
ro de multinacionales espanolas.

3. Las peculiaridades de la empresa espafiola
internacionalizada

Esa acelerada internacionalizacion de la empre-
sa espanola, plasmada en los elevados volumenes

invertidos en el exterior, se desarrollé como efecto
del répido proceso de globalizacion que la econo-
mia mundial ha experimentado en las Ultimas déca-
das. Pero en el caso espanol se inicia mas tardia-
mente que en otros paises de nuestro entorno y
con unas caracteristicas que le son peculiares.

La primera es que son excepcion las empre-
sas espafolas que se comprometieron con la
internacionalizacion al inicio del proceso de glo-
balizaciéon de la economia mundial. El grueso de
las empresas lo iniciaron algo mas tarde, aunque
con notorio empuije.

La segunda es que no se aprecia, vistas en su
conjunto, una particular especializacion sectorial
de las empresas espariolas implantadas en el exte-
rior. Mientras que las empresas multinacionales de
otros paises destacan en general por su especia-
lizacion en produccion industrial o en tecnologia,
las espanolas parecen destacar en elementos mas
horizontales, tales como la gestion y el know-how.
Un reciente estudio (3) encargado por ICEX para
profundizar en la realidad de las operaciones inter-
nacionales de nuestras empresas arroja las siguien-
tes conclusiones:

1. Las empresas espanolas han ido aumen-
tando progresivamente el uso de las adquisicio-
nes y de las modalidades de expansion interna-
cional que implican actuar sin socios. Asimismo,
el porcentaje del capital asumido en las operacio-
nes de control compartido ha venido creciendo a
lo largo del tiempo. Esto significa que las empre-
sas han ido aumentando progresivamente el com-
promiso de recursos que dedican a cada opera-
cion de expansion internacional.

2. Las empresas del sector servicios y, dentro
de ellas, las empresas de servicios regulados
(como servicios financieros, energia, agua o tele-
comunicaciones) han sido las grandes protago-
nistas del proceso de internacionalizacion. Desta-
ca por su importancia durante los ultimos anos el
sector de servicios a empresas.

3. La mayoria de las operaciones internacio-
nales tienen la produccion o la distribucion de algun
bien o servicio como objetivo. Aln son pocas las
empresas espanolas que han acometido una ope-
racion internacional para llevar a cabo una activi-
dad de [+D o el suministro.

4. Unién Europea y Latinoamérica, en ese
orden, son las principales regiones de destino. Por-
tugal es el principal pais de destino, seguido de
Estados Unidos, México, Francia, Argentina, Bra-
sil, Italia, China, Chile y Alemania. Por lo tanto, la
empresa espanola ha realizado operaciones a lo
largo y ancho del mundo, a pesar del mito de que
primordialmente opera en América Latina.
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De aqui se concluye que las empresas espano-
las mas internacionalizadas destacan en producir
y prestar fuera de Espana aquellos productos y ser-
vicios que venden y suministran competitivamen-
te en el mercado espanol y europeo, y en hacerlo
utilizando las habilidades de gestion desarrolladas
en su actividad en el mercado interno. Asi, la empre-
sa espafola internacionalizada importa, exporta e
invierte en Espana y en todos aquellos lugares en
que se ha implantado sin distinguir ya entre mer-
cados interiores y exteriores.

4. La promocion de la internacionalizacion
de la nueva empresa espafnola

Es indudable que un contexto que ha cambia-
do tanto precisa de una constante adaptacion de
la politica de promocion de la internacionalizacion
de la empresa espafola. La promocion genérica
de la exportacion ya no es protagonista en el
nuevo entorno. En su lugar se han ido creando
nuevos instrumentos mas desarrollados, mas foca-
lizados y mas complejos, cuyo objetivo no es solo
el fomento de la exportacion, sino apoyar la cre-
ciente internacionalizacion de la empresa espa-
Aola y facilitar la internacionalizacion de las empre-
sas que dan sus primeros pasos en este proceso.

Y para ello, la promocidn de la internacionaliza-
cion de nuestras empresas ha de actuar sobre los
factores clave que determinan su competitividad en
el exterior y que podemos resumir en los siguientes:

1. Invertir en capital humano que permita a las
empresas contar con mano de obra altamente
cualificada: factor formacion.

2. Dirigirse a nuevos sectores y a las nuevas
economias que se incorporan a la escena inter-
nacional: factor diversificacion.

3. Aportar enfoques distintos a los tradiciona-
les que tenga su reflejo en la diferenciacion de
productos por marca, calidad o tecnologia: fac-
tor innovacion.

4. Capacidad para extraer los mejores cono-
cimientos utilizandolos como recurso productivo:
factor informacion.

5. Formacioén

El compromiso del Instituto con la formacion de
profesionales para la internacionalizacion se remon-
ta incluso a antes de la propia creacion de ICEX
como tal: nuestro conocido programa de Becas
de Internacionalizacion se inicié en 1975 y fue here-
dado por el Instituto en el ano de su creacion.

Hoy en dia formamos unos 360 becarios al afno,
habiéndose especializado el programa para dar
una mejor respuesta a las necesidades de las
empresas. Asi, contamos con seis especialidades,
entre las que se incluye un Programa de Forma-
cion para Profesionales Extranjeros, dirigido a la
formacion en Espana de licenciados extranjeros
que con el fin de que se incorporen a las empre-
sas espanolas en los mercados de su origen.

Y seguimos en la brecha con nuevas iniciativas
como el convenio que ICEX firmd el aho pasado
con la Asociacion Espanola de Escuelas de Direc-
cion de Empresas (AEEDE), conscientes ambos
de la importancia de estrechar la vinculacion entre
el mundo empresarial y el académico en aras de
una mayor competitividad que apoye el proceso
de internacionalizacion. En virtud de este conve-
nio, las principales escuelas de direccion de empre-
sas de Espana (IESE, ESADE, EADA, Instituto de
Empresa...) se han comprometido a elaborar mate-
rial didactico basado en experiencias exitosas de
empresas espanolas, que sera posteriormente uti-
lizado en la formacion impartida a través del Cen-
tro de Experiencias de Internacionalizacion, la pri-
mera plataforma virtual creada al efecto.

El convenio con AEEDE no es un hecho aisla-
do, sino que tiene su réplica a nivel internacional.
ICEX ha entrado en contacto con distintas uni-
versidades y escuelas de negocios de prestigio
en el ambito internacional, entre las que cabe citar
algunas tan diversas como el Massachussets Ins-
titute for Technology (MIT) en EE.UU., y recono-
cidas escuelas de formacion de directivos en los
ambitos publico y privado de Pekin y Shanghai
en China. Trabajamos también con el Instituto
Complutense en Harvard, colaborando en los
encuentros empresariales Espafa-EE.UU. de
caracter anual.

6. Diversificacion

La globalizacion esta provocando un intenso y
novedoso cambio estructural que esta dando lugar,
entre otros efectos, a la recomposicion del peso
de los distintos sectores, la intensificacion de la
compra de productos intermedios internacionales,
o la incorporacion de decisiones de localizacion de
la cadena de produccion en distintos paises, abrien-
do por tanto oportunidades en sectores y merca-
dos antes no contemplados o inexistentes.

Sectores como la logistica internacional, la fran-
quicia, la consultoria, la promocion inmobiliaria o
las industrias culturales estan siendo especialmente
apoyados desde el Instituto. En este ultimo caso,
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buscamos articular en torno al espafnol como recur-
S0 econdmico una plataforma de promocion que
agrupe las distintas actividades que utilizan el espa-
Aol como herramienta basica de trabajo: sector
editorial, audiovisual, musical o servicios educati-
VoS, entre otros. Un ejemplo de ello es el Plan de
Internacionalizacion del Sector Audiovisual que
facilita la presencia de las producciones espafo-
las en las principales ferias y mercados interna-
cionales de cine y television.

Ilgualmente, y conscientes de la excesiva con-
centracion de la actividad internacional de las
empresas espanoles en areas geograficas muy
determinadas, el Instituto viene trabajando en una
estrategia de diversificacion hacia mercados de
alto potencial para las empresas espanolas, pero
que presentan dificultades en su acceso. En este
sentido, el Plan Integral de Desarrollo de Merca-
dos (PIDM), lanzado por la Secretaria de Estado de
Turismo y Comercio en el ano 2005, en cuyo dise-
Ao ICEX ha tenido una participacion destacada,
identifica y clasifica los mercados obteniendo un
grupo de once paises de especial interés y opor-
tunidad para nuestro tejido empresarial. Estos son:
EE.UU., México, Corea, Turquia, Brasil, China,
India, Marruecos, Argelia, Japon y Rusia.

A efectos practicos de los programas de ICEX
destinados a las empresas, el plan se plasma en
un aumento de presupuesto y de actividades diri-
gidas a estos paises, y en la preferencia en los
apoyos otorgados a las empresas espanolas inte-
resadas en ellos.

7. Innovacioén

Poco se puede decir que no se haya dicho ya
de la influencia de las nuevas tecnologias de la
informacion y de la tecnologia en si como factor
de innovacion clave en la competitividad de las
empresas.

A la vez, en los mercados internacionales es
patente la carencia de imagen tecnoldgica del
made in Spain. Y sin embargo, nuestras empre-
sas son punteras en sectores como energias reno-
vables, agua, tratamiento de residuos, sistemas
de control de trafico aéreo o infraestructuras. Para
actuar sobre esta limitacion, el Instituto ha pues-
to en marcha el Plan de Internacionalizacion de la
Tecnologia, con el eje central enfocado en una
campana de comunicacion en mercados especi-
ficos y de referencia internacional bajo la marca
Esparia, technology for life. Bajo este lema, inten-
tamos mostrar al mundo las bondades de nues-
tra solida oferta tecnoldgica: sostenibilidad, cali-

dad y durabilidad, pero también cercania con la
imagen de entusiasmo y energia que ya tenemos.

Las acciones de comunicacion e imagen sobre
la oferta industrial y tecnolégica espanola se llevan
a cabo en colaboracion con el Massachussets Ins-
titute of Technology (MIT), plasmandose en repor-
tajes sobre los éxitos de empresas espafnolas en
la revista Technology Review y su pagina web (4),
y campanas de publicidad en publicaciones lide-
res de opinidon a nivel mundial, asi como en presti-
giosas revistas de difusion internacional.

8. Informacién

El papel de instituciones que como ICEX —y su
red de 97 oficinas econdmicas y comerciales—
apoyan el comercio y la inversion en el exterior
debe ser el de facilitador del acceso a los merca-
dos internacionales, en los que sin duda existen
barreras de entrada derivadas de fallos de mer-
cado e institucionales. Uno de estos fallos es la
dificultad de acceder de forma rapida y eficaz a
una informacion fidedigna en que basar las estra-
tegias de internacionalizacion.

El mencionado estudio de ICEX sobre la empre-
sa espanola internacionalizada pone de manifiesto
que las dificultades iniciales con que se encuentran
las empresas a la hora de internacionalizarse tienen
que ver en gran medida con la falta de informacion:
desconocimiento del pais, diferencias culturales o
busqueda de socios locales. Carencias a las que
un organismo como ICEX debe saber dar respuesta.

En este espiritu, ICEX ha venido aunando su
tarea de proveer informacion con la capacidad para
distribuirla que ofrece Internet, creando toda una
red de portales que satisfacen necesidades espe-
cfficas, tanto de las empresas espanolas como de
los potenciales clientes de nuestra oferta interna-
cionalizable. Ademas del portal ICEX (www.icex.es),
destinado a las empresas espanolas que desean
internacionalizarse y en el que se han aplicado los
Ultimos avances tecnoldgicos para dotarlo de un
alto nivel de interactividad y facil navegacion, el Ins-
tituto mantiene otros muchos portales. Entre ellos
cuatro destinados a las empresas espanolas con
enfoques que van desde la sensibilizacion a la
exportacion hasta los mercados electronicos; once
dirigidos a areas geograficas prioritarias que ofre-
cen un mejor y mas profundo conocimiento sobre
la realidad de nuestro pais y las posibles oportuni-
dades de negocio e inversion; y cuatro de carac-
ter sectorial para promover entre nuestros poten-
ciales clientes la oferta espanola de moda, habitat,
vino y gastronomia.
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Ademas, ICEX ha emprendido una nueva estra-
tegia de informacion, cuyo objetivo es disefiar una
oferta de servicios de informacion para los proxi-
mMos anos introduciendo elementos innovadores
basados en la personalizacion y adaptacion de los
servicios a las necesidades particulares de cada
empresa. Ello supone un importante cambio cua-
litativo basado en la reorientacion de los recursos
disponibles hacia la busqueda de una mayor &fi-
ciencia y calidad en los servicios de apoyo a la
internacionalizacion de las empresas.

9. El futuro de la promocion de la
internacionalizacion: el ICEX del futuro

Llegados a este punto, y después de haber con-
templado nuestros inicios y su entorno, y dete-
nernos en los cambios que nos han llevado al pre-
sente y ver como los estamos abordando, cabe
preguntarse cual debe ser la linea a seguir.

Como es logico, la politica para la promocion
de la internacionalizacion de nuestras empresas
debera dar respuesta al nuevo panorama en el que
Nos encontremos inmersos pero, en cualquier
caso, entendemos que nuestro objetivo es pres-
tar servicios de valor anadido a las empresas en
Su proceso de internacionalizacion.

Esta prestacion de servicios debe instrumen-
tarse bajo determinados principios, entre los que
cabe mencionar la adicionalidad, de modo que
las acciones del Instituto deben ser complemen-
tarias de las realizadas por las propias empresas,
sin suplantar en ningun caso a la actividad pri-
vada pero aportando un claro valor anadido a
ésta; la cofinanciacion con los perceptores de los
servicios, de forma que ambos se involucren en
un mismo proyecto; y la cooperacion institucio-
nal con todos los agentes que comparten el man-
dato de impulsar la internacionalizacion de la
empresa: organismos de promociéon de las
CC.AA., Consejo Superior de Camaras, CEOE,
asociaciones sectoriales.

Y ello asumiendo el continuo reto de:

1. Acompanar a las empresas en todas las
fases de su proceso de internacionalizacion. El
principal cometido de ICEX ha de ser ayudar a las
empresas a encontrar mercados para sus pro-
ductos, asi como dotarlos de un mejor conoci-
miento de los bienes demandados en los distin-
tos destinos de exportacion.

2. Ser mas flexibles y capaces de adaptarnos
a las necesidades de las empresas. Una mayor
flexibilidad significa también que los servicios al
exportador-inversor deben ser cada vez mas per-

sonalizados, selectivos y orientados. En este sen-
tido, debemos aspirar a ofrecer servicios de infor-
macion de mayor valor anadido. La informacion
ofrecida debe orientar a nuestras empresas sobre
el mejor camino a seguir en su proceso de expan-
sion en el exterior.

3. Conocer con precision las caracteristicas del
proceso de internacionalizacion. Los perfiles de
implantacion de la empresa espanola en el exte-
rior se presentan imprecisos a dia de hoy. Es nece-
sario un mayor conocimiento con vocacion exhaus-
tiva sobre las empresas internacionalizadas de
manera gque gquede claramente definido, determi-
nando incluso las formas especificas de su mani-
festacion en cada caso concreto. El mayor cono-
cimiento del proceso de internacionalizacion de la
empresa servira de base para satisfacer las nece-
sidades de informacion y de formacion de los
agentes econdmicos Yy sociales.

4. Maximizar la efectividad de nuestras inicia-
tivas. Un reciente estudio empirico del Banco
Mundial sobre el impacto de las agencias de pro-
mocion de la exportacion y sus estrategias reve-
la que la proliferacion de agencias en un pais
reduce la efectividad de las politicas de promo-
cion a la internacionalizacion. De ahi la impor-
tancia de abundar en la cooperacion en origen 'y
destino de todas las iniciativas desarrolladas por
los organismos implicados.

Para todo ello esperamos seguir contando con
el aliento de nuestros clientes, las empresas espa-
nolas, de forma que, fieles al espiritu de supera-
cion que nos ha permitido avanzar en el pasado,
seamos capaces de enfrentar los retos que plan-
teen los préoximos veinticinco anos. ]

NOTAS

(1) Espafa devuelve su ultimo préstamo al Banco Mundial en
1983. En ese mismo afio abandona la lista de paises recep-
tores del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE.

(2) Espana es el segundo destino turistico a nivel mundial,
tanto en llegadas de turistas extranjeros como en ingre-
S0s por turista.

(3) Mauro Guillén: Informe para ICEX sobre las Operaciones
Internacionales de las Empresas Espafiolas, 1986-2006,
2007.

(4) http://www.technologyreview.com/microsites/spain.

BIBLIOGRAFIA

Berger, S. (2005): «Globalization and Politics», MIT IPC Glo-
balization Working Paper.

88



o

R T A D

— (2006): How We Compete, Ed. Doubleday.

Bhagwati, J. (2004): «The Muddles over Outsourcing», Jour-
nal of Economic Perspectives, vol. 18.

Blinder, A. (2006): «Offshoring: The Next Industrial Revolu-
tion?», Foreign Affairs, vol. 85.

Global Economic Prospects (2007): Managing the Next Wave
of Globalisation, Banco Mundial.

Grossman, G. y Rossi-Hansberg, E. (2006): Trading Tasks: a
simple Theory of Offshoring, Princeton University.

Guillén, M. y Garcia Canal, E. (2007): «La expansion interna-
cional de la empresa espariola: una nueva base de datos
sistematica», Estudio para ICEX.

ICEX (2006): «Informe sobre la empresa espafiola internacio-
nalizada: otras formas de internacionalizacion mas alla de
la exportacion».

Instituto de Estudlios Turisticos (2007): Balance del Turismo
en Esparia en 2006.

Lederman, D.; Olarreaga, M. y Playton, L. (2007): «Export pro-
motion agencies: what works and what does not?», World
Bank Policy Research Working Paper, nim. 4044.

Martin Acebes, A. (2005): «La estrategia de apoyo a la inter-
nacionalizacion de la empresa en un mundo globalizado»,
Revista Informacion Comercial Espafiola, num. 826.

Portada 25 Afios del ICEX (2007): Revista El Exportador,
nam. 109.

Sendin de Caceres, R (2005): «Evolucion de la politica de
promocion comercial», Revista Informacion Comercial
Espariola, nim. 826.

UK Department of Trade and Industry (2006): «The economic
rationale for government support», Economics Paper,
num. 18.

UNCTAD (2006): World Investment Report.

Varela Parache, F. y Varela Parache, M. (2005): «<Espafia y los
organismos economicos internacionales», Revista Infor-
macion Comercial Espafiola, num. 826.

RESUMEN

En los dltimos veinticinco afios la globalizacion ha dado
lugar a que mercados y economias estén fuertemente in-
terrelacionados, de forma que practicamente se han difu-
minado las lineas divisorias entre los mercados interiores y
los exteriores. Asi, si una empresa pierde competitividad y
cuota de mercado en el exterior, la perdera también en el
mercado interior. Por ello, la prosperidad econdmica futu-
ra dependera de la capacidad de nuestras empresas para
explotar las oportunidades en el exterior siendo competiti-
vas internacionalmente. De ahi que el apoyo a la interna-
cionalizacion deba ser concebido como complementario a
la mejora de la competitividad de la economia. Sdlo aque-
llas empresas que logren ser competitivas en los merca-
dos internacionales podran serlo a nivel nacional.

En la misma linea, el papel del Instituto Espariol de
Comercio Exterior (ICEX), como organismo de promocion
de la internacionalizacion de las empresas espafiolas, ha
ido adaptandose a este entorno cambiante durante sus
veinticinco afios de existencia.

Palabras clave: Globalizacion, Internacionalizacion, Multi-
localizacion, Competitividad, Nuevas tecnologias, Fomen-
to de la exportacion, Fomento de la inversion, 25 Aniver-
sario, Nuevas lineas estratégicas, Esparia, ICEX.
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La inmigracion como motor de innovacion
en la distribucion comercial: el caso
de la Comunidad de Madrid

Victoria Labajo
Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales,
Universidad Pontificia Comillas de Madrid

1. Introduccién

El incremento de la inmigracion constituye uno
de los fendmenos sociopoliticos de mayor relieve
en Espafa en los ultimos anos. Centrandonos en
los efectos econdmicos de la inmigracion, los tra-
bajos se han dirigido prioritariamente a analizar las
consecuencias positivas de la inmigracion sobre
los mercados de trabajo y sobre el estado del bie-
nestar de los paises receptores. En esta linea, un
reciente informe sobre el impacto de la inmigracion
en el crecimiento de nuestro pais (Presidencia del
Gobierno, 2006) revela un balance optimista en
casi todos los indicadores, a excepcion de la pro-
ductividad. En el Ultimo lustro, Espana ha mante-
nido una media de crecimiento anual del 3,1%. De
este porcentaje, se estima que cerca de un 50%
lo explicaria la inmigracion. El informe concluye que
aproximadamente dos tercios del impacto positi-
VO que tuvo este fendmeno en el periodo 1996-
2005 se debieron a su contribucion a la poblacion
y un tercio a su influencia en la renta per capita.

Ahora bien, el tema de la incidencia de la inmi-
gracion sobre la distribucion comercial ha sido obje-
to de un escaso numero de estudios, abordando-
Se en ocasiones de manera tangencial, o que resulta
aun mas acusado en el contexto espafnol —donde
el fendbmeno migratorio es aun reciente—, en el cual
apenas pueden destacarse los trabajos de Herranz
(1996), Buckley (1998), Aramburu (2002), Parella
(2004), Garcia (2005) o Casares (2005).

En este trabajo, desarrollado a partir de la infor-
macion proporcionada por fuentes estadisticas,
informes sectoriales y estudios previos, se pre-
tende hacer una aproximacion al fendmeno de la
inmigracion y su influencia sobre la distribucion
comercial alimentaria, con un doble objetivo: a)
determinar la forma en que se produce la adapta-
cion de la oferta a las necesidades y deseos de la

poblaciéon inmigrante y b) establecer las principa-
les claves de la incorporacion de los inmigrantes
como emprendedores en el sector del comercio.

Este trabajo contribuye a poner de relieve las
evidencias existentes sobre el papel dinamizador
de la inmigracion en el sector del comercio mino-
rista de nuestro pais, haciendo especial referencia
al andlisis de la cuestion en el contexto geografi-
co de la Comunidad Auténoma de Madrid.

2. Madrid y la inmigracion

La Comunidad de Madrid presenta unos para-
metros demograficos y econdémicos que la confi-
guran como un foco de atracciéon de los flujos
migratorios. Sin pretender ser exhaustivos, se pue-
den subrayar ciertos datos de interés para el tema
gue nos ocupa: en primer lugar, se trata de la
comunidad auténoma con mayor densidad de
poblacion de Espafa, ademas de ser la tercera en
numero de habitantes, con 5.891.900 (INE Padrdn
Municipal de Habitantes, 2006), presentando un
aumento continuo desde 1998 (Comunidad de
Madrid, 2006a). Su poblacion se caracteriza por
ser eminentemente urbana, solo el 10% de sus
habitantes vive en municipios de menos de 10.000
habitantes. La distribucion de los residentes en el
territorio madrilefio no es homogénea, principal-
mente se concentran en la capital (52,91%) y en
una serie de municipios que superan los 100.000
habitantes (Mdstoles, Alcala de Henares, Fuenla-
brada, Leganés, Alcorcon, Getafe, Torrejon de
Ardoz y Alcobendas), frente a las areas rurales,
con una escasa densidad de poblacion.

Asimismo, se trata de una de las comunidades
gue cuenta con mayores indices de poblacion
extranjera, representando ésta alrededor del 12%
del total (1). La principal procedencia es América
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del Sur, con un peso muy importante de las nacio-
nalidades ecuatoriana, colombiana y peruana, ade-
mas de la rumana, marroqui y china. Madrid es la
ciudad espafnola que cuenta con mayor nimero
de inmigrantes, y éstos suponen el 59% de los
extranjeros de la Comunidad de Madrid.

El gjercicio econdmico 2006 en la region es favo-
rable, con tasas de crecimiento por encima del
conjunto nacional. En el segundo trimestre de 2006
el Producto Interior Bruto (PIB) de la Comunidad
de Madrid registrd un crecimiento interanual (en
términos de ciclo-tendencia) del 4,2% (2).

De hecho, Madrid fue la region de Espafa que
registréd una mayor tasa de crecimiento de su eco-
nomia en el ano 2005, con un incremento del PIB
del 4%, mientras que el dato para el conjunto de
la economia espafola se situd en el 3,4%. En lo
que atane al PIB per capita, la Comunidad de
Madrid también esté a la cabeza del resto de
regiones, situandose casi un 31% por encima de
la media nacional (CEEM, 2006).

Segun el Directorio Central de Empresas (INE
DIRCE, 2005), la Comunidad de Madrid ocupa €l
tercer lugar a nivel nacional en cuanto al nimero
de empresas activas, tras Catalufia y Andalucia.
Nuevamente, los indices de creacion de empre-
sas madrilenas aumentan (4,6%) de manera mas
intensa que en el conjunto nacional (4,1%). Por
ramas de actividad, las empresas madrilehas per-
tenecen principalmente al sector servicios, cons-
truccion e industria, destacando para nuestro pro-
posito las cifras relativas a comercio al por menor
(14,14%) y comercio al por mayor (6,77%).

El incremento de la poblacion inmigrante inci-
de sobre el mercado laboral madrileno, siendo la
tercera comunidad autbnoma con mas extranje-
ros afiliados a la Seguridad Social que, a sep-
tiembre de 2006 (Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, 2006), han alcanzado la cifra de 418.844
(22,2% del total de los extranjeros y 14% del total
de afiliados a la Seguridad Social). Por nacionali-
dades, ecuatorianos, rumanos, colombianos,
peruanos y marroquies representan el 59% de los
empleados extranjeros asentados en Madrid, mien-
tras que un 11,4% procede de la Unidn Europea.
Los trabajadores inmigrantes que trabajan como
auténomos en Espana son el 9,51% de los coti-
zantes extranjeros, donde las actividades de
comercio (28,4%) constituyen el sector de mayor
relevancia (Federacion Nacional de Trabajadores
Autdnomos-ATA, 2006) (3). A su vez, el 47,6% de
los autébnomos inmigrantes registrados el ultimo
ano proceden de paises extracomunitarios.

En el caso de Madrid, los auténomos repre-
sentan un 5,83% de los cotizantes extranjeros, si

CUADRO 1
DISTRIBUCION POR SU ORIGEN DE LA POBLACION
EXTRANJERA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Poblacién extranjera segun origen (%)

Unién Europea 8,4
Resto de Europa 1A
Africa 8,3
Ameérica del Norte 2,0
América Central y Caribe 55
América del Sur 56,9
Asia 7,4
Oceania 0,0
Apatridas 0,0
No consta 0,3

Fuente: INE Padrén Municipal de Habitantes, enero de 2005.

bien se muestra una tendencia favorable al haber-
se incrementado en un 98,4% durante el periodo
2001-2005 el numero de extranjeros que cotizan
como autébnomos. La creacion de pequehas
empresas por los inmigrantes en la Comunidad de
Madrid es una importante manifestacion de la
capacidad de ahorro y de creacion de riqueza de
este colectivo, algo que corroboran otros datos
como la estimacion de la aportacion de los inmi-
grantes al producto final en 2005 —tanto en el con-
junto de Espana, como a nivel local y autonémi-
co— que se cifra en un 7,9% del Valor Ahadido
Bruto (VAB) de la ciudad de Madrid y el 7,6% del
VAB de la region (Comunidad de Madrid, 2006b).

La llegada de efectivos de poblacion importan-
tes, con necesidades parejas a las de la poblacion
nacional (asistenciales, educativas, laborales, de
vivienda, servicios, etc.), tiene una fuerte capaci-
dad de transformacion de la sociedad madrilefa,
desde perspectivas tanto culturales, demografi-
cas, como econdmicas. Junto a las necesidades
mencionadas, debe constatarse la existencia de
una no menor capacidad para generar l0s recur-
sos Y las iniciativas necesarias para afrontarlas.

En relacion con la capacidad del colectivo inmi-
grante para generar recursos en las sociedades
que los acogen, Sassen (1997) ha sehalado que
el dinamismo econémico de las comunidades
inmigrantes segregadas las convierte en un polo
de desarrollo econdémico (generando mercados
internos a través de una demanda propia que
encuentra su propia oferta) en barrios deprimidos,
creando asi un proceso revitalizador no siempre
reconocido como tal.

Por su parte, el autoempleo de la poblacion inmi-
grante ha dejado de ser un hecho excepcional en
la Comunidad de Madrid y ha adoptado formas
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muy heterogéneas que van desde su incorpora-
cion en actividades poco rentables, que requieren
a su vez escaso capital econdmico y formativo, a
la implantacién en sectores con gran potencial
para crear rigueza y empleo destinado tanto a inmi-
grantes como a autéctonos. Asimismo, los patro-
nes de asentamiento, movilidad y actividad de los
inmigrantes en Madrid se han traducido en un fac-
tor de dinamizacion econdmica significativo en
la regidn, propiciando la creacion de empresas,
empleo, redes comerciales y de servicios de las
que se benefician todos los residentes.

3. La distribucién comercial y la inmigracion

En primer lugar, se constata que el grueso de
los inmigrantes se ha integrado en la distribucion
espanola, lo que se justifica, por un lado, por la
existencia de una oferta amplia y variada —que

da cabida cada vez mas a los alimentos y otros
productos autdéctonos— vy, por otro, por el hecho
de que la internacionalizacion de los grupos de
distribucion ha propiciado que muchas de las
ensenas comerciales que encuentran en Espana
sean las mismas que habia en sus paises de ori-
gen (como es el caso de cadenas como Carre-
four, Dia, Alcampo o Lidl).

Los principales motivos para comprar en un
establecimiento, anédlogos a los de los consumi-
dores espanoles —tal como se desprende del
estudio realizado por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion y ACNielsen (MAPA, 2004)
sobre los habitos alimentarios de los inmigrantes
en Espana— son el precio y la proximidad, aun-
que también se citan la calidad y la variedad de
los productos y marcas. La importancia que se
otorga al precio y a las promociones se refleja asi-
mismo en la aceptacion generalizada de la marca
de la distribucion, comprada por un 80% de los
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inmigrantes y que supone un 43% de las compras
de este segmento de consumidores.

Es un hecho que el segmento del mercado que
representa la poblacion inmigrante en nuestro pais
se ha convertido en una oportunidad para las
empresas en el sector de la distribucion. Segun
la Federacion Espariola de Alimentacion y Bebi-
das (FIAB, 2004), es a los inmigrantes a quienes
se debe el crecimiento de las ventas de alimen-
tacion, 1o que justifica que las empresas se orien-
ten paulatinamente a responder a los gustos de
la creciente poblacion inmigrante. Comienza a
desarrollarse un segmento de oferta que podria-
mMos denominar étnico y cuyo crecimiento se debe
tanto a que los inmigrantes buscan los produc-
tos de sus paises de origen como por la deman-
da de productos extranjeros a resultas de una
mayor apertura cultural y curiosidad de los espa-
Aioles por consumir otro tipo de comida e incor-
porarla a su alimentacion.

Ahora bien, la repercusion de las necesidades
de los inmigrantes en Espana no solo afecta al
comercio minorista, también a otros eslabones o
intermediarios del canal comercial. Para ilustrar
esta realidad basta mencionar el caso de los mer-
cados mayoristas en destino como Mercamadrid,
que entre 2000 y 2004 ha visto multiplicados por
20 los kilogramos comercializados de bananitos,
e incrementada en un 200% la venta de datiles o
pifia baby, por poner algun ejemplo, o Mercabar-
na, donde la matanza segun el rito islamico halal
supone ya el 14,5% del vacuno sacrificado (Ros,
2005). También aparecen oportunidades para
algunas pequenas empresas extranjeras cComo
America Shopping Trading, que importa los pro-
ductos de Perl que se ponen en venta en los
establecimientos de Carrefour.

Fuera de la cesta de la compra, llama la aten-
cion el dato de que un 45% del total de las com-
pras de productos textiles se realizan en estable-
cimientos de alimentacion (especialmente en
Carrefour), motivado por el precio y la comodidad
de realizar compras globales (MAPA, 2004). En
esta significativa partida del presupuesto también
destaca la compra en mercadillos y en dos ense-
Aas de origen nacional como son Zara y El Corte
Inglés. En lo que atafie al ocio, los inmigrantes tam-
bién contribuyen a los resultados positivos de los
centros comerciales, ya que un 20% de ellos han
convertido el acudir a este tipo de formato en una
actividad ludica mas, especialmente en el caso de
los procedentes de América Central y del Sur.

Junto con ello, el incremento de la poblacion
inmigrante y su deseo de permanencia en nuestro
pais, asi como la concentracion de grupos de ciu-

dadanos de determinadas nacionalidades en muni-
cipios y barrios de nuestra geografia —cuyas nece-
sidades representan nuevos nichos u oportunida-
des de negocio—, son el germen de iniciativas
empresariales de inmigrantes que estan amplian-
do y diversificando el tejido comercial de la distri-
bucion minorista, orientandose por regla general
hacia nichos productivos especificos —abando-
nados en algunos casos por la poblacion autécto-
na— como el pequeno comercio minorista de ali-
mentacion, bebidas y articulos diversos.

Asi pues, el comercio minorista esta respon-
diendo —tanto a nivel nacional como regional— a
las nuevas demandas que representa la poblacion
inmigrante, bien adaptando la oferta de los for-
matos comerciales presentes en nuestra geogra-
fia, bien con la incorporaciéon de los inmigrantes
como empresarios en el sector servicios a través
de lo que se ha dado en llamar comercio étnico.

En los siguientes apartados se va a desarrollar
la cuestion de la incidencia de la inmigracion en
determinados formatos de distribucion comercial
con base alimentaria donde el impacto de este
fendmeno en la Comunidad de Madrid resulta
especialmente significativo, como son el pequefo
comercio tradicional, la distribucion moderna sucur-
salista y los mercados municipales.

4. Reinventando el pequefio comercio
de proximidad: el comercio étnico

Una de las primeras manifestaciones en que
se ha traducido la inmigracién en la actividad de
la distribucién comercial la encontramos en el
pequeio comercio tradicional, donde aparecen
iniciativas empresariales sea a través de la aper-
tura de nuevos establecimientos de bazar o tien-
das de conveniencia no integradas o asociadas
en cadenas de ambito regional o nacional, sea
pasando a regentar otros comercios constituidos
originariamente por empresarios autdctonos. Estos
establecimientos, de implantacion creciente en
Espana, han dado origen al término comercio étni-
co, que a los efectos del presente trabajo lo refe-
riremos a aquellos comercios regentados por
extranjeros extracomunitarios, con independen-
cia de las caracteristicas del servicio o producto
que se comercializa o de la distribucion geogra-
fica de los establecimientos, y mas alla de la mera
mercantilizacion de elementos de culturas inmi-
grantes (comida, artesania, etcétera).

Un amplio surtido de productos, que abarca
categorias como papeleria, decoracion, drogue-
ria, ferreteria, textil o bisuteria y en otros casos de
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alimentacion o bebidas, ademas de la politica de
precio tnico de referencia como reclamo comer-
cial y ello unido a un horario muy amplio (una
media de diez horas diarias y siete dias a la sema-
na en el caso de los comercios de alimentacion)
esta teniendo una importancia creciente en los
volumenes comercializados y en la aceptacion de
un grupo amplio de los consumidores.

Dentro de este segmento de negocios en el
que operan principalmente los inmigrantes, es
posible distinguir, siguiendo a Parella (2004), tres
tipos de establecimientos de distribuciéon mino-
rista con caracteristicas diferenciadas: en primer
lugar, establecimientos situados en nichos mar-
ginales, rechazados por los empresarios nacio-
nales a tenor de su escasa rentabilidad y las duras
condiciones de trabajo. Englobariamos aqui el
pequeno comercio tradicional de alimentacion
drogueria-perfumeria, actualmente en crisis (4),
que abre oportunidades a los recién llegados a
medida que se van generando vacantes. Ademas,
en tanto que ofrecen productos y servicios mas
baratos que los de sus equivalentes en los nego-
cios nacionales, resultan cada vez mas atractivos.
En segundo lugar, mercados/establecimientos de
productos exdticos, que intentan convertir con-
tenidos y simbolos de la etnicidad en mercade-
rias rentables, atractivas para el conjunto de la
poblacion (por ejemplo, artesania, especialidades
de alimentacion). Por ultimo, los mercados/esta-
blecimientos de productos segmentados que, gra-
cias a la importacion y bajos costes de produc-
cion pueden ofrecer productos a mejor precio que
los nacionales (tiendas de ropa, bazares de todo
a 1 euro, tiendas de electrodomeésticos, etcétera).

Estos establecimientos pueden orientarse al mer-
cado de sus conciudadanos (orientacion interna o
étnica —caso de las carnicerias halal, de los locu-
torios 0 de agencias de viajes especializadas en
destinos en Latinoamérica, por ejemplo—), o bien
al mercado general (orientacion externa o no étni-
ca—bazares y todo a 1 euro, tiendas de alimenta-
cion general—). Siguiendo el criterio geografico, su
base puede ser local, estrictamente a nivel de barrio,
o bien no local, dirigido a un cliente genérico, sin
constriccion geogréafica (tiendas de ropa, electro-
domésticos, accesorios de telefonia, etcétera).

Un estudio del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio (2005a) ha estimado que los estable-
cimientos de bazar y conveniencia no integrados
superan en toda Espana la cifra de 16.000, un 54%
de los cuales se encuentra ya en manos de pro-
pietarios extranjeros, mayoritariamente chinos
(25%). En el resto, destacan pakistanies (7 %),
marroquies (6%), suramericanos (6%) y otros asia-

ticos, fundamentalmente filipinos (6%). Madrid y
Cataluna son las regiones que cuentan con un
mayor numero de ellas, con un 21,48% y un
19,31% del total, respectivamente. Otro hecho que
se pone de manifiesto es que tres cuartas partes
de los propietarios extranjeros llevan residiendo en
Espafia menos de diez anos, lo que confirma la
relativamente nueva introduccion de estos colec-
tivos en el comercio minorista. Por su parte, el 22%
de los responsables admite ser propietario o geren-
te de otro tipo de establecimiento (principalmente
bazar, alimentacion, tienda de ropa o restaurante),
lo que lleva a pensar en un grado de asociacio-
nismo creciente en este tipo de comercio.

Estos establecimientos regentados por extran-
jeros, sin embargo, no estan exentos de polémica,
ya que sus estrategias y patrones de funciona-
miento son acusados con frecuencia de compe-
tencia desleal por los comerciantes locales, que se
ven amenazados por sus horarios y dias de aper-
tura, sus precios vy la sospecha de actividad irre-
gular en lo que atafe a venta de productos como
alcohol o tabaco, licencias de actividad, evasion
fiscal e, incluso, blanqueo de dinero.

El fendmeno del comercio étnico se encuentra
aun en fase de desarrollo y se muestra como un
factor de renovacion en el pequeno comercio de
proximidad, fomentando la competitividad (via
especializacion, precios y servicios de forma prio-
ritaria), y dando origen, con creatividad e iniciati-
va, a nuevas formulas minoristas de distribucion
de productos y servicios con establecimiento (tien-
das de productos de alimentacion originarios de
otros palises, bazares-alimentacion, locutorios-
bebidas-venta de cosmeética) o sin establecimien-
to (como es el caso de la venta ambulante en el
mercadillo polaco de Madrid) (5).

5. Larespuesta de las cadenas sucursalistas:
hipermercados, supermercados y tiendas
de descuento

El ya mencionado estudio del MAPA y ACNiel-
sen refleja que los inmigrantes distribuyen sus
compras de productos de gran consumo en tres
grandes modelos de establecimientos: los esta-
blecimientos de descuento, personificados por las
cadenas Dia y Lidl, donde manifiestan comprar
habitualmente un 48% y un 33% de los inmigran-
tes respectivamente; los hipermercados, donde
destaca Carrefour con un 31%, y los supermer-
cados, representados por Mercadona (30%) y
Champion (11%). También realizan compras en
tiendas especializadas (15%), en tiendas de sus




paises (15%), asi como en mercados tradicionales
y galerias comerciales (13%). Cabe destacar que
aunque podria pensarse que las tiendas de sus
paises deberian constar entre las preferidas, su
actitud hacia ellas es bastante critica, ya que las
consideran caras y no les ofrecen total garantia (6).

Estos formatos minoristas cobran conciencia de
la relevancia cada vez mayor de este nuevo seg-
mento de consumidores en su cifra de negocio y
adoptan marcas lideres de los respectivos paises
ajustando su surtido al perfil de la poblacion de su
area de influencia comercial. Por citar el caso de
los hipermercados, Carrefour contaba ya a finales
del pasado ano con mas de 1.400 referencias, Eros-
ki con 650 o Alcampo con 300 (El Mundo, 2005a).
Asi, se van incorporando a la oferta progresivamente
productos como ternera con sello halal, leche agria,
embutidos rumanos, especialidades chinas o mexi-
canas, frutas exdticas, cervezas locales, etc., y los
grandes grupos de distribucion —muy sensibles a
los nuevos nichos del mercado— van haciendo
extensiva esta politica desde los municipios y barrios
con mayores indices de residentes inmigrantes de
las diversas procedencias, hasta los nucleos rura-
les a través de formatos de tienda mas pequenos
(7). En el formato de superdescuento resulta des-
tacable la inversion de la tendencia de las cadenas
alemanas Lidl, Plus y Aldi en Espafa, que tras casi
una década de inversiones y una politica de expan-
sion con resultados negativos, sus establecimien-
tos experimentan un notable crecimiento apoyados
por los precios bajos y por la introduccion de un
numero reducido de productos de Europa del Este
que actuan como reclamo para la poblacion de
es0s paises (E/ Pais, 2006).

En tanto que el precio se muestra como el pri-
mer criterio en la seleccion del establecimiento, las
empresas de distribucion no adaptan su oferta Uni-
camente a través del surtido, sino también median-
te el precio: una de las criticas habituales a los pro-
ductos étnicos que se venden en Espafna es que
la diferencia entre el precio en el pais de origen y
el que tiene aqui llega a ser del 500%. Sin embar-
go, el aumento de la oferta y la mayor competen-
cia entre las grandes superficies y tiendas étnicas
esta tirando a la baja de los precios, de forma que
los productos que ofertan los hipermercados lle-
gan a reducir este diferencial hasta en un 200%
(El Mundo, 2005b). Por otra parte, los grandes gru-
pos de distribucion también compiten a través de
la oferta de servicios complementarios dirigidos a
este colectivo como es el caso del envio de reme-
sas de capital o los servicios de correos y men-
sajeria (8), préstamos de bajo importe a interés
muy competitivo y servicios de telefonia.

A su vez, las cadenas sucursalistas de distri-
bucion intentan que esa adaptacion a las necesi-
dades de los inmigrantes se haga extensible a toda
su oferta de valor. Resulta interesante el caso de
Carrefour, que acaba de poner en marcha una
nueva pagina web con productos y servicios espe-
cificos para este colectivo, desarrollada por Mino-
rity Comunication, una agencia especializada en
estrategias de marketing dirigidas al target de los
inmigrantes.

La relevancia de estos planteamientos para el
caso de la Comunidad Auténoma de Madrid se
puede deducir de la concentracion geografica de
los mencionados formatos de distribucion en nues-
tro pais: asi pues, nuestra comunidad ocupa un
significativo tercer puesto en términos de nimero
de hipermercados, que representan un 12,7% de
los existentes en el conjunto de Espana (ACNiel-
sen 2006; Ministerio de Industria, Turismo y Comer-
cio, 2005b) y cuarto para los supermercados y
tiendas de descuento (8,6% del total nacional).

6. La revitalizacion de los mercados
municipales tradicionales

En un contexto de crisis prolongada del peque-
no comercio tradicional y en el que se ha ido gene-
rando la idea de que los mercados municipales
son espacios comerciales con dificultades de
adaptacion a las nuevas condiciones sociales y
tecnoldgicas, cada vez mas autores subrayan el
hecho de que la concentracion de inmigrantes y
la apertura de comercios étnicos estan revitali-
zando la actividad comercial, econdmica y social
de determinadas zonas.

Partiendo de esta premisa, este apartado se
dedica a la influencia del fendmeno de la inmi-
gracion en los mercados tradicionales, que cobra
un papel revitalizador a través de dos vias distin-
tas: por una parte, como nuevo segmento de
demanda, con necesidades y exigencias hacia la
compra de determinados productos y que pue-
den satisfacer este tipo de establecimientos mejor
que otros formatos vy, por otra, como empresa-
rios que encuentran una oportunidad de estable-
cer sus negocios en el espacio que ofrecen los
mercados tradicionales.

Las tendencias de evolucion de los habitos de
los consumidores para la compra de productos
de alimentacion, en linea con las que caracterizan
la evolucion del comercio minorista desde hace ya
anos, se resumen en la disminucion paulatina de
la cuota de mercado de los establecimientos tra-
dicionales, aunque en 2004 pudo observarse una
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cierta ralentizacion del proceso (Alonso, 2005).
Como dato significativo en el periodo 1998-2003
los mercados municipales madrilefios cerraron, en
media, un 30% de sus puestos.

Ahora bien, al margen de la necesidad, comun-
mente compartida, de acometer una serie de accio-
nes para mejorar la gestion (9) y la percepcion de
los mercados minoristas tradicionales y su capaci-
dad de responder a la demanda, fidelizando a su
clientela y accediendo a los nuevos segmentos de
mercado, se subraya que los mercados, como for-
mato de proximidad, son una férmula comercial
vélida y con vitalidad suficiente para evolucionar,
apoyado en valores como su garantia de calidad,
trato personalizado y contacto con el entorno urba-
no. En muchos mercados, apostando por esta evo-
lucion, se han abordado reformas que les han per-
mitido posicionarse como centro comercial de barrio
con una oferta de valor consiste en la satisfaccion
de las necesidades de compra cotidiana de pro-
ductos de alimentacion. Estos mercados, que se
han dado en llamar de segunda generacion (Rebo-
llo y Casares, 2005), junto con una remodelacion
de sus instalaciones, mejoran su surtido e incor-
poran nuevos servicios para los consumidores,
como la implantacion de supermercados de media-
no tamano en el interior de determinados merca-
dos municipales y la habilitacion de aparcamientos.

La sensibilidad de los consumidores hacia estos
valores justifica que las tiendas especializadas tra-
dicionales —y dentro de ellas los equipamientos
comerciales colectivos como son los mercados
minoristas— sigan siendo la forma de distribu-
cion mas utilizada para adquirir productos fres-
cos, con el 51% del total (ACNielsen, 2006). Asi-
mismo, 10s pequenos comercios y l1os mercados
son los establecimientos comerciales que gene-
ran mas confianza en el consumidor, con 7,4 pun-
tos, a los que siguen los supermercados, con 7,1
puntos, y los hipermercados, con 7 puntos (Fun-
dacion Eroski, 2005).

Atendiendo a la capacidad que tienen los mer-
cados tradicionales de responder a las expectati-
vas y demandas del nuevo segmento de consu-
midores que representan los inmigrantes, se
deberia concluir que la oferta de valor de este for-
mato se ajusta consistentemente a las principales
razones que se manifiestan para orientar la com-
pra hacia un establecimiento: proximidad —54%
de los inmigrantes—, calidad —39%— y variedad
de surtido —18%—, sdlo superadas por el argu-
mento del precio —61%— (MAPA, 2004). Los ori-
ginarios de América Central y del Sur se muestran
incluso mas interesados que el resto por la cali-
dad vy la variedad de los productos, mostrando

especial sensibilidad hacia el trato que reciben en
los establecimientos, mientras que los proceden-
tes de Europa del Este destacan la proximidad y
la oferta de frescos. Estas exigencias denotan inclu-
s0, dentro del conjunto de la poblacion inmigran-
te, nichos con especial potencial para el desarro-
llo de este formato.

Coherentemente con ello, los condicionantes
de este segmento a la hora de la compra de pro-
ductos de alimentacion son el precio —sefnalado
por un 65%— vy la calidad —64%— vy la preocu-
pacion por el origen o las propiedades de los ali-
mentos: fecha de caducidad —25%—, producto
sano —18%— vy producto natural —17%—. Pero
la consideracion de esa oferta de valor en térmi-
nos de calidad/precio se dificulta en tanto que exis-
te una gran asimetria de precios, 10 que también
condiciona la percepcion competitiva global del
formato, aunque puede destacarse en lineas gene-
rales su alta competitividad en carnes, adecuada
en frutas y verduras y un buen comportamiento en
lo que se refiere a la especial atencion a la con-
tencion de precios en los pescados (Casares y Cer-
deno, 2005). Los mercados tradicionales tienen el
reto de seguir potenciando estos valores, que cons-
tituyen sus sefas de identidad, poniendo especial
esfuerzo en la competitividad en precios.

En la actualidad, los mercados y galerias comer-
ciales constituyen el formato habitual de compra
para un 13% de la poblacion inmigrante asenta-
da en Espanfa, tras los formatos de descuento,
supermercado, hipermercado, tiendas especiali-
zadas y tiendas de sus paises.

Desde la perspectiva de los comerciantes,
estos mercados municipales suponen la oportu-
nidad de un negocio localizado en un estableci-
miento competitivo con un poder de atraccion
comercial significativo, oportunidad de la que en
los ultimos anos se van beneficiando inmigrantes
emprendedores que se hacen cargo de muchos
de los puestos vacantes a resultas del cierre de
negocios tradicionales de base familiar regenta-
dos por espanoles (por jubilaciones, malos resul-
tados o quiebra, etcétera).

Un caso paradigmatico del papel de la inmi-
gracion en la revitalizacion de los mercados tra-
dicionales lo encontramos en el Mercado de Mara-
villas del madrilefio barrio de Cuatro Caminos
(Ortega y Sallé, 2005), un mercado municipal de
abastos construido en 1942, que en la década
de los noventa empez6 a verse afectado por el
cierre de muchos de sus puestos. La despobla-
cion progresiva del barrio, privado de la presen-
cia de familias y gente joven que se marcho a la
periferia 0 a otras zonas mas nuevas —entre 1986
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y 1996, la poblacion descendié un 13%—, se tra-
dujo en un perfil demografico envejecido y con
POCOS recursos como para mantener el barrio y
la actividad comercial del mercado vivos. A par-
tir del 2001, el censo de poblacion del distrito de
Tetuan empez6 a crecer con la llegada de los nue-
VOs residentes —primero marroquies, luego lati-
noamericanos—, muchos de los cuales han ele-
gido el mercado como el principal establecimiento
para realizar la compra del hogar.

La presencia de los inmigrantes se hace evi-
dente en la clientela y detras de los mostradores,
como empleados en los puestos mas grandes. En
algunos casos, incluso regentan sus propios nego-
cios vy, tras superar las dificultades iniciales para
acceder a los proveedores, no sélo venden las fru-
tas y verduras tipicas de la cocina espafnola, sino
también otras como la yuca y el platano macho,
alimentos consumidos por ecuatorianos y domi-
nicanos, o como el aji, preferido de los peruanos.
Sus clientes habituales son los inmigrantes latino-
americanos de PerU, Ecuador, Brasil y Colombia,
aungue también llegan espanoles con curiosidad
por descubrir los sabores latinos.

El Plan de Modernizacion y Dinamizacion de
Mercados Municipales puesto en marcha en 2003
por el Ayuntamiento, que afecta a los 48 estable-
cimientos de la capital —y que nace como com-
plemento al Plan de Rehabilitacion y Mejora de
Mercados y Galerias Comerciales y de Dinamiza-
cion del Comercio de la Comunidad de Madrid—,
tiene como objetivo prioritario la recuperacion
comercial y la mejora de la competitividad de estos
establecimientos a través de subvenciones del
Ayuntamiento y la comunidad asi como la inver-
sion privada. De esta forma, se pretende moder-
nizar las estructuras de los mercados de distrito,
adecuar su oferta comercial a las demandas actua-
les, incrementar la cuota de mercado de estos
establecimientos y mejorar su imagen, lo que se
espera contribuira a generar empleo y riqueza, y
al desarrollo econdmico y social de los distritos,
fomentando la renovacion de los barrios y contri-
buyendo a un desarrollo urbano sostenible.

Para atraer a nuevos segmentos de poblacion
como el que representan los inmigrantes (10), el
plan contempla el aprovechamiento de locales
vacantes para establecer en ellos equipamientos
municipales o de servicios para los vecinos, ade-
mas de alcanzar acuerdos con 10s propios comer-
ciantes, entidades financieras y empresas de ser-
vicios que permitan flexibilizar los horarios, pagar
con tarjeta de crédito —o incluso con el teléfono
movil—, llevar los pedidos a domicilio o contar con
aparcamiento. Esta actuacion global abarca no

s6lo obras de rehabilitacion y acondicionamiento
de las instalaciones sino también reformas urba-
nisticas en el entorno.

Por ultimo, para mejorar la imagen que de
estos centros tiene la poblacion, se propone uni-
ficar las denominaciones actuales de mercado
de distrito y centro comercial de barrio bajo la
marca Mercados de Madrid como sinénimo de
calidad, desarrollo sostenible y seguridad.

La propuesta municipal incluye la realizacion de
estudios de viabilidad para conocer tanto las nece-
sidades de cada uno de los mercados como el per-
fil y habitos de consumo de los vecinos del barrio
donde se ubican, facilitando asimismo mecanismos
(diversificacion, especializacion) que hagan atracti-
VOS estos comercios para nuevos emprendedores,
propiciando, ante la elevada edad media de los
comerciantes, el relevo generacional en el negocio.

7. Conclusiones

La Comunidad de Madrid, por sus cifras de cre-
cimiento demografico y econémico, se configura
como un poderoso foco de atraccion de los flujos
migratorios.

A su vez, se subraya la importante contribu-
cién de la inmigracion al crecimiento sostenido
de la economia: el colectivo de los inmigrantes
es un segmento cada vez mas representativo en
el conjunto de la poblacion, con una fuerte capa-
cidad de transformacion de la sociedad, en lo cul-
tural, demografico y econdmico, y con una no
menor capacidad para generar l0s recursos y las
iniciativas necesarias para afrontarlas. Todo ello
pone de relieve la responsabilidad de las iniciati-
vas publicas (legislativas, laborales, tributarias,
etcétera) y privadas (entidades financieras, cama-
ras de comercio, etc.) en seguir fomentando este
circulo virtuoso de crecimiento, desde la consta-
tacion de que este segmento de poblacion con-
solida cada vez con mas fuerza su integracion
tanto en el mercado laboral como en términos de
capacidad de consumo y ahorro.

En este contexto debe subrayarse el significa-
tivo papel dinamizador que la inmigracion esta
cobrando en la vida de las poblaciones de nuestra
Comunidad y, en particular, como motor renova-
dor en la actividad de la distribucion comercial ali-
mentaria. El comercio minorista no puede ignorar
las nuevas demandas que representa un segmen-
to creciente de poblacion, con un perfil concreto
en lo que se refiere a habitos de compra alimenta-
rios, que se caracteriza, entre otras pautas, por la
preferencia por formatos de distribucion moderna
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(descuento, hipermercados y supermercados), €l
precio y proximidad como principales motivos de
patronazgo, el peso de las marcas de la distribu-
cién en la cesta de la compra o la busqueda de
ingredientes y alimentos originarios de sus paises.
La respuesta del comercio minorista se esta
produciendo a través de la doble via de adaptar
su oferta a los deseos y necesidades de 10s nue-
VOS residentes, ora a través de la propia iniciativa
de éstos como empresarios autébnomos que se
integran en el tejido comercial madrilefo, gene-
rando servicios a disposicion de toda la poblacion.
Resulta significativo que este autoempleo de la
poblacion inmigrante —aun en plena fase de cre-
cimiento— se diversifica desde nichos de activi-
dad poco rentables para empezar a abarcar otros
€on un gran potencial para crear riqueza y empleo,
observandose también los primeros pasos de un
fendmeno asociacionista en el comercio étnico.
La incidencia de la inmigracion en los mercados
municipales se traduce de forma clara en un motor
de desarrollo y competitividad, en tanto que supo-
ne un impulso para la inversion en su remodelacion
y la adecuacion de su oferta de valor a las necesi-
dades de los nuevos residentes y ofrece, ademas
de mano de obra, iniciativas emprendedoras de
inmigrantes que apuestan por estos comercios
como su forma de vida en nuestra comunidad.[]

NOTAS

(1) En este tema existen graves discrepancias entre el Insti-
tuto Nacional de Estadistica, que cifra en 695,6 miles de
habitantes la poblacion extranjera empadronada en 2006
en la Comunidad de Madrid y los datos de las fuentes
estadisticas de la propia comunidad, que estaria en con-
diciones de acreditar que esa cifra ha excluido a 180.000
extranjeros residentes que no han renovado su inscrip-
cion en el padron pero que pueden justificar su residen-
cia (Cinco Dias, 2006).

(2) Frente al 4,6% registrado en el primer trimestre de 2006,
dato este Ultimo revisado sobre la anterior estimacion
(medidas de volumen encadenadas con referencia en el
afio 2002).

(3) Datos junio 2006. Esta actividad, junto a la hosteleria,
representaba ya conjuntamente en 2002 la mitad de las
licencias de la Ciudad de Madrid (Garcia, 2005).

(4) Segun estimaciones de ACNielsen, Anuario de Evolucion,
varios aros, en el periodo 1995-2005 se ha producido la
desaparicion de un 51% de los pequerios establecimien-
tos minoristas tradicionales con base alimentaria.

(5) El mercadillo polaco se instala los domingos en un apar-
camiento frente a la estacion de metro de Aluche y en él
concurren minibuses que traen paquetes mandados por
las familias que se encuentran en Polonia, venden diver-
sos alimentos polacos dificiles de comprar en Espafia y

ademas prensa. También se ofrecen servicios como via-
jes baratos a Polonia.
Con la excepcion de la poblacion de origen magrebi, que
compran en ellas con mas frecuencia, especialmente la
carne, al garantizarles que ha sido sacrificada conforme
a sus preceptos religiosos.
Por su parte, la Memoria Anual de Carrefour (2005) apun-
ta a la incorporacion en el dltimo arfio de 1.700 nuevas
referencias internacionales, que configuran surtidos adap-
tados tanto a ciudadanos de la UE como a los extraco-
munitarios —peruanos, marroquies, colombianos, ecua-
torianos, rumanos, entre otros—.
En el primer caso fueron pioneros los hipermercados
Carrefour, en alianza con Caja Navarra, a los que se han
sumado los hipermercados Eroski con el apoyo de Banes-
to. En relacion con los servicios de Correos —que inte-
gran también los de Postal Transfer—, hoy en dia es fre-
cuente la presencia de pequefias oficinas tanto en
hipermercados (Carrefour, Alcampo, Eroski e Hipercor)
como en grandes almacenes de El Corte Inglés.

De acuerdo con esta filosofia, desde MERCASA se desa-

rrolla el Programa Nacional de Remodelacion y Moderni-

zacion de Mercados Minoristas, reconocido como Mejor

Practica Europea de Comercio, con la realizacion de pro-

yectos de reestructuracion y una oferta de servicios que

se apoya en los convenios que MERCASA tiene firmados
con diversas instituciones como son el Ministerio de

Fomento, la Federacion Espafiola de Municipios y Pro-

vincias (FEMP), la Diputacion de Barcelona y con la Fede-

racion Comercio Agrupado y Mercados de la Comunidad
de Madrid (COCAM).

(10) De forma analoga, el Ayuntamiento de Barcelona, que
gestiona 24 mercados municipales, puso en marcha en
verano de 2005 una campaha para acercar 0s inmi-
grantes a los mercados, conscientes de la relevancia que
tiene este colectivo para algunos mercados, como es el
caso del de la Boqueria, donde existen puestos para los
que los inmigrantes representan un tercio de las ventas.

©)

(7)

(S

©)
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RESUMEN

El presente trabajo efectua una aproximacion al feno-
meno de la inmigracion y su influencia sobre la distribucion
comercial, focalizandose en su papel como palanca de
renovacion de un comercio minorista que responde cada
vez mas a las nuevas demandas de estos consumidores,
bien adaptando su oferta de valor, bien con la propia inte-
gracion de los inmigrantes como empresarios (comercio
étnico). Su incidencia se hace especialmente patente en
formatos de distribucion comercial con base alimentaria
como el pequerio comercio tradicional, la distribucion
moderna y los mercados municipales.

Este trabajo contribuye a dar relevancia a los efectos de
la inmigracion sobre el crecimiento econdmico de nuestro
pais y pone de relieve las evidencias existentes —aunque
escasas— sobre el papel dinamizador de la inmigracion en
el comercio minorista, con especial referencia al contexto
geografico de la Comunidad Auténoma de Madrid.

Palabras clave: Inmigracion, Crecimiento regional, Auto-
empleo, Sector servicios comerciales en Espana.
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1. Introducciodn

Los programas de doctorado esparioles estan
experimentando, al igual que otro tipo de estu-
dios —fundamentalmente de grado—, un proce-
so de adaptacion y cambio que tiende a la homo-
geneizacion con el resto de doctorados de la
Union Europea, con el fin de que los sistemas edu-
cativos europeos se conviertan en una referencia
de calidad mundial (Real Decreto 56/2005, BOE
25/01/2005).

Los programas de doctorado ya se habian
anticipado a este proceso tendente a la mejora
de la calidad en el afio 2002, cuando la Agencia
Nacional Espafnola de Calidad (ANECA) otorgd a
algunos de ellos la denominada Mencién de Cali-
dad. Como indica la OM de 22 de noviembre de
2004, la Mencion de Calidad constituye un reco-
nocimiento a la solvencia cientifico-técnica y for-
madora de los estudios de doctorado, asi como
de los grupos o departamentos que desarrollan
la formacion doctoral. La concesion de dicha
mencion requiere el cumplimiento de una serie
de exigencias en cuanto al historial investigador
de los profesores del programa, la trayectoria
académica y la actividad investigadora de los
alumnos, la coherencia de los contenidos del pro-
grama, la movilidad tanto de alumnos como de
profesores, la existencia de convenios de colabo-
racion con empresas e instituciones nacionales
e internacionales, etcétera.

Un somero analisis puede dar la impresion de
que todos los programas de doctorado en una
determinada materia o area con Mencién de Cali-
dad son bastante similares. Sin embargo, es posi-
ble reconocer ciertas diferencias entre ellos y plan-

tearse hasta qué punto dichos programas se
encuentran en sintonia con el proceso de conver-
gencia europea.

En el presente trabajo se analizan los progra-
mas de doctorado con Menciéon de Calidad en el
area de Economia de la Empresa, identificando las
posibles especificidades y semejanzas de cada
uno de ellos, en un intento de averiguar si el pro-
ceso de convergencia europea es compatible con
el mantenimiento de caracteristicas distintivas de
tales programas o, por el contrario, ha uniforma-
do los estudios de tercer ciclo.

La importancia del entorno

en el proceso de adaptacion
de los programas de doctorado
en Economia de la Empresa

Antes de valorar los procesos de cambio que
han de experimentar los programas de doctora-
do espanoles ante el reto de la construccion del
Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES),
se debe resaltar la importancia que siempre ha
tenido el entorno en los procesos de transforma-
cion de los programas de ensefanza.

Las universidades, como otro tipo de organi-
zaciones, se adaptan a las influencias del entor-
no en el que desarrollan su actividad docente e
investigadora (Duncan y cols., 1976; Svejenovay
Vives, 2006). A los programas de doctorado no
le son ajenas las influencias del entorno y, en Eco-
nomia de la Empresa, los cambios econdmicos y
sociales ponen de manifiesto la necesidad de
actuar sobre las actitudes y conocimientos que
se han de transmitir a los alumnos.
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En Estados Unidos y en el Reino Unido ha exis-
tido una preocupacion especial de los investiga-
dores en el area de Economia de la Empresa por
analizar la influencia del entorno sobre los pro-
gramas de doctorado. El objetivo de estos estu-
dios se centra en valorar los aspectos que han de
ser tenidos en cuenta para mantener su posicion
de liderazgo en el ranking de programas de doc-
torado de cada especialidad. Asi, desde hace
tiempo —hay que considerar que este tipo de
estudios empieza a surgir en la década de los
setenta— se plantean cuestiones como: 1) en qué
medida una vision negativa de la sociedad acer-
ca de los programas de doctorado conduce a
cambios en su estructura —en los procedimien-
tos de promocion de profesores o de admision
de alumnos—; 2) cuales son los factores institu-
cionales que afectan a la composicién del profe-
sorado (Zoogah y Josephs, 2005); o 3) como afec-
tan las politicas de financiacion publica de los
programas de doctorado a la calidad de los mis-
mos (Colombo y Morrison, 1988).

Dentro del area de Economia de la Empresa, una
referencia obligada son los programas MBA ya que
existe una preocupacion permanente de los profe-
sores que imparten docencia en estos programas
por adaptarlos a las necesidades cambiantes del
entorno y mantener sus estandares de calidad
(Mintzberg, 2005). Estos programas, sobre todo en
las universidades norteamericanas, experimentan
cambios a medida que el entorno empresarial evo-
luciona, cambios que suponen nuevas necesida-
des de formacion, busqueda de nuevas formas de
impartir docencia o nuevas metodologias de inves-
tigacion (Segev, Raveh y Farjoun, 1999).

3. Los programas de doctorado espanoles
de calidad en Economia de la Empresa
hacia el EEES

El objetivo de conformar un EEES ha supues-
to la obligacion para las universidades espanolas
de transformar y adaptar sus ensefianzas a los
aspectos basicos de ordenacion de los estudios
de postgrado. En Espana, como se desprende
de la mayoria de documentos oficiales (Declara-
cion de la CRUE sobre el EEES, 2003; Real Decre-
to 56/2005 sobre los Estudios Oficiales de Post-
grado, 2005), se pone un énfasis especial en la
flexibilidad durante el proceso de transformacion,
en particular por las particularidades de los pro-
gramas de doctorado ya existentes.

El EEES implica generar un sistema faciimente
legible y comparable de titulaciones, promover la

movilidad de estudiantes, profesores e investiga-
dores y promover la cooperacion europea (Decla-
racion de Bolonia, 1999). En el marco de los pro-
gramas de doctorado, esta declaracién de
intenciones conlleva la cooperacion entre depar-
tamentos universitarios y la globalizacion de la ofer-
ta de programas. No obstante, se contempla tam-
bién la posibilidad de que las universidades
europeas compitan entre si por atraer estudiantes
a sus programas de postgrado. Asi pues, los con-
ceptos de flexibilidad y de competencia seran
importantes en la adaptacion de los programas de
doctorado al EEES.

La flexibilidad auspiciada por las autoridades
educativas debe permitir que cada programa de
doctorado se desarrolle teniendo en cuenta las
particularidades y especificidades de los depar-
tamentos que en ellos participan. De hecho, no
todos los programas de doctorado disponen del
mismo nivel de recursos y capacidades, ni de la
misma posicion estratégica previa, por lo que
cabria aventurar que las diferencias/similitudes
mantenidas en el pasado se pueden conservar,
a pesar de que se sometan a los mismos estan-
dares de calidad tanto en Espana como en Euro-
pa. Esta idiosincrasia deberia convertirse en fuen-
te de ventaja competitiva que permita competir
a los programas de doctorado espafnoles dentro
del EEES.

Para reconocer como puede evolucionar la
industria de los doctorados espanoles hasta 2010
y saber en qué posicion competitiva se encontra-
ra frente a sus homologos europeos se deberia
valorar, en consecuencia, la situacion actual de los
programas de doctorado en términos de objeti-
VoS, estrategia, recursos y capacidades.

En primer lugar, la valoracion de los programas
de doctorado es, en si misma, una evaluacion de
la estrategia, valorando la estructura del progra-
ma e identificando los cambios potenciales que
se pueden producir en el futuro —por ejemplo,
que el programa haya solicitado la transformacion
a los nuevos programas oficiales de postgrado—.
En segundo lugar, la identificacion de los ele-
mentos sobre los que se sustentan las ventajas
competitivas potenciales de un programa de doc-
torado requiere referirse al modo en que se dis-
tribuyen sus recursos (por ejemplo, el niumero y
composicion del elenco de profesores) y a la capa-
cidad de generar sinergias (por ejemplo, median-
te la colaboracion entre departamentos). Final-
mente, habria que valorar cuales son sus recursos
y capacidades. Puesto que en el seno de la uni-
versidad uno de los recursos mas valiosos es el
conocimiento, para caracterizar los recursos de
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un programa de doctorado se deberia valorar la
capacidad de crear conocimiento mediante el
grado de especializacion del programa o el nivel
de produccion de los participantes en dicho pro-
grama de doctorado.

Con todos estos elementos seria posible realizar
un andlisis estratégico de la industria doctoral: reco-
nocer la estrategia seguida por los departamentos
al construir sus programas de doctorado, valorar la
similitud o diferencia de las fuentes de sus ventajas
competitivas e identificar los recursos y capacida-
des en términos de creacion de conocimiento.

4. Datos y variables

La primera fase del proceso de obtenciéon de
datos consistié en identificar los programas de
doctorado en Economia de la Empresa (en cual-
quiera de sus tres areas de conocimiento: Orga-
nizacion de Empresas, Comercializacion e Inves-
tigacion de Mercados, y Economia Financiera y
Contabilidad) impartidos por las universidades
espanolas, habiéndose encontrado 31 programas
impartidos por 22 universidades. De dichos pro-
gramas se seleccionaron los 22 que habian reci-
bido la Mencién de Calidad del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia en la convocatoria de 2004. Se
puede afirmar que los programas asi distinguidos

se encuentran en una posicion privilegiada en el
proceso de convergencia de los sistemas univer-
sitarios definido por el EEES vy, por tanto, su ana-
lisis reviste un especial interés.

Hemos accedido a la pagina web de cada uno
de los programas seleccionados pero, como no
siempre se logro obtener toda la informacion bus-
cada, se hizo preciso ponerse en contacto con
los responsables de cada uno de ellos a fin de
solicitar nuevos datos o matizar la informacion
proporcionada por la pagina web. Este nuevo fil-
tro ha provocado que Unicamente se haya obte-
nido la informacion requerida de 19 programas
como se detalla en el cuadro 1.

La informacién sobre cada programa de doc-
torado se ha estructurado en los apartados que
corresponden a la determinacion de la estrategia,
distribucion de recursos, generacion de sinergias
y creacion de conocimiento como se detalla a con-
tinuacion:

Creacion de conocimiento:

1. Diversidad: trata de medir hasta qué punto
un programa esta concentrado en una sola area de
conocimiento o esta diversificado entre las tres areas
consideradas. Esta variable se define como la pro-
porcion de créditos asignados a cada area en rela-
cion con la totalidad de créditos del programa.

CUADRO 1
PROGRAMAS DE DOCTORADO ANALIZADOS

Nombre del programa

Universidades participantes

Economia financiera: Banca y bolsa

Ciencias de la empresa

Contabilidad

Fundamentos de economia y organizacion de empresas
para la competitividad empresarial

Contabilidad y finanzas

Integracién econdémica, competitividad y entorno

Finanzas cuantitativas

Economia, finanzas y empresa (Management)

Economia, finanzas y empresa (Finanzas)

Andlisis financiero

Direccion de empresas

Economia, organizacion y gestion

Modelos avanzados para la direccion de operaciones y la gestion
de la cadena de suministro

Creacion, estrategia y direccion de empresas

Nuevas tendencias en direccion de empresas

Economia de la empresa y métodos cuantitativos

Innovacion empresarial. [+D y evaluacion de la tecnologia

Marketing

Administracién y direccidon de empresas

Universidad Auténoma de Madrid
Universidad de Murcia
Universidad de Valencia
Universidad de Granada

Universidad de Zaragoza

Universidad de Oviedo

Universidades de Valencia, Pais Vasco y Complutense de Madrid

Universidad Pompeu Fabra

Universidad Pompeu Fabra

Universidades de Alicante, Islas Baleares, Murcia y Cardenal
Herrera-CEU

Universidad de Navarra

Universidades Publica de Navarra e Islas Baleares

Universidad Politécnica de Valencia

Universidad Auténoma de Barcelona

Universidades de Salamanca, Valladolid y Burgos

Universidad Carlos |l

Universidad de Gerona

Universidades de Valencia, Alicante, Politécnica de Valencia y Jaime |
Universidad Pablo Olavide
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2. Produccion: es representativa de la activi-
dad investigadora de los alumnos que cursan el
programa, tanto en términos de tesis doctorales
defendidas como de documentos de trabajo publi-
cados, y de numero de alumnos a los que se les
confiere el diploma de estudios avanzados.

Distribucion de los recursos:

3. Tamano: nimero de profesores y de alum-
nos que toman parte en el programa y oferta total
de créditos que se hace.

4. Profesorado visitante: cuantos profesores
del programa de doctorado son visitantes y qué
proporcion procede del extranjero.

Estrategia:

5. Estructura del programa: nos informa del
grado de optatividad en la configuracion de los
contenidos y se define como el nimero de crédi-
tos optativos sobre la totalidad de créditos que
han de cursar los estudiantes.

6. Futuro: expresa si se ha pedido la trans-
formacion a los nuevos programas oficiales de
postgrado.

Generacion de sinergias:

7. Caracter interuniversitario: variable dicoto-
mica gue recoge este aspecto.

8. Internacionalizacion: aporta informacion sobre
la existencia de acuerdos con universidades extran-
jeras y la proporcion de alumnos extranjeros.

5. Metodologia

Nuestro objetivo es la caracterizacion de los pro-
gramas de doctorado de calidad en Economia de
la Empresa, lo cual implica no sdlo la exposicion
descriptiva de sus principales rasgos sino también
la busqueda de comunalidades y diferencias entre
ellos. Desde esta perspectiva, el andlisis cluster se
revela como un procedimiento especialmente apto,
ya que permite clasificar los distintos programas en
clusters o grupos de individuos de modo que cada
grupo presente la maxima homogeneidad interna
posible y, simultaneamente, la maxima heteroge-
neidad respecto a otros grupos. Conseguiremos de
esta forma un mapa de programas de doctorado
representativo de los grupos que cabe distinguir en
funcion de sus semejanzas y disimilitudes.

Hay que recalcar que nuestra finalidad es basi-
camente descriptiva, sin que tratemos de esta-

blecer prioridades o de jerarquizar los programas
de doctorado. A este respecto ha de recordarse
que todos ellos han recibido la Mencion de Cali-
dad del Ministerio de Educacion y Ciencia 'y, por
consiguiente, es de suponer que han superado
unos elevados estandares de calidad.

6. Resultados

La exposicion de resultados comienza con una
valoracion del contenido de los distintos progra-
mas. Para ello se evalud el porcentaje representa-
do por cuatro blogues de conocimiento: Organi-
zacion de Empresas, Economia Financiera y
Contabilidad, Comercializacion e Investigacion de
Mercados y otras areas (técnicas estadisticas,
metodologia de la investigacion, etc.). Sobre estas
cuatro variables se realizd un andlisis factorial explo-
ratorio segun el método de extraccion de compo-
nentes principales a fin de resumir la informacion y
posicionar los programas segun su especializacion.
Dicho anélisis nos proporciond dos factores, tal y
Como se muestra en el cuadro 2, con un porcen-
taje de varianza explicada del 77,29%.

El primero de los factores diferencia entre pro-
gramas con alta especializacion en Finanzas y Con-
tabilidad frente a programas con mas contenido
de otras disciplinas (especialmente de Organiza-
cion de Empresas), mientras que el factor 2 indi-
ca el grado de especializacion en Marketing. Esta
informacion permite realizar una representacion
grafica (gréfico 1) para mostrar mas claramente la
diversidad de posiciones. En dicho gréafico se reco-
ge también la adscripcion de los programas a los
distintos grupos o clusters formados. Esta ads-
cripcion se basa en un andlisis cluster (siguiendo
el procedimiento k-medias) cuyos resultados se
presentan en el cuadro 3. Esos resultados permi-
ten considerar tres tipos de programas:

— Grupo A. Programas de doctorado clara-
mente orientados hacia Finanzas y Contabilidad.

CUADRO 2
MATRIZ DE COMPONENTES ROTADOS

Factor 1 Factor 2
Finanzas -0,956 -0,253
Organizacion 0,691 -0,569
Marketing 0,017 0,995
Otros 0,550 -0,143

Varianza explicada 42,34% 34,94%
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GRAFICO 1
GRADO DE ESPECIALIZACION DE LOS PROGRAMAS DE DOCTORADO
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— Grupo B. Programas de doctorado clara-
mente orientados hacia Marketing.

— Grupo C. Programas mixtos en los que las
tres areas tienen un peso relevante.

Para el tratamiento de la segunda de las varia-
bles, la produccion del programa, se realizd un
analisis factorial segun el método de componen-
tes principales, del cual se extrajo un unico fac-
tor con una varianza explicada del 62% y que
denominamos produccion. Es interesante desta-
car la obtencion de un Unico factor pues pone de
manifiesto la positiva relacion que existe entre los
distintos indicadores del nivel de produccion cien-
tifica (tesis doctorales, documentos de trabajo y
diplomas de estudios avanzados). Del mismo

modo se procedid con el tercer grupo de varia-
bles, representativo del tamano del programa,
realizandose otro analisis factorial de compo-
nentes principales. En esta ocasion se extrajeron
dos factores, con una varianza explicada del
81,87%. Mientras que en el primer factor pesa el
numero de profesores y el nimero de alumnos,
en el segundo pesa el numero de créditos, por lo
que cabe identificar el primer factor con los recur-
Sos docentes-discentes y el segundo con el tama-
Ao de la oferta.

Posteriormente se afadieron a los Ultimos tres
factores mencionados las variables de participa-
cion de profesores visitantes, caracter interuniver-
sitario y estructura del programa, procediéndose a

CUADRO 3
CENTROS DE LOS CONGLOMERADOS FINALES

Centros finales ANOVA
Grupo A Grupo B Grupo C F Sig.
Organizacion vs. Finanzas -1,997 0,059 0,479 36,174 0,000
Marketing -0,603 1,733 -0,426 45,310 0,000
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CUADRO 4
CENTROS DE LOS CONGLOMERADOS FINALES Y RESULTADOS ANOVA

Centros finales ANOVA
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 F Sig.
Recursos docentes-alumnos 0,38 -0,70 1,49 12,249 0,002
Tamafo de la oferta -0,35 -0,20 0,28 0,602 0,567
Profesores visitantes 1 1 1 0,662 0,530
Interuniversitario 1 0 0 25,684 0,000
Créditos optativos 0,62 0,70 0,78 0,443 0,650
Produccion -0,28 -0,565 1,26 10,589 0,003

realizar un nuevo analisis cluster (siguiendo el pro-
cedimiento de k-medias), distinto del anteriormen-
te practicado y cuyos principales resultados se
muestran en el cuadro 4. En dicho cuadro también
se presentan los resultados del andlisis de la varian-
za (ANOVA) intergrupos, utilizado para contrastar
si existen diferencias significativas entre los valores
medios de las variables entre l0s tres grupos.

Una decision critica en el analisis cluster es la
referente al nUmero 6ptimo de grupos, sin que
existan reglas objetivas al respecto. Hemos opta-
do por formar tres grupos por ser la mejor carac-
terizacion de los programas. Los resultados del
ANOVA intergrupos nos permiten afirmar que no
existen diferencias significativas entre los pro-
gramas de doctorado en términos de tamano de
la oferta, profesores visitantes y estructura del
programa. Por el contrario, si que existen dife-
rencias dignas de mencion en el resto de varia-
bles, pudiéndose caracterizar cada grupo como
sigue:

— Grupo 1. Esta formado por programas inter-
universitarios en su mayoria y de tamano medio
en cuanto a recursos docentes, numero de alum-
nos y produccion.

— Grupo 2. Son programas de doctorado con
menos docentes y alumnos, correspondientes a
una unica universidad y con una produccion menor
que el resto de grupos.

— Grupo 3. Se trata de programas no inter-
universitarios, pero de gran envergadura en cuan-
to al nimero de profesores y alumnos, y de una
elevada produccion.

Los programas que componen cada grupo se
muestran en el cuadro 5.

Si éstos son, en lineas generales, los tres tipos
de programas de doctorado de calidad en Espa-
na, puede ser Util plantearnos qué relacion exis-
te entre su grado de especializaciéon y el tama-
no del programa. En el grafico 2 se muestra la
composicion media de los programas de cada
grupo en cuanto a porcentaje de créditos de
cada area.

Ahondando en esta relacion entre el tipo de pro-
grama —segun su tamano y su especializacion—
y la produccién, en los graficos 3 y 4 se muestra
el porcentaje de tesis leidas en cada grupo. Tal y
como podria esperarse, el grupo 3 (doctorados
de mayor tamano) es el que tiene mayor produc-
cion de tesis doctorales por término medio. En

CUADRO 5
UNIVERSIDADES POR CLUSTER

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Valencia (Finanzas cuantitativas) Auténoma de Madrid Murcia

Alicante Valencia (Contabilidad) Granada

Valencia (Marketing) Pompeu Fabra (Management) Zaragoza

Salamanca Navarra Oviedo
Publica de Navarra Pompeu Fabra (Finanzas)
Politécnica de Valencia Carlos Il
Auténoma de Barcelona Pablo Olavide

Gerona
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GRAFICO 2
RELACION ENTRE TAMANO Y ESPECIALIZACION
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cuanto al grado de especializacion, son los pro-
gramas de contenido mixto, que dan cabida a
varias areas en proporciones similares, los que
resultan mas productivos.

En cuanto a la eficiencia de los programas de
doctorado en el uso de sus recursos, se calculd

GRAFICO 3
PORCENTAJE DE TESIS
POR TAMANO DEL PROGRAMA

un ratio de eficiencia a partir del cociente entre el
factor produccion y el factor recursos docentes-
dicentes una vez homogeneizadas tales escalas.
Como se muestra en el cuadro 6, por término
medio los programas son eficientes (valor medio
superior a 1) y el 75% superan el valor 0,90.

GRAFICO 4
PORCENTAJE DE TESIS
SEGUN ESPECIALIDAD DEL DOCTORADO
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GRAFICO 5
PROYECCION DE LOS PROGRAMAS DE DOCTORADO SEGUN SU TAMANO
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Finalmente, en el graficos 5 se describe el per-
fil de las Ultima clasificacion en funcion de su pro-
yeccion, medido a partir de cuatro variables: el ca-
racter interuniversitario, la imparticion de cursos
en inglés, el numero de alumnos extranjeros y la
peticion de su transformacion en estudios de
postgrado en el marco del EEES.

Se observa como los programas pequenos y de
tamano medio (grupos 1y 2) son los que tienen
mayor proyeccion y, de alguna manera, han avan-
zado mas en el camino de la convergencia europea,
en la medida en que tienen un caracter interuniver-

CUADRO 6
EFICIENCIA MEDIA DE LOS PROGRAMAS
DE DOCTORADO

Media 1,0694
Desviacion tipica 1,5081
Varianza 0,258
Minimo 0,28
Maximo 2,21
Percentiles 25 0,9025
50 1,0667
75 1,2245

sitario, han pedido la transformacion a postgrado,
si bien el porcentaje de alumnos extranjeros es
menor que en los programas de mayor tamano y
no se imparten tantos cursos en inglés. Sobre estos
dos aspectos también cabe destacar que la mitad
de los programas de doctorado analizados tiene
mas de un 50% de alumnos extranjeros y un 40%
imparten asignaturas en otros idiomas.

7. Conclusiones

La inminente implantacion del EEES y la consi-
guiente reestructuracion de las ensefanzas univer-
sitarias aconsejan una evaluacion de la situacion
académica actual. Nuestro analisis se ha centrado
en los programas de doctorado en Economia de la
Empresa que han recibido la Mencion de Calidad,
a fin de determinar el grado de homogeneidad entre
ellos y si cabe realizar una agrupacion de los mis-
mos en funcion de sus caracteristicas distintivas.

Los resultados de nuestro trabajo ponen de
manifiesto la existencia entre los programas de doc-
torado de diferencias dignas de mencién en su
caracter interuniversitario, en el volumen de recur-
sos docentes y discentes, en la produccion cien-
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tifica y en su especializacion en alguna de las areas
que componen la Economia de la Empresa.

Esos resultados permiten aventurar que el
proceso de convergencia impulsado por la Decla-
racion de Bolonia es compatible con el manteni-
miento de caracteristicas especificas de los pro-
gramas de doctorado de mayor calidad. Cada
universidad y los correspondientes departamen-
tos, en consecuencia, deberan identificar y explo-
tar los recursos docentes e investigadores que les
otorguen ventajas competitivas en funcion de una
estrategia previamente definida.[]

NOTA

(*) Los autores desean agradecer la informacion facilitada
por Francisco-Cruz Lario, Rafael Crespi, Joaquin Vergés,
Jaume Valls, Michael Wiper, Trinidad Fernandez, Francis-
co Mas, Vicente Serra, Concepcidn Alvarez-Dardet, Pilar
Soria, Esteban Garcia, Lourdes Torres, Cristina Mazon,
Enrique Bigné, Luis Rivera, Miguel A. Moliner, Marta Ordiz,
Gemma Burballa y Angel Ledn. Todos los errores son de
nuestra unica responsabilidad.
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RESUMEN

En el presente trabajo se analizan los programas de
doctorado en Economia de la Empresa con Mencion de
Calidad. Se observa que dichos programas son seme-
jantes en cuanto al tamafio de la oferta de cursos, la par-
ticipacion de profesores visitantes o la estructura del
programa. Sin embargo, muestran claras diferencias en
su caracter interuniversitario, en el volumen de recursos
docentes y discentes, en la produccion cientifica y en
Su especializacion.

Palabras clave: Doctorado, Economia de la Empresa,
Espacio Europeo de Enserianza Superior, Mencion de
calidad, Universidades.
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Economia politica
mundial

Economia politica
mundial: Il. Pugna e
incertidumbre en

la economia mundial

Angel Martinez Gonzélez-Tablas

Ed. Ariel. Coleccion Ariel Economia,
Madrid, 2007. 381 pags.

No es necesario resaltar el perfil

del autor, ya que en la reseha
correspondiente a la primera parte

de esta obra (Economia politica
mundial: I. Las fuerzas estructurantes),
publicada en esta revista, se puso

de relieve el resultado de su actividad
investigadora que acompana a sus
labores docentes como catedratico de
Economia Internacional y Desarrollo de
la Universidad Complutense de Madrid.
En la anterior resena se manifestaba

la importancia que poseia la orientacion
metodoldgica aplicada por el autor al
estudio de la economia politica mundial
y se indicaba el interés que despertaba
en el lector por conocer la segunda
parte de la obra, es decir, las
conclusiones a las que el autor

llegaria en base al analisis precedente.
Efectivamente, el libro se compone

de cuatro grandes capitulos y unas
breves conclusiones finales, de tal
forma que, tras analizar «la economia
actual mediante una aproximacion
tedrica y en su dimension historica»,
repasa las «fuerzas estructurantes de
nuestro tiempo» para, posteriormente,
resaltar la «pugna e incertidumbre en la
economia mundial», llegando a plantear
los «fundamentos de un desarrollo
alternativo», capitulo este en el que se
apuntan las bases estratégicas en las
que apoyarse para reorientar el futuro
econdémico y social del mundo de una
manera alternativa a la opcién actual.
No es tarea facil efectuar una critica

de la obra, ni resumirla, ni, mucho
menos, interpretarla. Porque existe
miedo al riesgo de confundir
acepciones terminoldgicas tradicionales
que el autor ha limado y perfilado
dotandolas de un contenido renovador
y, €n muchas ocasiones, diferente al
empleo rutinario al cual estabamos
acostumbrados al hacer uso de ellas.

Por ello resulta mucho mas

efectivo citarle que interpretarle.

Al prologar sus intenciones, el propio
autor considera que la originalidad
del trabajo reside en la elaboracion
de un esquema tedrico construido
con aportaciones de economia
politica clasica, de institucionalismo

y de economia ecoldgica; en detectar
las fuerzas estructurantes de la
economia mundial de nuestro tiempo
y en analizarlas de forma sucesiva, sin
pretender que en ninguna de ellas
resida la clave explicativa de la
totalidad; en incorporar lo que

ha significado el ascenso del
neoliberalismo, para a partir de ahi
releer de forma combinada las fuerzas
estructurantes a la luz del esquema
tedrico propuesto, destilando los
escenarios mas significativos; en ultimo
lugar, en enlazar todo el andlisis con
el significado y la posibilidad de

un desarrollo alternativo formulado en
términos de un pragmatismo utépico
que obliga a plantear principios, pero
también a confrontarse con sujetos,
l6gica reproductiva y estrategia.
Considera el autor que el enfoque
sistémico, aplicable en general en
economia, también lo es cuando

se trata de la economia mundial.

El sistema econémico dominante en
el mundo actual es el capitalismo y,
por consiguiente, hemos de partir

de los analisis construidos en torno

al estudio de los componentes,
relaciones y Idgica del sistema
economico capitalista.

Sin embargo, aunque podamos
llegar a abstraer —y ello nos es muy
util— un sistema econdmico con
perfil propio, nunca habra de ser a
costa de negar la diversidad de

sus materializaciones, es decir,

las derivadas de las transiciones
temporales que se engarzan

a lo largo del tiempo y también de
intersecciones en el ambito espacial.
En su opinién, las sociedades humanas
se elevan a través de una articulacion
de planos escalonados. La dimension
ecologica de la existencia seria el
sustrato primario, en el que se
radican infraestructuras que permiten,

sirviendose de medios materiales

y un saber hacer acumulado, el
desarrollo de las actividades sociales
relacionadas con la produccion, que
fluye, circula y es consumida, de
formas concretas, haciendo posible
el mantenimiento de la vida de los
seres humanos y permitiendo nuevos
ciclos productivos en sociedades que
organizan su vida colectiva a través
de pautas de comportamiento,
valores, representaciones simbdlicas
e ideas sobre si mismas, sobre

sus relaciones con otros y

sobre su entorno.

Saliendo al paso de posibles

criticas sobre esta cuestion, y para
distanciarse de interpretaciones
esquematicas (quiza de un método de
analisis marxiano demasiado ortodoxo),
considera que una lectura simplista
podria leer la anterior secuencia
como un conjunto enlazado de
determinaciones que fluye de forma
ascendente desde lo mas primario y
consistente hacia lo mas elaborado e
inmaterial. De la infraestructura, a las
fuerzas productivas, a las relaciones
sociales de produccion, al resto de
planes econdmicos, a la organizacion
social, a la configuracion politica y al
mundo de las ideas. Esas lecturas
mecanicistas de las articulaciones
han existido y parecieron aportar una
interpretacion cientifica con capacidad
predictiva. Pero tampoco aqui la
simplificacion excesiva ayuda a la
mejora del conocimiento.

Reconoce la importancia crucial que
tienen en el sistema econdmico las
instituciones en las reglas del juego,
los usos, las convenciones, las
practicas establecidas y los
comportamientos interiorizados.

La regulacion del comportamiento
social (publico y privado) modela

el comportamiento social con
idiosincrasias diferenciadas.

Para entender la forma en la que
opera la combinacion integral de
componentes y relaciones, de sus
materializaciones historicas y de las
instituciones segregadas, cabe formular
grandes categorias sintéticas que
abarquen estos conjuntos. Aunque la
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utilizacion de estas categorias tan
amplias puede conllevar un riesgo

de generalizacion.

Por ello el autor es cauteloso

al utilizar las categorias de régimen
de acumulacion (referido a un acople
satisfactorio de los componentes y
relaciones del sistema econémico)

y de modo de regulacion (entendido
como conjunto de instituciones de alta
complementariedad), y, por el contrario,
se apoya mas en las categorias de
modelo de desarrollo (articulacion

de componentes, relaciones e
instituciones que alcanza un grado
de complementariedad que facilita
el crecimiento alto y duradero del
sistema econdmico) y de modelo de
desarrollo emergente (cuando un
modelo de desarrollo se implanta

en espacios centrales de la economia
mundial, conforma las relaciones
econdémicas internacionales y
determina el funcionamiento

del conjunto mundial).

Tras subrayar que las fuerzas
estructurantes estan constituidas

por procesos que tienen una
influencia profunda y duradera en

el comportamiento de la economia
mundial, y que son abiertas y
cambiantes, el autor se decide por
una seleccion que incluye la dimension
ambiental de la existencia social
(dimension ecoldgica), las tecnologias
de la informacion y la comunicacion,
la globalizacién y la financiarizacion,
dejando fuera otras de reconocida
entidad como las transformaciones
demograficas, la dimension de género
y el ascenso de las afirmaciones
identitarias. Sobre estas fuerzas ya
realizd el autor un amplio andlisis en
el primer tomo de la obra, que estaba
practicamente dedicado a ellas.

A mas de estas fuerzas estructurantes,
hay que considerar otros aspectos
que, sin pertenecer a aquéllas,
poseen una enorme influencia. Entre
ellos destaca el neoliberalismo, ya
que aunque sea una ideologia reflejo
de intereses sociales y de una
determinada correlacion de fuerzas,
su capacidad conformadora es tan
amplia y sus efectos tan profundos

que nuestra vision seria parcial

e insuficiente si lo desdefiasemos.
Las piezas se ensamblan para llegar
a lo que realmente nos proporciona
un esquema interpretativo de alta
virtualidad para entender la economia
de nuestro tiempo mediante el estudio
del efecto de las fuerzas estructurantes
y el neoliberalismo sobre los
componentes y relaciones del sistema
economico capitalista, 1o que nos
permite vislumbrar el alcance de la
pugna e incertidumbre que esta
teniendo lugar en la economia mundial.
Es al llegar aqui cuando la utilidad

de la comprension del presente nos
permite establecer un espectro de
evoluciones posibles, que va desde
la profundizacion del neoliberalismo

a la potencialidad de un reformismo
radical y complejo, alentado por un
capitalismo que, sin dejar de serlo,
estaria muy alejado de las versiones
dominantes a comienzos del siglo xxi.
LLa simple continuidad, o mayores
dosis de liberalismo, agudizarian
hasta extremos insoportables las
contradicciones y la simple continuidad
no seria capaz de dar las respuestas
minimas exigidas para aproximarnos
al umbral de un modelo de desarrollo.
En cambio el reformismo radical, si
fuera capaz de crear las condiciones
para llegar a ser, podria abrir un
periodo que tratara con criterio

a las fuerzas estructurantes, dando
espacio al ascenso de un modelo

de desarrollo emergente.

El conocimiento de la realidad

social reclama la posibilidad de otros
itinerarios. Nada esta determinado

y no es descartable un utopismo
pragmatico alejado de los ensuefos,
que abra camino a un desarrollo
alternativo.

Como Ultima reflexién, Angel Martinez
Gonzalez-Tablas considera que le
hubiera resultado imposible escribir
lo que el lector tiene entre manos

Si pensara que todo es indtil.

Sé que desde el discurso no se
escribe la historia, también que la
verdadera teoria no se hace cerrada
sobre si misma, de espaldas a la
practica, pero ni quiero, ni puedo

olvidar que la experimentacion social
se nutre, no sdlo pero también,

de reflexion, y se enriquece con ella.
En el fondo, alienta la esperanza.
Efectivamente, sus aportaciones
han contribuido a trillar el camino
por el que avanza la esperanza.

Victor Simancas
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El Estado
ante

El Estado ante la
globalizacién: politicas
macroeconomicas.
Migraciones y empleo

Santos M. Ruesga Benito,
Ricardo Cordera Campos (coords.)
Ciro Murayama Rendan,

Angeles Sanchez Diez (eds.)

Ed. Marcial Pons. Coleccion Economia,
Madrid-Barcelona, 2007. 350 pags.

Esta obra es el resultado de un
esfuerzo de colaboracion entre
diversas instituciones espanolas

y latinoamericanas (entre ellas, la
Universidad Nacional Autbnoma

de México, la Universidad Autbnoma
de Madrid, la de A Coruia, la
Universidad Complutense de Madrid,
las de Zaragoza, Sao Paulo, Munich,
de Xochimilco, e instituciones como
las espanolas Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria o el Tribunal
de Cuentas del Reino). Resulta
imposible en esta breve resefa citar
los nombres de los veintidds autores
que han contribuido a la obra 'y que
participaron en un seminario celebrado
en Madrid con el apoyo de prestigiosas
instituciones. Una salvedad, el libro
esta dedicado sentidamente al que
también fue mi querido maestro: A
Rafael Martinez Cortifia, colega y
maestro de muchos de los autores

de este libro, e impulsor de la
Sociedad Econdmica Mundial. ..
Consta la obra de dos partes
diferenciadas. La primera, «El Estado
para una globalizacion no excluyente»,
engloba nueve colaboraciones sobre
el tema; la segunda, «Flujos migratorios
y politicas activas del mercado laboral»,
abarca ocho articulos que desarrollan
estas materias.

En su introduccion al papel del

estado en la actualidad, Ciro Murayama
plantea como la situacion mundial esta
saturada de problemas: tras el fin de
la guerra fria, la actualidad esta
colmada de conflictos surgidos tanto
del fundamentalismo como de la
incapacidad global para generar
condiciones adecuadas de vida para
el grueso de la poblacion mundial;

el crecimiento econdmico, ahi donde
lo hay, no deja de poner en riesgo la
viabilidad ambiental del planeta, a
grado tal que la agenda comun tiene
el tema del sobrecalentamiento global
y sus efectos en lugar primordial; la
globalizacion, factible gracias a los
avances tecnologicos, propiciando el
aumento de la interdependencia

de la actividad econémica global,

es, a la vez, un acelerador de las
consecuencias negativas del
capitalismo y mas mercado y mas
comercio no se han traducido en
convergencia del bienestar en las
naciones ni entre ellas; las migraciones
internacionales generando tensiones,
tanto para los receptores con auges
de discursos antiinmigratorios,

como para los expulsores,
exportadores de capital humano v,

por tanto, subvencionadores de los
mas desarrollados; ello en un marco
de desprecio a los derechos humanos,
mediante el tréfico de hombres,
mujeres y niNos, en condiciones de
practicas esclavistas, que parecian
superadas, y con las tremendas
connotaciones con los horrores

del 11-Sy el 11-M, etc., todo ello
conduce a la pregunta: ;cual de los
grandes retos contemporaneos de la
humanidad puede ser enfrentado sin
un proyecto comun, sin un amplio
contrato social, es decir, prescindiendo
del papel del Estado?

La respuesta a esta pregunta se lleva
a cabo por los distintos colaboradores
con un objetivo compartido, recuperar
el Estado como un espacio comun,
publico y no privado, a partir de cuya
accion sea posible volver a colocar
como metas generales de las
naciones temas como el pleno
empleo, el bienestar, la inclusion social,
la universalizacion de derechos, el
gjercicio de la ciudadania en regimenes
democraticos, no solo formales sino
en sus contenidos, que los anos de
ajuste econémico y de adelgazamiento
del Estado hicieron aparecer como
objetivos caducos o fuera de

tiempo vy lugar.

Murayama centra el origen de la obra
y los objetivos de la misma en base

a criterios que podrian considerarse
puramente normativos pero que, a la
vista de las multiples aportaciones

de la obra, se traslucen en la
elaboracion de una teoria positiva
apoyada en cifras y datos cuya
evolucion histérica confirma los
postulados precedentes. Lo que
parecia evidente y que posteriormente
fue negado durante un periodo de
tiempo por las ideologias imperantes,
aparece ahora corroborado por los
datos que confirman los efectos
indeseables de dichos planteamientos
ideologicos.

El eje central de la obra, sobre el

que desarrollan sus especificidades
los diversos coautores, radica en que
el mercado, como sabian bien los
economistas clasicos, permite asignar
de manera eficiente los recursos
escasos, genera incentivos para

que los individuos maximicen

sus beneficios y sus utilidades; pero
el mercado, como también lo ha
evidenciado el pensamiento econémico
de mayor aliento, no genera por

si mismo equidad, ni es capaz de
romper las trampas del subdesarrollo
y, en Ultima instancia, necesita de
regulacion para asegurar su propio
funcionamiento. Por ello seria iluso,

a la par que irresponsable, pretender
que sea solo el libre funcionamiento
del mercado el que pueda generar
dindmicas de equiparacion de rentas
al interior de los paises vy, entre ellos,
el que pueda establecer marcos
protectores del medio ambiente, o el
que haga valer los derechos humanos
por encima de las pretensiones
estrictamente mercantiles de quienes
hoy se lucran con el trafico de
personas, lo mismo desde América
Latina o Asia hacia los Estados Unidos,
que de Africa a la Unién Europea.
Consecuentemente, a contracorriente
de la vision politica que sostiene que
la presencia del Estado es, per se,
una restriccion para la libertad
econdmica —que seria la opinion de
un liberalismo a ultranza—, la discusion
que rescata y quiere promover el libro
es aquella que se hace cargo de que
sin la presencia de un Estado que haga

113




viables las garantias y libertades de
todos los individuos, sélo terminan por
ser gjercidas las libertades de unos
cuantos, de los que tienen mas poder
—Iéanse holdings transnacionales,
poderes facticos, individuos con
elevada riqueza—, a cargo de
lesionar las garantias individuales

y los derechos de los mas, tal como
acontece en el panorama econdmico
internacional en la actualidad. Asi, el
debate que se sugiere sobre el Estado
es, por supuesto, de tipo econémico,
pero no sélo econdmico: también
quiere contribuir a una reflexion
politica y ética sobre cémo encontrar
respuestas satisfactorias, comunes

e incluyentes, a los multiples
problemas que hoy encaran las
sociedades en general y las
iberoamericanas en particular.

Para el profesor Cordera, el Estado

y los gobiernos deben ser los que
apuesten por crecer, por generar
inversion, empleo y redistribucion,
para salir asi del estancamiento
estabilizador que dejo tras de si como
legado la puesta en marcha implacable
de las politicas surgidas del consenso
de Washington en América Latina.
Pero para llevarlo a cabo, el Estado
se enfrenta al formidable reto de la
financiacion vy, en el contexto de

la deslocalizacion, son los Estados,
en plural, los que deben plantearse

la internacionalizacion de la Hacienda
Publica, interesantisimo tema que
desarrolla Domingo Carbajo.

La reconfiguracion econdmica
internacional, manifestada en la
reduccion del proteccionismo
economico y del autoritarismo
politico, es positiva, pero aun
insuficiente, de forma que la accion
estatal es indispensable para reducir
la desigualdad, mitigar los efectos

del cambio de ciclo econdmico

y para innovar en actividades
productivas que los mercados, por si
mismos, no van a desarrollar, tal y
como expone David Ibarra (CEPAL).
En el terreno de las finanzas es donde
mas se ha evidenciado el proceso
globalizador y en donde decisiones
privadas por parte de tenedores del

dinero en un pais pueden
desequilibrar otras economias, sus
reservas e, incluso, cambiar el ciclo.
Como argumenta Garcia de la Cruz
(UAM), hay que redefinir el concepto
de soberania nacional, en nuevas
formas institucionales que, a escala
supranacional, podran recuperar

la capacidad reglamentaria de las
autoridades monetarias y, con ellas,
la dimension publica del dinero.

De las finanzas al andlisis de los
espacios multinacionales, como la
Unién Europea, que constituye un
referente para Iberoamérica en lo que
a eficiencia y bienestar se refiere.
Aun asi, la UE mantiene problemas
como la desigualdad en el nivel

de vida, el desempleo, la reducida
productividad y el déficit medioambiental,
problemas que analiza Gonzalez Laxe
postulando la necesidad de una
revision de la actuacion del conjunto
de las instituciones publicas,
replanteandose la politica econémica
pero, en ningun caso, declinando

el empeno estatal para desplegar
estrategias de desarrollo.

La incertidumbre es consustancial

al capitalismo, y los ciclos suponen
riesgos. El mercado laboral es hoy en
dia sujeto de fricciones —desempleo
temporal, jubilaciones anticipadas,
paro de larga duracion para los
mayores...—, todo ello acompanado
de cambios demograficos que
engrosan la cabeza de la piramide,

la llamada tercera edad, y reducen

la base. Martinez Noval sostiene

que, dado que el capitalismo es
congénitamente inestable, frente a la
inseguridad econémica, el contrapunto
no es otro que la seguridad social,
que implica la proteccion frente

al desempleo, o el infortunio, la
proteccion frente al riesgo cierto

que supone la vejez.

En fin, a estas consideraciones
siguen otras multiples que no es
posible incluir por falta de espacio.
Valga resaltar la importancia de esta
aportacion colectiva y casi
multidisciplinar que tiene como hilo
conductor la defensa del papel del
Estado como elemento incuestionable

en la resolucion de multiples problemas
socioecondmicos para los que el
mercado no posee respuesta o, aln
peor, de los cuales él mismo es el
origen. Son necesarias
argumentaciones tan sustentadas
como éstas para hacer frente a las
corrientes ideoldgicas que se
constituyeron como pensamiento
Unico en el pasado mas reciente.

Victor Simancas
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Cooperacion con paises
de renta media

José Antonio Alonso (dir,)

Editorial Complutense, Madrid, 2007. 408 péags.

Paises de Renta Media (PRM) son un
amplio grupo de paises en desarrollo
que han logrado superar los niveles
extremos de pobreza. En la
introduccion de este libro, el director
de la publicacion, el catedratico José
Antonio Alonso, expone con claridad el
problema de los paises de renta media
en el actual contexto de la ayuda al
desarrollo. Son paises que necesitan
trabajar en distintos campos cruciales
para su desarrollo pero en los que la
cooperacion internacional juega
también un papel trascendental habida
cuenta de que, a partir del cambio de
orientacion dado con los Objetivo de
Desarrollo del Milenio, muchos de los
donantes de ayuda, ante los éxitos
conseguidos por estos paises, han
empezado a retirar su apoyo financiero.
Sin embargo, son estos paises los que,
con sus logros, pueden jugar un papel
relevante en la cooperacion Sur-Sur
por lo que, seria deseable, que la
ayuda fuese graduada para no acabar
con su proceso de desarrollo.

Con el fin de diagnosticar las
necesidades de los PRM y precisar

los objetivos y los instrumentos

mas apropiados de una politica de
cooperacion dirigida a estos paises,

se lleva a cabo este estudio por parte
del Instituto Complutense de Estudios
Internacionales (ICEl) bajo el encargo
de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional (SECI) del
Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion.

Fruto de este estudio, se ha
elaborado el libro que aqui se
presenta. Ademas del primer capitulo
introductorio, el trabajo se ha
estructurado en dos grandes partes.

El estudio de los PRM es el objeto

de la primera en la que, su capitulo
dos, se dedica a la caracterizacion de
los mismos procediendo a su
identificacion, siguiendo la definicion
del Banco Mundial, a su ubicacion

geografica y a demarcar los principales
rasgos de los mismos en funcion de su
tamano, poblacién, peso productivo,
participacion en el comercio mundial,
remesas, ayuda al desarrollo,
emisiones, deuda externa acumulada,
calidad institucional, nivel tecnoldgico,
su posicion en el indice de Desarrollo
Humano asi como otros indicadores
sociales como la tasa de mortalidad, el
acceso al agua o su tasa de pobreza.
Es esta caracterizacion la que marca la
diferencia con los paises de ingreso
alto y de ingreso bajo. El tercer capitulo
«Ayuda dirigida a los PRM», da una
vision global de la evolucion de la
ayuda, de las aportaciones de los
donantes, de los flujos y se describen
los principales PRM receptores de
Ayuda Oficial al Desarrollo asi como

la composicion sectorial de la misma.
«Los PRM y la doctrina de la ayuda» es
el objeto del cuarto capitulo en el que
se describe el compromiso de los
paises donantes respecto a la Ayuda
Oficial al Desarrollo con el marco
establecido en la Cumbre del Milenio y
la Conferencia de Monterrey. Siguiendo
el hilo argumentado anteriormente, a
pesar de los logros que muchos de los
PRM hayan alcanzado, la cooperacion
con estos paises sigue siendo de gran
importancia. Este el objeto del capitulo
quinto «Cooperacion con los PRM:
ambitos y sectores» en el que tras
analizar los problemas de desarrollo de
estos paises se ponen de manifiesto
tres grandes problemas basicos: los
relativos a la gobernanza, la gestion

de la deuda y la transformacion
productiva. Son estos problemas

los que dificultan su crecimiento
continuado y los que han de servir

de base para la orientacion de la
asistencia asi como la instrumentacion
de la cooperacion. En este capitulo

se incluye también el papel de los
Bancos Multilaterales de Desarrollo y se
describen los ambitos en los que se ha
desplegado la cooperacion Sur-Sur.
Finalizada esta primera parte, la
segunda, denominada «Ambitos de
trabajo», analiza los aspectos claves
para el desarrollo de este tipo de
paises. Concretamente, el capitulo 6,

«Instituciones para el desarrollo de los
paises de renta media» se centra en un
tema de gran relevancia, tal y como ya
se indica en la introduccion de este
libro, como es la importancia de contar
con un marco institucional eficaz y
crefble que contribuya al desarrollo.
Con este objetivo como base, €l
capitulo se dedica al analisis de los
problemas institucionales que presentan
estos paises definiendo el concepto
de institucion y sus determinantes,
describiendo la situacion institucional
de los mismos caracterizada por una
gran diversidad. Los fundamentos del
cambio institucional asi como los
obstaculos que surgen son también
objeto de este capitulo en el que
también se explora el papel de las
administraciones publicas en el
proceso de desarrollo, plantea politicas
de fortalecimiento institucional
recomendando la mejora de cuatro
ambitos institucionales: la corrupcion,
el funcionamiento de los mercados,

la cohesion social y la eficacia de las
administraciones publicas. Si esto se
consiguiese, se podria avanzar en

la cohesion social, se reducirian los
niveles de pobreza y de desigualdad
en estos paises, cuestiones éstas
ampliamente desarrolladas en el
capitulo 7 «Crecimiento econémico,
pobreza y politica social en los paises
de renta media» junto al papel de las
politicas redistributivas y su relacion
con los procesos de crecimiento
econdmico asi como la revision de

las principales opciones de politica
social incluyéndose también una serie
de recomendaciones, entre las que

se encontraria el papel de la
cooperacion internacional.

La importancia de la fiscalidad en los
procesos de desarrollo se trata en el
capitulo ocho con el titulo de «Equidad
y eficiencia en la fiscalidad» en el que,
ademas, se describen los sistemas
fiscales de los PRM, sus caracteristicas,
la estructura de sus ingresos, las
deficiencias de sus sistemas fiscales,
asi como las reformas acontecidas y
los obstaculos encontrados en su
aplicacion para, finalmente, enumerar
las principales reformas que quedan
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por realizar en estos paises y el papel
que en este sentido pueden
desempefar los paises donantes

y los organismos internacionales.

El capitulo nueve se centra en la
«Estabilidad Financiera Internacional»
en el que, en una primera parte, se
describe el proceso de liberalizacion
financiera asi como las crisis financieras
y crisis de la deuda acontecidas en
algunos de los paises considerados
de renta media, la interpretacion de las
crisis y sus costes. En una segunda
parte, este capitulo argumenta que, en
los ultimos afos, las crisis financieras
han tenido efectos sistémicos,
desbordandose a otras economias,
por lo que se recomienda considerar
la estabilidad financiera como un bien
publico de caracter internacional por lo
que seria de gran importancia hacer
un llamamiento a la coordinacion y

la cooperacion internacional para
alcanzar, de manera efectiva, la
estabilidad financiera en un contexto de
gran asimetria internacional animando,
por otro lado, al desarrollo de mercados
financieros locales que permiten ganar
autonomia a los PRM, en el disefio de
su politica econdmica y en el acceso

a los mercados internacionales.

«El comercio internacional y la
competitividad» es la cuestion objeto
del capitulo diez del libro en el que, a
modo de introduccion se recuerdan
algunas de las teorias que hacen
referencia al papel del comercio en el
crecimiento y desarrollo de los paises
aceptando que, una amplia y variada
literatura empirica asi como los
modelos de crecimiento enddgeno,
sugieren que el comercio estimula el
crecimiento y facilita la difusion del
progreso técnico ahadiendo una
segunda ventaja derivada de los
intercambios comerciales como

es la importacion de reglas de
funcionamiento como, por ejemplo,
serian las normas de la Organizacion
Mundial de Comercio o la aceptacion
de los tribunales de arbitraje
internacional elementos de gran
importancia para algunos PRM con
condiciones econdémicas, sociales y
politicas débiles.

Complementariamente a este primer
analisis sobre las ventajas del comercio
en el crecimiento, se exponen otros
elementos no tan favorables como
pueden ser las asimetrias en el reparto
de las ganancias derivadas de la
apertura comercial que, en algunos
casos, pueden agravar las presentes
situaciones de pobreza, marginacion

y paro. Con esta reflexion de fondo, el
capitulo repasa las reglas del comercio
mundial, las caracteristicas del
comercio exterior de los PRM, sus
problemas en el comercio y finaliza con
un conjunto de consideraciones como
son asegurar la estabilidad de los
ingresos, la disminucion en la
concentracion de mercados, la mejora
en las condiciones de acceso, el
fomento de la presencia de estos
paises en las ventas internacionales

o la transformacion productiva.

El capitulo once se dedica a otros

de los aspectos importantes para
aumentar la capacidad competitiva de
los paises menos avanzados. Con el
titulo de «Desarrollo tecnoldgico en los
paises de ingreso medio» comienza,
como en otros casos, con una breve
referencia a la literatura sobre
tecnologia y la innovacion como claves
del crecimiento econémico y de los
procesos de desarrollo. Para el caso
concreto de los PRM, se puede afirmar
que son paises caracterizados por gran
heterogeneidad respecto a su situacion
en ciencia y tecnologia ya que algunos
de ellos son paises tecnolégicamente
seguidores mientras que, otros, ocupan
una postura de liderazgo tecnolégico.
No obstante, para el conjunto de

los mismos, el avance cientifico y
tecnoldgico y su asimilacion son claves
en sus estrategias de desarrollo.

En el estudio de las capacidades
tecnoldgicas de los PRM, se emplean
un conjunto de indicadores de ciencia
y tecnologia como son: el capital
humano (tasas de alfabetizacion,
educacion primaria, secundaria y
terciaria, etc.), el esfuerzo realizado en
[+D, los recursos humanos dedicados
a estas actividades, las patentes, las
publicaciones cientificas y la difusion
de la alta tecnologia. La informacién

obtenida con estos indicadores es
empleada para profundizar en el
estudio de la heterogeneidad de este
grupo de paises y realizar un
diagnostico agregado sobre sus
capacidades tecnolégicas. En este
capitulo se incluye también un epigrafe
dedicado a las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones
en los PRM asi como un conjunto de
consideraciones finales haciendo
énfasis en la importancia de la
cooperacion cientifica y tecnoldgica.
Finalmente, el libro dedica un Ultimo
capitulo a «Infraestructuras y
Competitividad: una nota» resaltando
el papel estratégico que tiene la
dotacion y la calidad de las
infraestructuras en la cooperacion
internacional en el proceso de
desarrollo ya que contribuye a la
articulacion del territorio, facilita el
acceso a los servicios sociales,
promueve el crecimiento, favorece

el cambio productivo y mejora las
condiciones competitivas y de
proyeccion internacional entre los
paises. En el texto presentado se
analiza la dotacion de infraestructura
en los PRM, la atencién que le ha
prestado a esta cuestion la cooperacion
internacional, la presencia del sector
privado en este tipo de inversiones.
Para concluir, es resenable destacar
que la gran mayoria de los capitulos se
ayudan de recuadros de texto, cuadros
de datos y graficos asi como anexos
estadisticos o datos complementarios
que sirven de apoyo a la descripcion
de los problemas presentados.

En definitiva, se trata de un libro muy
cuidado, bien estructurado, de facil
lectura y comprension sin dejar de
mencionar el importante esfuerzo de
recopilacion de la extensa bibliografia
presentada al final del libro.

Queda, por tanto, felicitar a sus autores
por este trabajo, recomendar su lectura
y animar a la reflexion sobre los temas
planteados.

José Antonio Negrin de la Peina
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La calidad del Gobierno

José Manuel Cansino
Mufioz-Repiso (coord.)

Ed. Delta Publicaciones. Madrid, 2006. 367 pags.

En multiples ocasiones, la mayoria

de los ciudadanos, tanto desde la
perspectiva del contribuyente como

de la de los responsables publicos, se
preguntan acerca de las decisiones
tomadas por los administradores
correspondientes en materia de
politicas publicas. Estas decisiones

se producen en mas de una ocasion,
entre varias alternativas y, desde luego,
sin lo que desde el punto de vista
econdmico se entiende por informacion
perfecta. Esto no seria mas problematico
que la discusion posterior ante las
actuaciones publicas, donde se
pudiera mostrar mas o menos
conformidad, si no fuera porque
suponen una utilizacion de recursos
econdémicos que, Como ya se conoce,
son escasos, amén de que éstos
provienen en su mayoria por los
impuestos que los propios ciudadanos
depositan en las arcas publicas. Por

lo tanto, el signo de los resultados
alcanzados, acertado o erréneo,

tiene para la colectividad social una
importancia cada vez mas creciente.
Surge de este modo la necesidad de
evaluar desde la 6ptica econdmica

las politicas publicas. En este libro se
pueden encontrar los aspectos mas
relevantes de dicha valoracion. Todo
ello estéa encaminado a una mejora

en los procesos de control y que la
falta de informacion se reduzca
significativamente, trasladandose a la
opinion publica del modo mas eficaz y
adecuado posible. Para conseguir este
propdsito, son varios los autores que
intervienen en la elaboracion de la
presente publicacion, coordinados
todos ellos por el profesor de la
Universidad de Sevilla, José Manuel
Cansino, quién participa activamente
de la elaboracién de la obra, siendo
autor del quinto capitulo. La publicacion
esta estructurada en tres grandes
bloques que forman el armazoén sobre
el que se asientan los algo mas de tres

centenares y medio de paginas

de las que se compone el libro.

Tras una introduccion presentada por
el coordinador de la obra, se da paso a
la primera parte del libro, que aborda la
evaluacion de las politicas publicas en
los 6rganos de control, tanto desde su
Optica externa como interna. En primer
lugar, Andrés Sanz distingue entre

la auditoria financiera, actualmente

en vigor, y la evaluacion de politicas,
concepto mucho mas avanzado.

El autor sostiene que el elemento
esencial para que este cambio tenga
efecto no es otro que el perfil adecuado
del controlador, su cualificacion
multidisciplinar y su efectivo control y
supervision por parte de aquellos

que examinen a la vez su trabajo de
controlador. Es en este punto donde
aparece explicada la creacion de la
Agencia de Evaluacion en Espafa, y

es Francisco L. de Vera el encargado
de desarrollar los puntos clave acerca de
este estamento publico. La transparencia
en la gestion publica es la idea que
subyace en los comentarios de este
capitulo, con el compromiso de creacion
de la agencia propuesta en la ley

de agencias.

De modo mas practico aparece el
segundo conjunto de capitulos, que
posibilitan una completa vision de las
técnicas utilizadas en la evaluacion de
politicas publicas. Consecuentemente,
Mercedes Castro es quien se ocupa de
abordar la esencia del problema desde
una vision multidisciplinar, relegando los
métodos establecidos tras la Segunda
Guerra Mundial, basados en el simple
andlisis coste-beneficio. De esta
manera es como surge la posibilidad
de abordar estas cuestiones desde
una vision multidimensional, donde no
solo se tienen en cuenta factores
econdémicos, sino que se amplia el
objetivo con elementos sociales,
ambientales o técnicos. La quinta
seccion la desarrolla el coordinador

de la obra, y en ella se realiza una
aproximacion a una serie de
propuestas metodoldgicas para la
evaluacion de programas publicos

de formacion, fundamentadas en la
aplicacion de métodos de estimacion

de inferencia causal. Entre los métodos
observacionales destacan el de
seleccion sobre observables, el

de diferencias en diferencias y

el de variables instrumentales

(no desarrollado). El sexto capitulo,
elaborado por Alvaro Garnica, muestra
la investigacion desarrollada para
implementar en el Ministerio de Defensa
instrumentos de control eficientes frente
a los mecanismos habituales. Se trata
de la auditoria de contratos, cuyos
evidentes resultados positivos, deberian
hacerla valedora, segun la opinion del
experto, de su extension al conjunto del
sector publico. Para medir la eficiencia
en la Administracion Publica, Enrique
S. Pées explica, en el capitulo siete, los
métodos de funciones frontera y de la
contabilidad de gestion. Posteriormente,
la octava seccion analiza la generacion
de valor que pueden alcanzar los
programas publicos, y es Rocio Roman
la encargada de profundizar en las
herramientas de evaluacion
correspondientes. Finaliza este grupo de
capitulos con el décimo, donde Luis C.
Ortigueira completa la evaluacion de las
politicas publicas con los conceptos,
orientaciones, metodologias,
aplicaciones y comportamientos desde
el punto de vista gubernamental.

El tercer blogue contiene a los dos
ultimos capitulos, eminentemente
practicos, y en donde tanto Francisco
R. Colinas como Antonio Sanchez,
despliegan sus amplios conocimientos
con los dos ejemplos analizados.

El primero aplica el método DEA para
contrastar la eficiencia de los servicios
de radiodiagnostico hospitalarios del
SAS, mientras que el segundo estudia
la utilizacion de los métodos
observacionales, con el estimador

de diferencias en diferencias para
programas publicos de formacion.

La homogeneizacion estructural del
presente volumen proporciona una
vision enriquecedora de la evaluacion
de las politicas publicas, cuyos
gestores tendran la obligacion de
aplicar métodos de decision que
favorezcan la calidad de los gobiernos.

Jesus Dominguez Rojas
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Gestion
del tiempo
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Gestion del tiempo

Guillermo Ballenato Prieto
Ed. Piramide. Madrid, 2007. 206 pags.

Todo lo que el ser humano es capaz de
realizar en su vida, independientemente
del punto de vista escogido, depende
de un mismo elemento esencial: el
tiempo. Este juez que todo lo controla
es, a menudo, denostado por la
rapidez de su marcha y la imposibilidad
de su vuelta atras, asi como su paso
inexorable y firme sin detenerse por
nada ni por nadie. Puede pasar

de convertirse en un aliado al

més odiado enemigo.

Su mala gestion es, en todas las
facetas de nuestra existencia, motivo
de pesadumbre y desesperacion.

Para paliar tanto desconsuelo, pero
principalmente para prevenirlo, aparece
esta magnifica obra, cuyo autor,

el psicologo y profesor Guillermo
Ballenato va proporcionando, a lo largo
de los dos centenares de paginas de

la que se compone el libro, un elenco
de recetas para ayudar a que la gestion
del tiempo, en los diversos ambitos

de la vida, se traduzca en una

mayor eficacia.

La publicacion esta compuesta por
siete partes, diferenciadas en las seis
primeras a modo de capitulos, mientras
que la tercera esta separada de las
anteriores y empleada para los anexos
y la bibliografia. En total son treinta y
tres apartados que se encuentran
englobados en la distribucion
anteriormente mencionada.

La vision del libro es eminentemente
practica, lo que le confiere en un il
manual, pero sin dejar de lado la
frescura a la hora de enfrentarse a su
lectura, o mejor dicho, a su reflexion.
Cada uno de los capitulos lo encabeza
una frase que sentencia una idea
acerca del gran protagonista de la
obra, esto es, del tiempo. Personajes
ilustres y famosos estan detras de esas
citas, que ilustran la importancia de

la teméatica analizada.

El primer capitulo o parte, como
prefiere el creador, comienza con un
conjunto de cuestiones que permite

realizar una serena reflexion acerca
de la utilizacién y manejo del tiempo
COMO recurso singular que es, de
modo que, encontrando una mas
Optima administracion del mismo,

se consiga enriquecer la vida con
cosas gue también son importantes
y necesarias, estableciendo prioridades
personales y profesionales.

La segunda seccion es tal vez

en la que mas lectores se sientan
identificados, ya que refleja la idea

de que el tiempo perdido no es
recuperable y coémo casi sin notarlo,
se empiezan a producir habitos que
desembocan en la ineficacia.

El prestigioso profesor de la
Universidad Carlos Il explica los
sintomas que terminan generando la
tan temida y comun deficiente gestion
del tiempo. Para paliar este proceso,
propone una revision del manejo
personal del mismo, desplegando
una lista de las ventajas que supone
una correcta administracion de ese
bien tan preciado y escaso.

Es en la tercera parte del libro donde
se abordan cuestiones mas directas.
Aqui es donde se analizan las causas
fundamentales y mas comunmente
extendidas de los problemas que
surgen con la gestion del tiempo.

De todos son conocidos la falta de
puntualidad, los agobios provocados
por las cosas urgentes, las reiteradas
interrupciones provocadas por otros o
por uno mismo y el mal entendido
perfeccionismo, que convierte y
confunde el buen hacer con la
ineficacia final en los procesos.

El capitulo cuarto esta destinado a
mostrar el camino hacia la eficiencia.
Se hace especial hincapié en aspectos
como el trabajo bien hecho, la
necesidad de definir de un modo
proporcionado los objetivos planeados,
priorizando las tareas que se han
de llevar a cabo, relegando aquellas
que no deberian tener un elevado
grado de prioridad frente a otras.
Pero todo ello no tendria ningun
sentido si no se acometen con
rigurosidad las estrategias
encaminadas a programarlas
convenientemente.

Continuando con el espiritu practico
de la obra, se proponen, ya en la
quinta parte, diferentes y variados
métodos y técnicas que, aprovechadas
adecuadamente, son capaces de
apresurar muchas de las tareas diarias
y mas habituales. Entre estas iniciativas
se pueden destacar el adecuado
entorno que debe existir en la
realizacion de nuestro trabajo cotidiano,
como se puede conseguir aprovechar
mejor los desplazamientos, ser
capaces de delegar tareas asignadas
fomentando el trabajo en equipo, sacar
un mayor enriqguecimiento personal

de la lectura y, sobre todo, optimizar

la toma de decisiones, para de este
modo, generar unos habitos mas
saludables en lo que a gestion

del tiempo se refiere.

Pero todo lo expuesto con anterioridad
no es en si mismo un fin, sino muy

al contrario, deberia consistir en
incorporar personalmente unos medios
que faculten al individuo para alcanzar
una vida mas plena, manejando
eficazmente el inevitable estrés,
combatiendo el agobio de una
sociedad cada vez mas cambiante y
exigente, para potenciar el tan deseado
y buscado infructuosamente en tantas
ocasiones equilibrio personal.
Finalmente aparece el anexo final,
donde el lector encontrara una serie

de baterfas de cuestiones, cuadros

y tablas, que ayudan a realizar un
autoanalisis para entendernos un poco
mejor a Nosotros mismos y potenciar
nuestro tiempo de modo mas eficaz.
Es de agradecer al autor los consejos
y técnicas vertidos a lo largo del libro,
que permiten al lector mejorar
enormemente el manejo de su tiempo,
y de este modo, y como se indica al
finalizar la obra, alcanzar una vida mas
plena y satisfactoria.

Jesus Dominguez Rojas
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OCDE estudios econémicos.
Espaha

OCDE

Mundi-Prensa. Madrid, 2007. 176 pags.

Es, el informe econémico de la OCDE,
uno de los documentos mas esperados
por todo aquel que necesita planificar
acciones econdmicas en virtud de las
perspectivas que en él se disefan.
Politicos econémicos de todas las
ideologias esperan los vaticinios de la
OCDE para cargar las armas criticas
contra el adversario. Si el informe es
positivo, las cosas se estan haciendo
bien. Si por el contrario, es negativo las
actuaciones en politica econémica no
van por buenos derroteros.

En el presente estudio, Espana

se define como un pais de gran
crecimiento econémico que es
acompanado igualmente por un mayor
desarrollo de las cifras del empleo y

de las finanzas publicas. No duda en
calificar la evolucién de los datos
macroecondémicos como de
extraordinarios, sustentato en un
crecimiento econdémico por décimo
tercer ano consecutivo. Esto ha llevado
a reducir el diferencial del PIB per
cdpita con la media de la zona Euro
llevandolo hasta el 12%. Bien es cierto
que identifica inmediatamente a los
responsables de tales éxitos. Unas
condiciones monetarias expansivas,
una determinante prudencia fiscal, el
desarrollo de importantes y necesarias
reformas estructurales y un aumento de
la inmigracion son, sin duda, un marco
econémico adecuado para el progreso
econdmico de nuestra nacion.

No duda el estudio en identificar el lado
oscuro de tan buenas noticias. El
diferencial de inflacion de nuestro pais
con respecto a las economias de
nuestro entorno muestra el dano que
se la hace a la competitividad de la
economia por la via de los precios.

El control de la inflacién, parece pues,
uno de los objetivos prioritarios a llevar
a cabo por todo buen gobierno que se
precie. Tampoco es ninguna novedad y
en aras de ese buen gobierno, cuando
la politica econdémica estaba en manos

del Banco de Espana, era normal que
la via de contraccion monetario fuese lo
habitual. Repitiendo ese esquema, las
autoridades monetarias europeas, no
dudan en utilizar la subida de tipos

de interés para su control. El estudio
parece alentar este tipo de medidas
por identificar la existencia de un
colchdn por el lado de la demanda
interna. La situacion anterior de tipos
de interés reales bajos, posibilitaba un
incremento de esa demanda interna,
animada por un mayor consumo
sustentado, a su vez, por el aumento
del empleo, de la inmigracion, del
endeudamiento, y de la subida

de los precios en las viviendas.

Tanta felicidad no podia durar mucho
tiempo. Los que creen en los ciclos
econdémicos se temia que esas mismas
virtudes de la economia espanola,
escondian males latentes que en
cualquier momento, de improviso,
emergerian de los fondos fangosos

de nuestra estructura econémica para
estropearnos este mundo feliz.

El primer sintoma se detecto por la via
de la productividad. Los datos hablan
de cifras moderadas en este indicador,
lo que escondia un descenso en el
crecimiento de la produccion total

y en unos menores niveles de la

renta per capita.

No obstante, el estudio econémico de
la OCDE percibe que las autoridades
econdémicas del pais, a través del
Programa Nacional de Reformas de
2005, identifica los retos de la economia
espanola presentando un paquete de
medidas para afrontarlos, aunque
también es cierto el informe detecta que
en algunos casos el ritmo y la ambicion
de las medidas introducidas hasta
ahora parecen no guardar proporcion
con los problemas que es necesario
superar. Si se resumiesen en tres las
mejoras pendientes estas serian las
infraestructuras, el capital humano y
tecnoldgico y los mercados de
productos y de trabajo.

La OCDE, como si de un buen

médico se tratara, diagnostica los
males del enfermo vy le da una serie

de recomendaciones. Por un lado le
dice que el pais sigue creciendo

vigorosamente, pero que esto lo esta
haciendo de una forma desequilibrada
y €s0 que se estéa aplicando en realizar
un importante esfuerzo de mejoras.
Advierte que aunque la consolidacion
fiscal avanza a buen ritmo, seria
deseable unos objetivos presupuestarios
mas ambiciosos. Sin duda alguna, en
aras de ese crecimiento mas
equilibrado, es preciso dotarse de
medidas que ayuden a estabilizar el
mercado de la vivienda en Espafa.

El estudio contintia afirmando

que es imprescindible mejorar el
funcionamiento de los mercados de
producto. La reduccion del diferencial
de inflacién de los precios de consumo
con la zona euro es un objetivo
prioritario. También parece necesario
reformas en el proceso de formacion
de los salarios, ya que lo identifica
como culpable del incremento de los
precios generados a escala sectorial.
La politica fiscal también debe
implicarse en el proceso de
trasformacion de la economia
espafola, enfrentandose a los desafios
que se le presenta en le medio plazo,
manteniendo una politica fiscal
prudente en aras de su proceso

de consolidacion.

Desde la OCDE se pide a nuestro

pais que aumentemos la capacidad
de nuestra economia aumentando, su
vez, los niveles de innovacion. Con ello
se elevara considerablemente la
productividad. Asi, en el informe, se
piensa que la reforma de la politica de
I+D e innovacion esté bien concebida,
los esfuerzos para mejorar la calidad
de la educacion son oportunos y la
propuesta de la reforma del sistema
universitario ambiciosa.

Finalmente, se opina desde la OCDE
que es preciso un mercado de trabajo
mas fluido para los trabajadores con
contrato indefinido y que se esta yendo
por la buena senda en las reformas del
marco general de competencia, sin
menoscabo en percibir que las fuerzas
de la competencia deberian liberarse
en algunos sectores.

José Antonio Negrin de la Pena

119




La mayor operacion de
solidaridad de la historia.
Crénica de la politica
regional de la UE

en Espana

José Luis Gonzalez Vallvé y
Miguel Angel Benedicto Solsona
Oficinas de publicaciones oficiales

de las Comunidades Europeas.

Luxemburgo, 2006. 184 pags.

Conmemoramos los primeros
cincuenta anos del Tratado de Roma.
Cincuenta afos de idas y venidas,

de esplendores y crisis. Medio siglo,
en palabras del ex presidente del
parlamento europeo José Maria
Gil-Robles de continuas crisis de
crecimiento, de creacion de un
instrumento para la construccion
pacifica de la paz. Y es que dentro

de este argumentario, sin duda, la
creacion del mercado comun y luego
de la Unién Europea no dej6 de ser,

y no deja de ser, un instrumento
econoémico-politico para la creacion
de un marco pacifico en un entorno
donde la guerra ha sido histéricamente
habitual. El proyecto europeo es el
hilado de un tejido solidario, lienzo ya
intuido por Jean Monnet Paso a paso,
nudo a nudo como tejian nuestros
abuelos, reforzando el tejido solidario
a medida que se hacia mas amplia la
comunidad, en ese doble proceso de
ampliacion y profundizacion que nos
ha traido hasta hoy. Por eso no esta
de mas recordar los sucesivos pasos
andados en estos cincuenta anos: la
Comunidad del Carbén y del Acero,

la Unidn Aduanera, la Politica agraria
comun, el mercado interior, la cohesion
territorial y social y la moneda Unica.
Este impresionante elenco de
realizaciones, citando de nuevo a
Gil-Robles, no hubiera sido posible
sin la firme voluntad politica de
sucesivas generaciones de lideres
convencidos de que solo mediante

la solidaridad se construye la paz.
Dentro de este marco debe apreciarse
la edicion de este libro. Es significativo
que el titulo principal de la obra sea
una declaracion de principios La mayor

operacion de solidaridad de la Historia,
para explicar a continuacion que se
trata de alabar la Politica Regional de la
Unioén Europea. Tal vez sea anecdotico
que el receptor de tal esfuerzo sea
Espafia. 4O no?

En este momento de oscuro
euroespecticismo repasar el papel

que jugaron las instituciones europeas
en nuestro desarrollo econdémico de los
anos noventa del pasado siglo y en los
primeros del siglo xxi no deberia ser
tratada como una cuestion baladi.

Es més, podria tratarse de un acto

de justicia historico.

En la Presentacion del libro se pone

de manifiesto el éxito del modelo de
solidaridad europeo en Espafna
recordandonos que en 1986, cuando
entramos en el Mercado Comun,
tenfamos un 68% de renta per cdpita
respecto a la media europea. Veinte
anos después, alcanzamos esa lejana
media en una Europa de veintisiete
estados miembros.

Ademas el texto hace hincapié en que
los europeos han encontrado un foro
donde recuperar la voz y el poder politico
de la persona. Un espacio, ajuicio de los
autores, sin exclusiones y radicalismos,
una esfera de cohesion solidara.

Pero sin duda, y esta presente en la
filosofia del libro, se trata de percibir
que la construccién europea es tarea
de todos. Si en un momento nos
beneficiamos nosotros, es la hora

de ayudar a la construccion de ese
espacio comun incorporando a nuevos
paises, aportando nuestro esfuerzo
personal en aras de la tarea comun.
Con nuestro ejemplo se demuestra que
Europa, la construccion de ese espacio
pacifico de bienestar comun, es Util

y que ademas puede ser rentable la
ayuda que dispensemos a nuestros
vecinos en aras de una mayor calidad
de vida, no solo en nuestro entorno,
sino para el conjunto de la humanidad.
El libro se estructura en catorce capitulos,
el primero de ellos de Presentacion.

La primera tarea es la de reconocer

el paso de una Europa economica a
una Europa politica para seguidamente
poner cifras a esa tarea con el estudio
del Presupuesto Europeo.

La politica de solidaridad europea y

las regiones, es el objeto del capitulo
cuarto, necesario estudio conceptual,
para pasar, en el capitulo siguiente

a hacer un analisis de La evolucion de
la politica regional y sus trasformaciones
a lo largo de la historia, complementado
con el capitulo siguiente en el que se
estudiaran Los instrumentos de la
politica regional comunitaria y sus
reformas en los distintos periodos.
También se recogen los esfuerzos
realizados en Otros programas no
financiados con recursos de la politica
regional y se mira al Futuro de los
Fondos regionales europeos.

A partir del capitulo octavo, el libro se
centra en la aplicacion de esos Fondos
regionales europeos en Espana,
continuando con el Andlisis de la
Politica regional comunitaria en nuestro
pais y con el estudio pormenorizado de
los Programas y fichas plurirregionales,
para finalizar concretando las
actuaciones regionales de cada una
de las Comunidades autbnomas.
Finaliza el texto con un Epilogo que

es toda una declaracion de principios,
aunque para ello se utilice la cita de

un presidente norteamericano No te
preguntes tanto lo que Europa puede
hacer por ti, preguntate mas bien lo
que tu puedes hacer por Europa.
Completan la edicion dos capitulos

de anexos de Tablas y graficos y

una seccion Bibliografica.

Leido el libro, parece necesario

e imprescindible en la tarea de
construccion europea, construir nudos
de solidaridad, hacia dentro y hacia
fuera 'y que si, de nuevo en palabras de
D. José Maria Gil-Robles, en cincuenta
afios hemos conseguido la prueba de
que se puede construir pacificamente
la paz, ahora nos toca colaborar con
otros para ayudarles a encontrar su
propio camino hacia esa meta, asi
como consolidar nuestro propio tejido
de solidaridades para que este medio
siglo no haya sido una excepcion, sino
la base de una unioén prospera,
duradera y pacifica.

José Antonio Negrin de la Penha
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Manual para la elaboracién
de las cuentas satélites

de las empresas de la
economia social:
cooperativas y mutuas

CIRIEC (Centro Internacional
de Investigacion e Informacion
sobre la Economia Publica,
Social y Cooperativa)

Comision Europea, 2006. 198 pags.

Manual para la elaboracion de las
cuentas satélites de las empresas de la
Economia Social es un trabajo
encargado por la Comision Europea a
un grupo de expertos del CIRIEC. En
su presentacion, los redactores sefalan
que las normas de contabilidad nacional
homologadas (SCN-1993 y SEC-1995)
no identifican diferenciadamente a

las empresas y organizaciones
consideradas como economia social,
apareciendo la informacion sobre las
mismas de forma diluida en distintos
sectores institucionales. Esta cuestion
fue solventada, en parte, en el aho 2003
con la publicaciéon de Naciones Unidas
del Handbook on Non-profit Institutions
in the System of National Account (NPls
Handbook) permitiendo contar desde
entonces con estadisticas homogéneas
sobre el sector no lucrativo. Sin
embargo, esta publicacion no incluye ni
a las cooperativas ni a las mutuas por lo
que, en el ambito de la Union Europea,
se planted la elaboracion de directrices
para la elaboracion de cuentas satélites
de las cooperativas y mutuas objeto
del libro que aqui se resefna.

Este trabajo, dirigido por José Barea y
José Luis Monzén, fue encargado por
la Direccion General de la Empresa de
la Comision Europea vy, tal y como se
recoge en su prologo, su objetivo no
es otro que el de establecer las
orientaciones necesarias que permitan
elaborar una cuenta satélite de las
empresas de la economia social, esto
es cooperativas, mutuas y otras
empresas similares, en el ambito de

la Union Europea, de conformidad
con el cuadro central de la contabilidad
nacional establecido en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y

Regionales (SEC-1995). Su propdsito
es el de elaborar unas directrices
metodoldgicas orientadas a los Institutos
de Estadistica de los Estados Miembros
y de la Union Europea asi como a los
productores y usuarios de estadisticas
sobre economia social que les permita
obtener datos homogéneos, precisos y
fiables sobre las empresas de la
economia social en la Unién Europea.
Desde esos propositos y objetivos se
vislumbra los problemas conceptuales
del tema a tratar. Por una parte la
definicion de Cuentas satélites y su
necesidad en un Sistema convencional
generalmente admitido, en el caso

que nos ocupa, el SEC-1995. Por otro
lado, el concepto de Economia Social,
sus componentes y la presumible
importancia de este tipo de economia
en el mundo de hoy.

Tal vez lo primero que hay que
destacar de este texto es su vocacion
de Manual, esto es el liboro donde se
compendia lo mas sustancial de una
materia. Ademas, de la presentacion y
el resumen del Manual, este trabajo se
estructura en doce capitulos a los que
acompana un ultimo de conclusiones
asi como una abundante bibliografia.
LLos cuatro primeros capitulos
constituyen el marco introductorio del
Manual. En el primero de ellos, ademas
de justificar la necesidad del Manual,
se analiza la actividad econdémica y las
empresas de la economia social asi
como la importancia de las mismas, se
establecen los conceptos y las normas
internacionales de contabilidad nacional
utilizadas en el mismo. Un segundo
capitulo recoge el marco conceptual de
las empresas de la economia social asi
como los distintos agentes que han de
considerarse en las cuentas satélites
cuyo marco conceptual y finalidad se
desarrolla en el capitulo tercero.
Finalmente, este bloque acaba con

el capitulo cuarto que recoge el
sistema de clasificacion por sectores
institucionales y ramas de actividad
econdémica empleado en el Manual.

El desarrollo metodoldgico de este
Manual comienza en el capitulo quinto
en el que se marcan las etapas para el
desarrollo de una cuenta satélite que

incluya la actividad de la economia social
por sectores institucionales. Con el
mismo propdsito pero utilizando la
clasificacion de ramas de actividad
econdmica se presenta el capitulo sexto.
En el séptimo se propone y desarrolla
la metodologia para la elaboracién de
una matriz de contabilidad social de las
empresas de la economia social. Los
documentos contables necesarios para
la elaboracion de las cuentas satélites asi
como la relacion de datos y sus fuentes
se describen en el capitulo ocho y,
finalmente, en el noveno, se establecen
las diferentes etapas, concretamente
tres, para la elaboracion de las cuentas
satélites siendo una de ellas una
propuesta para cada Estado miembro
de la Unién Europea para la creacion
de un Registro Estadistico de
Empresas de Economia Social

que incluya todas las empresas
pertenecientes a la economia social.
Finaliza este Manual con un décimo
capitulo de conclusiones asi como dos
capitulos mas, el once y el doce, en los
que, en el primero de ellos, se incluye
una lista de abreviaturas y acronimos
empleados en el Manual y, el segundo,
se recoge dos anexos de gran interés
que guian al lector no especializado en el
sistema de cuentas SEC explicando sus
dos principales tablas: las input-output y
las cuentas de los sectores, los
principios del sistema de cuentas asi
como una presentacion sipnética de
las mismas. Ademas, se incorpora un
segundo anexo con un cuestionario y
conceptos utilizados para la elaboracion
de un mapa conceptual, administrativo
y legal de las empresas de economia
social en la Union Europea.

Es resefable la importancia de un
Manual de estas caracteristicas que,
aunque metodoldgicamente complejo,
contribuira a dar luz institucional a un
conjunto de empresas y organizaciones
pertenecientes a la economia social
ofreciendo informacion macroeconémica
sobre las mismas que permita su
insercion en el conjunto de ramas
econodmicas del conjunto de la

Union Europea.

José Antonio Negrin de la Pena
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Mitos y paradojas
de |2 sanidad en Espafka.
Una visién eritica

Mitos y paradojas

de la sanidad en Espaiia.
Una vision critica

José Luis Perona Larraz

Ed. Circulo de la Sanidad,
Madrid, 2007. 367 paginas

Esta obra constituye la segunda
entrega que realiza El Circulo de la
Sanidad y presenta una primera
peculiaridad: existe una primera edicion
en papel, ya distribuida y agotada. Por
tanto sdlo es accesible en la direccion
www.circulodelasanidad.com desde la
que se puede descargar como fichero
en formato pdf y sin coste alguno; asi
que este no es obstaculo para poder
leer este libro. Una conexion a Internet
y menos de un minuto de descarga

es lo que nos separa de su lectura.

¢ Es excesivo el nivel de gasto
sanitario? ¢es socialmente eficaz

el pago parcial por el usuario de las
recetas de farmacia que nos dan en

los centros de salud? ¢tenemos un
sistema sanitario tan eficiente y brillante
como, a veces, aparece recogido en
diferentes medios de comunicacion?

Si nos planteamos cuestiones de

este tipo esta claro que compartimos
preocupaciones con el autor y a lo
largo de esta obra nos plantea sus
respuestas y argumentos.

No estamos ante un texto sélo para
eruditos, sino que el autor se adentra
en polémicas y desafios que despiertan
el interés del lector al plantear
cuestiones que sorprenden o chocan
con ideas preconcebidas. Ese espiritu
provocador del debate, de ahi una
vision critica que figura en el titulo, es
el que anima la seleccion de los mitos
y paradojas. Plantear las diferentes
cuestiones como mito o paradoja
busca captar nuestro interés; los
publicados son los escogidos de entre
el amplio numero de los inicialmente
planteados, por lo que el libro se centra
en cinco mitos y otras tantas paradojas
dedicando un capitulo a cada uno.
Como se puede apreciar en el indice, un
mito y una paradoja tratan sobre gasto
farmacéutico, mientras que el gasto
sanitario se trata en tres ocasiones; por

tanto son cinco apartados que, de una
u otra forma, se dedican al gasto
sanitario. Subyace esta cuestion a lo
largo del texto al ser este la magnitud,
desde el punto de vista econdmico,
que mas atrae la atencion de gestores,
politicos, agentes sociales y empresarios
relacionados con el sector sanitario.
No solo su nivel resulta llamativo, sino
ademas sus tasas de crecimiento
resultan aun mas destacables en los
paises desarrollados.

En el gasto sanitario se aprecia

como los paises con niveles inferiores
de desarrollo, ante incrementos
modestos de gasto, consiguen
importantes mejoras en los niveles de
salud de su poblacion. Por el contrario,
estos incrementos son leves con los
importantes recursos de los paises
mas avanzados (parece que también
el sistema sanitario queda sujeto a los
rendimientos marginales decrecientes).
Esto lleva al autor a focalizar su
atencion hacia el nivel de gasto y

su eficiencia, esa preocupacion
aparece claramente expresada en

el planteamiento del segundo mito
(Espana posee el sexto mejor sistema
sanitario del mundo) y también

se refiere a esta cuestion en otros
apartados como el cuarto mito (el
numero de consultas médicas por
habitante es similar en Espana al de
otros paises) y la segunda paradoja
(las urgencias no son muy urgentes).
LLa exposicion de mitos y paradojas

se completa con el abordaje de
algunas cuestiones como la posible
incompatibilidad entre sanidad,
mercado y beneficio, y la preferencia
de los funcionarios publicos por la
asistencia sanitaria privada. La primera
es llamativa porque el gran volumen
de recursos materiales que necesita
la asistencia sanitaria es facilitado por
empresas que estan sometidas a
criterios de mercado en su
funcionamiento. Por tanto se descubre
un importante sector empresarial
alrededor de la sanidad (aparte de las
conocidas farmacéuticas) y algunas de
estas empresas con importantes dosis
de innovacion y proyeccion futura,
como las dedicadas a biotecnologia.

La ultima paradoja sefalada es motivo
de reflexion al plantear la excepcion

al sistema sanitario publico dentro de
la propia administracion, como senala
el autor paradoja de cuerpo entero.
Sélo los funcionarios cuyo régimen de
seguridad social se presta por una
mutualidad, pueden optar entre la
asistencia sanitaria privada y la sanidad
publica; sin embargo, los afiliados a la
Seguridad Social, pertenecientes al
sector privado de la economia, carecen
de posibilidades de opcién o estas
son muy limitadas. Pues se cifien a
situaciones muy concretas, como las
empresas colaboradoras o las mutuas
patronales de accidentes de trabajo.

El libro incluye, aparte de una
presentacion de Juan Ignacio Trillo
como Presidente del Circulo de la
Sanidad, dos comentarios criticos,

por supuesto, debidos a dos buenos
conocedores, y responsables de la
politica sanitaria: Marina Geli y Gabriel
M. Inclan. Ambos son Consejeros

con responsabilidad sobre la politica
sanitaria de las Comunidades de
Cataluna y Pais Vasco,
respectivamente. No es casual que
ambos comentarios se hayan incluido
al principio de este libro, porque su
lectura, a modo de aperitivo, estimula el
interés por contrastar los puntos de
vista del autor en las paginas siguientes.
Mientras el comentario de Marina Geli
es sistematico, siguiendo el orden de
cada mito y paradoja, sobre los que
aporta su punto de vista y comenta el
del autor. El de Gabriel M. Inclan, mas
incisivo y selectivo, se centra en dos
mitos, el primero (la sanidad es
incompatible con el mercado vy el
beneficio) y el tercero (el gasto sanitario
espafiol es el mas reducido de Europa),
por considerarlos en el nucleo central
del debate. En definitiva, el autor
persigue inducir la reflexion en el lector
y espolear su curiosidad para discutir
una serie de cuestiones, desprovistos
de ideas previas, basandose en un
amplio abanico de datos procedentes
de estadisticas oficiales y de
asociaciones empresariales.

Francisco L. Sanchez
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PRASIE

Una noche de terror

Guillem Bou, Carmen Trinidad
y Angel Pérez
Ed. Piramide. Madfid, 2007. 189 pags.

Directa, cruel y a la vez dulce. Si se
quiere resumir esta obra en pocas
palabras, se podria acudir al conocido
tépico real como la vida misma. Asi es,
mediante la incorporacion de personajes
altamente conocidos como son los
Hermanos Marx, los autores asoman al
lector a un elenco de situaciones en
las que, de un modo u otro, es muy
probable que éste se vea reflejado en
las circunstancias que acompanan el
devenir de los personajes de Ultratumba
Solutions, empresa ficticia que aglutina
a sus variopintos protagonistas.
Aparece este libro tras el éxito
alcanzado por su predecesor Menudo
Pastel, calificado por los autores como
un culebroén por entregas sobre la
profesion directiva. La linea argumental
del presente volumen es similar a la de
Su antecesor y, presumiblemente,
alcanzara las mismas o mejores
conquistas editoriales.

Los escritores provocan la lectura
amena de la publicacion gracias a la
implicacion que el lector debe asumir
para engullir los capitulos del libro. La
relacion que surge entre los autores y el
propio lector es la de implicar a éste en
la resolucion de los conflictos que, para
uno de los personajes clave se van
presentando. Lo novedoso y a la par
curioso es que este principal personaje
esta protagonizado por el propio lector.
Ya en la prélogo del libro, se hace
notar esta tan especial circunstancia,
que transforma al lector en el actor
estrella. Sera él el que, tras observar
las diferentes situaciones que van
apareciendo, debera batirse en

duelo con las cuestiones que se van
planteando a lo largo de los capitulos.
El armazoén central lo conforman cuatro
capitulos, cada uno de ellos con una
estructura similar. También aqui se nota
la genialidad de los autores, que,
separandose de los estilos literarios mas
ortodoxos, plantean la disposicion de
los mismos de un modo muy personal.

Radica esta caracteristica en que en
cada una de las secciones se van
incorporando una serie de preguntas
acerca de como se podria solucionar la
disyuntiva propuesta. Y por supuesto,
no hay nadie tan cualificado para salir de
la crisis que el propio lector. Una vez que
se ha reflexionado sobre la actuacion

a seguir, se tiene la posibilidad de
contrastar las decisiones tomadas con
las que se reflejan en el solucionario que
aparece al final de cada capitulo. Los
contextos en los que se desenvuelve la
accion estan delimitados claramente,
asi como las respuestas que indican
los autores. Lo Unico es que ambos
conjuntos estan separados entre ellos.
De este modo, al acabar de leer una
situacion concreta y recibir la pregunta
sobre el hipotético escenario, hay que
buscar, en el bloque correspondiente a
las respuestas, aquella que se
corresponde con el planteamiento
sugerido. Es alli donde ademas de la
coherente explicacion, se puede
encontrar una ampliacion, que permite
reorganizar las ideas para completar
un elevado grado de entendimiento.

El entretenimiento en la lectura va in
crescendo a medida que se avanza en
Sus paginas y, en el caso de fuerza
mayor para no leer el libro de una sola
sentada, el enganche provocado para
continuar devorando los parrafos se
hace patente. Es imposible que este
libro no guste a quien se acerque a sus
paginas y, muy probablemente, se
convierta para muchos en manual de
cabecera que le evite algun que otro
dolor de cabeza o mal trago en su
vida profesional. Aunque va dirigido
especialmente a los directivos
empresariales, su lectura por personal
de menor rango dentro de las
organizaciones también tendra su
recompensa gracias al fructifero
aprendizaje que se puede sacar de

su entretenida lectura.

Los protagonistas van interactuando
de modo que cada uno de los bloques,
aun tratando situaciones totalmente
inconexas, sigue una senda
perfectamente entrelazada, que
confiere a la obra una solidez
argumental no exenta de finos toques

de humor. Las vifetas que van
apareciendo a lo largo de los casi dos
centenares de paginas cautivan al lector
con una sonrisa, siempre bienvenida,
que suaviza la trascendencia y magnitud
de la idea de fondo analizada.
Cualquier directivo, independientemente
del puesto jerarquico al que pertenezca,
encontrara una magnifica guia de
referencia en situaciones que, o bien
ha padecido, o bien habra de padecer
en un futuro mas o menos cercano.

Y aunque no es un vademecum para
encontrar la solucién a todos los
problemas de direccion que puedan
plantearse, no es menos cierto que

el libro es una estupenda orientacion
para navegar en las turbulentas aguas
del mundo directivo.

A tal fin, y con el mismo sentido de
desdramatizar, se observa como se
han seleccionado los titulos de cada
uno de los capitulos. Asi, el lector,
rapidamente, se hace una idea de la
sutileza con la que se van a abordar
las cuestiones a tratar dentro de ellos.
Consecuentemente, los subtitulos con
los que se han bautizado los apéndices
de cada capitulo siguen la misma linea
relajante. Esta combinacion entre lo
ingenioso de la forma y la seriedad en
el fondo, permite que la lectura sea
entretenida desde el principio hasta

el fin, fomentando en el lector una
inmersion absoluta en la busqueda de
soluciones a las cuestiones que se van
planteando, de modo que, al cabo de
poco tiempo, se asume el liderazgo de
la toma de decisiones, convirtiéndose
en una aventura apasionante que,
ademas, proporciona un vigoroso
gjercicio de autodidactica.
Definitivamente, para desenvolverse
con una buena estrategia en la alta
direccion, no hay nada mejor que
acudir a los excelentes consejos

que, en las diferentes y peliagudas
situaciones que se presentan, ninguna
alejada por similitud de la realidad
cotidiana, nos brindan los profesores
Guillem Bou y Carme Trinidad, junto
con el especialista en alta direccion
Angel Pérez.

Jesus Dominguez Rojas
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Salarios relativos en
Espana. Teoria, evolucion
y determinantes

José Antonio Carrasco Gallego
Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 2006.

LLa obra que nos ocupa se centra en

el andlisis de las diferencias salariales
entre trabajadores con formacion y
trabajadores sin formacion, la evolucion
de las mismas y trata de encontrar las
causas que explican este fenémeno.
Por supuesto, el tema en si no supone
una novedad en el andlisis econdmico.
Ya los clasicos consideraron las
diferencias salariales entre distintas
ocupaciones o trabajadores como un
motivo de preocupacion y de estudio.
Adam Smith apunta en La Riqueza de
las Naciones como una de las razones
que explican las diferencias salariales,
y en el sentido que nos ocupa, /a
facilidad, o dificultad, y el mayor o
menor coste del aprendizaje. Para

este autor, la brecha salarial existente
entre trabajadores cualificados y no
cualificados supone un premio por lo
que él denomind costes de aprendizaje
del oficio. También en la obra de Stuart
Mill queda recogida la idea de que las
diferencias de formacion profesional
son un factor determinante de las
diferencias salariales. Ahora bien, hasta
la moderna teorfa del capital humano,
presentada en los anos sesenta por
Gary Becker, la cuestion sefialada no
volvié a ser estudiada con profundidad.
El profesor Carrasco presenta en este
texto un andlisis profundo y actual de
los factores que explican la brecha
salarial entre trabajadores formados y
trabajadores sin formacion. La obra
esta estructurada en cinco capitulos.

El primero de ellos ofrece al lector una
recopilacion de los principales modelos
elaborados para dar una explicacion

al tema de estudio. Aunque ciertos
autores hacen hincapié en factores
institucionales, las dos teorias mas
desarrolladas, la laboral y la comercial,
consideran que son las fuerzas del
mercado las que explican la evolucion
del salario relativo de los trabajadores
cualificados sobre el de los

trabajadores no cualificados (SR).

El profesor Carrasco comienza el
capitulo con la exposicion de estas
dos teorias y, a continuacion, presenta
una explicacion complementaria
desarrollada en el modelo de

Feenstra y Hanson.

Para la explicacion laboral, son

la oferta y la demanda relativas de
trabajo las variables que influyen en el
incremento de la remuneracion de los
trabajadores cualificados respecto a la
de los no cualificados. La oferta relativa
de trabajo, entendida como cantidad
de trabajo cualificado respecto al no
cualificado, puede verse modificada
por una variacion en el nivel de
formacion de los trabajadores nativos
o por las caracteristicas de posibles
trabajadores inmigrantes. Asimismo,
el comercio internacional influye en la
oferta relativa de trabajo ya que los
bienes comercializados incluyen

los servicios de los factores utilizados
mas intensivamente en su produccion.
En cuanto a la demanda relativa de
trabajo, el modelo destaca varios
factores que han contribuido al
incremento del SR: la intensificacion
del progreso tecnoldgico, sesgado a
favor de los trabajadores cualificados;
el incremento de la productividad de
los trabajadores cualificados; vy el
descenso de la productividad de los
trabajadores menos cualificados.

Por otro lado, la explicacion comercial
predice que sera en los sectores
econdémicos en expansion en los que
se elevara el salario de los trabajadores.
Y, en este sentido, a través del
comercio internacional, los precios de
los productos mas intensivos en trabajo
cualificado han crecido mas deprisa y,
por tanto, los salarios de los
trabajadores mas cualificados. En esta
misma linea, los cambios tecnoldgicos
se han dirigido, comparativamente,
hacia sectores intensivos en mano

de obra cualificada. Con la reduccion
de costes que esto conlleva, se eleva
la demanda de productos y, como
consecuencia, la demanda de

trabajo cualificado.

Por ultimo, el modelo de Feenstra

y Hanson profundiza el analisis

incorporando una variable de tipo
financiero, y analiza el papel que
desempefa la inversion extranjera
directa a la hora de explicar la
evolucion del SR.

El capitulo segundo presenta,

en primer lugar, la evolucion de los
salarios relativos para distintos paises,
segun las diferentes metodologias
seguidas por los autores considerados.
A continuacion recoge diversos
estudios empiricos, convenientemente
ordenados segun la variable que

el autor de cada uno de ellos ha
considerado como fundamental para
explicar la evolucion de los salarios
relativos: la oferta relativa de trabajo,
entendida como la ratio entre la
poblacién activa cualificada sobre la
no cualificada; el progreso tecnoldgico;
la inversion extranjera directa y, por
ultimo, las contrastaciones que toman
como variables fundamentales a las
importaciones y exportaciones. Ha

de elogiarse la labor del autor por

el notable esfuerzo que supone la
recopilacion y ordenacion de los
principales trabajos empiricos que,
hasta el momento, se han realizado
sobre la materia.

El capitulo tercero se centra en el
estudio de la evolucion del salario
relativo para el caso de la industria
manufacturera espanola durante el
periodo 1989-1998, asi como de las
variables sefaladas por las teorias
comercial y laboral como explicativas
de dicha evolucion. Concretamente,
se detiene en la evolucion de la oferta
relativa de trabajo, del desarrollo
tecnoldgico, de la inversion extranjera
directa y del las exportaciones e
importaciones. No se trata de un
analisis meramente descriptivo sino
que pretende, a su vez, realizar
predicciones sobre la influencia,
positiva 0 negativa, que la evolucion
de estas variables puede tener sobre
el SRy, de esta forma, con el analisis
economeétrico desarrollado en el
capitulo siguiente, corroborar

el cumplimiento de las mismas.

Se constata que la evolucion del SR
en la industria manufacturera espanola
durante el periodo considerado ha sido
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muy similar a la ocurrida en otros
paises desarrollados de nuestro
entorno; aunque a nivel agregado

no se ha incrementado la desigualdad
salarial, contemplando las diferentes
ramas manufactureras se puede
observar que la trayectoria ha sido
muy desigual, lo que parece avalar la
existencia de un sesgo sectorial, tal y
COmo expone la perspectiva comercial.
Por otro lado, se comprueba el
incremento de la oferta relativa de
trabajadores cualificados, lo cual
deberia tener un efecto negativo

sobre el SR, el progreso tecnoldgico
sesgado a favor de los trabajadores
cualificados, el crecimiento de la
inversion extranjera directa procedente
de paises desarrollados y el
crecimiento de las exportaciones
intensivas en manos de obra
cualificada, factores que hacen
esperar un efecto positivo sobre

el SR. En cuanto al papel de las
importaciones, su analisis es mas
complejo, pues su efecto puede ser
contrario segun se contemple la
perspectiva laboral o la comercial.

El autor dedica el capitulo cuarto

a la contrastacion de los modelos
presentados para el caso espanol.

El andlisis econométrico realizado es
de indudable interés, pues explica
coémo influyen las distintas variables
consideradas en la evolucion del SR
de la industria manufacturera espafola
para el periodo comprendido entre
1989y 1998.

Tras una minuciosa exposicion

de la metodologia utilizada, el profesor
Carrasco presenta los resultados
obtenidos, que podemos resumir
afirmando que el modelo comercial el
que mejor se adapta al caso analizado;
y de las variables incluidas en el mismo,
concretamente el progreso tecnolégico
sesgado a favor de los trabajadores
cualificados la que mejor explica la
evolucion del SR en el sector
manufacturero espanol.

El capitulo quinto y ultimo de este
estudio ofrece las conclusiones
principales del andlisis expuesto
anteriormente, donde se demuestra

la experiencia docente del profesor

Carrasco por su capacidad didactica,
que le permite presentar de forma clara
y concisa los resultados de su
investigacion.

El libro se cierra con la presentacion

de una exhaustiva bibliografia sobre

el tema tratado, asi como de las
fuentes estadisticas manejadas.

LLa obra que aqui resefamos, y que
edita el Instituto de Estudios Fiscales,
constituye un excelente estudio, fruto
de afos de investigacion, de gran
utilidad para los investigadores y
alumnos de diferentes ciclos formativos
interesados en entender la evolucion de
los salarios relativos entre trabajadores
cualificados y trabajadores menos
cualificados, asi como para profundizar
y ampliar el andlisis presentado.

Carolina Hernandez Rubio
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