Notas

Gestion de la prevencion en la empresa

La Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos Laborales junto con el Real Decreto39/1997, que
aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion, son el marco legal por la que se deter-
mina el cuerpo bésico de garantias y responsabilidades preciso para establecer un adecuado
nivel de proteccién de la salud de los trabajadores frente a los riesgos derivados de las condi-
ciones de trabajo.

En aplicacion del capitulo IIT de dicha Ley, el empresario est4 obligado a adoptar cuantas
medidas sean necesarias para garantizar la seguridad y salud de los trabajadores. Estas obliga-
ciones del empresario se deben realizan a través de la gestion de la prevencion de riesgos labo-
rales (SGPRL).

Asimismo, el RD 39/1997, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion, establece en su art.29.2 la obligacién, por parte de las empresas que tengan un
servicio de prevencion propio, de someter su Sistema de Gestion de Riesgos Laborales al con-
trol de una auditoria o evaluacién externa. Dicha auditoria se repetira cada 5 afios, o cuando asi
lo requiera la Autoridad Laboral competente.

Se entiende por Sistema de Gestion de Prevencion de Riesgos Laborales (SGPRL) el siste-
ma estructurado que define la Politica de Prevencién y que incluye la estructura de la organi-
zacion, las responsabilidades, las practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos
necesarios para llevar a cabo la Gestién de la Prevencién en el 4mbito de la Empresa.

Como instrumento de gestion, el Sistema sirve para asegurar que los efectos de las activida-
des de la organizacién sean acordes con la Politica de Prevencion, definida en forma de obje-
tivos y metas. El Sistema de Gestién de Riesgos Laborales debe incluir:

- Laestructura de la organizacion, las responsabilidades, las practicas, los procedimientos,
los procesos y los recursos necesarios parallevar a la practica la Politica de Prevencién de
la Empresa.

- La documentacién necesaria, en forma de procedimientos e instrucciones aplicables.

- La implantacién de dichos procedimientos e instrucciones en la Empresa, teniendo en
cuenta la existencia de codigos ya vigentes y de obligado cumplimiento (deontolégicos,
reglamentarios y normativos)
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Las ventajas que proporciona el establecimiento de un Sistema de Gestién son multiples y
variadas, entre ellas:

- Ayuda a conseguir una cultura comtn entre las diferentes areas y niveles de la Empresa,
asegurando a su vez la correcta comunicacién entre las diferentes partes interesadas enlo
que se refiere a la proteccién de los medios humanos y materiales.

- Proporciona a la Empresa procedimientos para poner en practica las metas y objetivos
vinculados ala Politica de Prevencion, y para comparary evaluar el grado de cumplimien-
to de la gestion en la empresa.

- Ayuda ala Empresa en el cumplimiento de los requisitos legales y normativos.

A continuacién, pasamos a analizar los aspectos basicos de una correcta gestion de la pre-
vencién en la Empresa:

Organizacion de la prevencion

Laley de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante LPRL) obliga al empresario a reali-
zar la prevencién de riesgos laborales mediante la adopcién de cuantas medidas sean necesa-
rias parala proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores, planificando la constitucion
de una estructura organizada y de los medios necesarios en los términos establecidos.

La organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas
se realizard por parte del empresario con arreglo a alguna de las siguientes modalidades:

Asuncién personal por el empresario de la actividad preventiva, cuando concurran las
siguientes circunstancias:

- Empresas de menos de 6 trabajadores.
- Cuando el empresario desarrolle su actividad profesional en el centro de trabajo.

- Cuando tenga la capacidad correspondiente a las funciones preventivas que va a desarro-
llar.

Servicio de Prevencion Propio. El empresario debera constituir un Servicio de Prevencién
Propio cuando concurra alguno de los siguientes supuestos:

- Empresas con mas de 500 trabajadores.

- Empresas con mas de 250 y menos de 500 trabajadores que desarrollen alguna de las acti-
vidades recogidas en el ANEXO I del RSP.

- Cuando asi lo decida la Autoridad Laboral, en funcién de la peligrosidad de la actividad
desarrollada o de la frecuencia de la siniestralidad de la empresa (indice alto de acciden-
tes).
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Servicio de Prevencién Ajeno. El empresario debera recurrir a uno o varios Servicios de
Prevencion ajenos —los cuales colaboraran entre si— cuando concurran alguno de los siguien-
tes supuestos:

- Cuando la designacion por parte del empresario de uno o varios trabajadores sea insufi-
ciente para la realizacién de la actividad preventiva, NO teniendo la obligacién de consti-
tuir un servicio propio.

- En el supuesto de que la empresa haya sido obligada por la autoridad laboral a constituir
un servicio de prevencién y no lo haya constituido.

- Cuando la empresa tenga constituido un servicio de prevencién propio con alguna de las
especialidades, el resto de las mismas se concertara.

Servicio de Prevencion Mancomunado. Podra constituirse un Servicio de Prevencién
Mancomunado entre aquellas empresas que desarrollen simultineamente actividades en el
mismo centro de trabajo, edificio o centro comercial.

Por negociacion colectiva o mediante acuerdos de las empresas afectadas podré acordarse la
constitucién de Servicio de Prevencién Mancomunado entre aquellas empresas pertenecien-
tes a un mismo sector productivo o grupo empresarial o que desarrollen su actividad en un
poligono industrial o 4rea geografica limitada.

Estos Servicio de Prevencion Mancomunado tienen la consideracién de Servicios de
Prevencién Propios para las empresas que lo constituyan y deberan estar dotados con los mis-
mos medios materiales y técnicos que cualquier Servicio de Prevencion.

Con independencia de la modalidad preventiva constituida en una empresa, esta debera
contar con las instalaciones y los medios humanos y materiales necesarios para la realizacion
de las actividades preventivas que vayan a adoptarse. Tendra que contar como minimo con dos
especialidades preventivas (Seguridad en el Trabajo, Ergonomia o Spicosociologia Aplicada,
Higiene Industrial y Vigilancia de la Salud). Las actividades que no hayan sido asumidas debe-
ran ser concertadas con uno o mas Servicios de Prevencion.

Ademas, se deben definir las estructuras que se responsabilizaran de la implantacion de la
Gestién de Prevencién y de los planes que de ella se deriven, con objeto de realizarlo todo de
manera mas efectiva.

Igualmente, se deben asignar responsabilidades especificas para el desarrollo e implanta-
cién en cada seccién, departamento y/o elemento del manual de Prevencién y definir las
dependencias funcionales y jerarquicas, asi como las lineas de comunicaciéon dentro de la
Empresa.

Evaluacién de Riesgos Laborales
La accién preventiva de la Empresa se planificard a partir de la evaluacion inicial de riesgos
laborales.
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EFlart. 3 del Reglamento de los Servicios de Prevencién define la evaluacion de riesgos como
<«el proceso dirigido a estimar la magnitud de aquellos riesgos que no hayan podido evitarse, obte-
niendo la informacion necesaria para que el empresario esté en condiciones de tomar una decision
apropiada sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas, y en tal caso, sobre el tipo de medidas
que deban adoptarse>.

El objetivo de toda evaluacién, por tanto, consiste en la deteccién, a través del analisis por-
menorizado efectuado de las condiciones de trabajo, de los posibles riesgos generales y espe-
cificos a los que pudieran verse expuestos los trabajadores. De este modo, se conseguira des-
arrollar una actuacién preventiva eficaz que permitird por un lado, la eliminacién o
minimizacién de los riesgos, y de otro, la correcta armonizacion de los elementos y factores que
intervienen en la conformacion de los puestos de trabajo para facilitar el desarrollo de la acti-
vidad profesional del trabajador.

La evaluacion inicial de riesgos se debera realizar en todas los centros de trabajo, como
paso previo a la implantacién del Sistema de Gestién para la Prevencién de Riesgos
Laborales.

Se debera revisar la evaluacién inicial de riesgos cuando se reforme el centro de trabajo,
cuando se modifiquen los puestos de trabajo, por cambio en las condiciones de trabajo, o
cuando transcurra un plazo prudencial de tiempo sin que se hayan producido cambios res-
pecto de la evaluacién inicial, teniendo en cuenta el deterioro producido en los centros y
equipos de trabajo.

El empresario debera elaborar una metodologia propia de evaluacién de riesgos, para lo
cual debera llevar acabo un analisis previo que contemple una observacién del entorno de
trabajo y de las condiciones de trabajo, un anélisis de las tareas realizadas y de los procedi-
mientos de trabajo establecidos, asi como una valoracién de la organizaciéon y de la carga de
trabajo. Esta informacién es fundamental para poder realizar un modelo de evaluacién que
permita el cumplimiento de los objetivos previstos (por ejemplo la metodologia de evalua-
cién en una empresa de muebles es diferente a la metodologia de evaluaciéon de una empre-
sa quimica).

Para realizar una correcta Evaluacion de Riesgos se deben contemplar los siguientes aspectos:

Identificacién de los riesgos: Derivada del analisis previo, se pretende hacer una breve
relacién de los puestos de trabajo existentes en el centro de trabajo visitado, con los posibles
riesgos a los que pudieran verse expuestos los trabajadores.

Estimaci6n del riesgo: Una vez identificados los riesgos detectados, se debe proceder a
estimar la magnitud de los mismos. Para ello y siguiendo las ideas y pautas enunciadas por el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene, se valora o «cuantifica», el riesgo identificado,
tomando como criterios base la probabilidad (baja, media o alta) de ocurrencia del dafio y por
otro lado, la estimaci6n o consecuencias (ligeramente dafina, dafiina, extremadamente daii-
na) que se derivarian como consecuencia de la materializacién del riesgo.
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Valoracién del riesgo: Estimado el riesgo, la valoracion del mismo viene determinada por
el producto resultante de la estimaci6én de la consecuencia o severidad del dafio producido, y la
estimacion de la probabilidad de ocurrencia del dafio. Asi el indice del riesgo variaria de trivial
aintolerable. (La identificacién de un riesgo de incendios con una estimacién Baja y una con-
secuencia Dafiina tendra una valoracién de Tolerable).

Unavez obtenido el indice de riesgo, se podran determinar las medidas correctoras o accio-
nes preventivas mas o menos urgentes en funcién del valor obtenido, y segin los criterios de
referencia expuestos anteriormente, priorizando las medidas preventivas a adoptar, y deter-
minando, a corto, medio o largo plazo la eliminacién o reduccion de los riesgos detectados, y ya
evaluados.

Planificacién de la prevencién

La planificacion de la actividad preventiva requiere una definicién de objetivos, acciones y
procedimientos para alcanzarlos, asi como los posibles medios de control tanto de las activida-
des preventivas, como de los resultados obtenidos. Y todo ello, de acuerdo alos principios esta-
blecidos en la propia Ley de Prevencién de Riesgos Laborales, lo que conlleva implicito una
planificacion dela prevencidn, integrada en el sistema de gestion de la Empresa, en el que apa-
rezcan comprometidos todos los niveles jerdrquicos de la misma.

La planificacién de la actividad preventiva se convierte en el proceso mediante el cual se
establecen los objetivos y medios humanos y materiales que permiten la implantacién de la
politica preventiva en la empresa y que, adaptados adecuadamente a la actividad desarrollada
por esta, llevaran a la consecucion de esos objetivos, que permitirdn a largo plazo una mayor
eficiencia en el trabajo.

Participacion de los trabajadores

Los trabajadores tienen derecho a participar en cuestiones relacionadas con la prevencién
de riesgos de su empresa. Esta representacién la ejercen los Delegados de Prevencién, los cua-
les son designados pory entre los representantes del personal y cuyas competencias son:

- Colaborar con la direccién de la empresa en la mejora de las condiciones de trabajo.

- Fomentar la cooperacion de los trabajadores en la aplicacién de la normativa de riesgos
laborales.

- Ser consultados por el empresario de las actuaciones en materia preventiva a realizar en la
empresa.

- Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa de pre-
vencion de riesgos laborales.

Los Delegados de Prevencién son los miembros representantes de los trabajadores en el
Comité de Seguridad y Salud del centro al que pertenecen.
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«El Comité de Seguridad y Salud es el 6rgano paritario y colegiado de participacién desti-
nado a la consulta regular y periddica de las actuaciones de la empresa en materia de preven-
cién de riesgos>».

Se trata del 6rgano de encuentro para la participacién conjunta de empresa y trabajadores
enla accién preventiva. Su adecuado funcionamiento serd decisivo para que puedan cumplir-
se los objetivos de la accion preventiva. Su composicién paritaria asegura un equilibrio alahora
de analizar los diferentes asuntos que se lleven al mismo.

El comité estd formado porlos Delegados de Prevenciony Vocales nombrados porla empre-
sa en igual ntiimero que los Delegados.

Los representantes del Comité de Seguridad y Salud, designados por la empresa, deben
estar directa o indirectamente implicados en la gestién de la prevencién en la empresa.

Hay obligacién de formar los Comités de Seguridad y Salud en los centros que cuenten con
50 0 més trabajadores.

Formaci6n e Informacién en prevencién

En cumplimiento con la Ley de Prevencion, es necesario formar e informar a cada trabaja-
dor sobre sus riesgos especificos y sus medidas preventivas. Por tal motivo, se debe desarrollar
un Plan de Formacién cuyos objetivos deben ser:

- Dotar de conocimientos de gestién de la prevencién a aquellas personas implicadas direc-
tamente en la organizacion y coordinacion de la misma.

+ Facilitar los conocimientos fundamentales en materia de prevencién de riesgos.

+ Formar e informar a todos los trabajadores de los riesgos generales y especificos en la
empresa, asi como de las medidas de prevencion e intervencién.

La formacién e informacién impartida deben ser teéricas y practicas, persiguiendo asi
que los trabajadores cuenten con los conocimientos necesarios, pudiendo desarrollar una
postura activa con la implantacién de habitos y comportamientos correctos en materia de
prevencion.

Para que la formacion e Informaci6n sea suficiente y adecuada a cada trabajador es necesa-
rio detectar con antelacion las necesidades concretas de cada colectivo.

Como hemos manifestado con anterioridad, la formacién e informacién en prevencién de
riesgos laborales integra a toda la Empresa, por tal motivo es necesario establecer diferentes
actividades formativas en funcién, entre otros, de los siguientes criterios:

- Mandos directivos y coordinadores de prevencion de riesgos.

- Delegados de Prevenciéon y Miembros del Comité de Seguridad y Salud.
- Riesgos especificos por colectivos.

- Trabajadores de nueva incorporacién.
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Coordinaci6én de actividades empresariales:

Para conseguir una correcta gestion de la prevencién de riesgos laborales, el empresario
debe realizar la coordinacién de actividades con aquellas empresas que realicen activida-
des (por ejemplo: las empresas que realicen el mantenimiento de las instalaciones de cli-
matizacion) en esta, con el fin de unificar la aplicacion de las normas de prevencién en el
centro de trabajo. Ala hora de realizar esta coordinacién, se deberan realizar las siguientes
actuaciones:

- Registroy control de contratas, subcontratadas, ETTs o auténomos habituales con indica-
cion dela actividad que realizan y ntimero de trabajadores con presencia en las instalacio-
nes.

- Relacién y control de empresas que realizan operaciones de mantenimiento, con indica-
cion de la actividad que realizan y ntimero de trabajadores.

- Procedimiento de notificacién a las empresas de trabajo temporal, trabajadores auténo-
mos, contratas y subcontratas, de los riesgos generales y especificos a los que vayan a estar
expuestos enla empresay de las medidas de Proteccién y prevencién a adoptar frente alos
mismos.

Elincumplimiento del deber del empresario de realizar la Gestién de la Prevencién enla
empresa lo que podrd dar lugar a la imposicién de sanciones en funcién de la infraccién
cometida.

Infracciones

LaLey de Prevencién de Riesgos determina que se ha de entender por infracciones en mate-
ria de prevencién de riesgos laborales «las acciones u omisiones de los empresarios que
incumplan las normas legales, reglamentarias y clausulas normativas de los convenios colecti-
vos en materia de Seguridad y Salud Laboral sujetas a responsabilidades conforme ala presen-
te Ley».

Esta normativa ha venido a garantizar una amplia seguridad juridica, para el propio infrac-
tor, por cuanto incluye un amplio catilogo de conductas a las que va a calificar como infraccio-
nes leves, graves o muy graves, segin sea la naturaleza del deber que se haya infringido y el
derecho afectado.

Sanciones

El catdlogo se sanciones recogidas enla normativa de prevencién viene a incrementar enor-
memente las cuantias de todas las multas a imponer por infracciones en esta materia (entre
50.000 100 millones de pesetas) en relacion con el resto de las multas que recaen sobre otras
infracciones de tipo administrativo laboral. Ello se justifica por el caracter fundamental de los
derechos en juego (lavida, la salud y la integridad).
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De igual modo que en las infracciones, las sanciones se califican en leves, graves y muy gra-
ves, dividiéndose dentro de cada calificacion, en tres grados (minimo, medio y maximo). Para
ello se debe acudir a los llamados «criterios de graduacién de sancién».

Con independencia de las sanciones de tipo econémico, se contemplan otro tipo de sancio-
nes como son: La suspensién o cierre definitivo del centro de trabajo, la limitacién de contra-
tacién con la Administracién, o la publicidad de las sanciones impuestas.

Alvaro A. Muras LLONIS

Técnico Superior en Prevenciéon
de Riesgos Laborales del Servicio
de Prevencién Mancomunado

de las Cajas de Ahorros
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