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RESUMEN

Este articulo pone en relacién la capacidad financiera de la Hacienda de
la ciudad de Alicante para satisfacer la provisién del alumbrado publico, entre
1815 y 1874, y sus repercusiones sobre el proceso industrializador. El trabajo
recoge las normas reguladoras de este servicio, sus modalidades de gestién
y el impacto tecnoldgico de la industrializacién. Concluye, con evidencias empi-
ricas, que el insuficiente nivel financiero de este demandante institucional,
que derivé en un elevado grado de endeudamiento, tuvo un notable grado
de responsabilidad en la descapitalizacién de los individuos y empresas ofe-
rentes de este servicio, sobre todo de las fabricas productoras de gas y, por
tanto, pudo influir en el retraso del proceso industrializador.

ABSTRACT

This article connects the financial capacity of the public finance of the
city of Alicante in order to provide street lighteing, between 1815 and 1874,
with its repercussions on the process of industrialization. The work deals
with the rules that regulate this service, forms of management and the tech-
nological impact of the industrialization. It comes to the conclusion that the
insufficient financial level of this institutional consumer, caused a high debt.
It was responsible, to a large extent, for the loss of capital of the individuals
and the enterprises offering that service, especially the gas producing factories
and therefore, could have an influence in the delay of the industrialization
process.

Revista de Historia Econdmica
Asio XV, Otosiv-invierno 2000, N.° 3.
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INTRODUCCION

Las infraestructuras y servicios publicos urbanos municipales, elementos
bésicos de la economia de las ciudades, obedecen a las necesidades deman-
dadas por la concentracién de la poblacién en los nicleos urbanos, para
cuya satisfaccién se han producido diversos sistemas técnicos y distintas
y especiales formas de gestion, publica y privada. En la evolucién histérica
de la provision de los servicios publicos locales desde el siglo xv, el proceso
industrializador significo una solucion de continuidad, tanto desde el punto
de vista tecnologico, como desde la dptica de la asighacion de su iniciativa
y control 1. Por otra parte, desde el punto de vista de la demanda, la
industrializacién se vio afectada por la voluntad politica y las posibilidades
financieras de los ayuntamientos como consumidores institucionales. La
subordinacién de las Haciendas locales a los intereses de la Hacienda cen-
tral, tanto desde el punto de vista de los ingresos como desde la vertiente
de los gastos, no fue ajena ni a la disponibilidad de recursos municipales
ni a su libre asignacion.

En este contexto se enmarca el presente trabajo sobre alumbrado publi-
co 2. Su atencién se centra en su insistente demanda social; en las normas
reguladoras de esta provision; en las modalidades de gestion de este ramo;
y en la insuficiente capacidad financiera de esta Hacienda local para su
satisfaccion, hecho que derivaba en un creciente grado de endeudamiento,
que repercutia perversamente sobre los individuos y empresas concesio-
narias. Con ello pretendo contribuir a conocer el dificil trinsito de una
ciudad sin apenas servicios ptblicos a otra en la que se iniciaria el «mu-
nicipio de bienestar»; y también a desentrafar el grado de responsabilidad
que la demanda publica local, mediatizada en sus bases financieras por
la Hacienda central, tuvo en la aceleracién o retraso de la industrializacién,
sobre todo desde el establecimiento del sistema por gas. En este ltimo
sentido, se desea aportar una experiencia histdrica concreta a los estudios
ya realizados desde la perspectiva de la produccion gasista, de su finan-
ciacién, fundamentalmente extranjera, del impacto de los cambios tecno-

' Diversos autores han tratado sobre estas cuestiones. Asi, Nufez (1996b) ha sefialado
el papel de las ciudades como centros de innovacion y difusién tecnolégica. Antolin (1991)
ha puesto de relieve las diversas formas en la provision de los servicios urbanos en la historia,
y Costa (1981} ha sostenido el cambio cuantitativo y cualitativo que las empresas de servicios
publicos urbanos tuvieron en el desarrollo del capitalismo.

2 La provisién de alumbrado a otros consumidores, variable importante para el desarrolio
de las industrias suministradoras, queda fuera de los objetivos de esta aportacion.
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légicos y del papel que su actividad econdmica generada ha tenido en

el proceso de industrializacién y asentamiento del capitalismo en Espana °.

EL MARCO NORMATIVO: CUENTAS, PRESUPUESTOS
Y REGULACION LEGAL DEL ALUMBRADO

La regulacién del servicio de alumbrado publico de esta ciudad desde
la segunda mitad del siglo xvir hasta el periodo finisecular de la centuria
pasada, estuvo vinculada al cambio de las normas del Antiguo Régimen
por las del Liberalismo. Hasta la Revolucion burguesa, exceptuados los
breves y efimeros periodos liberales de las Cortes de Cadiz y del Trienio
Constitucional, ni existieron los Presupuestos municipales ni en las Tablas
absolutistas de gastos locales, establecidos en 1760, hubo una partida espe-
cifica para consignar los gastos de alumbrado. Significativamente, los regis-
tros contables de desembolsos por este concepto se englobaban en una
especie de cajon de sastre denominado «Gastos ordinarios y extraordinarios
alterables», que hablan bien a las claras de su caracter secundario y de
la escasa importancia que se le concedia. Ademas, estos gastos se anotaban

junto a otros concernientes a celebraciones regias, religiosas y «regocijos»

varios “.

El segundo modelo en la estructura del gasto municipal sufri6 los sobre-
saltos consecuentes a la intermitencia de los periodos liberales de 1808-1812

* Sobre las implicaciones financieras en la provisién de este servicio publico, véase
Tortella (1982 y 1994); acerca de las inversiones francesas en los servicios publicos muni-
cipales, Broder (1981); en relacién a las inversiones extranjeras vinculadas a la consolidacion
de la estructura econdmica de los paises industrializados y la revolucién tecnolégica, Costa
(1981); en cuanto a los antecedentes de la industria del gas en Europa y su aplicacion
al alumbrado, su introduccién y expansién en Espafia por la iniciativa privada fordnea, su
gestion y la evolucién de las empresas concesionarias, véase Sudria (1983) y Antolin (1991).
Esta dltima investigadora, ademas, ha tratado sobre las condiciones generales de los contratos
entre los propietarios y los Ayuntamientos, para su suministro. Por su parte, Nadal (1992)
ha puesto de manifiesto la relacién entre el desarrollo de la industria gasista en Espafia
y el nivel de consumo.

4+ La normativa absolutista en relacion a los gastos locales fue fijada, fundamentalmente,
en el Decreto de 30 de julio de 1760 y la aneja Instruccion y se mantendria, précticamente
inalterada, hasta la década de los afios cuarenta del siglo x1x. La partida de gastos de alum-
brado estaba incluida, junto a una gran diversidad de otros conceptos, en los «gastos alte-
rables», lo que da idea de la escasa racionalidad y la suma discrecionalidad en la asignacion
de recursos del Ayuntamiento absolutista. Estas circunstancias obligan al investigador a tener
que rastrear los datos econémicos correspondientes a determinadas partidas del gasto, como
la del alumbrado, en varios apartados de la clasificacion organica que ofrece la documen-
tacion. Véase Salort (1997).
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y 1820-1823, iniciando una andadura mas serena a partir de 1836-1839,
para afianzarse desde 1846. En virtud de las atribuciones y competencias
que la Constitucion de 1812 concedia a los Ayuntamientos y a impulsos
de las nuevas disposiciones liberales, las Corporaciones locales iniciaron
un proceso de asuncién de nuevos servicios, o de normalizacién de los
ya existentes, consignando las cargas debidamente en los Presupuestos
municipales, correspondiendo asi a las necesidades que demandaba la socie-
dad. Este fue el caso de la partida del Alumbrado publico, que quedé
comprendida en el capitulo de Policia Urbana y Rural °. Simultdneamente,
la regulacion especifica del alumbrado piblico se fue estableciendo en los
afos finales de la transicion desde el Régimen absoluto al Liberalismo.
Asi, la Real Orden de 16 de septiembre de 1834 disponia el «estable-
cimiento de serenos y alumbrado en las capitales de provincia donde no
lo hubiere y de su reforma en aquellos en que aunque lo haya, sea sus-
ceptible de mejorarse». A partir de la segunda mitad del siglo X, una
vez instituido el Régimen liberal, la normativa acerca de esta provisién
publica quedaria fijada por el Real Decreto de 27 de febrero de 1852
y las posteriores Instrucciones, de 19 de marzo y de 15 de noviembre
del mismo afio, sobre contratacién de obras y servicios publicos municipales
y provinciales «de alguna importancia». Después de la aplicacién del gas
al alumbrado, el Real Decreto del Ministerio de Fomento de 28 de marzo
de 1860 dispuso la regulacién gubernamental de los contadores de gas
«para asegurar la bondad del sistema a que pertenecen los aparatos (...)
[fijar] la exactitud de los instrumentos de comprobacién (...) [y conseguir]
el acierto en esta operacién». Por otra parte, la Ley de 29 de junio de
1864 obligaba a los Ayuntamientos a instalar y mantener el alumbrado
publico en las nuevas calles abiertas en los Planes de Ensanche. Finalmente,
por el articulo 67 de la Ley de Ayuntamientos de 1870 se confiaba a la
exclusiva competencia municipal el establecimiento, gestion y direccién de
este servicio y por el articulo 72 de la Ley Municipal de 1877 se prohibi6
a las Corporaciones locales la concesién del monopolio de este ramo.

’> Desde 1840 1845 se estabiliz6 la estructura del gasto del Ayuntamiento burgués y
la partida del alumbrado publico se integré en los «gastos obligatorios». Pero, al igual que
ocurria en el Antiguo Régimen, el investigador ha de desagregar esta partida del capitulo
total. En 1846 se introdujeron ligeras modificaciones en el cuadro de gastos con respecto
a 1845, quedando practicamente fijada la clasificacion orgénica hasta 1923. Véase Salort
(1997).
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DEL AYUNTAMIENTO ABSOLUTISTA AL AYUNTAMIENTO
LIBERAL: EL ALUMBRADO POR EL CANDIL
DE ACEITE (1815-1858)

Los origenes contemporaneos de una cierta preocupacién por el alum-
brado publico de esta ciudad hay que situarlos en la tltima década del
siglo xviI, en los epigonos del aliento reformista ilustrado. Por la Real
Cédula de 13 de agosto de 1790 se concedi6 a esta Hacienda local el
arbitrio de cuatro maravedies por cada libra de nieve que se consumiera
en el casco urbano, con el propésito de financiar la instalacion de 460
farolas de aceite, para una poblacién que contaba con unos 20.000 habi-
tantes. El monto total ascendi6 a 37.000 reales de vellon, que adelanto
el Corregidor. Las condiciones de esta autorizacién fijaban que una vez
reintegrados los gastos del establecimiento completo del alumbrado, el
impuesto se reduciria a solo dos maravedies por libra de nieve para el
mantenimiento del servicio. Siguiendo su tradicién, el Ayuntamiento arren-
d6 conjuntamente la recaudacion del arbitrio y la gestién del servicio. Abo-
nados los 37.000 reales citados a los pocos afios, se suspendi6 la recaudacion
de los dos maravedies destinados a la instalacién, subsistiendo sélo el
impuesto de los otros dos maravedies. Pero a partir de 1815, el Ayun-
tamiento pidi6 la reanudacion de la percepcién de cuatro maravedies ante
la insuficiencia de recursos, lo que habia dejado el servicio del alumbrado
en la «mayor decadencia». La penuria radicaba en la ampliacién del casco
urbano desde 1808 y el aumento de los faroles y, sobre todo, en la subida
del precio de los articulos de primera necesidad, lo que habia retraido
el consumo de la nieve, y habia disparado los costes del aceite, hechos
que habian disuadido a los arrendadores del servicio del alumbrado a inter-
venir en las subastas . Esta peticion no tuvo respuesta y el Ayuntamiento,
por su cuenta y riesgo, restablecié el gravamen de los cuatro maravedies.
Pero la alegria duré poco puesto que desde 1817, con el Derecho de Puertas
de Garay, la Real Hacienda recaud6 todos los arbitrios municipales y, entre
ellos, los dos maravedies por libra de nieve legalmente autorizados, cuyo

¢ La peticion al Rey, de 15 de octubre de 1815, en AMA. Copiador de correspondencia.
1814-1816. Armario 12, libro 76. La ampliacion del casco urbano de la ciudad desde 1808
se realizé con motivo de las nuevas fortificaciones que se hicieron para resistir al Ejército
francés, con lo que quedaron incluidos los atrabales dentro de la linea de la nueva muralla,
ademas de otros ensanches verificados en la costa. Véase Ramos (1984).
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producto debia de entregar al Ayuntamiento. La protesta municipal no
tardé en llegar, repitiendo los mismos argumentos ya conocidos ’.

Hasta 1830, y exceptuados los dos primeros afios del Trienio Cons-
titucional, durante los cuales se medio abolieron los arbitrios sobre el con-
sumo y, por tanto, el de la nieve, el Ayuntamiento mantuvo ilegalmente
el arbitrio de los cuatro maravedies por libra de nieve, a pesar del res-
tablecimiento del Derecho de Puertas. Pero en el afio citado, el arren-
damiento gubernamental de la recaudacién de todos los gravamenes, arbi-
trios incluidos, a la Empresa de Puertas que, légicamente, se quedaba
con los dos maravedies legalmente establecidos, desat6 de nuevo la indig-
nacién de la Corporaciéon municipal. La denuncia del Ayuntamiento ante
el Corregidor y el Intendente, sin embargo, se volvié contra la institucién
municipal; va que la Intendencia y la Contaduria de Propios abrieron una
investigacién acerca del origen, legalidad y cuentas de este arbitrio, des-
cubriéndose el abuso en el que largamente habia incurrido el Ayuntamiento,
percibiendo, directamente o por arriendo, los cuatro maravedies, y la caren-
cia de contabilidad respecto a los ingresos y gastos por el alumbrado, desde
finales del siglo xvin ®. El Ayuntamiento se defendia argumentando que
no tenia por qué dar cuentas a la Contaduria y que habia sido impres-
cindible la recaudacién de los cuatro maravedies, ante la gran necesidad
e insuficiencia de este servicio. En su opinion, si al arrendador del alum-
brado se le privaba de los dos maravedies, sélo se podrian encender 135
faroles de los 270 existentes, que ya resultaban insuficientes. Advertia la
Corporacién que si no podia disponer del gravamen completo, suministraria
el servicio sélo parcialmente, cosa que hizo, o lo suprimiria totalmente,
renunciando al arbitrio. La restriccion del servicio provocé la protesta de
los vecinos y del Gobernador Militar, por la inseguridad creada °.

7 El Derecho de Puertas fue establecido en esta ciudad a peticién de la propia Cor-
poracién local y el influyente lobby del Consulado de Comercio. La oposicién del Ayun-
tamiento a la recaudacién de este arbitrio por parte de la Real Hacienda se enmarca en
el antagonismo a la percepcién de todos los impuestos municipales por parte de ésta. Véase
Salort (1997). La protesta del Comisionado del alumbrado en AMA. Alumbrado. 1817.
Legajo 1, num. 5.

* Las conclusiones del Informe del Contador Principal al Intendente de Valencia, de
4 de septiembre de 1830, en ADPA. Cuentas municipales de 1830-1831. Legajo 2.034.

* En su oficio de 20 de noviembre de 1831 al Intendente, el Ayuntamiento insistia
en la inevitabilidad de la recaudacién de los cuatro maravedies, habida cuenta de la con-
traccion de los ingresos a causa de «la subida enorme del precio del aceite que se noto
por efecto de las mismas vicisitudes (Guerra de la Independencia) [que] pusieron en tan
mal estado el alumbrado y sus fondos (...). Asi ha corrido hasta el dia, sin reconocerse
términos habiles para hacer novedad, porque la disminucién del vecindario y sus cortos
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En 1832, la Direccién General de Propios y Arbitrios del Reino, a
la que habia consultado la Intendencia de Valencia, decidié autorizar sélo
dos maravedies, que seguirian siendo recaudados por la Empresa de Puertas
y transferidos al Ayuntamiento; suplir de los fondos generales el déficit
existente y los pagos cotrientes por este ramo, mientras la Corporacion
propusiera otros arbitrios; y exigir que se consignaran en las cuentas los
ingresos y gastos por alumbrado, asi como la presentacion de las cuentas
anteriores '°. Hasta 1845, con independencia de que a partir de 1837 se
iniciaran los Presupuestos y se consignara ya especificamente una partida
para los gastos de alumbrado, la tonica general de este servicio publico
seria la insuficiencia financiera y, por tanto, la limitacién en su provision
a la ciudadania, cosa que los ayuntamientos progresistas a partir de 1836
lamentarian. La intervencién de los arbitrios municipales por parte de la
Hacienda central o de la Empresa de Puertas y la practica imposibilidad
de imponer nuevos arbitrios sobre el consumo, que no chocasen con los
establecidos por el Gobierno ni conculcaran la libertad de la economia
de mercado, explican el agobio presupuestario municipal y, consecuen-
temente, la limitacion de este servicio local, que se mantuvo con lo que
le transferian Hacienda o la Empresa y con lo que el Ayuntamiento podia
rebafiar de otros ingresos generales ''. De todos modos, entre 1830 y 1840
se amplié el servicio de alumbrado y se introdujeron innovaciones tec-
noldgicas, aunque con grandes dificultades y de forma insuficiente. Asi,
desde 1835, en aplicacion de la Real Orden de 1834, se estudio la posi-
bilidad de instalar faroles de reverbero, que permitian una mejor ilumi-
nacién. Aunque el proceso no se culminé totalmente por falta de recursos,
en 1844 la ciudad contaba con 87 faroles de reverbero, similares a los
instalados en Aranjuez, y 136 pequefios, para iluminar a una poblacién
de unos 18.000 habitantes '2.

En cuanto a la gestién de este servicio y a la recaudacion de su corres-
pondiente arbitrio entre 1790 y 1836, el Ayuntamiento recurrio, en general

haberes, al paso que han hecho bajar el consumo, el producto del arbitrio ha venido también
a menos». AMA. Copiador de correspondencia. 1830-1831. Armario 12. Libro 76.

18 La resolucion de la Direccion General de Propios y Arbitrios del Reino, de 29 de
febrero de 1832, en ADPA. Cuentas municipales de 1832. Legajo 2.034.

" Para las razones de la insuficiencia financiera municipal de esta ciudad entre 1800
y 1845, véase Salort (1997).

12 Los diversos provectos no realizados hasta 1844 por falta de financiacién debida,
entre otras cosas, a las transferencias a la Hacienda central, en AMA. Alumbrado. 1835-1844.
Legajo 1, nmims. 13, 14, 17 y 19. Para las contribuciones municipales a la Real Hacienda
y demis detracciones practicadas a esta Hacienda local, véase Salort (1997).
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y mientras tuvo prerrogativa para ello, al arrendamiento en subasta pl’lblica
con un precio fijo, normalmente por un periodo de tres afios, aunque
en algunos ejercicios la Corporacion lo gestioné directamente. La cesién
a la iniciativa privada era preferida por el Ayuntamiento, al permitirle des-
preocuparse de los riesgos de la oscilacién al alza de los precios de los
materiales, reformas y desperfectos de las farolas y, sobre todo, del aumento
del precio del aceite, hecho que arruiné a algunos concesionarios del ser-
vicio. Por eso, en una de las clausulas de los contratos de arrendamiento
se prevenia que éstos se realizaban «a riesgo y ventura» del contratante.
Las subastas a la baja tenian la ventaja para el Ayuntamiento de saber
de antemano lo que le iba a costar el servicio durante todo el afio. Pero,
en cambio, a menudo iba en contra de los intereses de los ciudadanos,
que se quejaban de la insuficiente y baja calidad de la prestacién. El arren-
dador, claro estd, perseguia maximizar sus beneficios, pero la morosidad
e incluso el impago del servicio por parte del Ayuntamiento le afectaban
muy negativamente. Los datos contenidos en el cuadro I ponen de mani-
fiesto el esfuerzo inversor del Ayuntamiento en el alumbrado publico ali-
mentado por aceite durante la primera mitad del siglo x1x, aproximada-
mente .

La comparacién de las dos subetapas comprendidas en este periodo
cronoldgico, la del Ayuntamiento absolutista entre 1815 y 1836, y la de
la Corporacion liberal, mas o menos a partir de 1837 y hasta 1858, ofrece
tres grandes rasgos. En primer lugar, la media de los gastos del subperiodo
liberal (49.401 reales) duplico la correspondiente al subperiodo absolutista

P A pesar de que el texto arranca en 1790, sélo se dipone de datos sobre gastos
de alumbrado desde 1815. Se debe de advertir que los datos de los subperiodos 1815-1836
y 1837-1845 corresponden a gastos realizados estimados, porque la ley no tenia aun previsto
las liquidaciones y, por lo tanto, no existen. Para la primera subetapa citada se han utilizado
las Cuentas rendidas por el Ayuntamiento a la Contaduria de Propios y Arbitrios, que deben
de ser consideradas con cautela porque el control de los fondos municipales durante el
Antiguo Régimen carecia de rigurosidad. Los datos de la segunda subetapa tampoco son
gastos liquidados, aunque son mas fiables debido al control que empezaron a ejercer las
Diputaciones. La Instruccion de Contabilidad municipal de 1846, la Ley de Contabilidad
de Bravo Murillo de 1850 y la creacién del Tribunal de Cuentas del Reino de 1851 permitirian
una mejor regulaciéon y un mayor y mas independiente control de las cuentas de las ins-
tituciones publicas, Ayuntamientos incluidos, obligandolas a presentar la liquidacion. Con-
secuentemente, los gastos de este Ayuntamiento a partir de 1846, de forma intermitente,
y desde 1859, de forma continua, se corresponden con datos liquidados y realizados. Para
mas detalles sobre este asunto, véase Salort (1997). Los valores monetarios vigentes entre
1815 y 1874, reales, escudos y pesetas, han sido convertidos a reales, para conseguir la
uniformizacién, habida cuenta de que este tltimo signo monetario abarcé la mayor parte
de este tramo cronoldgico.
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(24.197 reales), lo que indica un mayor esfuerzo inversor del primero con
respecto al segundo, hecho vinculado a una mayor preocupacién por aten-
der a las demandas sociales. En segundo lugar, el Ayuntamiento liberal
concedié mucha més importancia a esta partida, porque su participaciéon
porcentual dentro del capitulo correspondiente, Gastos alterables en el
Antiguo Régimen y Policia Urbana y Rural durante el liberalismo, también
casi se duplico, pasando de 18 a 35 puntos. Sin embargo, y por ultimo,
el peso de esta partida en el total de gastos se mantuvo sensiblemente
en el mismo nivel (10 por 100 en el Ayuntamiento absolutista y 11 por
100 en el liberal). Pero hay que tener en cuenta que las Corporaciones
burguesas asumieron maés cargas propias, ademas de las delegadas por el
Gobierno. Por lo tanto, el mayor esfuerzo inversor en este servicio se man-
tuvo. Por lo que respecta al servicio per capita, no se dispone de datos
para el periodo absolutista. Para la etapa 1837-1858, la ciudad disponia
de una luz para cada 80 habitantes, aproximadamente. Si comparamos
la participacion porcentual media de la partida del alumbrado a lo largo
de todo el periodo (10 puntos), con lo consumido en los conceptos cuan-
titativamente mds importantes en el mismo tramo temporal, se constata
que representaba un poco menos de la cuarta parte del capitulo de los
gastos del Ayuntamiento (36 puntos) y un peso casi similar a lo gastado
en transferencias a la Hacienda central, por diversos conceptos, incluidas
las deudas (12 puntos). Todos los demas capitulos del gasto se hallaban
por debajo .

LA CONSOLIDACION DEL AYUNTAMIENTO LIBERAL:
DEL ALUMBRADO DE ACEITE AL DE PETROLEO
Y GAS (1859-1874)

A partir de la segunda mitad del siglo xx, al compés de la institu-
cionalizacién del régimen liberal y de los cambios econémicos y demo-
graficos, los Ayuntamientos asumieron nuevas atenciones, consolidaron
algunas de las ya existentes y procedieron a la modernizacion de ciertos
servicios publicos. Este proceso se llevo a cabo, en general, mediante la
concesion de la gestion de algunas provisiones a la iniciativa privada, habida
cuenta de la exigencia de grandes inversiones y de la complejidad que
presentaba su gestion industrial y comercial .

14 Véase Salort (1997). o
15 Para las razones de la concesion de la gestion privada en algunos servicios pablicos,
por parte de los Ayuntamientos, véase Comin (1996) y Nifiez Romero-Balmas (1996b).
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En el caso del alumbrado publico, el Ayuntamiento de esta ciudad
inici6 el proceso de sustitucion del aceite por el petréleo y el gas, con
un evidente retraso no sélo respecto de los paises mas avanzados de Europa,
sino también en relacién con las principales ciudades espanolas '¢. En 1846,
por primera vez, y después, en 1854, hubo intentos de cambio en el sentido
antes apuntado. Sin embargo, no se materializaron por dificultades finan-
cieras 7. Por lo tanto, se siguié con el proceso de mejorar el alumbrado
por aceite, acrecentando el nimero de farolas. Finalmente, el 23 de diciem-
bre de 1856, en sesién extraordinaria del Ayuntamiento asociado a los
mayores contribuyentes, se acord6 firmar un convenio de arrendamiento
del alumbrado a gas con Melitén Martin y Compafiia de Madrid. El 27
de enero de 1857 se firmé el contrato escriturado, que establecia el mono-
polio del suministro durante veinticinco afios a esta empresa y que obtuvo
la conformidad del Gobierno por la Real Orden de 22 de junio de 1857,
aunque con reticencias, al no haberse cumplido las formalidades de la
Ley de 18528 Sin embargo, casi inmediatamente, el 9 de febrero de

' El alumbrado por gas se fue extendiendo por Europa a partir del primer tercio
del siglo xx. En Espaia, Barcelona dispuso de fébrica de gas en 1842, Valencia en 1843,
Madrid en 1846, Bilbao en 1847 y Sevilla en 1853. Véase Sudria (1983).

17 La primera noticia acerca de este cambio se sitGa en 1846, afio en que la Corporacién
Municipal pide autorizacién al Gobernador para dicho objetivo. Informado por el Consejo
Provincial, el Jefe Politico concedié permiso para que aquélla procediera a arrendar en
publica subasta el servicio por gas. Sin embargo, este intento no se concreté. Siguiendo
con el intento, el 24 de febrero de 1854 el alcalde pidié a sus homélogos de Madrid,
Barcelona, Zaragoza, Valencia, Cadiz, Malaga y Girona los pliegos de condiciones bajo las
cuales estaba establecido o se pensaba establecer el alumbrado por gas. Y en Cabildo de
22 de junio de 1854 se aprueba un proyecto de contrato con José Martin, ingeniero de
Madrid que con posterioridad se convertiria en socio de la empresa Melitén Martin y Com-
pafifa de Madrid, para la instalacién del alumbrado a gas, que, elevado al Gobernador
en la misma fecha, fue aprobado. Sin embargo, las dificultades financieras dieron al traste
con el intento.

18 Segtin la contrata, la empresa corria con la construccién y conservacién del gasémetro
y las canalizaciones necesarias; en el plazo de tres afios debia de completar el suministro
total de trescientas luces; quedaba obligada a instalar y conservar los enseres para la con-
duccién y distribucion del gas; debia de suministrar 4,75 pies ctbicos de gas por hora;
se comprometia al suministro de gas y efectos para el alumbrado interior del Ayuntamiento;
debia de asegurar el alumbrado por aceite mientras se mantuviera; y, finalmente, no podia
exigir indemnizacion, salvo catastrofes, ni variar la tarifa y debia de indemnizar al Ayun-
tamiento con un montante doble de la tarifa establecida si faltaba el servicio, salvo causa
mayor. La Corporacién abonaria tres maravedies por luz y hora, durante los veinticino afios.

El 14 de julio de 1857 el Gobierno autorizé la instalacién de la fabrica en la 2.% zona
de ensanche, en los terrenos adquiridos al comerciante y miembro de una de las familias
mas influyentes de la ciudad, José G. Amérigo. Entre 1858 y 1860 se realizaron los planos
y se fijaron las calles (los viarios mds céntricos) por donde se iniciaria la distribucién de
gas. Mientras tanto, la Compafiia General de Crédito en Espafa habia sustituido al anterior
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1857, 1a citada firma cedi6 esta contrata a la Compafia General de Crédito
en Espafia, cuyo socio principal era el financiero francés Alfred Prost. Que-
da clara la pericia técnica y la insuficiencia financiera de la empresa de
Melitén Martin, que actuaba como mero intermediario, y que debia de
recurrir al capital extranjero. Por ello mismo comunicaban al Ayuntamiento
que «nosotros, sin embargo, quedamos encargados de la construccion de

la fabrica y del establecimiento del nuevo alumbrado, en nuestra calidad

de ingenieros» *°.

Cuatro afios después, en 1861, la Compania empezé a suministrar gas.
Pero inmediatamente surgieron las primeras desavenencias con el Ayun-
tamiento. Su Comisién del Alumbrado denunciaba a la Compaiia por el
incumplimiento en los plazos de construccién de la fabrica de gas e ins-
talacién de las tuberias de distribucion y por el abandono del alumbrado
por aceite; exigia reformas del contrato que permitieran la ampliacién del
numero de luces; y amparaba las quejas de algunos particulares contra
el monopolio que la empresa ejercia de facto, en relacién al suministro
de accesorios del alumbrado a gas %°. Por su parte, la empresa argumentaba
la demora en disponer de los terrenos para la instalacion de la fabrica.
El Administrador-Director de la Compariia General de Crédito en Espafia,
Adridn Guilhou, exponia al Ayuntamiento que «no pueden ocultarse los

representante de la empresa, Gabriel Ravello, por Jorge P. Moreno, vinculado a J. Bautista
Lafora. Los tres pertenecian a la burguesia comercial alicantina. AMA. Alumbrado. Anos
1856-1858. Legajo 1, nums. 28, 29 y 30. Alumbrado. Afios 1859-1862, Legajo 1, nim. 34:
«Contrato para el alumbrado publico por gas. Correspondencia oficial referente a la eje-
cuciény,

1 Segtin M.* T. Costa, en 1857, la Compafifa General del Crédito de los Prost «solicité
un nuevo desembolso del 20 por 100 del capital, o sea de 100 francos franceses, por accion,
con el propésito de realizar el suministro de alumbrado de gas en Valladolid, Burgos, Albacete,
Cartagena, Alicante, Jerez y Pamplona. La inversion inicial fue de unos cuatro millones
de pesetas». Véase Costa (1981), p. 53, y Sudria (1983).

2 T.a Comisién demandaba la ampliacién del nimero de luces hasta las 400; exigia
que todos los mecheros fueran de 1.* clase y de consumo de 150 litros por luz y hora
y que el Ayuntamiento abonara 13 céntimos de real por luz y hora y los particulares 47
reales por cada 1.000 pies cibicos espafioles de gas, el precio méximo. Asimismo, algunos
particulares, como los empresarios del Teatro Principal, se quejaban del monopolio que,
de hecho, ejercia la Compaiiia en el suministro de los accesorios del alumbrado a gas,
que se negaba a suministrar fluido al haber recurrido los citados propietarios a otro proveedor
de la plaza, Bartolomé Maylin, arrendatario habitual del servicio de alumbrado publico por
aceite. La Comision del Alumbrado de la Corporacion informaba, a este ltimo respecto,
que la posicién era «insostenible con la inteligencia que le da el representante de la empresa,
por ser contraria a la libertad industrial y comercial que establecian las leyes de la fabricacién
y venta de aparatos», dando la razon a los recutrentes. La documentacion sobre las protestas
de la Comisién del Alumbrado y las quejas de los propietarios del Teatro Principal, en
AMA. Alumbrado. 1861. Legajo 1, nim. 33.
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mil inconvenientes con que tropieza una Empresa de esta especie en un
pais donde se carece de los elementos necesarios para llevarla a cabo».
Ni una palabra de la ampliacion, ni de las practicas monopolisticas ilegales,
que utilizaba para compensar el insuficiente rendimiento de la fabrica '.

En cualquier caso, en 1861, el alumbrado publico de esta ciudad, que
contaba con algo méas de 31.000 habitantes, se componia de 188 luces
de gas y 99 farolas de reverbero y 114 farolas pequefias por aceite y petréleo.
Como el sistema resultaba insuficiente, a principios de 1862 el Ayunta-
miento pidié a la concesionaria la ampliacién de la red de alumbrado a
gas al resto de la ciudad, que aun no contaba con ella. Significativamente,
la empresa contestaba que esta propuesta debia de ser estudiada por el
Consejo de Administracién, habida cuenta que

«la parte de la poblacion que ain est4 sin canalizar, es de escasa importancia
relativamente al alumbrado particular puesto que la tuberia, en su mayor
trayecto, quedara exclusivamente destinada a alimentar el alumbrado publi-
co, el que lejos de proporcionar beneficios, ocasiona pérdidas a la explotacién
de las Fabricas» 2.

La debilidad del consumo privado y las deudas del Ayuntamiento cons-
tituirfan el taléon de Aquiles en la rentabilidad de las fabricas de gas. Por
ello, la empresa endurecfa las condiciones para la expansiéon de la red,
exigiendo la ampliacién de la concesion a quince afios mis. El nuevo con-
trato se firmo el 30 de noviembre de 1863 pero fue anulado por la Real
Orden de 20 de abril de 1865, porque alteraba el plazo de concesién
del de 1857 sin haber mediado subasta puablica. Al mismo tiempo, el
Gobierno conminaba a la Compania a que ampliara la red, bajo las con-
diciones estipuladas en 1857. Sin embargo, la empresa no se consideraba

obligada a cumplir estos requerimientos, a no ser con «condiciones espe-

ciales», ya que de lo contrario sufriria «graves perjuicios a sus intereses» .

2t El retraso se debid a la tardanza en la demolicién de las murallas, que trastocéd
la ubicacién de la fabrica fuera del casco urbano. AMA. Alumbrado. Afios 1859-1861. Lega-
jo 1, ndm, 33.

22 Respuesta del representante de la Compaiia y director de la fabrica, J. P. Moreno,
a la solicitud del Ayuntamiento. AMA. Alumbrado. 1862. Legajo 1, nim. 34.

# En octubre de 1863 se redacté un nuevo Convenio para la citada ampliacidn, en
el que la Compaiiia «teniendo en cuenta la poca importancia relativamente al alumbrado
de edificios particulares que tienen las (...) calles [objeto de ampliacién] y las dificultades
que presentan pata el establecimiento de la tuberfa y colocacién de aparatos», exigia la
ampliacién del plazo de la concesiéon hasta los cuarenta afos, es decir, quince afios mds;
el establecimiento del mismo nimero de luces de gas que las existentes entonces, llegando,
por lo tanto, a las 600 en total; el consumo medio de cada mechero por hora debia de
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Sin embargo, las necesidades de una ciudad que a partir de los anos sesenta
del siglo xIx no dejé de crecer (la poblaciéon pasé de 31.162 habitantes
en 1860 a 50.142 en 1900) y el inicio del turismo explican nuevos intentos
de ampliar la red con esta concesionaria, incrementando el precio %,

Los impagos de este Ayuntamiento debieron de influir en la decisién
de la Compaiia General de Crédito de vender esta fabrica de gas a la
Sociedad Holandesa del grupo Stockman, establecida en Rotterdam.
Habian transcurrido sélo ocho afios desde la concesién y cuatro desde
que inici6 el suministro. La venta se materializ6 el 11 de septiembre de
1865 y actué de intermediario el francés Charles Blanchat y Blondel. El
precio del traspaso, que incluia la instalacién con todos los derechos y
obligaciones, ascendi6 a 1.700.000 reales . En 1866 el Ayuntamiento firmé
otra contrata con la nueva concesionaria, para prestar servicio a toda la
poblacién (600 luces), incrementando el precio. Tenia cardcter privado,
para sortear las formalidades de la subasta, y no alteraba el plazo de la
concesién. Este convenio si que fue autorizado por el Gobierno %°. Las
dificultades financieras de la empresa explican que escasamente dos afios

ser, como minimo, de 120 litros, los mismos que entonces estaba suministrando; la duracién
del alumbrado tenia que ser, al menos, de 2.400 horas anuales; el precio seria de 132
milésimas de real por cada luz y hora de encendida y, finalmente, el material utilizado
debia de ser el mismo que el ya existente, salvo en algunos puntos accidentados, donde
se colocarian tuberias de plomo, en vez de las de palastro. AMA. Alumbrado. 1863. Legajo 1,
nam. 35. Afo 1865. Legajo 1, num. 37.

2 Asi, entre 1863 y 1865, el Ayuntamiento firmé un convenio provisional con la Com-
pania General, dependiente de la confiada aprobacion del de 1863, para alumbrar el sector
de la playa del Postiguet y del Muelle, con un aumento de 20 céntimos de real por luz
y hora. Desautorizada la contrata de 1863, el Ayuntamiento consiguié que el Gobernador
permitiera continuar alumbrando las zonas citadas, ya instaladas, hasta el final de la tem-
porada de los bafios de mar. Después, se corté el alumbrado. AMA. Alumbrado. Ao 1863.
Legajo 1, nim. 35. Afio 1865. Legajo 1, nim. 37.

% Segin Costa, en 1863, «tan sélo dos afios después de la puesta en funcionamiento
de forma definitiva de todas las fabricas de gas (...), comenzé a correr el rumor de la
venta de éstas (...). La situacién financiera de la Compania General le obligo a subastar
el 6 de mayo de 1865 las Sociedades del Gas». Véase Costa (1981), p. 53. La Escritura
de compraventa de la fabrica de gas de Alicante se firmé en Madrid el 11 de septiembre
de 1865. El 17 de octubre de 1865 la Compaiiia de Crédito comunicaba al Ayuntamiento
la venta y el 21 la Sociedad Holandesa escribia a la Corporacién municipal para presentarse.
Esta Sociedad, con un capital de 3.500.000 florines, segiin Costa (1981), era fabricante
de material para la produccién de gas y concesionaria del servicio de alumbrado en diversas
ciudades de los Paises Bajos segtin Sudria (1983), y también de nucleos urbanos del norte
de Africa. Para el proceso de compraventa de la fabrica alicantina, AMA. Alumbrado. Afio
1865. Legajo 1, nim. 37.

2 Tos términos de este convenio, firmado en 5 de abril de 1866, establecia un aumento
de 300 luces en una primera fase, que se incrementarian después, hasta llegar a las 600
luces. El precio fijado para las luces del primer plazo serfa de 132 milésimas de real por
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después, en 1867, la Sociedad Holandesa arrendara la fébrica a Carlos
Lebon por un periodo de diez afios. En su escrito al alcalde, la Sociedad
Holandesa decia que «Monsieur Lebon se propone explotar esta Fabrica
bajo una grande escala y extender las canalizaciones, trabajos (...)» . En
1867, la ciudad, con una poblacién de 30.000 habitantes, contaba con
446 faroles de gas, 81 de reverbero por petréleo y 93 pequefios por aceite.
A partir de 1868 se inici6 la instalacion del alumbrado en el Malecon,
la actual Explanada.

En 1876, finalizado el arrendamiento con Lebon, la Sociedad Holan-
desa retomo las riendas. Pero la morosidad municipal en los pagos la llevé
a deshacerse de la factoria, vendiéndosela a la Compania Madrilefia de
Alumbrado y Calefaccion por Gas, en 1880, tan sélo tres afios después
de esta nueva y desastrosa experiencia. Esta nueva concesionaria endurecié
las condiciones de la contrata en los plazos (cuarenta afos); en la exencién
de recargos municipales; en los precios; en los suministros minimos; en
las hipotéticas indemnizaciones por impagos y en la provision de gas a
particulares 2. A pesar de los cambios de las concesionarias, el proceso
de ampliacion del alumbrado por gas en esta ciudad no se detuvo y en
1890 contaba ya con 809 luces por este sistema, para una poblacién de
45.000 habitantes ».

luz y hora y el de las luces posteriores 120 milésimas de real por luz y hora. El consumo
medio de cada mechero no podia ser inferior a 120 litros por luz y hora, sin alteraciéon
con respecto a los que ya funcionaban. Las nuevas zonas objeto de esta ampliacién eran
los barrios de Santa Cruz, San Antén y San Francisco, que habfan quedado enmarcados
dentro del casco urbano, como fruto del derribo de las murallas. AMA. Alumbrado. Afio
1867. Informe de la Comision de Alumbrado. Legajo 1, mim. 39. Se autorizé por la Real
Orden de 3 de agosto de 1867.

7 El arrendamiento se inicié el dia 1 de julio de 1867. AMA. Alumbrado. Afio 1867.
Legajo 1, nim. 39.

* El contrato entre el Ayuntamiento y la Compania Madrilefia de Alumbrado y Cale-
faccién por Gas fue firmado en Alicante en 28 de julio de 1880 y aprobado por el pleno
municipal el dia 7 de noviembre siguiente. Aleccionada por las negativas experiencias de
las anteriores empresas, esta concesionaria impuso al Ayuntamiento un periodo de privilegio
en exclusiva de cuarenta afios; la exencién de recargos locales sobre los materiales necesarios
para la fabricacion del gas; el precio para el alumbrado publico quedé fijado en 22,5 céntimos
de peseta por luz y hora; el Ayuntamiento quedaba obligado a consumir un minimo anual
de 100.000 metros cibicos de gas para el alumbrado publico; y en el caso de que no
se le pagara durante cuatro meses, recibiria un 6 por 100 de intereses anuales sobre el
capital adeudado; si la cantidad no satisfecha alcanzaba las 30.000 pesetas, la compaiiia
podia dejar de suministrar energia. En cuanto al consumo particular, el precio se elevaba
a 1,75 reales por metro cuibico y se debia de abonar tres meses adeiantados.

? «Relacién detallada de los faroles de alumbrado por gas existentes en esta capital,
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El proceso de ampliacién del alumbrado a toda la ciudad se hizo con
dificultades y controversias, algunas ya vistas, entre el Ayuntamiento y las
sucesivas empresas. En general, la Corporacion municipal denunciaba el

incumplimiento de los plazos para el establecimiento del alumbrado a gas

y la contravencién, al alza, de las tarifas fijadas en los diversos convenios *°.

Las quejas de las concesionarias contra el Ayuntamiento, que a la postre
ayudan a explicar los sucesivos cambios de titulares de la fabrica de esta
ciudad, y probablemente de otras, se centraban en los impagos municipales.
Asi, en 1863, dos afios después del inicio del suministro de gas, el director
de la fabrica, entonces de la Compafifa General de Crédito, se lamentaba
al Ayuntamiento porque éste no habia desembolsado ninguna cantidad
por el traslado de tuberias, ni habia percibido un real por los aparatos
instalados en el edificio municipal, y le rogaba que le pagase, habida cuenta
de que se tenia que financiar con la actividad de la propia fabrica, indicando
la falta de liquidez de la Compaiiia *!. Con mayor rotundidad se expresaba
el director de la Compafifa en Espafia, Guilhou, al comunicarle al alcalde,
en 1865, cuando ya habia tomado la decision de vender la fabrica, que

«la situacion excepcional en que se encuentra la Compania General de Cré-
dito en Espafia, no le permite hacer, como hasta aqui, los adelantos de
fondos necesarios a sus fabricas de gas para el pago del personal, compra
de carbones y otros objetos de primera necesidad. Es, pues, indispensable
que dichos establecimientos se basten a s propios y hallen en la ordenada
gestion de los negocios que les estan encomendados, los recursos que puedan
necesitar; pero esto sera imposible a todas luces si las facturas mensuales
que presentan a las respectivas corporaciones municipales, no son satisfechas
con exactitud. Ya se experimenta el atraso de algunas mensualidades y el
desconcierto que de esto resulta llegar4 a ser tan perjudicial para el buen
servicio del alumbrado, como dafioso para los intereses de la Compafiia.
El Consejo de Administracién de la misma no puede explicarse tal retardo
en el pago de las facturas por los respectivos Ayuntamientos, cuando el

en 31 de diciembre de 1890», hecha por la Compania Madrilefia el 8 de enero de 1891.
AMA. Alumbrado. Afic 1891. Carpeta num. 25.

% AMA. Alumbrado. Ano 1867. Informe de la Comisién de Alumbrado. Legajo 1,
nam. 39.

31 El 16 de mayo de 1863, el director de la fabrica escribia al alcalde diciéndole que
«no puedo proceder a nuevos trabajos (...} por falta de recursos (...) [y que] aun no he
recibido nada a cuenta de lo aparatos que hace ya dos afios fueron colocados por obreros
de esta Fabrica en esa casa de Ayuntamiento, y como quiera que este establecimiento no
cuenta para atender a sus necesidades con mds recursos que los suyos propios, me veo
forzado a llamar la atencion de V. E. para que se digne disponer me sea pronto satisfecha
la factura del suministro y colocacién de tales aparatos». AMA. Alumbrado. Ao 1863.
Legajo 1, nam. 35.

569



SALVADOR SALORT VIVES

gasto del alumbrado estd comprendido en el presupuesto municipal y éste
aprobado por el Gobierno».

Pedia al alcalde que ordenara el pago de las deudas acumuladas, «con
lo cual evitard grandes perjuicios al servicio del alumbrado y a esta Com-
paia» 2. Si el Consejo de Administracién de la Compaiiia no podia enten-
der los impagos municipales, el analisis de la Hacienda municipal de esta
ciudad esclarece el asunto. Su permanente agobio financiero, manifiestado
en las abultadas cifras de las resultas en los ingresos, con un alto grado
de desviacién entre lo presupuestado y lo liquidado y que forzosamente
se trasladaban a su homélogo capitulo de los gastos, explica los recortes
del gasto y la acumulacién de deudas por muchos conceptos, entre ellas
las del alumbrado **. También la Sociedad Holandesa, nueva concesionaria
desde 1865, sufrié el problema de los impagos municipales. A principios
de 1867 esta empresa exigia a la Corporacién municipal que se le abonasen
las deudas puesto que suponian una

«suma considerable, cuya falta paraliza las operaciones de la fabrica de gas
(...} [yl le es indispensable a la Sociedad Holandesa recibir estos fondos
para las necesidades de la fabricacion de gas, que exige provisiones que
hay que pagar al contado y para los cuales no podemos prever si recibiremos
el dinero que se nos debe».

Una vez mas, la falta de liquidez. El Ayuntamiento contestaba que
no podia pagar pero que en el futuro «sera religiosamente atendido con
preferencia» este epigrafe de la deuda **. Esta sociedad, desde luego, no
confi6é demasiado en las promesas de este Ayuntamiento —y es de suponer
que en las de otros—, por lo que arrend6 la fabrica, como ya se ha dicho,
a Carlos Lebon. Tampoco al nuevo gestor le faltaron los problemas de
los impagos. Casi tres meses después de haberse hecho cargo de la fabrica
Carlos Cauchois, Administrador de la misma y representante de Lebon,
escribia al Ayuntamiento recordandole que le debia 103.331 reales, sin
contar con la mensualidad corriente, y que

«habiendo transcurrido ya largo tiempo sin que la Fabrica haya percibido
nada por este concepto el exponente se ve en la precision de hacerlo presente

2 AMA. Alumbrado. Afio 1865. Legajo 1, nam. 37. Carta del director de la Compaiiia
General de Crédito en Espana al alcalde, de 8 de agosto del afio citado.

* Para la insuficiente financiacién de esta Hacienda municipal, desviaciones de ingresos
y gastos, nivel de endeudamiento y déficit de caja entre 1846 y 1874, véase Salort (1997).

* AMA. Alumbrado. Afio 1867. Legajo 1, ndm. 39.
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a V. E. manifestindole que no contando este establecimiento de su cargo
con mds recursos que los que produce su explotacion, se encuentra en la
angustiosa situacion de no poder continuar prestando el servicio del alum-
brado publico si V. E. penetrado de la justicia de su demanda no le presta
el auxilio debido, disponiendo que se le satisfaga el importe de cuanto se
le adeuda [a fin de evitar] el inmenso disgusto de tener que atenerse a
la condicién del contrato para el servicio del alumbrado publico por gas,
en la que se expresa que la fabrica no vendra obligada a continuar prestando
el referido servicio si transcurren dos meses sin que se le satisfaga su importe»
(...) lexigia, pues, que se le pagase la cantidad mencionada] «asi como 101
reales y 94 céntimos que se le han impuesto de recargos de contribuciones
por no haber podido contar a tiempo con los fondos necesarios para pagar
la cuota que le ha correspondido por no habetle satisfecho V. E. ni una
minima parte de la suma que le adeuda» *>.

Para paliar el problema y evitar el corte del suministro, el Ayuntamiento
autorizd a la Comisién de Presupuestos para buscar empréstitos con carac-
ter urgente. Algo se soluciond, pero era muy insuficiente **. Con todo,
la situacién empeoré con la llegada del Ayuntamiento Popular, a partir
de 1869 *. A principios de 1869, el director de la fabrica enviaba al alcalde
un «Estado de las deudas» acumuladas desde 1866, desolador tanto para
el Ayuntamiento como para la empresa, pues ascendia a 151.723 reales *%.
El director de la fabrica pedia que, al menos, se le pagasen los atrasos
de 1868,

«cantidad que me es muy necesaria para atender a las provisiones de carbén
y teparaciones urgentes» {...) [y que] «en lo venidero se me pague con
regularidad conforme lo indica el contrato, las mensualidades vencidas y
que por lo atrasado de 1866 y 1867, el respetable Consejo que V. S. tan

» AMA. Alumbrado. Afio 1867. Legajo 1, nim. 39.

% De nuevo en 1868, el director de la fabrica volvia a reclamar a la Corporacion que
pagase la deuda que hasta el citado afo ascendia a la notable cantidad de 126.270 reales.
AMA. Alumbrado. Afio 1868. Legajo 1, nam. 40.

¥ En principio, los municipes progresistas, siempre mds conscientes de las necesidades
de la poblacién, aunque también menos rigurosos a la hora de contar efectivamente con
recursos para cubrir los servicios, ordenaron mantener durante mas horas el alumbrado,
también por motivos de seguridad, sin duda. Pero los avisos del director de la fabrica respecto
de las deudas acumuladas y el aumento del gasto corriente les hizo pronto desistir de tales
medidas. AMA. Alumbrado. Afio 1869. Legajo 1, nim. 41.

% Este total se desagregaba de la siguiente manera: la deuda atrasada de 1866-1867
ascendia a 87.035 reales; la de 1868 contabilizaba 53.771 reales y solo del mes de enero
de 1869 se debian 10.916 reales.
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dignamente preside, en el préximo cabildo determine segin los recursos
del Ayuntamiento un modo de amortizar dicha deuda *°.

Pero el problema era irresoluble y se agudiz6 con el tiempo. Un afio
después, en 1870, el director de la fabrica manifestaba la falta de liquidez
de la misma por impagos municipales en un «Estado de los créditos [acu-
mulados] en contra del Ayuntamiento», que ascendian ya a 267.626 rea-
les ¥. El Ayuntamiento decia que confiaba en haber culminado con éxito
el reparto del Impuesto personal, que debia de compensar la pérdida en
la recaudacién de los abolidos gravimenes sobre el consumo, para satisfacer
las deudas y los pagos corrientes. Pero es conocido el fracaso del esta-
blecimiento de este gravamen, a nivel general y en la Hacienda local, que
produjo un descenso en los ingresos y obligé a un recorte de los gastos *'.
Mientras tanto, y ante los problemas del servicio por gas, el Ayuntamiento
prestaba alumbrado por petréleo *2.

La situacion se agravo al afio siguiente. En agosto de 1871, la Compaiiia
le comunicaba al Gobernador que las deudas del Ayuntamiento ascendian

% El director de la fabrica, ademds, pedia al Ayuntamiento moderacién en el gasto
del alumbrado a gas, aplazamiento de cualquier proyecto de ampliacion de la red y prorroga
de la concesion por diez afios mas. AMA. Alumbrado. Afio 1869. Legajo 1, nim. 41.

% A Lebon padre e hijo y Compafifa se le debfan, desde julic de 1867, 179.105 reales;
a la Sociedad Holandesa, mientras la fabrica corrié de su cuenta, 87.035 reales; y desde
enero hasta junio del afio corriente, otra vez a Lebon, 1.486 reales. La situacién de la
fabrica era tan desesperada, que ya a principios de 1870 el director pedia dinero al Ayun-
tamiento para pagar los fletes de los buques que transportaban el carbén a la ciudad. El
estado de las deudas en AMA. Alumbrado. Afio 1870. Carpeta nim. 1. Cartas del director
de la fabrica, José Guillem, al Ayuntamiento, de 12 de junic y 9 de julio.

41 El alcalde manifestaba al director de la fabrica, el 15 de febrero, que «con harto
sentimiento mio no me es posible satisfacer a V. tan pronto como deseo, el importe del
consumo del gas en los meses de diciembre y enero pasados, pero aseguro a V. que tan
pronto como los ingresos de esta Corporacién permitan le sera satisfecha la cantidad que
tan justamente reclama y se dispondrd el medio més conveniente para ir amortizando la
deuda atrasada. Espero se hard V. cargo de la angustiosa situacién porque atraviesa este
municipio, que aunque animado del mejor deseo, se ve imposibilitado de cubrir sus mas
sagradas atenciones». Nuevamente el alcalde, en 9 de julio, le contestaba al director de
la fabrica: «pero en vista de que no ha sucedido asi [la recaudacién dei Impuesto personal],
debo decir a V. que se tendrd muy presente la justa reclamacién de esa Compaia y se
destinaran los primeros fondos que se recauden en atender tan legitima peticion. Mientras
este caso llega, no hay inconveniente en que se le reconozca el crédito por el Ayuntamiento,
si V. lo juzga necesario». AMA. Alumbrado. Afio 1870. Carpeta nim. 1. Para mas informacién
acerca del fracasado ensayo del Impuesto personal de la Hacienda central, véase Comin
(1997) y para el frustrado intento de establecer los arbitrios recargados sobre aquél en
esta ciudad, véase Salort {1997). )

“ El Ayuntamiento procedié a una subasta para el ejercicio de 1870-1871, que incluia
90 faroles grandes y 93 pequefios, y que se concedié a Rafael Marimén, por un montante
de 23.700. AMA. Alumbrado. Afio 1870. Carpeta num. 1.
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ya a la muy respetable cantidad de 376.530 reales, y amenazaba con cortar
el fluido a las oficinas de las Casas Consistoriales. La autoridad provincial
pedia informacién a la Corporacion y le exigia que hiciera lo imposible
para evitar el apagén general. El alcalde contestaba lamentandose por la
insuficiencia de recursos, pero el Ayuntamiento presupuestd urgentemente
35.000 pesetas para el afio en curso y consigné 60.000 pesetas para la
amortizacion de las deudas. Esta medida, sin embargo, no apacigué a la
concesionaria, que corté el suministro de gas para las oficinas municipa-
les . Inmediatamente, ademas, la Compafifa se quejé al Ministro de la
Gobernacién comunicindole que iba a cortar todo el suministro y éste
telegrafiaba al Ayuntamiento para que arbitrara medios con que satisfacer
las deudas y pagar los gastos cortientes. En el Cabildo extraordinario de
23 de agosto de 1871, después de reconocer la carencia de fondos y la
situacion deficitaria, la Corporacion acordaba: ceder a la concesionaria las
ldiminas instransferibles y los intereses rendidos en los dos ultimos afios,
como abono en cuenta de la deuda acumulada; consignar en el Presupuesto
alguna cantidad para normalizar los pagos; y reducir el nimero de luces .
Mientras tanto, el proveedor del alumbrado a petréleo dejaba de prestar
el servicio, también por las deudas.

Hasta 1874 se agudizaria la situacién entre una Hacienda municipal,
indigente y agobiada por las deudas, y la empresa concesionaria, carente
de liquidez, que mezclaba las amenazas de corte de fluido con las siplicas

¥ El Gobernador pedia informacién sobre el estado financiero y las asignaciones para
alumbrado. En su respuesta, de 26 de agosto de 1871, el alcalde hablaba de las turbulencias
del momento, que le habia obligado a prorrogar el Presupuesto del afio anterior; y que
el Ayuntamiento sufria una insuficiencia presupuestaria por el fracaso del Impuesto personal,
por la resistencia de los contribuyentes; en cuanto a la correcta distribucion de los fondos
expresaba: «¢éPero de qué fondos, si no se conocen? ¢De qué fondos, si se ignora con
los que puede contar?»; en relacion a la partida del alumbrado, comunicaba que no habia
ninguna cantidad para los gastos corrientes, tan s6lo algo para amortizar las deudas; ademas,
el Ayuntamiento habia tenido que correr con los gastos derivados de la epidemia de fiebre
amarilla de 1870, que, ademds, habia reducido la capacidad recaudatoria. El alcalde afiadia
que «ademds, un sistema administrativo no se cambia radicalmente en un dia». AMA. Alum-
brado. Afio 1871. Carpeta num. 4.

4 F] Ministerio accedio, incluso, a autorizar 1a conversion de las suscripciones intrans-
feribles procedentes de la desamortizacién, en 1855-1858, de los capitales de censos de
la Corporacién. La renta de las cinco laminas intransferibles de la Deuda, en que habian
acabado convertidos los 193.804 reales producidos en la venta de los capitales de censos,
oscilaba en torno a los 4.000 reales anuales. AMA. Alumbrado. Afio 1871. Carpeta num. 4
y Cabildo extraordinario de 23 de agosto de 1871.
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para que se le abonase alguna cantidad **. La precariedad financiera local
tenfa un impacto tan perverso en las compafias arrendatarias, que llegaba
incluso al extremo de impedirles la compra de carbén. Ademas, el incum-
plimiento de los compromisos por parte del Ayuntamiento afectaba, asi-
mismo, a los importadores locales de carbén Newscastle *. La fabrica no
llegd a cerrarse pero durante 1874 siguio su proceso de descapitalizacion,
hasta el extremo de que Lebon la abandoné a mediados de este afo ¥/.
En 1876 la Sociedad Holandesa, que de nuevo gestionaba la fabrica, pxdlo
al Ayuntamiento el montante de las deudas contraidas por los gestores
anteriores por cuotas de usufructo, esperando normalizar las relaciones *.
Sin embargo, no fue posible. En 1879, el Ayuntamiento debia a la Soc1edad

# Asi, a principios de 1872, la fabrica, confiando en las promesas realizadas a fines
del afio anterior por el Ayuntamiento, servia de nuevo el alumbrado a las oficinas municipales.
Pero ante un nuevo incumplimiento, procedia al corte de algunas luces y suministraba menos
cantidad de gas de la establecida en el convenio para las otras. Y de nuevo advertia que
iba a dejar la ciudad sin luz. Un Informe de la Comisién de Alumbrado atribuia la actitud
de la empresa a que el Ayuntamiento le debia ya 335.772 reales, y proponia una serie
de reformas. En primer lugar, suprimir luces en el centro de la ciudad y consetvar y ampliar
las de los barrios periféricos, m4s poblados y mas pobres. En segundo lugar, alumbrar el
Paseo de los Mirtires (hoy Explanada), por ser el lugar més concutrido y susceptible de
promocionar el turismo. En tercer lugar, reducir las horas de alumbrado. Y, por dltimo,
satisfacer las deudas a la fabrica de gas. Por lo que se referia al proveedor del alumbrado
por petréleo, al que se le adeudaban 29.700 reales, también se le debia de pagar la deuda.
El Informe sugeria, asimismo, el aumento del nimero de vigilantes nocturnos. El Informe
de la Comisién de Alumbrado en AMA. Alumbrado. Afio 1872. Carpeta nim. 5.

% A mediados de 1872 la Compafiia no podia suministrar gas si el Ayuntamiento no
anticipaba la cantidad precisa para la compra de carbon. Decia el director de la factoria
que «confiando en ella (la cantidad adelantada), compraré el carbon necesario para el mes
entrante, que asciende a 9.000 reales, cantidad que necesito mensualmente para atender
a dicho alumbrado». AMA. Alumbrado. Afio 1872. Carpeta nim. 5.

La falta de fondos municipales repercutia, asimismo, en los proveedores de carbon
Newscastle en esta ciudad. En 1873 el director de la fabrica le comunicaba al Ayuntamiento
que al no haber anticipado fondos suficientes, no disponia de dinero para comprar carbén
Newscastle y los importadores, Jaes Hermanos y Compafifa, también con problemas finan-
cieros, se negaban a suministrar mas mineral de esta calidad. Se trataba de un circulo vicioso
que atrapaba a todos los agentes econémicos. El responsable de la fébrica decfa que no
tendria mds remedio que «dejar la poblacion a oscuras [en pocos dias] (...) en que habré
concluido con el poco carbén que tengo existente». La comunicacion de Jaes Hermanos
y Compaiia en AMA. Alumbrado. Afio 1873. Carpeta num. 8. La imposibilidad de ampliar
el servicio de alumbrado por gas explica que en 1873 se reorientara el viejo proyecto de
iluminar la Explanada mediante esta energia, hacia el méas asequible del petroleo, subas-
tandose la construccién de 50 farolas de reverbero.

7 Se nombré administrador judicial al director de la misma, José Guillem, que se seguiria
quejando por los mismos motivos.

% En la carta de 31 de octubre de 1877 la Sociedad comunicaba que habfa nombrado
un Inspector de servicios internos y externos, con la finalidad de mejorar el suministro.
AMA. Alumbrado. Afio 1877. Carpeta niim. 11.
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400.000 reales y ésta lo acusaba de llevarle a la ruina, amenazando con
cortar el suministro **. Por esta razoén se desprendié de la fabrica en 1880.
A la nueva concesionaria, la Companiia Madrilefia, tampoco le faltarian
los problemas financieros vinculados a los impagos del Ayuntamiento *°.

Por ultimo, convendra hacer algun comentario a los cuadros siguientes,
en relacion a las cifras de los gastos presupuestados y liquidados por este
servicio publico, entre 1859 y 1874, comparindolos con los de las etapas
1815-1836y 1837-1858.

En el cuadro II, en primer lugar, se constata que la media de los gastos
presupuestados entre 1859 y 1874 (138.687 reales) quintuplicé sobrada-
mente a la correspondiente al Ayuntamiento absolutista (24.197 reales)
y casi triplico la de los inicios del liberalismo (49.401 reales). Este hecho
demuestra la voluntad politica en la provision de este servicio publico.
Ahora bien, y en segundo lugar, la media de los gastos realizados de
1859-1874, aun siendo superior a las anteriores etapas, reduce la diferencia.
Asi, la media de 73.919 reales cast triplicé la del Ayuntamiento absolutista
(24.197 reales) y duplicé con creces la del subperiodo 1837-1858 (49.401
reales). Lo que demuestra que los proyectos politicos quedaban limitados
por la efectiva capacidad financiera. En tercer lugar, siguié incrementandose
la participacién porcentual realizada en la partida del alumbrado publico,
dentro del capitulo de Policia Urbana, hasta alcanzar los 58 puntos, regis-
trandose, asimismo, un aumento similar en relacion a las etapas anteriores.
Casi dos terceras partes del capitulo citado iba destinado a la partida rese-
fiada. En cuarto lugar, el peso de los gastos de alumbrado, no obstante,

* Carta de 4 de julio de 1879. AMA. Alumbrado. Afio 1879. Carpeta num. 12.

% Aunque queda fuera del periodo que se ha fijado este trabajo, los problemas de
esta empresa con la Corporacién local confirman lo ya visto con anterioridad. El Ayun-
tamiento sigui6é pagando irregularmente, El 1 de julio de 1899 se firmé una nueva Escritura
puiblica entre ambos organismos por [a cual la Corporacién reconocié una deuda de 323.276
pesetas. De nuevo el 9 de octubre de 1908, con una deuda reconocida de 1.046.159 pesetas,
y el 31 de diciembre de 1909, asumida la crecida deuda de 1.124.201 pesetas, se otorgan
nuevas Escrituras. Por la primera de ellas, el Ayuntamiento afecta al pago de la deuda
y los gastos corrientes el rendimiento de los Consumos, que fue insuficiente. En 1911,
al abolirse los Consumos, la Corporacién ofrece como garantia el producto de los puestos
publicos, pero limitando la cantidad debida a tan s6lo 70.000 pesetas. La protesta de la
concesionaria, que amenaza con retirar el fluido, es contestada por el Ayuntamiento, en
1912, con una unilateral e ilegal rescision del contrato y el anuncio de sacar a publica
subasta el servicio del alumbrado entre las empresas de electricidad. El recurso interpuesto
por la Compaiia ante el Gobernador obligé al Ayuntamiento a indemnizarla, el 2 de abril
de 1913. AMA. Alumbrado. Afio 1880. Carpeta nim. 13. ADPA. Contabilidad provincial.
Afios 1912-1913. Legajo 543. Recurso de la Compania Madrilefa de Alumbrado y Cale-
faccién por Gas contra el Ayuntamiento de Alicante.
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CUADRO II

Gastos de alumbrado piblico por aceite, petrdleo y gas de la ciudad de Alicante,
en reales constantes, 1859-1874

Gastos

Aios Gastos alumbrado Resultas realizados g‘;;?gj
Presupuestado  Realizado en Policia liquidados
Urbana
1859 .. 93.308 97.850 4.543 142.164 820.742
1860.....icvceere 100.711 101.802 1.092 149.717 1.200.381
1861 ... 125.856 104.985 20.871 161.568 1.428.669
1862 194.868 128.667 66.200 226955 1.350.767
1863-1864............ 117.333 53.942 63.390 105.780 893.101
1864-1865............ 136.978 88.662 48.316 148.264 847.510
1865-1866............ 112.794 100.251 12.543 155.853 855.295
1866-1867............ 143.548 57.468 86.080 123.751 934.268
1867-1868............ 163.097 108.450 54.647 160.292 1.219.506
1868-1869............ 141.419 72.589 68.831 134.521 827.860
1869-1870............ 133.366 6.227 127.139 55.258 484.078
1870-1871............ 164.640 249  164.391 78.084 852.299
1871-1872............ 158.423 1.193  157.230 6.887 593.667
1872-1873............ 160.241 75.734 84.507 124.764 886.837
1873-1874............ 133.728 110.714 23.014 127.765 1.063.965
Total ..ccoooveeen 2.080.308 1.108.783  982.794 1.901.622 14.258.946
Medias................. 138.687 73.919 65.520 126.775 950.596

Porcentaje sobre

Policia Urbana . 58

Porcentaje sobre
gastos totales.... 8

Porcentaje de lo
realizado sobre
lo presupuesta-

< [ Y 53

Deflactor utilizado: Sarda.
FUeNTE: Elaboracién a partir de la Contabilidad y Presupuestos de AMA y ADPA.

disminuy6 en el total de gastos realizados (8 por 100 contra el 10 y 11
por 100 de las etapas anteriores), debido al incremento de otros gastos
y al hecho de su no devengo, quedando asi desplazado a un cuarto lugar,
después de los gastos del Ayuntamiento (14 por 100), de las provisiones
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para el capitulo de las cargas (deudas) (12 por 100), del capitulo de Ins-
truccién publica (9 por 100) y de las inversiones en obras publicas (9
por 100) *!, Por tltimo, la postergacién de los pagos a ejercicios econémicos
posteriores nos lleva a observar el crecimiento sostenido, con alguna excep-
cién, de las resultas por concepto de alumbrado, explicable por el hecho
de que este Ayuntamiento sélo gasté la mitad (53 por 100) de las cantidades
presupuestadas, con lo que se fueron aplazando los pagos y se acumularon
las deudas. En lo que respecta al servicio per capita, mejor6 claramente
en relacion al periodo liberal anterior: se pasé de 80 habitantes por luz
a 57 habitantes por luz.

CUADRO I

Evolucion de los gastos satisfechos por alumbrado de aceite, petréleo
y gas en la ctudad de Alicante, en reales constantes, 1859-1874

Aros Aceite y petrleo Gas Total
1859 it 82.637 0 82.637
1860 ...eeeeeieeevveieeieenn 85.029 0 85.029
.10 50.650 30.088 80.738
1862 ..o, 43.816 79.121 122.936
1863-1864.........occvveeeeneee. 25.507 28.435 53.942
1864-1865........cceevveeeeee 28.450 60.212 88.662
1865-1866.........cccveernee. 30.695 69.557 100.251
1866-1867 .....ccoeveeeeanne 37.466 18.594 56.059
1867-1868....ccoccvvvrirenn. 24.676 83.774 108.450
1868-1869......ccovevverenen 13.233 59.356 72.589
1869-1870......ccccvivveennee 0 6.227 6.227
1870-1871 v 0 249 249
1871-1872..cvveieveee 0 1.193 1.193
1872-1873 oo 0 75.734 75.734
1873-1874 i 0 110.714 110.714
Total...oveveiieiiee. 422.157 623.252 1.045.409

Porcentaje sobre gastos :
totales .....ocoveeirirecccnenn : 40 60

Deflactor utilizado: Sarda.
Fuente: Elaboracién a partir de la Contabilidad y Presupuestos de AMA y ADPA.

51 Véase Salort (1997).
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En el cuadro III se observa el simultaneo proceso de crecimiento de
los gastos realizados en alumbrado por gas, més de la mitad de los gastos
(60 por 100), y la disminucién de las magnitudes vinculadas a los sistemas
por aceite y petrdleo, menos de la mitad de los gastos totales de este
servicio (el 40 por 100). Convendra advertir que el alumbrado por gas
empezé a generar gastos desde 1861 y que la ausencia de gastos por aceite
y petroleo entre los ejercicios de 1869-70 y 1873-74 no se debe a que
se suprimiera este servicio, sino a su absoluta falta de devengo.

Finalmente, el cuadro IV muestra la desviacién entre las cantidades
asignadas y las efectivamente realizadas para el suministro del alumbrado
a gas. Hecho que se explica por las dificultades financieras del Ayunta-
miento que, sin duda, tuvieron su inevitable repercusién en las comparias

CUADRO IV

Desviacion entre lo presupuestado y lo realizado en gastos de alumbrado
por gas en la ciudad de Alicante, en reales constantes, 1859-1874

Aros Presupuestado Ligquidado Deudas
1859 et 0 0 0
1860.....ccoimiiiiinicriiiiniiiene 0 0 0
1861 . 41.226 30.088 11.138
1862 135.427 79.121 56.306
1863-1864........cve e 85.024 28.435 56.588
1864-1865......cccenrerirrrinenns 104.034 60.212 43.822
1865-1866.........ccvvvviveeniennns 78.088 69.557 8.532
1866-1867...ccvvveeeeeeeviieenenn 104.361 18.594 85.767
1867-1868......covvvreereecann 115.127 83.774 31.353
1868-1869....ccvvvreeeerrenennn. 121.217 59.356 61.861
1869-1870....cccooviverrane 115.136 6.227 108.909
1870-1871...ccccveireierein, 140.547 249 140.298
1871-1872 i, 132.019 1.193 130.826
1872-1873 ..o, 133.186 75.734 57.452
1873-1874..ccieiereenn, 113.998 110.714 3.284
Total. oo, 1.419.388 623.252 796.136
Media.......c.coooveviircen 109.184 44.942 61.241

Porcentaje de lo liquidado
sobre lo presupuestado.... 44

Deflactor utilizado: Sarda.
Fuentt: Elaboracion a partir de la Contabilidad y Presupuestos de AMA y ADPA.
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concesionarias. Del monto total de las cantidades presupuestadas
(1.419.388 reales), sélo se satisfizo el 44 por 100 (623.252 reales). El 56
por 100 restante (796.136 reales) pasé al capitulo de «Cargas» o deudas,
como un agregado mds, que se fueron haciendo efectivas infima e irre-
gularmente, a tenor de las quejas de las companias arrendatarias. El calculo
de las deudas canceladas por este concepto por su devengo ha sido impo-
sible de realizar, porque en los datos contables de las «Cargas» de este
Ayuntamiento, como ya se ha dicho, aparecen agregadas diversas cantidades
por distintos conceptos, correspondientes a créditos en contra de la Cor-
poracion.

CONCLUSIONES

De todo lo expuesto se pueden destacar las siguientes conclusiones.
En primer lugar, desde el punto de vista del demandante, se puede afirmar
que la ciudad dispuso de un servicio publico bajo la luz de la precariedad
presupuestaria y la situacion deficitaria estructural. Y este hecho se explica,
fundamentalmente, por la subordinacién de la Hacienda local a las nece-
sidades de la Hacienda central —y centralista—, como creo haber jus-
tificado en mi tesis doctoral 2. Una insuficiencia financiera vinculada a
la competencia de las dos instituciones por las mismas materias fiscales;
al control de la primera respecto de la segunda en la autorizacién de los
gravimenes; a las transferencias municipales al Tesoro, cuya no satisfacciéon
completa generaba deudas y gastos >*; a la privacion de la funcién recau-
dadora local; a la descapitalizacion derivada del proceso desamortizador;
y a la pérdida de ingresos por la abolicion de casi todos los monopolios,
a raiz de la introduccién de la economia de mercado. La penuria en los
ingresos se pone de manifiesto en la disparidad entre la esperanza politica
y la efectiva capacidad recaudatoria, palmariamente constatada en la des-
viacién entre los ingresos presupuestados y los recaudados, efecto que ine-
luctablemente se trasladaba a los gastos >4, A mayor abundamiento, en cuan-

> Véase Salort (1997).

» Durante todo el siglo xix, y antes, la Hacienda central practicé una puncién per-
manente y constante respecto de los bienes de propios y de los arbitrios de esta Hacienda
municipal en concepto de contribuciones, que rondaba el 20 por 100 de sus recursos. Y
en los afios treinta y cuarenta, las transferencias alcanzaron el 40 por 100 de sus ingresos.
Para este asunto, véase Salort (1997).

* El grado de desviacion entre los ingresos previstos y los recaudados alcanzé un pro-
medio de més de 40 puntos entre 1846 y 1874. Las previsiones de gastos fueron inferiores
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to a estos ultimos, se aplic6 la filosofia liberal de confiar a las Haciendas
locales muchas responsabilidades, sin incrementar, eso si, su capacidad
financiera >°. El recorte del gasto estaba servido, y aun asi, no se podia
evitar el creciente endeudamiento. Inevitablemente, el Ayuntamiento no
podia sino ofrecer unos limitados y deficientes servicios. Este extremo se
evidencia en la provisién del alumbrado publico de esta ciudad, de forma
doble, tanto por los datos empiricos, como por los testimonios documen-
tales. Es significativo que los gastos por transferencias y deudas, funda-
mentalmente a la Hacienda central, siempre alcanzaron una proporcion
superior a la de la partida del alumbrado.

La insuficiencia financiera y el endeudamiento municipal nos lleva a
la segunda consideracion, concerniente a la perspectiva de los oferentes
del servicio de alumbrado publico. Esta provision estuvo en régimen de
administracién directa durante cortos periodos de tiempo. Pero siempre
prevalecio la cesién a particulares. En este sentido la Administracion favo-
recié la participacién de la iniciativa privada en este ramo. Antes de la
llegada del gas, el Ayuntamiento preferia asegurarse un gasto fijo y evitar
el alza del precio del aceite y petréleo; y después, se veia incapaz de hacer
frente a los grandes costes de inversién y a la complejidad en el proceso
de fabricacion y distribucion del gas. Ahora bien, la repercusion de la moro-
sidad municipal en los arrendadores individuales del servicio, en las com-
pafiias concesionarias y en los importadores y proveedores de carbén, pro-
dujo la ruina de algunos suministradores del alumbrado por aceite y petroleo
y cred situaciones limite en las empresas proveedoras del gas, al desca-
pitalizarlas. La experiencia constatada en este trabajo viene a reforzar las
tesis de Sudria (1983) y Nadal (1992) de que las frustradas perspectivas
inversoras de las empresas del gas y, por tanto, el desarrollo de esta indus-
tria, estuvieron vinculadas, fundamentalmente, a la demanda *°. Incluida
la demanda institucional. Es significativo el hecho de que ninguna de las

en 26 puntos a lo efectivamente realizado durante la etapa citada. Para la subordinacién
de las Haciendas locales a las necesidades de la Hacienda central, véase Salort (1996 y
1997).

» Y es que, como atinadamente han expuesto Francisco Comin y Carmen Garcia,
«en el siglo x1x, la Administracion local no pasé de ser un mero apéndice de la Administracién
central, pues los liberales Ginicamente cedieron a los entes locales aquellas funciones que
no podian ser desempefiadas por el Estado». Véase Comin y Garcia (1995), p. 90. También
para este asunto, Comin (1996), pp. 202-203.

% En opinién de Sudria (1983), la singladura de las empresas del gas en Espaiia estuvo
limitada, entre otros extremos, por los bajos niveles de consumo particular, habida cuenta
de los bajos niveles de renta; porque los precios al consumo no compensaban suficientemente
los costes medios; por la tendencia a la baja en los precios de venta del gas y por el incremento
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concesionarias de gas que operaron en esta ciudad durante este tramo
cronoldgico agotaron los plazos fijados, aunque intentaron ampliarlos. Los
nuevos tenedores, a pesar de aumentar el precio del suministro, disminuir
la potencia, estar exentas de los recargos municipales o no satisfacer el
canon de usufructo, de endurecer las condiciones de suministro a par-
ticulares y de ejercer practicas monopolistas indebidas, no lograron man-
tenerse. Las razones que podrian explicar su entrada en el negocio, a pesar
de los incumplimientos municipales, habria que buscarlas en la confianza
en el incremento del consumo privado y/o en la obtencién de beneficios
con el traspaso de la concesiéon. Todo ello podria matizar o ratificar la
hipétesis de Antolin (1991), en relacién a la rentabilidad de las compadias
de gas en Espafia °>’. Las insistentes quejas, desesperadas declaraciones y
numerosas amenazas de las empresas del gas, por la morosidad e insolvencia
de este Ayuntamiento y por la estrechez del mercado particular, reitera-
damente documentadas en este trabajo, son esclarecedoras al respecto.

La tercera consideracion es la constatacién de que, a pesar de las difi-
cultades de diversa indole, la poblacién de Alicante vio mejorada sus con-
diciones de vida con el perfeccionamiento de esta prestacién publica, desde
finales del siglo xvin hasta el tltimo tercio del siglo xx. La revolucién
liberal, la economia de mercado y el incremento demografico supusieron
una solucién de continuidad tanto desde el punto de vista de la ampliacién
de este servicio, como desde el de la innovacién tecnolégico-energética,
con la sustituciéon paulatina del alumbrado de aceite por el del petréleo
y el gas. Una mayor y mas racional asignacion presupuestaria de los recursos
municipales contribuy6 a dichos cambios. A finales del siglo x1x y principios
del xx se podria atisbar ya la transicién entre la Hacienda municipal estric-

de los precios vinculado a la baja cotizacién de la peseta, lo que encarecia el precio de
hulla britanica y los fletes. Por su parte, Nadal, después de constatar el hecho de que
una buena parte del carbén importado durante los Gltimos veinte afios del siglo x1x fue
consumido por las fabricas de gas y poner de relieve el impacto de su aplicacion en el
alumbrado, resalta la prioridad del factor demanda sobre el de oferta, como condicionante
en el desarrollo de la industria gasista en Espafia. A este propdsito manifiesta que «hay
que insistir sobre lo que ya se ha dicho: la expresién de la industria gasista en Espafa,
durante la segunda mitad del siglo XX, no depende de las condiciones de oferta sino del
nivel de demanda, acaba siendo, en definitiva, una cuestidn de ventas». Véase Nadal (1992),
p- 105. :

57 F. Aniolin sostiene que «poco es lo que sabemos sobre la rentabilidad de las com-
pafifas de gas en Espafia, pero se puede avanzar que los resultados debieron ser positivos
para todas aquellas que se mantuvieron en activo durante perfodos prolongados». Y afiade
que quizés el objetivo de vender la concesion una vez instaladas las fabricas era, precisamente,
el previsto por los grupos financieros extranjeros. Véase Antolin (1983), pp. 310-311.

581



SALVADOR SALORT VIVES

tamente liberal a otra de incipiente bienestar. Ello permite enlazar la cues-
tién de la provision del servicio del alumbrado publico en esta ciudad,
con las teorias del monopolio natural y del Estado de bienestar, apuntadas
por Nudez (1996) %8,

Finalmente, parece razonable atribuir parte de la responsabilidad de
las vicisitudes por las que pas6 esta provisién municipal, y todas las demas,
y del atraso industrializador en la actividad gasistica, en la inadecuada inter-
vencién de un Estado permanentemente agobiado por el déficit y la deuda,
cuyos efectos perversos, directos e indirectos, trasladaba a las instituciones
municipales y sobre los agentes econdmicos, es decir, los proveedores de
aceite, petroleo y gas. A este proposito es esclarecedor el hecho de que
si este Ayuntamiento hubiera podido dejar de transferir a la Hacienda
central las contribuciones sobre Propios y Arbitrios (1.083.567 reales entre
1800 y 1845 y 1.300.000 reales entre 1846 y 1874), habria prestado un
mejor servicio de alumbrado y evitado la descapitalizacion de los individuos
y las empresas concesionarias del suministro.
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