EL PRIMER FRACASO DEL INI
EN ASTURIAS: SIASA (1942-1971)

PAZ BENITO DEL POZO

1. LA POLITICA INDUSTRIAL NACIONAL
QUE ENMARCA A S.ILAS.A. ’

En los afios de vigencia del régimen franquista, la politica ccondémica
del pais estuvo presidida por una obsesion: la industrializacion. Al finalizar
la guerra civil, la economia espafiola estaba gravada por un capital humano
mermado y un capiral material de dificil recuperacion. La escasez y pobreza
generalizadas sirvieron de argumento para concebir y llevar a cabo una
politica econémica fundada en la idea de que la renta por habitante y la
productividad eran mds altas en la industria que en cualquier otro sector de
la produccién. En consecuencia, se impuso la tendencia a potenciar las acti-
vidades industriales, dejando en segundo plano a las de tipo agrario, hasta
entonces definitorias de nuestra economia.

Para lograr el objetivo de industrializacién a ultranza y superar asi el
estancamiento y conseguir un crecimiento rdpido evitando la dependencia
exterior (considerada en esta época como un factor indeseable), se adoptéd
una estrategia de sustitucién de importaciones, también llamada de autar-
quia econémica. En relacién con esto, a partir de 1938 tomd cuerpo una
politica industrial intervencionista que hacia hincapié en la necesidad de
supeditar la iniciativa prlvada a los intereses nacionales y en ¢l papel vigi-
lante del Estado con respecto a la industria. Los instrumentos principales
de los que se sirvié dicha politica fueron la Ley de Ordenacién y Defensa
de la Industria Nacional, de 1939, y el Instituto Nacional de Industria
(INI), fundado en 1942 para hacer posible la intervencién directa del Esta-
do en la produccién industrial a través de sociedades andnimas por ¢él
fundadas o participadas en diversa proporcion.

Desde el puntc de vista sectorial, se potenciaron las actividades indus-
triales generadoras de bienes de produccion o de equipo, ademds de la
industria minera. Ello obedecia a la idea de que una potente industria
transformadora requicre para su desarrollo de la existencia previa de indus-
trias «bdsicas», tales como la siderurgia, la quimica pesada o la energia eléc-
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trica y la produccién de carbén. La industria nacional debia empenarse,
pues, en la produccion de las materias primas consumidas por las activida-
des transformadoras, hacia cuyo crecimiento se orientan en Gltima instancia
los esfuerzos de los planificadores econémicos. Autarquia econémica ¢
industrializacién acelerada del pais trataron, pucs, de compaginarse recu-
rriendo a la produccién de materias bisicas de bajo coste y mediocre cali-
dad que posibilitasen, a su vez, la expansién de las industrias transformado-
ras, reduciendo al minimo las importaciones.

2. LA IMPORTANCIA DE SIASA PARA AVILES

La sociedad anénima titulada «Siderdrgica Asturiana, S. A.» s¢ constitu-
y6 en Madrid mediante escritura fechada en 9 de diciembre de 1942. Su
objeto social era llevar a cabo el beneficio de minerales pobres de hierro
con alto contenido en silice segin un conocido procedimiento aleman. Tal
producto no era otra cosa que un sustitutivo de la chatarra en procesos
siderdrgicos, materia de la cual estaba muy necesitado el pais por falta de
una produccion propia suficiente para atender a la industria sidertrgica en
expansion y por las dificultades para importar la misma, habida cuenta de la
politica autdrquica que se impuso desde 1939 y que se prolongarfa hasta
1959.

La tnica factoria de la empresa se ubicé en la ria de Avilés, por dos
razones: de un lado, por la proximidad a los yacimientos de mineral (hie-
rro) y combustible (carbén); de otro, por la existencia de un puerto comu-
nicado por tren con el interior del pais, es decir, conectado con el mercado
de consumo potencial (este tipo de factores de localizacién estd presente en
las estrategias de la mayoria de las industrias establecidas en Asturias antes
y después de la época que nos ocupa, lo que se explica, en parte, por la
espcc1aluac1or1 sectorial de los proyectos industriales que arraigan en la
regién desde los origenes de su industrializacién).

En el momento de producirse la llegada de SIASA a la ria avilesina, ésta
contaba tan sélo con una empresa industrial importante: la «Real Compaiia
Asturiana de Minas», de capital belga y dedicada a la producciéon de zinc
metal, dcido sulfurico y superfosfatos, con factorias en Arnao y San Juan de
Nieva. Asimismo, ningun establecimiento siderargico se hallaba en la zona,
lo que convertia a SIASA en la primera empresa de tal naturaleza radicada
en Avilés y en la segunda factorfa de envergadura con asiento en la ria
(recordemos que la instalacién de los primeros astilleros se produce a par-
tir de 1943, caso de «Aniceto Fernindez Hevia, «Mordn Quirds y Cia,
«Iglestas y Martinez» y «La Naval Asturiana»; que la primera fdbrica de
ENDASA no llega hasta 1949, y que ENSIDESA no figura hasta 1952).
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Asimismo, puede afirmarse que SIASA inaugura una nueva ctapa en el
proceso de industrializacién de Avilés, de signo expansivo y con la caracte-
ristica de tener como protagonista a la industria de bienes de equipo, la
misma que recibe ¢l miximo apoyo dentro del programa de «reconstruc-
cién nacional». Dicha ctapa abarca desde los primeros afos del decenio de
1940 (después de un periodo de atonia industrial prolongado mids de veinte
afios) hasta 1952, esto es, coincidiendo con la llegada de ENSIDESA, que,
a su vez, marca el comienzo de la fase de crecimiento subito ¢ intenso de la
actividad industrial avilesina.

3. EL PROYECTO INDUSTRIAL DE LA EMPRESA .

SIASA centr6 su actividad en una produccion de bajos costes y altos
rendimientos inmediatos propiciados por la politica de sustitucién de
importaciones: la chatarra sintética. Con este nombre s¢ designa a los
nédulos de hierro obtenidos a partir de minerales muy siliciosos de baja ley
de hierro como son los asturianos (inapropiados para ¢l beneficio en alto
horno), segin el procedimiento alemdn Renn-Krupp. Para la reduccién del
mineral se empleaban menudos de antracita y hulla, materia de escasa apli-
caci6én en la siderurgia. El sistema aplicado permitia, de un lado, revalorizar
un mineral carente de interés industrial por resultar antiecondémico su
beneficio; de otro lado, prescindir de combustible de calidad, dando como
resultando un producto final apto para horno alto en sustitucién de la cha-
tarra y en el horno eléctrico para la fabricacién de acero.

Las obras de instalacién de la planta, situada en la margen izquierda de
la ria, al sur de la ddrsena de San Juan de Nieva, comenzaron en 1942, pero
las dificultades que encontraron sus promotores para adquirir la maquina-
ria bdsica (de fibrica extranjera y de compleja introduccién en el pafs, a
consecuencia del limitado cupo de las importaciones autorizadas) obligaron
a paralizar el proyecto. Su inviabilidad a corto plazo motivé la solicitud de
ayuda al Estado, que no puso reparos en apoyar a SIASA en razén del inte-
rés estratégico de su producto, un sustitutivo de la chatarra. El amparo
estatal sc llevé a efecto por dos vias: la declaracion de Industria de Interés
Nacional (Decreto de 23 de mayo de 1947) y la capitalizacién con fondos
publicos a través del INIL En efecto, entre 1948 y 1950, ¢l INI participd
una ampliacién del capital de la empresa que ascendié a cuarenta millones
de pesetas, llegando a representar su aportacién econdémica ¢l 31 por 100
del capital social de SIASA.

Ello hizo posible, aunque con once aios de retraso sobre la fecha de
constitucién de la empresa, que SIASA pusiera en marcha las instalaciones
avilesinas (la inauguracién oficial acontecié el 23 de agosto de 1955, con
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asistencia del entonces Jefe del Estado, ¢l general Franco, que llegd a
Avilés a bordo del yate «Azor» y aproveché la visita para inspeccionar las
obras de ENSIDESA, en la margen opuesta de la rfa).

En esencia, la fibrica de chatarra se componia de un horno horizontal
rotatorio de 60 metros de longitud y 3,60 merros de didmetro, con una
capacidad de produccién de 30.000 toneladas anuales. El sistema Renn-
Krupp aplicado permitfa, como se ha dicho mds arriba, obtener n6dulos de
hierro aptos para alto horno (tipo Martin-Siemens) en sustitucién de cha-
tarra o ¢n el horno cléctrico para la fabricacién de acero.

Las campaifias de trabajo, de duracién normal de noventa dias, finaliza-
ban con el agotamiento de la vida del refractario del horno, y para su repo-
sicién, asi como para las reparaciones mecinicas y eléctricas de la planta,
eran necesarios treinta dias de parada, siendo, por tanto, 265 dias al afio los
de fabricacién efectiva. La produccion diaria media en campafia completa
ascendfa a unas 115 toncladas de nédulos, resultando una produccién anual
de 30.000 toneladas, aproximadamente. Por lo que respecta a la plantilla de
trabajadores, ésta sc clevaba a 160 personas, repartidas entre la fibrica y las
oficinas.

En 1953, SIASA contaba con un mercado muy necesitado de chatarra vy,
por cllo, apropiado para la salida del producto que fabricaba, aceptado a
pesar de su baja calidad. Al establecerse en 1961 un nuevo precio de venta
para su produccién (el precio del nédulo bajé de 2.600 a 2.500 pesetas la
tonclada), la empresa se vio obligada a afrontar un proceso de moderniza-
cién encaminado a reducir gastos de mantenimiento que acarred, entre
otros cambios, una reduccién escalonada de plantilla que afecté a un total
de cuarenta personas, es decir, al 25 por 100 del total de la némina de
1960. Asi, de una plantilla integrada por 160 personas s¢ pasa en 1965
a 148, en 1966 a 133, en 1967 a 124 y en 1968 queda fijada en 120 (cua-
dro I).

CUADRO 1
Volumen y estructura profesional de la plantilla de SIASA

1965 1966 1967 1968

DIrecCION oo 3 3 3 3
Técnicos 26 23 21 13
AdMINISIIATIVOS woivioioeeiie et 8 7 7 8
SEFVICIOS 1oiiiitiitiee ettt et rae e neseiens 13 11 16 17
ODBIEIOS oottt 98 89 77 79
TOTAL oo e 148 133 124 120

FUENTE: Delegacion Provincial de Trabajo de Oviedo, «Expediente de crisis de SIASA,
1968.
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Al mismo ticmpo, se estudio con los téenicos alemanes la posibilidad de
que la factoria adaptasc sus instalaciones para produur «esponja de hierro».
Entreranto, la evolucién de los ejercicios cconémicos de la empresa en el
periodo de 1953-1961 arroja un balance positivo —con la excepcion de
1954, por razones que no vienen al caso—, con valores que oscilan entre el
0,009 y el 2,928 (cuadro II).

CUADRO 11

Evolucion de los ejercicivs econdmicos de SIASA (1953-1962)

@

Ao Beneficio Ao Beneficio
0,009 LO5E e 2918
—0,180 TOS9 (i 1,346
0,714 19600 i 0,648
2,212 1901 oo 1,283
2,744 1902 (o, 1,861

FUENTE: Delegacion Provincial de Trabajo de Oviedo, «Expediente de crisis de STASA»,
1968,

4. LOS FUNDAMENTOS DE LA CRISIS

Si hasta 1961 la chatarra sintética salida de SIASA no tuvo dificultades
para scr absorbida por ¢l necesitado mercado siderargico nacional, a partir
de ese aio un hecho fue decisive en ¢l cambio de signo del negocio que
rratamos: el INT decide orientar la politica acerera nacional hacia ¢l consu-
mo de mineral de hierro, tanto cspaiol como extranjero. Tal 1 determina-
cién, sumada a la politica de precios (caida progresiva del precio de la cha-
tarra sintérica y aumento paralelo del correspondiente a los factores de
produccién) y la apertura del mercado espaiol, desencadend la crisis irre-
versible de SIASA, volcada en un negocio a todas luces coyuntural. Prucba
de cllo es la negativa cvoluciéon de los ¢jercicios economicos desde 1963
(s6lo pérdidas y ninguna ganancia) y la desaparicion de la cartera de clien-
tes, la cual quedd reducida a un solo comprador: ENSIDESA. A cste res-
pecto hay que afadir que ENSIDESA compraba los hierros de SIASA bajo
presiones del INI, interesado en mantener a flote a esea altima.

Aparte de las medidas de salvamento antes seaaladas (modernizacion de
las instalaciones, reduccion de gastos y ajustes de plantilla), la Direccion de
la empresa disefié un plan de reconversion consistente ¢n montar una ace-

537



PAZ. BENITO DEL POZO

ria que complementase la planta Renn-Krupp con el afino de los nédulos.
Esta idea, surgida en 1964, movié a SIASA a solicitar la inclusion en el
régimen de Accién Concertada, demanda que fue denegada por el Ministe-
rio de Industria por considerar que el proyecto no se ajustaba a los fines
perseguidos por el Programa Siderirgico Nacional. Seguidamente, en 1965,
la empresa inicié una prospeccién de mercados para estudiar la posible
aceptacién del producto «esponja de hierron, al tiempo que la firma «Fried
Krupp Industricbau» experimentaba con éxito en la planta de Avilés la
fabricacién del nuevo producto.

Pero el principal escollo, la financiaciéon de las inversiones necesarias,
no se resolvid al fracasar la empresa en todos sus intentos por captar apo-
yos y colaboraciones de grupos ajenos a la sociedad. La situacién se hizo
insostenible para SIASA, que declara e¢n un <dnforme» emitido en 1968
haber agotado los recursos econdémicos para seguir fabricando nédulos, asi
como tener unas pérdidas acumuladas de casi 36 millones de pesctas. Se
impone a partir de ese momento la bisqueda urgente de soluciones.

5. SOLUCIONES PARA SIASA

Ante los hechos expuestos, SIASA plante6 en enero de 1968 la enajena-
cion del activo fijo y, a través del INI, ofrecié a ENSIDESA la adquisicién
de las instalaciones de la planta avilesina. Una comisién técnico-econémica
de ENSIDESA estudié de inmediato la posible operacién, emitiendo un
Informe_en el cual se aceptaba la opcién de compra por un importe total
de 56 millones de pesetas. Previa aprobacién por el Consejo de Administra-
cién de ENSIDESA, la propuesta de compra-venta es elevada al INI,
quien, a su vez, ratifica la operacién planteada por SIASA.

Simultineamente, ¢l Consejo de Administracién de SIASA solicit6 la
necesaria autorizacidon del Ministerio de Industria, que contesté en los
siguientes términos: «En relacién con la propuesta de ampliacién de finan-
ciamiento de ENSIDESA en 56 millones de pesetas para adquirir el activo
tijo de SIASA (...) este Departamento no encuentra justificacién suficiente
que haga aconsejable la absorcién por ENSIDESA de SIASA...» Por su par-
te, el Ministerio de Hacienda también puso objeciones a la operacién. Sélo
el Ministerio de Trabajo, movido por ¢l interés de evitar la destruccion de
cmpleos, apoy6 la integracion de SIASA en ENSIDESA, postura que le
colocd del lado del INT y frente a los otros dos ministerios citados.

SIASA, interesada en que el Estado se hiciese cargo de la fébrica y de
sus trabajadores, por ser ya un negocio nada rentable y sin expectativas de
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beneficios a la vista de la evolucién del mercado desde 1961, urdié la estra-
ragema de solicitar ante la Delegacién Provincial de Trabajo ¢l cese de los
productores de la empresa, esto es, de tramitar el expediente de crisis, a
sabiendas de que éste era un modo eficaz de conseguir la pretendida autori-
zacion de Industria, que, sin duda, recibiria todo tipo de presiones proce-
dentes del Ministerio de Trabajo. Incluso la Delegacién Provincial de Sin-
dicatos tomé parte en el asunto, asumiendo ¢l papel de mediador entre
SIASA y el Ministerio de Industria, al que dirige en septiembre de 1968 un
ruego: que reconsidere la resolucién sobre SIASA y autorice su enajenacion
urgente a ENSIDESA. Los argumentos que empled fueron, en esencia, dos:
que la operacion estaba en consonancia con la anunciada politica de con-
centracion y fusion de empresas del propio Ministerio de Indusgria y que,
al mismo tiempo, vendria recomendada por ¢l deseco del Gobierno de
impedir por todos los medios la progresién del paro en Espafa.

Las gestiones de la direccién de SIASA, apoyada por ¢l INT y las diver-
sas instancias de Trabajo —que logran imponer sus criterios—, dieron en
pocas semanas los resultados apetecidos: el Ministerio de Industrla autori-
z6, al fin, que los trabajadores de la empresa pasasen a formar parte de la
plantilla de ENSIDESA y que ésta adqumcsc las acciones de la sociedad.
A cambio, SIASA debia suspender la tramitacién del expediente de crisis.

6. DESAPARICION TOTAL DE LA PLANTA DE NODULOS

En 1971 s¢ consumé la liquidacién de la empresa y, con cllo, quedo
confirmado el fracaso estrepitoso de SIASA, asi como de la estrategia del
INT en Avilés, mezcla de una operacion de salvamento de empresas y bus-
queda de instalaciones para ¢l desarrollo de una actividad plancada en fun-
cién de las necesidades concretas del periodo de autarquia ¢ industrializa-
cidén a ultranza.

Con el tiempo habri de verse que ENSIDESA, al fin y al cabo, no hizo
tan mal negocio, pues los 56 millones que le costé SIASA los recuperé con
creces a través de dos operaciones: primero, con la venta de las instalacio-
nes de la planta como chatarra; después, en ¢l afio 1985, con la venta al
Ayuntamiento de Avilés de los terrenos que integraban ¢l antiguo recinto
de la fabrica de nédulos (unos 154.000 metros cuadrados, por los que la
Corporacion pagéd 300 millones de pesetas), destinados a la construccion de
un poligono industrial, «Las Arobias», que representa la contribucion de
Avilés a la ZUR asturiana.
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El caso de SIASA, sin duda singular dentro de la regidn, es extrapola-
ble a otros proyectos industriales llevados a cabo en los afos de la postgue-
rra civil, cuya vida efimera ¢ incluso disparatado contenido cran consustan-
ciales al fin para ¢l que nacieron y estaban en consonancia con la politica
icdustrial que los alumbré.
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