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2 En este te-abajo se defiende que, de las e-e-es grandes perspectivas teóricas que exise-en sobre e/riesgo PALABRAS
‘u
u en ciencias socia/es —la cule-ue-al—ontropológica de Douglas, la basado en e/concepto de governmen- CLAVESSociedad del
~ talie-y de Foucoult y/a sociedad del riesgo de Seck—, es ésto última la más útil ola hoe-a de analizar el riesgo.

principio de precaución. Ese-o es así porqueta obra de Beck permite entenderla precaución como ms- principio de
precaución,

trumento político que se entrene-a a/riesgo, entendido éste tanto en su vertiente de construcción cuí- politica
e-ural canoa de fenómeno objetivo. Posteriormente, e/análisis se cene-ra en el propio principio de pre- noediaamb¡e

<ocal ycaución, señalándose que es un instrumento en expansión que ha ido extendiendo su campo de comercio
aplicación a muy diversas políticas; que se caracteriza poe-su imprecisión, poe-ente en/a multitud de de- internacional

finiciones que sobre el mismo se manejan; y que exige una forma de actuar opuesta a las rutinas po-
lítico-institucionoles establee-idas, Tras examinar cómo el principio de precaución tiene su origen en la

política medmoambiental alemana, el artículo pasa o analizarlos conflictos políticos y comerciales que

enfrentan a la Unión Europea ya los Estados Unidos en relación con la aplicación del mismo.

This are-ide maine-oms e-bat Recks risk society approach, roe-her thon e-he cultural-onthropologica/ one KEYWORDS4 of Douglas ore-he vícarks based on Foucaule-?s governmentalie-y, is e-he mase- useful one when analysing Risk soe¡ety,
e-he principIe of precaution. This is because Becks theory views precaution as a policy instrument de- precautionary

U principIe,
< signed e-o e-ackle e-isis, underse-oad both aso cultural construct andas an objective phenomenon. The analy- envíronmene

sis a/so locuses on e-he principIe of precaution ie-seltandpoints out e-bat its applicability has ste-ee-ched al palie-y and

e-o dover mony diffee-ene- policy fields and, pare-ly os a result. it lacks precision, as e-he many definie-ions international
trade

of it shaw, Further, it demands a logid aface-ion e-bat runs counter e-o established politico-institutional
routines. After examining haw e-he principIe of precaution has originated in German environmentolpo-

licy. e-he ore-ide gaes on e-o arsalyse e-he politico-commercial con flicts e-bat its applicae-ion has unleashed

and wh/ch affect both e-he Eue-opean Union and e-he Uníted Se-ates,

SUMARIO 1. La sociedad del riesgo y eh principio de pree-aución 2, La precaución como instrumenta

de has potiticas públicas. 3. El origen del principio de pe-ecaucióne ha precaución en la política
medioarnbientalalemana. 4. Eh principio de precaución en ha UE. La precaución como base de tos
conflictospotiticos y comerciales entre Europa y tos Estados Unidos, 5-conclusiones, 6. Bibliografia.

Pr-lieicaySociedad, zooit.Vol,40 Núcus. 3: 6u 79

6í ISSNs nuho-Soos



Sr- se-emití 4gncilnse--c—Aem.e-íe-es-e-ns/. le-am-e-/e-u.n-i Primo-e-u
1> nr- cíe- pr-e-te-ncessíIn. e-ooíe-e-uco.í ph bise-seco o- riesogr-

a - La sociedaddel riesgox el principio
de prCcauution

Eh e-r-ne-e1utr- de riesgo cío e-se eue-uevo cuba so--
ciedad actual, No obstante. ci de-bate emetorno
al riesgio se ha se ituía d e-o 1ori uícipalní emite- de-cítre-o
de lo e-pie podría decir-cosi uísírse ha pe e-s¡oectiva
te-e-time- tu e- ¡e nítíficssu o racionualistut, e--se de--e--ir.
ae-1<ue#hh u e-píe- pee de-uncuiuia e-se-u e-

1 ise-i~oiíuiose e-sr-uno
la muge suc loa Ii mnedietiuía cabal aehuííinuiserrae-iórc
ti e rs ‘lujos e sas para ías ces ole-se el ruessego e-se usí
fe-rió e-míe- emes e-ola

1 e tse-co acerca del e- <cal el cosír-cí —

mnííenítn e-me citílí e o y el ca ¡cicle-u e-o nistituyecí le-os
mejor es níieteadeus de uíscáí isis, ¡tira las etiecí—
esas sociales, si ci cniloarguu. el ríesges e-se algo
mías mnr-ve-deoseu y- cío puse-ele ente-sude- e-se desde-
ha pe-srs¡oee-eiveu rae-iemtuuol setas pr-u e líe-o o elustíní--
esióní qímes Isis a netese-ico u-es disesi ph uní os e se-o o le-cena
e mit re- el lego, cuyo jul i e-ir- se-o lo re- el rae sego se-
bosa e-isla- mies¡ nfr-rcni.ae-sióoi y el ¡use 1uuie-ir- ‘,cl rsx—
pesies. e-no poseesió no de un e-o tsr-e-u rucce-noto u mífor —

ecíado o’ rolaje-tivo, mío e-se ae--eptae-iui peía’ la e-e-laco--

ria tic leus cíenmnificeos seeae--ieíte-se. e-1tíe fue-ocie-ni eí
émufos i se, comí relativo iodespe- o de-sucia de las di se
tiritas te-sosias ejume ser-loe-e-e- et ríes-gea este-sueco, e-tui bus
míe-see-ssidael e-íes cntecíelrsrle-o e-somoto fesnócooe-eír- se-u
esea—esuule-tí e-att.

De-ssd e- e-e-ono icuzdase dc le-os aih os
8e-. jo uedenu

¡denitifie-arse a res ge-a cides face-spe- e-tu us tu ó e-i —

cas se-mure esl ríe-se-» cci base cite-ir lis setoetales
(Le-apte-o e-u - u 999)- La to ricníesra e-se la e-ob e-e- cd a ¡atar
NI a mo’ Deuuuglas, (lime, ele-se-íes moría a[mme-o~i nuifle.se-onu
esus Iteur-sel y- curul ropo lógica, pare-e- de- 1 use cíe-le- ¡no—
míe-se de- pureza y e- ocítagí o par esí cursi has
frouíccí-ase estatuturahese e-tome- sepeus-ono o ícus u cid ie--i—
el uros e-riere si, a los ge-tifucus see-oc~al es e-le-e-erre-o de-
UtiO cusís ce-leí e-e-muís mce-sida d - y a las e-lisetí sitas e-e-u--
rniinuídae-le-se. lo que se- e-col emitía pese- ee-oniteugiuo (o
peligc-e-u). comise-o sanme-cusuasa ¡sarus el usure-le-ru tsr-e-ial,
esta ci esles e-síu i neicí e-o escs ítem a-a Irloentes, sol í ges sil q emes te-a
e-ssetá el e-sruuoe-septe-o eles ríre-sego, r

11íe-s se- e-sestist e-laye
escoce-ita íuu go u’ de e-tít1 jusí e-oes el e-uiuj e-tuvo de ¡utarí e-e- e-sai--
lificor corito pe lignosos o le-ns e-a-supe-use o base i cts —

titeucae-ocucsse e-les e-lee-sg-o Se- gease 1 )euumgl ase ci rlespío.
dentro del ¡ue-niseamns e- rilo 3d ceo cíe- o qn e e-e —

¡ore-se-snutuu peligro o coco ¡ore deunuoiuísí e-síu luís se-o--
e-,-iussd-sieles- toe-se-sA-e-rut oh se pe-j ru4tce e-se-ei vicie-se-miado
(se-onu leí uietarrol tisoel e-me ntíhíe-.a e- e-ii e-tiple íe-c resise—
cusí fusmíesiócí qe-me e-si pee adea use-hm olimí e-ru otras esto —

mnumínidadese. La obra de-diversos teóricos que,
sigte ie ende-a le-ase esese-ite-os de feme-a nl t seobre gr--
e-e- mitre-u-e-mo-e-o-li 1—e--, eS vp biorein u 1 o-se coles e-e-em nesí Salte-Ose el t:ra —

ves de los cuales el estado y otros aparatos de
gobie-remo crabajaco ese-oníjus mí t.asííesíte paro cocí--
re-olor y regular a la población mcd iacíte e-lis -
esuorseos y esetí-ategias de riesgeo, eseanustítuis-ia la set -
gunda perspectiva. El riesgo, seguSímí e-sse-ose
autores (O’Malleyy De-ami, entre- otros), puse-de
ser e-e-u cíe-rolado por e-í e-e-unir-e- i uuujecetea experto y-

e-se ucía de las estrategias dcl poder dísciplisía -

ocr- del ge-ob ie e-cío a través de la cual le-ose i e-íd ¡vi -

e-ii ce-use seo no o’ igilade-os s-c cocos rolados e-e-o-mo [os-me-set
de-conseguirlos objetivos de-sl bunoasoisano dc
se-íe-ue-sreinico - La cíe-smi alizaciómí, el rciétodea ¡oor

1 e-cual las cucurcuas de- cronísporca tobe-moto o los
midieses de sahmouí se-uní ide-sotificadeos psíreo de-se-e-se---
e-minados poloboe-ie-ocoes. y gm-eícsisis al cual srs e-sr-m—

ioa e-a a leas iridio u dimos ¡suara ele-me reulícoar cpu ié cies
se a íu statu o i u mce-o e-roía - es ue-i asepee- e-o e-e nitral
desí gr-bu ercír- lulueral lose que se- d esvianí sigcoi —

fico t sv,m me-mt e de la ríorma sr-ns e-smi quietadeos
come-seo gnspr-s de- riesgo. Fi malcríe-rute-, la últinca
perspectiva e-sela presentada pr-reí sociólogo
a heuuiácu [II ríe-ii Becsk e-ru su biliar- 1 u sr-e-me-dad del
c-ue-ssgn (l?m-semlA--r-gese-/íse-luto.¡i. /lsIf de-ecu l[ q, me-mr mes-e- o-mo---
de-u-e Mr-cJe-reme-), recogida ca nuobie u fiOe- el britá --

míe-o Atctlu onis- Cidd.e-níse, Be-e-li toe-o e-se e- í e- rilaseis ce-u
e-oemir- he-use ríe-sg-os eruto uoíode-c muida Ilion cree-u--
des en moagniímud - se luauo gbobílcas sudo y seno rusas
difie-ilesdc calcular. gestionan evitas Debi-
de-a a ello, la o. nuod e- rcíídael se e-o cívica-e-e- e-e-u muir- —

e-leí-ruido d e-e- it e-x.ív-a y e-sri cíe-sa con e-í progreso,
ya que éste- srs lía vioet te-o proís lee-ciatico al ¡se-e-u -
d use-ir cío se-oleo b i e- cies sirio taníbí én mio uciucose
ose-ose niales y peligre-as (cío tIce-u ha e-oto 1-asumí tía —

e-sueunu, e-sl dr-se-rní¡ule-ea, y lee rnu¡otuam-es familiar, ecu—
te-e e-uros) -

Si site-ca rae-tíos e-setas tues ¡oc e-se pectivas a ir-
1 argoo de cinc con-tire a u e-te- - y esol ocaramnos en. mímica
de- suase exte-esímos el emífoqume técnuieso - cietícífieso
y e-ni ele-ole-ea e’t relal ivise-es o e-r-cistnmcst¡vista, Beek
estaria en el puníto medir-ya que enítiende el
e-iessge-í t oeste-o esul seo aspe-sesto e-ubjcti.vea esocuor- comise -
tnuidr-, Dr-siglas cae-rio miosis e-e-re-a del relativis-
sise-u - y los use-sé ricos del gou-e-n-mne-ri-t-eee-enííc-y- se- a pro--
xi coíariam u eut e-ve-re-muir- cienti fico ( [umpí050, 1999).

De-e-setas tres perspectivas, la que- resucita mas
útil ¡oa a-a cuitee-u der el¡o mirícipio ríe ¡oree-aucióní
es It dúBeóiL,yá qúcí e-íd úólóiiiéidééiila me-
ce-sidad de ente-codee-el riesgo como algo que- se
e-o ustnmye- cealturaimenote y que responde- a dís--
tínsuos conutcíctos (algo que se verá cuando se-
acm alice-ru ce-seis ade ¡ ami e-es los coruil i e-tose e-ritme la
unión Eeírea¡oea —líE--- e-ss los EF. LID. cn e-oc-mor-ala
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precaución),sino qe-ce taníloíéní reconoce que el
riesgoesmírí fenómenoohje-stivosr-bree1quehay
queactuarmediantedeterínínadasestrategias
políticas(desenemascaracodo las prácticas de
encubrimientoentrelosese-e-nblishm-ere-t políti-
e-o, económicoy científico) y nuevos insta-mí-
mentosdelpoli~’an-aiysis. e-nutre los que esta-
ríanlagestióndelriesgoyelpropio principio
deprecaue-sión.Además,Brsnsk,comopensador
que refleja perfectamente le-ms nuiedos de la so -

ciedadaleníana (en cuyes sesno, por otra parte.
sehainventadoeí principio de precaución),
identifíesoel riesgo, en gruení anedída, cori las
amenazasque se ciernesí sobre el nnedio am-
bientey la salud pública (ejcmplos concretos
de lasdisputascomercialesentreeuropeosy
norteamericanosque se- tratarán posterior-
mente), como plasmaciótí de peligros futuros
paralasgeneracionesve-mude-ras.

ParaBeck,lanociónderiesgoesnueva:mio
existeenninguonaculturace-adicional,ya queel
riesgoestá vinculado a Li aspiración de con--
trolar el Esturo. En este se-nítido, habría que
separare1riesgodelpe-sligro,yaquelasociedad
delriesgono es íntrínsíe-saacíente más peligro--
saque-otras sociedades anuteriores, pero si está
máspreocupadaporel fcutisreay la seguridad. Si-
guiendocon la distinción entre riesgo y peli-
gro, pueden distinguirse dos tipos de riesgo

El riesgo externo, que- ine-edomina durante
los dr-serie-nitos prime-cros años de la sociedad ini--
dustrial,yque se define tsr-dio el riesgo de sis-
e-esos quses pueden ate-e-star al individuo de for---
ma inesperadaperca que- ocurren con la
suficiente regularidad - niesrítro de determina--
dossegnuentosde-lopoblación,como para ser
relativatnientepredecibie-sse. y, por lo tanto, ob--
jeto de aseguración (¿nsuí-runluíe) —es en este cocí--
texto en e-í que habríaaparecidoel estado de
bienestar, como una especie de estado de se
guridado asegurador.

El riesgofabricado,comoel riesgocreado
por eí progreso de la ciencia y la tecnología, y
sobreel cualla sociedadtienepocaexperien-
cia previa. Actualmente,«lasfuentesdelpe-
ligro ya mío residenenla ignoranciasino en el

saber,ytampocosesitúane-ud dominio de-
ficientede la naturalezasino enel [dominio]
perfeccionado[de la misma]» (Beck. i996a:

237)- Dehecho,la sociedaddelriesgocomienza
dondetermisoalanaturalezaysuponeuncam-
bio en la orientaciónde las preocupaciones
sociales:ya no importatantolo quela natura-
lezapuedahacernos(entérminosdeperjuicio)
corno lo que nosotros hemos hecho a la natu-
raleza.Se asisteasíaunatransicióndesdela

primerafasede la modernidad(basadaenla
industrialización,eí progresoy la conquista
delentorno)aunasegunda.caracterizadapor
las consecuencias negativas de las acciones
del hombrey por la sensibilizaciónhaciael
deterioroecológico. El tipo deriesgoque im-
peraennuestrosdíasesel que explica quevi-
vamosbajo el signo del miedo: trasel acci-
dente (de la centralnucleardeChernóbílode

la plantaquímicade Bophal,porejemplo)es-
tánexcluidasla protecciónyla ase-gua-ación.y
solo quedaya la minimización olanegaciónde
los efectosadversos.

La naturalezaimpredeciblee incontrola-
ble del riesgo tiene, segúnBee-k,consecuencuas
de granrelevanciaparalacienciay lapolítica.
Con respecto al primere-aso,la lógicadeldes-
cubrimientocientífico, segúnla cualse exa-
minabay evaluabaeldescubrimientoantesde
ponerlo en práctica. está desapareciendo.
Como la distanciaentreciencia(e-eoría)yte-c-
nr-logia(aplicación)escadavezmenor,debí-
deo a laspresionespararentabilizarrápida-
mentelasinversionescientíficas,y comolas
aplicacionestecnológicasinvadencadavez
máseí quehacercotidianodelosindividuos,la

- Para lnwin (ar-e-u), sima emníbargo, es la sociología. de la ciemíciay del conocimienco(SCC) la que mejor ayuda a
entender el principio de precaución porque presenta la ciencia conno proceso social. Beck. según este autor, se
caractenizania por su «pesietiusemin-esencialisea»,al defenderquela ciencianoesvcrdadyestá fue-ra de control,
en clara oposición al eenatume-sulisnío optiuomiseta» que impe-egna elenfoqíce deldesanroblo sostenible- (laciencia es
la mejor fornía de interpretae-y definirlos retos medioaníbtencales) y al contextualismo que caraceeniza ala SCC.
que noafirma apniorísticanuescíte si la ciencia es vendad o seo. Aunque esto es cierto, lrwin se equivoca tanto cuan-
do adscribe al autor alennácí les idea de-quela ciencia es capaz de resistirla e-mítica pública (como se verá nuás ade-
lance) come-so cuando resalta que leí SCC es la única perspectiva que reconoce que enel debare científico, de na-
turale-zacomplejay dinácnuicsuí. predominan las desavenencias y las polémicas encarnizadas,
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52e5.íume--e-<lrs.cís-e.-nncL/e-cm’uje-ri Ps-c.rr.e-u.pte-s e-le- 15e-ustsucnses¿m¡r-r.. peulrtico.s jah-luíit-uu.se -e- e-Lu-ogto

pre-u fu a seoe-i e doel se- e-será e-oouví e-e-ti e-mudo cuí eh
laboro o rica eles la ciencia. Aro muque los enismease
cíe-rumí fie-e-ms mor- sabe e-u e-fu ti cuivel cíe- rse sego e-se
ae-epca[ale-s. a e-guicousoitaci e-e-e tércíms míos de-ce-e-ce---
5.0 [ir-e-quse- meese-es tamo apoy-e-s púbí te-o ‘u 1 une-muí cío —

e-ion psis-a prosee-ge-mce- sus se-uve-st ng-se-so cus-se. La
nriox-e-ue- viseiloilielael acteusul ele-lis aphue-oe-ce-anuess
esie-ssmee-ilie-tsís. e-e-u fe-uremia de e-re-e-ti nuíiesuute-o de- tose

00
míe-se0 5. fac’e-avtOesai e-jures -e-e-e-si Isis nie-sficm ie-ioeuess dcl
ríesgeo se roce-upad suoomnpeuhie-a e-le- raciocíatiulad
cies las e-síes eme-tusos». Nra qe- e-e luí see-uesíe-e-l suri pr-ce-i loe- e-ji> es

ese-sus e-e-tía e-u a[uacod.e-oruadeu se-mu festudanie-smsteu e-sn ha
hc>ieta -e-, ess%s¡ue-rí cose-estad y- Fian e-eínot e-suele-o <muí cusí—
e-riciieue-uiuo ¡oe-al¡go.uoica tsr-ruta e-e-se-auue-anuieí, lo 1or-hít¡ --

ea o’ la ético» (Be-e k u n)q{l u 35). Este emoatrí
nuuoruue-o se ~alosme-la e-nl unía crisis e-st-tulógie-em, ecocnmeo
suíe-se-ssuóní e-les fíe-tigre-ms pecoxear -idos 1ocar la imedeus -
te-sa. e--re-ce-c’ieeatizeíclos ube lite eanmeiee-císu. i uie-liví--
duahisacicas por el síste muís le-gal. legitimados

10ra1- Ial e-ie-riesia cuuumeuuauszadeos ¡ion’ tau polis caí
(l3e-e-k. u 9e->Bb) - Se-ale-o a rs ave- se de- la ¡ureseló no de ha
tOfOinii~ni ¡uumlulie--o ~- has mduduvihizar ir-ni de e 005cm—

noíe-lom-e--c u- e-e-e-ole-íguseteus. se e-uuuusír-cur e-jume eí e-e-/ee-—

¿s/e,slr-rume o te-se sutil me-mo cee-ea nueazea 1-o e ~isue míe 10 de
leas rí ee-r- nos Peor e-í lo. e-e-le-ns ríe-sse-os de- bu se-uro--
e-lee-ruiz ir unís les vuenuesní i.ciopuiesste-is ale-os e--íe--ríti --

fíe-sos e-ir sele Fumes u uuueeiaamete-t e-sl u e e noticie enome-uí—
reo joúloím es ( los riesgeos ¡ cío cíe-ríe-ns pr-e-
re-fe-e-e-míe-e- cies fi muí e-ir-ti ess imite-rnasí

1-a e- ¡ e- <ocias.
simio al cosíjus ríe-e-o rl e la senes i e-dad -> (Be-e-li u e>e-~úee:

209). Poe-a Re-t-k-, la satvexe-ióni e-leí c-n¡ee’ee-use- ríen—
ti-fíe- se- u eses e-sl siníloites ¡oteblieseo rersíele- ¡oucatieo

1iesa

re-icuutes, e-ter e-unu níua.>-or re-se-sroune-ue-sr cisme- mutes ile- leus
loreaboie-ss 1 ¡<emite-ss de- le-e rs¡esnue-ia: sumo e--e-tullí re-e-u. sí
preiese-ieseu cece-ctóe-lie-o de-chau e-luiría os-igl míes cunusí fíe-e--

diría cíe ¡otade- u ¡íae iii (ir nie-iie- unía resusie- níesía
¡ucur parte e-le-la uriusumia ahí mese- <de- e-eme-un irla,

Ce-ame- <time muele-oc e-ocr e-Jume u so— eseltírlitus que re---
s-a-hu.sucn-ia pe- dé. d~s cm e-,luluulitlsni e-luí e1ae-í—ur-
acute líos e-supuse clce muimos pum ele e <sur-cíe-> mies
e-sesgo (pee eleidiplo huee-nmee-umuieimomicie-plmci
tas cies e-u senil mme-os tox me-tos) (Agu <lía y e-mis <cae-se.
u e->9!)), y re-e-imperan la ruere-sidaul de e--retenieie-i- la
jae-uhie-¡e-s.u e- rumie-u iitt cíe- iaesu’smuae.siócí, Y e-ir- erouuir- lo
~e-iipeosse--mocrel e- -em-e-mu cíoe-tettos te-ise-nie-ue-tratse-sos e-tel
tipo «rae-nc lun e-! o cm; ». Be-e-sL sesfíaibse que e-sl me-u—
sor-roe-al íes u1nuu ele-se rutaba e--iescue-ius see-olures has u-re-dad

(el luce-sIso de- que nuiesítras los riesgos nr- sears
re-e-r-síoe-íele-ss e-síe-nnificanieaote míe-o e-sxí senan) obolí --

go a lose afectados a hacer uso de cuiediose ex -

rroofíe-ial es des a ruáli sise ci esítifieses [oara comise-
gui mr secos p rete-cose ir-míes. Surge- mu de- este nmue-ud e-o
e-xpert e-as altee-nativos, así ese-unir- rse-la e- íenie-.ía al-
cee-nativa y- argíomc.me-at iva. que. basada en prima—
ci fue-Os e- i e-rece-eses distinumeus a los de lo cie- e-mesma
oficial, llega a eruríehusel osees o fuicerse-as a las quce-
se- de- rivaní de- ésto - El ¡o roble-cría estriba e estoní—
ese-sse e-e-u qumes - sí ni <cría op mee-í ací ócí 5t[> re-ojo iada use-e- e- —

ea cíe la mae-umrale-za y te-ss licoí te-se del e-o-pee-tese-
e uenutifi ceo, es ío robalule e-jis e la sip icciócí [se-luíi ca

e-mne-miníe-s e-oscilando e-tutu-e-- cinc íníjs.s.stifíeode-o sesspe-to
de-fe-ce-mute o’ mmci e- se-e-pl icis ‘síes seisere-sínás ico. iguco1--
noeríte- meujimsnificado, híete-isí leí rie-uocia. Y «temí y-
e-seoiííeo e-st crí 1 us cosas, jio e-ce-e qmm e- esos iniove- reír-se
ce-are <síu-u rupude-’ alarmeuses mus de-se-le el primníer ex -
ce-e <ion ií se-ge-u niele-o » (1)ume-a e-ce-. íe->e->Ss ‘-~) -

Cío no ccl le-se-uní a la pr-lidie-a, Beck se-Vial a qíme
leí ese-tusíl ehrvssmeuru del br-e-lee- e-seoleue-eí ellas codees--
trías e-ti el papel de- d ecí sr-res pr-líticos sin síu
e-e-u tít e-a eoa e-tida de se-rae-e- cutes resnue-acíseabol es del
mu esgeo asic e- la ser-cíe-dad, míe rite-as tuse- su la pr- —

litiesa Se- le asigmio leí teucra de- legítíncíar de-reír---
e- e-cotí ea rusente d ecisí ocies que- mr- se Lean to eno —

e-le-a en síu á nulo ~ttoy solo re las cuales leas fOr-lití estas
lea ignmcoruuso te-orlo (se-ubre- te-ocie> cíe-se-les el mnonuitsnu —

e-no e-ni qsue-s se pr¡x-otizsmni i nidsost e-isis qumes antes
ce-oíl cocítresí adose pmo e-eh estad o) - e-— l.a política se-
esonuviuce-te- e-sí lee le-git ¡ cuisuesóne ele-’ cnuuse-esucnue-sínís

quces e-ti lía eue-sussíí,cnane-iea e-ii re-solne-ie-smie-e- [ue-se-sdee--e--u—
e-sic’» (.. .). al t.íe-se-u1sea c1use e-e-la aume-esí-icleud enoprí- -
sae-mal di sefleo e-me- de- eme-ca le-giu i ciii riad enme-ucb í erta> -

Así 1ats cts, «la d ivisiósí del t ralaaj e-o ente-argo cl pta —

ele--e- míe tie-eisióic ~íí icoamies síes resspe-onsabiti—
e-lOe-j PO e- has ese-acuse-e cae-cíe- mas a las e ruipre-sas> e es
e-le-e-em’. -te-la tse-se-oeiotuumu e-tea asuireor le-o e-lele lía origí—
muelo-y la pen li-tic-a asís mise- lo quiis mi O éiT& luiíj ea se-u
er-come-uol» (He-ck, 1998-u- “(oB 281). líOs polítí

e-e-os se- vestí así eoblig íd tose o praestí erar el se-cre -
ti se cuico y e

1 crie-usb mdi me-cune-o - se-mío escía parte- de
las cíe-e-ls ir-cíes ejí me-do visocuuíada oh se istescia po —

inico y smíloordiíoada o los ¡orínue-ip í ose dc ía de- -
reidacrocía parlamcntae-ía, porque lo otra parte

se-- se-ms roes a has re-glas de- control fíOl it e-o ~- se
cede-ala lilacrtad de iuíversiómí de-has euuopre-sase

- ¡>ae-an el arrute-ce- ¿nbemuisite, sc oc e-iee-íe-¡as. a trace-ése e-lis seis tuuauíe-sjnos dele-osee-te-sg-e-use e-sivili-zei.roe-¡e-use, sc e-ruin jrsgae-iea inicie-
e-iuuídoecnutsunus síu ce-isd.iema luiutu’uríe-o se-sine-e lun roe-ie-ueusu]idcidc-s- (se><

0llri- 41).
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Ste-sanaAgmciíae-jyaln.drewJ. Jo e-dan Mructptr- deprecaución, poíieecaapciblicasye-nesgo

y de investigaciónde los institutos científi-
cose. Laexigenciadeprogresoeconómicoy fo-
mentode la cienciaes suri pretexto que sirve
parapasar <e-del sistema político democrático
al contextomío legitimado de-mocraticamente de
lo nr-político,propiode-laeconomía,la cien-
cia y la técnica» (Beek. 599805 241).Además,
mientrasque <e-la industria posee una doble
ventajaen’ relacióncosí e-í estados la autonomía
de-la decisiónsobre-investigaciónyelmono-
polio de-la aplicación t:eecír-lógicao>, el estado
se encuentra enclaradesvecúaja,yaquesee-sub--
vencionael desarrollo tecnológico que se-de-
e-ide e-mm otro lugar». Lose principios de la de--
mocraesa parlamentario en la sociedad
industrialpierden validez, ya que,comomu--
elio, le- corresponde al parlamento ratificar
(no de-batir) este de-sarrohlea para garantizar el
futuroeconómicoylos puestosde- trabajo.Asi-
mismo, se-producetambiénun desfasetem-
pr-ral porque «las deciseiomcs aparee-en en la
me-sa de los políticos y de la opinión pública
cuandoya seencuentreuríensu fasede aplica -
cíón>~ (267). La sociedad, en su conjunto. se
convierteenunlaboratorioen el que nadie es
responsablede- los resultadosde las aplica -

cionesde- la ciencia, lo cual produce una si-
tuaciónde «irresponsabílidadorganizada»
(Beck. u998b).

La otracaradeestareeliuccióndelámbitode
Ir-político es,segúnBeck.quelo no políticose
vuelvepolítico, ya quetemasque- calan dentro
delámbitodesoberaníadcle-sí-arcagemceutem-
presarial«seconvierte-síen problemas acu-
ciantesde la políticade-los gobiernos» (Beck,
19980: 87). Es por ello que la actuacióndel
empresarioy del científico adquiere una nue -

va dimensiónpolítico y reroral. Porotro lado,
«la influenciade las asociaciones (,..) seex-
tiende-icuclusoalasdecisionesdel poder eje-
cutivo, asícomoconforrria la voluntadde los
partidos políticos. Cuantea nuás avanzaesepro-
ceso,‘e-isis experimento ci estado una de-sir-ca--
lización haciagrupos de- interés privados»
(Beck, 599

8a:243). lo e-cualreflejaclaramente
un fenómenode «captusradeagencia».

Las propuestas del autor alemánparare-
solverestasituaciónde «irresponsabilidad
organizada»abarcandesdeloscontrolespar-
lamentariossobre-loscambiostecnológicosy
la creaciónde <e-parlamentos sobre la moder-
nizaciónsí,que examinan los planes desde un
puntode vista interdisciplinar.hastala inter-
vención de grupos de ciudadanos en la plani-
fíe-acióntecnológicayenelprocesodetomade
decisionesen política de investigación» - En
resumidas cuentas, hay queacimentarel nivel
deae-counten!odity.ya que-«losgobuiernosqueco-
participanenla subpolitiea de la economía,
de la investigacióny delatécnicahandesr--
me-terse a la responsabilidad parlamentaria»
(Beck.u

998a:283). Otrosautoresqueabordan
el mismo problemainciden en la necesidad
de crearunademocraciade alta confianza
(high-e-ruse-deen.ace-acy), que se plasmaría enun
nuevocompromisoentre-la sociedad en ge-
neral,lose politicosylosexpertos(operandolos
sege-indoscomo intermediadores —be-o/cee-se—
honradosentreel público y los científicos) y en
unanuevaculturapolítica, basadaen un es-
cepticismorazonableacercadel conocimien-
to científico(Coote,5998)0. Eneste-contexto,
lasociedaddeberíaconocertantolos secretos
de los expertos comolos límitesdelospolíti-
e-os, al tiempoquela posibilidadde identificar
y hacerpúblicoslos diferentesinteresesim-
plicadosenlasdecisiones,y denegociarabier-
tamenteentreellos, seconvertiríaenun ele-
mentoineludible de la confianzapolítica.Sin
unamayorimplicaciónpúblicaen el proceso
decisorio,querompael ciclodepasividady ex-
clusiónque-afectaactualmentealos ciudada-
nos, este modelo no puedeobviamente-ser
aplicado; solo mediante la participación se-
consiguenlashabilidadesnecesariasparapía-
nificarencontextosdeinseguridad,enforma
de unacomprensiónclarade los principios
queguíanla elaboraciónpolítica, un juicio
equilibradosobrelo quesabemosy lo quedes-
conocemosa travésdel examenrealistade la

evidenciadela quedisponemos.y la creación
de-leyeseinstitucionesque permitanun pro-

-c Segúcí esl,a misma autora, existen dos estracegias potie-icas. igualmente decfaoadar (backuaoard-lookirug.l. paraha-
cee-frente-al riesgo y a ha iiisegtmnidad que ge-riera la respuesta autoritaria, basada en el pesimismo y la nostal-
gia, que u-e-clamo métodos traelicionales de control y obediencias yla respuesra del mercado, aunque éste no pese-
de proporcionan seguridad poro riesgos de largo alcance que afectan a poblaciones enteras (Coote, 1998).
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-Sr-crome, -lcynai/cce--u—Arr.de-n’-carf Je-nr-rje-m.mn luís me-ei.jníe-u de- joríscsou.seie-ire. jne-uíinicnos ¡anilííie-esí o— ríe-ose-o

ce-seo decisorio flexible- obierto y rcs1oosisealule.
1

0or elle-u, las polití e u s tucíbis e use elche ni o peusta
fie-Or e-aria fahsatuifíe-socionu de- bu cncee--c’tidemcuobre a

las-ge-o piste-e-o. e-tenis e-sud crIarme-os active-as e- imufos—
numatiose eco muríO resbor-me-urí ele- seme-uoleloel e-rico pe-alící -
e-ose y- cx

1ace-tose
5.

e-imite-u a este-ose p e-míe-e seas partí cipal uve-as y te-asís--

1uar-e-cute-s. a íet llora e-les eelronteuu- isí <e- íe-e-essponu
sab u ida d o u-gauuizo das- es tasuolo í énu nne-e-e-sae-ir-
-se- e-sosínloí ser leas h\m codancues ce-os joe-id irte-ss, e-le- muir-de-o
que le-os ¡ue-srjeudicaelease e-so Iseoptnc-necs] la esaus-ga
de e-scíesr- que- ele-,sucnsne-eu e- el ríe-tve-a e-sae-asciI eles síus
prca.FuIe-sniais>s- (LSe-’esk-. u 99855; 284) - Y e-ss ques cocí
eíe-ne-ííuhe-o e-le- leí bine-mía seicuueireist e--rice-es e-ie-ume--isu y de---
e-e-e-líe-o es. sesgó o 13ce--k el <e-lo rí mcci pie-o de causa -

lie-isetí e-suhjoe-osau ceanínes e- se- casi [aa-e-ae-sl c-e-eseasíe-oe-í --

nume-astea e-u míe-u de te-se-, e uec.geos>s- ( ue-j~¿a: ‘e-). El
p roloicuuía e-se q ccc leas ríe-ser-os cíe- lo me-ir-e-le-e-tui dad
‘u-o cíe-a juuue-seletni ser aeít e-mo ucionte-rutes ¡tite-e-pm-e-se-su
ele-use see-gódí e-sste-s fin tie-ijosea 0<0< qlet5, en lee enísuyel -

e-ja ejes los e--aseos. mira e-cm—te cinc usuuíeso essíecscíe-ete- riel
dausrí y sí reiriltí jole e- sitie-igmas. e-e-seo te-o esensul le-u
exígescuesia des <cría de-scoíeise.i-ae-tíóco etemuseul estríe--—
tus e-se-uuíe-lcmesi rísí su eumituieriizeim el ríe-segní. f>oe- modo
crí le-u - canee-u fe> uuuo o de gesst i e-uno Sir e-sl cies sego e-se su nra
veis de-sl ¡oe-íniesí1oir- e-le- jum-e-esoíietióri. qece eoteargeí ml
nuíe-se-iieo amííloiesnute e-h Loenuesfiesio de tau tse-lay tu-as -

ladcí el ¡uesseu des luí 1sruueslosu e-jet lea míe-sl ¡reía al 1oso -

e-luí este-o u—,

2. La precasucion escamoinstnímuenteu
de las políticas públicas

Existe cocía ioocxperíe-rucia evi ele-mt e a la lidie-a
míe- eíloe-ordar peal iticamne rites el proble-smna del ríe-ss—
go ecu nuestros días: «cre-e-e-ru las ansíe-ru azas,
pese-o cee-a seconí m,’anes—íe-um-reiuudas e-5t1 lumia> jueoiitoca
jo resvecilivo de-- d co cío inuaesi¿uní del riesgo O - -) - y
míe-o este-u etísumeo e-limé tíjoes e-íes peolitíesa y de iuísenites -

e- u o cies fíe-Oh ¡ sí e-as e-sstáes e-em condí cíe-onces de ¡lee

e-erIe-su (...). [porquiel la ccíe-stiócíae-sesrca de- cónco
grstie-armar po ti cíe ansíe ría e las are-sesnazas se en-
e-mme- nitra e-mi coma e-lisa tic sfo mr- porescóní ce-onu res —

[necioal e-re-e-irruí e cito de- líe-le-manida de o etusa —

e-more» (Be-ck: 9)84 ol ) ¡\ pesar dc esta
1 nexperse-ruema, se- ¡sise-de mu ide-tít í líe-sar actual—
noente- e-los afuroxí mme- ir-ríe- s re-bae-ívanuícnte- e-onu--
e-rape-se-sta se ces relaciósí a lose e-e-rusas de riesgo: el
fu rí uie- í pío e-le- [ureesalie-í ó ci y e-sl ami ~tisis o la ges —

llócí e-leí re esege-u.
Lb 1urínu cipío de- jure-seauició es es mcci principio

eniexfuaueseieice. ya quses. uuuuuoe-1eme inuiesícil une-cote es—
<ox-en vi ríe--cuí ad o su la peo 1 iu ica citeciii> elumbien <oh, Físí
ele-íes cíe- me-lié nídoses ¡rae- ¡a u e- cusís cíes seul u d íoúlslíescu -

cíe recleos de bose auiiaíoo le-se y ce-suele e-cíe-o ínter e-ca -
esuesmual. emití-es onre-os. Lb pniuit-ipsal pre-ubtemnuee de-- lo
jo re-cainme-core. ce-ooíio seise reítime-cree-o pr-lítico, mio
escriba solastie- rite- e-ni su i ciap e-e-e-sí sión. pate-rimes
e-rulo veurí e-sd a d de definí e-sir-ríes que existe-co síu- -

Lome el re-lis e-no’. sí e-co e-mí ujio e opera des fo e- eno
cse-oeíde-ae-icu sí toe-las las e-cutusas es irme-se-cias pealit¡
ce-o — uní setíns.me-i.o.nía.les estable-e-sidas. Fe-u prí euoer luí--
gas-. exige- mcci e-mife-ie1uue- anutíeífuoti yo - y e-ir- re-sae- —

usvo. e-e-unir- sese-le setsr ha nr-rae-sa. Cori respecto a
la u-e-seohuucióaí de 1sroblcouuos: se-apoya e-mu uso
estile-u fin

t it irte-u eseocíse--eoscmol, y- mita ini
100sitíveo.

eje-le- hace e-leí díellogro csut e-e actos-rs públicos o’

1anivsudos tune esie-snuíe-ssumo isirprestse-í nodible des e-vm —

te-u e de--fíe-mude lacia ampreoxí nuacióní e-sonop re-he-ns -
selva - fre-síte a ha fragne-cemíra ciócnt ahí uíe-re-nne-ms—
tuihisnio qises esauraeserier comí lo ae’teueue--ieiru de los
pr-de-res póblícos. que- eleve e-t nivel de nec--
gracióo e-le- las [soliticas e mu e-í tic ulpo (fas-cudcs —

cíe-cide-o pci
1 inicas es e-ahíe-se y de- largo ful azo) a- e-ti

el esejasí e- ¡ o (me-lacio nacido a las pr-bit e-as cocí e —

xas es nutsre si)e ses plasenía taníne-o e-nola inuacciócí, e-ni
es e-ante-y tose ti e acs se cocía e-le- op e-oye> e-sic unifico -

e-se-sino e-ti la aesmuí.ocsi ó ci de-cíe-li da sobie- riesgos imí
ciertos, pero nuotee-íe-íolníe-mte siee-nificativr-s.
aretes de- e-jite existaso p e-mo e-bose cíe rutifí e-os del
dafios

1oronsimeve- la interdí seiplicíae-íe-dad. ya

Esta e- ‘rige-u-re-murrie e-ir ¿u le-ng-co u-mitre- e-upu <te-as y cicuelad irlos se- e- síu mme-rute-a e-ru e- ini fr-e-une ~1re-e-t/urrse-e-a mudte-rg Rso/rs - /en/Se-ni e-iog
/Oe-ciíiores sr-ns lVeemee-osse-eaann Se-arre-mu de- ue)e>6 e-lohe-om ido pe-ure- II taruuící? pele-su a Corae-uee-¡-,uncióe-u del Hie-sego. de-míe-mu cíe-í
(5e-omosees¡tu Nne-me-ame-u] síu tenue-se-u oc <noii de- 1 1 críu (Lope u mían ¿nr-e-se-u).

Por cito líos ríe-e-e- e-re lujar-mu tríe-u ile-jie-Ina e-te luir- lo e-it eríosse-ae-nu§mcu e-sienut¡fie-o canusesul e-ígíam-nsea y e-ecoííne-e-cu va Ulla>

uoduexióus camoscí uní tedio se- ¡ir-cute- e-le- rmcose-nar mciii e-orne-be-ron e--sesueiisee-ie-a e-cutre- relve-bes de ceoííromsn¡uueue-ióm u- de--
eee-reuemnsee-ia-. e—irle <rení rumie (Bttk ue-)r)Ha ‘—e-ji
-- ¡.ini rep asín ele-le nrnalrrrmid de siynintut sdnos <jume- ce adst ube-ms iii Forceatición se- crícuentra ecu Rasuros (¿nr-e-u).

[,a e-l¡stnere une-le-ere-e ípe-O’mrncuocie-oso iremos ‘use-e- etna me-suche-u e-orrseeriscuoil va icnipeosícívo set basa ceuta e-otueoe-ie-huí ti—
pe-alogísí mis lime tu iuilsuor (u>8

¡‘es líe-rs-ce-o -e- .
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Se-saetnaAguzilae-yAn.de-e-ce-]. Jr-rdoeí Principio de pe-ercaeecinire, pr-iie-icaspniialicasyriesgo

quelosriesgosseoponena la distinciónentre
teoríaypraxisy a las conopetencias especíali--
zadas(Beck, 199

8a); va contrael principio de
causalidad,puestoqueinvierte el peso de la
prueba;pone-el énfasis e-rulos efectos siner-
géticoseje lasactividadesicídustrialesasí como
enla imposibilidad frecuente de identificar a
los responsables del <lañe-os ataca la lógicae-lee--
toralistadel corto plazo al utilizar argumentos
de largo alcanceconír- el de- justicia interge-
neracional;y- finalmente,se legítima enla
existenciade-una espee-sie cíe- «ciencia social»,
entendidacomolanecesidadde contarconla
opinión de los potenciales afectados por e-í
riesgo,los cualesdebecoserinformadosy par -
ticipar ene-1procesodee-sisorio, al tiempo que
sefavorecetambiénsu presenciaenlasfases
ulterioresde- asignaciócí de responsabilída-
des por dañosproduocídeas mediante- una in-
terpretaciónlaxadel cociese-pto jucridico de-par-
teinteresada.

Ape-sardefune-sionarde me-lasuera opuesta a la
prácticafiolítica tradiciocíal,la precaucuonse
ha conuvertido enunode le-os principios básicos
delderechomedioambieaítaliaoe-ernacional,y.
comotal, hasido recogido por los tratados
constitutivosde la UF. Juntoa la precaución,
o cautela, se encuentra la prevención, ambos
como principios preimpocto, aplicables cucaní--
do no sepuedeconcluir quedeterminados
efectospuedanono producirse oque deter-
minadasmuiedidasseauo suficientes para eli-
minarlosee-í principio de-corrección (repara -

ciónin- re-recese-a del recurso. prefere-rcteneente en
la fue-mutesmisma)y el de cr-cotaminador-paga -

dor (reparaciónpor seuse-utucuon, principal-
mente-económica),cornoprincipiospostiní-
pacto,completaríanel cemod e-o. Estos principios
sirven de inspiración de-la gestión regulado-
rade las autoridades pioblíesas, de la práctica ju--
dicial, y orientan, asimismo, el comporta-
miento de los agente-se sociales (Betacícor,
2001).

La principaldife-renie-tia emutre eí principio de
precauciónye-ideprevenacióníes que el prime-re-u
refuerzaelsegundoy seaplicaensituaciones
de incertidumbreciene-ificay alarsnasocial.
La prevenciónsebasaene-1 conocimientoami-
ticípado deldañoyenla ese-onsigísieniteadopcióco
de medidas para neuutralizarlo; en cambio, la
precauciónafirmaqe-me el dan o no puede ser e-o -

nocido ex priori, ya qe-sc e-se noate-rialmesote im--

posible identificar todos los efectos a medio y
largo plazo de cuna acción en concretoenun
contextodeestadoimperfectodela cienícia,y
quae. por lo tanto, no esposibleadoptaramítí-
cipadamentemedidasque- ir- eliminen (Be-
tancor.2005). la precaucióní seconcretopues
enunía «demandade acción protectora hacia
elene-orno, inclusocuandono hayaevidencia
científicafirme para establecerunarelación
entrecausasy efectos»;esdecir,cuandose de-

muestraque-la prevenciónesinsuficienteala
hora de anticipar riesgosinciertos perono
insignificantes,se-de-beaplicarla precaución
como equivalentedel criterio maximin, que
estableceque «encondicionesde incerti-
dumbrees racional actuarcomosi lo peor
Fueraa pasar.estoes,maximizandola mini-
usautilidad» (López-,yLuján,2000:139,04).
En última instancia,la legitiníaciónde «las
decisionesen un contexto de incertidumbre
científicaante la expectativade daños»esla
precaución(Ramos. 2001: 8o). Actualmen-
te,se-asisteaunaevolucióndesdelapreven-
ción alaprecaución,debidoaque,cadavezcon
mayorfrecuencia,los conocimientoscientí-
ficosno permitenconcluirconabsolutacer-
te-za que no puedanaparecerdeterminados
efectospotencialmentenocivos,comoresul-
tado deactividadesespecíficas,o quelosmis-
mr-se puedansubsanarsemediantedetermi-
nadasactuaciones,

Esta aproximación al conceptode precau-
ciónpermiteexplicarporquéla resistencia al
mismo por parte de determiníadosgobiernos
y sectoressocialesestangrandey porqué las
políticas que derivan de- esteprincipio son
e-oncradictoriascon los instrumentos de aná-
lisisy gestión del riesgo. Sise acepta que «el
peligroesla capacidadquetieneunaactividad
deproducir un daño, mientras que-el riesgo es
la probabilidad de que tal capacidadseactua-
he-e enun concretodaño» (Betancor, 2005:

151-0, la precaución estáeliminandola posi-
bilidad de hablar de probabilidades deriesgo
(basede la gestióndel riesgeo),ya queése-as,
aunqueinsignificantes,puedenconducira
efectosnegativosde-tal magnitud que Isaganí iii-

justificablesocialmenteelcálculoprobabilís-
tico. De-hecho,laprecauciónaspiraríaideal-
mente a un ncvel de- riesgo cero, o a la
inexistenciade- probabilidades de efectos no -

cuyos, conindependenciade los costeseco-
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nr-micosque tal actuación, tanto sise plasnio
en unapolítica de nr- autorización de de-ter-
minadasteesríeologias como en e-cría pr-lítica de
protección<e-nr-tal» de la salud pública, e-son--
lleve->. Es ¡sor eíío, e-píe crí el cálesucír- de-e-oste--loe---
neficio, mii el e-site-ríe-u e-les proporcionalidad (Faase-
amiiír-se igucalmecite- de- la gestión del rie-sego).
q use e-oce-iparanu icos e-sr-setes río sóleo e-e-sonó mii e-os,
sicor- tace-ib í e-Ás admo isuistrotivos y de ¡oraení ca--
loilidael se-octíco -[nr-lítica de- la sucedida ese-unu respecto
a sus pote-reciales e-fe-e-tos positivos, tiene-me-a-
bida dentro del príncesípio dc precaución>.

A dife e-e-rucia de la precauució no. Fíe-irlo tanto,
la evalcíaciórí e-le- riesgos es —5—el prdaceeiimoiie o —

te-u por ci cual se calculaní, e-u a.ntitat iva o cuali —

tativamcníte, lose riesgos qe-me prescntaní los pe-
ligros i nube-rentes a de-teruooi nados procesos y
sustuacmouess-. sse-ndosu objetivo último ci «fi-
jar lee probabii.ida.d cíes que el peligro ses esonvierta
en daño para Ir-sse-re-se busm.asoosypara cl nie -

dio atiobie-cote, dadas esiertas circunstanciases-y
admitiendo siempre probabilidades elevadas
de producciónde- daños asei comoun cies-e-o
gradodepeligro taule-rable- (eso Betaníese-or, ‘4005:

719-7-40.7-45). Fstatolerarociaporte ríe la cons-
tajación de- un hecho: la escasez de recursos
econoco icos, los euale-ts cío se-pueden invertir
eno elimnínartodos tos peligros, ya que esto su-
ponudria de-traerlos de- otros fimíes sociahe-ss miosis
impeareantes. f>o reilo, este procesdimiecoto ter—
míma e-r-nvírtíclmudosee- en práctíesa preventiva,
entendidaconír- estimación de-riesgos, «una
vez descartada la prevenciócí absealuita ola pre—
vecocióco físicarsce-nutc posible. la ¡o rime e-a por
ser cos.aterialmemcte imposible y ésta por se-e-so-
cialmnemne imadeuoisibles-’0, (Bee-aneor. ~400i:

7-41). Un ejemplo de evaluaciónde riesgos se en-
cuentrae-sn la política rnedioambiental ese-amir-
couusaria de control de sustancias peligrosas.

le-a política sobre sustancias peligrosas se
basa e-rs cuatro fase-ss la idennifie-acióco del pe-

gro, la evaluacióndela relacióndosis(con--

e-eeee-rae-síóní) respuesta (e-fe-e-no). la evaluación de
laexposicióso. y la eara.rstesrízación del, riesgo. Al-
ge-unosde-losproblemasqose se-derivan de esto
se-íee-r-dol.ogia sr-ru que se apoya. pri.m.e-ipalmení-
te,e-reía inforníación sucministrada por el no-
tificante (o productor de ha nuesva seustancia),
el cualtse-ríes un lógico interés en misainuizor lose
pr-e-e-e-iciales riesgos de lo sustacocia, y que la
e-seaíuíe-re-iali-zacíón de la sustancesía puede ile-var—
seae-alío sin haberse te- e-ruinado la evaluación,
ya qsoc la aden.inistracióno, con la información
recibida del sootificante. puede concluir que la
suseteuncia nr-plante-a inconvenietutes que exi-
jan medidas más taxativas como la resetriccióní
o la prohibición. Además, un problema adi-
e-sr-cual deriva de- la distinción que la re-gula-
<sur-nc actualmente en vigor estalalece entre las
suse-acie-sas existentes y las loe-me-vas sustancias:
las ps-mueras son aquellas que figuoran en el
EINFCS (.Eue’opeatc Jree-en-toe-j-- of Exise-img Gr-e-e-e--
ese-ere-ial Sur bs¿ e-irte-es) , o lista de sustancias ques se
encontraban en cl mercado comunitario el iB
deseptíeuiobre- dc ¡981, y son objeto de control
por parte de la UE. nuientrose qsoe- las segtíiodas
ulo estácí ine-lesidas e-natal inventario y son con-
e-roladaspr-ríosestadosnuiencibro. Obviamen-
me-. la naturaleza comple-jiseinia del objeto de
reguolaesióuí (se estinía en cnás de- sun millón el
numero de sesusnanícias peligrosas en el níer-
cado) explica la ímooposíbiiidad de ser-meter a

tilos casos ecce-peir-enales en lose e-muse íes la pre-ca moción se lía plusmodo en cuso n¡ve-l de- riesgo cee-o ser-sí la dime-e-ti —

vur sote-e uoivel cíe- pesemicideus cruel apia pne-atale (e-cuyo unáxinír- jiernuitido e-sede-e-u mie-mr-gramnnc poe-litro) y lapro-
líiloie-iocr del muses ele lnnreuuoíras pce-a el euígne-cies del ganado, boa e-o Ronnos, ]a pohitica de- niesgds e-e-ro cae-e-ja dentro
e-les lo iurre-e-pe-ciacióuí radie-ab. iuccdame-onotisersu ni icutegnisea del

1urinucijoir- der pre-caución (¿nr-os).
-c ~ pesar de- e-sse-a o ¡ir-si ción, sc e-se-anífe-um udc cocí excesiva freese-sencia la pu-e-e-alee- ¡óní con el anuáhisis de:i e-ie-:sgo. En una
noticia re-e-tiesrste acerca de- líos rice-gol q roe e-eíde-rrícr a tos emisiosíe-sse e-adioe-iéctrie-ase se- afí e-cesaba tície- los dos príe-u -
cipiose des ge-tse ¡ ¿o e-u des] riesgo más <síu ceeseidos e-naso la prescaucióní y el p rí uícipio AJARÁ. (cm-o toce- e-,c mose-contibi-,- oncee- -

noble-). Artetruás e-se-a usoisemna mnnoeicia seíoshahse, c-re-óuueamensee-, quería aplicación de la pnutssa<setióo <se debe basan
~ u -, 1

,,ehm,rse-rtac reme-ru-, qe- <ci rhae-c-Lvesuitsnuomr no mio qe- mr-u ¡uodscse-ess ¡umitoircos u---). mce-nc a.nruuoumir <a
mesposos <buí me-lucí de- pu olor-e-e monac la erví dee-ecia cie-sídílira suecesunria para imsoa e-val <mame-sión del riesgo cx Fuacustivo (-ji -

debe- ser comes mute- rut e- ron los ce-le rl idos ya adopa odas y pmopoe-e-in mal al <ave] de prote-ce- ir-ea elegí do» (El fuais- ilí -

íe--or-e-oí 18)
1 ostíe-mnuoe-nitos u loví miel pmnsoce pucí 1ureveuoe-ivo son la e-val isacióre de- impacmo acobi ental (FIÉ) y- bu-u evaluación y

gestión e-le <sesgos (pse-e-e-ole puir eje-suplo. e-mu la die- H~~tr-s re-lunseivo oir-u riesgos de-occidentes graves esn de-ten-
reiiuooe-isus actividades ucuuimre-tmrale-s)

Politice-u vSocece-1e-cd, ¿003, Vol. 40 Nulos. 3 65-79 68



Se-escure-a AgouilaryAnde-e-’-íu1, ir-e-don Pu-incipio depe-ece-im¡ción.poltticaspcdnlicasye-tesgo

uní mecanismo común a todas las sustancias
existentes,así comoel hecho de que las sus-
tanciasnuevashayanpasadoasercompeten-
cia de los gobiernos europe-os. Pero estedoble
mecanismoañadeun elementodedificultad

a la hola de coordiruardeterminadasmedi-
das de controla nivel iruternacional,redunda
negativamente-enuna comunicacióneficaz
acere-adelaapariciónde efectos nocivos unes--
perados.y abre- laposíbilie-laddeapariciónde
intercambioderiesgos(le-uqe-oc en política me--
dioambíentalse conocecomotraslacióndc
problennas,oPu-oblerneee-se-ltiebmuug)- que pueden
derivarse-de la comerciaiización de las sustan-
cias. Por otro lado, el que la regulación esta-
blezcalistas de sustaniesias prioritarias de acuer-
do auna estrategiadesarrolladaenfases
respondea la níecesidadde regularun objeto
probleínáticoenun contextode recursoseco-
nomícosescasos y de estado imperfecto de la
e-nene-sa,sin que ello raleniteceinnecesaríamen-
te (se-guiriuncálculoprobaloilistico del riesgo) la
entradaenel mercado de-estas sustancias e im-
pida el disfrute de sus potenciales beneficios.
Todoello,evidentemente,entraen abierta con-
tradicciónconelprincipio deprecaución,que-
exigiría la prohibicióncauctelardelasustancia
nuevahastaqueno seprodujeraunadefinitiva
conclusiónpositivapor parte de la comunidad
científica,undebate-político favorableporpar-
te delos responsablespúblicos,yunaaceptación
desu aplicaciónporpartede lasociedad.

Cornolos asuntos susceptibles de ser trata-
dos a través del principio de- precaución no se
ajustanala lógicaecr-soócooicaimperantedelcal-
culo coste-beneficio,ni a políticas de tipo re—
distributivo2,atravésdebas cuales seautorizan
mecanismosdecompenseae-siónío determinadas
ventajaspara los afectados por el riesgo, éstos
derivangeneralmenítee-mc tronflictos que adop-
tanla formadejuegosdessumacero esolos que

sepuedenclaramenteide-mitificarganadoresy
perdedores.Además,las¡ir-líticassobreriesgo

suelengenerardecisionescaracterizadaspor
suscostesconcentradosybenefieiosdifusos,lo
cualagravalaprobabilidaddeconflicto,ya que
los griupos a los que va dirigida ladecisión(tar-

getga-r-ups),tantosisonempresariosindustria-
lesalosqí.íeseobligaareducirlacontaminación
mediantecostosasinversionesenteenologia,
comosi son residentes afectadospor lacons-
truccióndeunacentralnuclear,puedenorga-
soizarunaminoritaria,peroeficaz,oposicióna
la misma,mientrasqe-se los potencialesbenefi-
ciariosdela decisión(lasociedad,ensu con-
juníto, quedisfrutarádeunaatmósferamáslim-
pía) no se movilizarán probablemente a su favor,
ya que, según elargumentodeOlson,laganan-
cia qe-ame obtienen dela mismatieneel carácterde
bien colectivo, delcualpuedendisfrutar con
isudependenciade síhan contribuidoono a su
consecuclon.

Porúltimo, el conflicto entorno ala pre-
caucronno es denaturalezaexclusivamente
sociopolítica,ya quetambiénexisten e-viden-
tesdiscrepanciasdentrodelmundoacadémi-
e-o acercade la utilidad y viabilidad de este
principio.Paraciertosautores,la aplicacióndel
mismo «acualquiertípodeactividadquepu-
diera causarun daño catastróficocon inde-
pendencia dela probabilidadde- materializa-
ción de la catástrofe»es algo indefendible
(Morris, 2ooo:vi). Enestalineaseargumen-
tatambiénque lo que los ecologistas y consu-
midoresestaríanpromoviendo,a travésde
unainterpretaciónrigurosade laprecaución,
seria un enfoque de «ensayo sin error» que
conduce-al anquilosamiento delprogresocien-
tífico y a pérdidas económicas, cuando,enre-
alidad. eí «ensayocon error» hafuncionado
bien a Ir-largo de lahistoriaalahoradedeci-
dir acercadelospotencialesbeneficiosy per-
jucicios de las nuevas tecnologías(Wildavsky,
2000). Otros autores defienden,sinembargo,
que este principio es el másapropiadoenun
e-sonítextoen el cual la comprensión científica

-, Existen cres fases: una imnie-isíl en la que se evaluaron í.8r-o sustancias producidas o importadas en cannidades
superiores a sor-o tone-ladrís smnesales: una segunda. cene-rada en aquellas suscancias que exigen atención inme-
diata por sus posibles efectos sobre la salud humanay el medio ambiente, y.unaúltima fase que comprende la
e-valuaciónde riesgos yeh desarrollo de níecanismuos de-control para cada una de las sustanciasprioritarias (en
Betancor, ¿noou).
-- Segúne-l esquemaclásico deLowi (1972), se pueden identifican cuatro tipos de pr-líticas públicas: las regocla-
tivas. las distributivas, las tutu] ¡semibutivas y las constiuucionales o institucionales.
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acere-a de- tos procesos dc cambio medir-am-
b í e- ce-Ial es noíuy- 1 icceitaela (O Río u-e-loes - Co cuse-e-e-uno
y je-urdací. ‘400<),

3. LI e-ungen<leí pri neijulo (let ¡iree-sauee‘Oil:

la pretcait(sionuen la. 1)01 itica mecí icuambí entul
alenuano

ís;e-e oX lescuuoeíía. lo [sc’otesdsesítaeucíes1 e-cíe-sello aun —

iii cote- se- convierte-. va ele-sede fi niales de tos
sirios se-ssesuuta. e-rl cm cusí [uííeauidisaii fie-alitico e-jeme
de-se-le entone-es neo se- ¡so vistes sucstanue-i ah míe-ii —

te uífe-sesusedsu ¡íesc tiíferescie-sisos pecreidisias e-u e-sic-le-ose
e-lectte-ue-silers5. la ¡sri níieríes resfe-se-esnicia alce-muía es
de u 9(0 u: eh he rusa <e- Cie-sIr- suzí cl se-u Fumes <sí Rucio y rs— fe-ce
raíl izodes

100e- el Psis-mido Se-setisuldescuuóe-suae-uí (SPD)
e-ni sumía e-a muí po ¿o a ele-ele-ural para de-misuriciar la

fíe-si me-íes e-tel 1 rIcos
1 atcuueu,sefé e-ir-em e-un huí re-gitana eles

Westfalia - Ini a 9(59 - e-e-ma nudo cl Sf51) oece-de ah
poe-lcr e-cm e-sr-al ici ó o comí le-ss libe-e-ale-se ( FI)P) - la
peal it i e- u me e-im e-aoencloí e natal se e-ono solida e-nene-o
circo de- ge-ce- míe-u une-le- pe red me site basado eco e-mme
emiloque tocos prelie misemos do e-

1u e ves 1uí asnio cci aireo
se ríe- e-le e-Icor u u mise-uit tuse y cíe fon dcipicos - ce-it e-e- he-as
djuie ce-crime-cuí ma líe-u logas- Jorivilce4iarleo e-hule 10re--
csícíetce-onu U ron soe-rxe--jsrímurr¡o) 1 sete- noocomíce-nsteu ¡ocalí—
terso se e-am ae me u cM ¡arar rumí ce-elisnía de esuufeucía
reboriruista y e-íes ¡sí unudie- icióní qcme- ¡ pr-mees ¡ e-sl

e’snu feasis eses sí rue-<e-te-ssielae-l de- e corresgie- los eneesí—
ni use-e-reos eles re-ressre-sssd o u tm uve se eles minies ge-su itaní

pcilítica Fuasaelee crí ci cu-joe-n tuse-» (Aguilar. i 997:
<¿no).Además. e-sesee-e- ucí estilo politiceo e-lara
se-u e cee-e a ese-i ves, e1uo e sc ato seto pe- rfe-e-sta míe- míe al
e-e-meue-aelttlca cíes snuiesieui<s-a e-le-sede desratre-os- (¿reside-

crer-co-e-suc re-une-te-rl), a que- en a<~<ie-h mnio,se-iesnito sir-
ses de-si e-e-st-alise tenía ¡a n-etsí ¿onu secoes ial í cii1oeoctsu rites su lea -
vn e- eles sucia pr-lítica roe-el í oasuolo ie- mit-oh esetrícia,
De-birlo su e-líe-o, líos stoe-iahmieoiuóesreutsís se ame-le-laus—
tan o omisa pree-oe--mmpoe--í¿nru piJluhica qe-re- smergura

pose-ee-i.ormemote. Y nr-sr-loe1 SPD. porqoce e-len-
Ir-cíe-e-ss respeonísable de te-me-cas nuie-dioambíen--
tales dentro del Micoisterio de Interiores uno
figeira e-lave de-cotí-o del EDP, Dietriclí Ge-nisesher,
e-jume- buoscará lucí pee-lil propio para su partido a
través nie la a¡aimesta pe-ur samia polílsica avanzada.

Alene-anía inventa pr-río tanto el prínce-ipio
de pe-eeaue-íóns conno elemento guía en loe-la-
br-rocie) rumie la ¡síu lítica nuied ir-ambiental en los
años;6~, conívencídeas los respons ables pr-li—
rucos des e1ioes la arte-sión cíe-sí gobíesruor- y de cina se —

nc de age-necias regiíhadearas pode-ion no sr-lo
re-uiucí e-lose riesgos, qe-sc para la matu raleza y la
salud puisblica se- derivaban del de-sae-re-sIlo eco—
mi cure-u ¡ e-se-o y tecnológico. sioso amotic~pa e-sc a los
mnísníos previniéndolos. Fo los años So, el
e-e-sismo pí-inicipío se umnílíza ta mbí ésí -por el go —

lo ¡e-e-no cocoservador (Cf)[J-- FDP) flora junstití—
fíe-sar sus estrictas muse-di das políticas contra la
lluvia ácida, ci caníbio climátie-oy ha contonus--
naciónen el Mar del Norte-. Y es que la vuelto
al 1oe-od.er de la coal icióno e-onservaele-ora en i 91½
no ser-lo no de-bílító la proteccióní del me--
d ie-oame-í Fu ie- rite-, sino t{ue - al cocotranio, la refe-ur—
70 sr-sm con ísostrunííentos distintos que pr--
raicee-e nuás e-lace-cuto e-miel mercado (eníecancismos
e-comió en í e-o — fiscales) y e-muía míege-aeiaciómo (me—

di das vr-lucí arias). ce-oms la inste-nción de supe —

rae-la u cuide, de lo legislaesióní me-dioambiesí—
tal e-fu e- í mpo cosa el e-tusnplinscíenuto cíe- objetivos
cori cíe- e-e- e-inico idos o roe-ediruiienste-os y en de —

te-rení moelos plazos (e-omremce-u m-e-]—dí o d—e-on.erol) -
Fste cííuscno eríleaque.. con ligeros re-toques, es
el rjmoe ¡ure- dr-inicua eco la gestiócí mríee-líoam--
laie-nít al dc la achul coalición de gobie-rruo de so—
cíahistas y verde-se (SPD ---Di-e- C-ni¿roes,í-) -

A pesar e-le la reí esvanie- ¡ a del principio ej es

pre-caucuon. nr-se-puede-decir que- exista una-
ru u mme-riad con respecte-u a íes eJese ése-e- significa e-

inípliccí. Urca des se-ss priníeras formcul.acir-níes es

- - Sealormre mcci sirir emite-br-> miro—, e-) ¿5 e-mr <junín nue-nseueursí de-s ne-suse-ssiónu e-—e-omrónoica u traste srm-ct¡rae-in3uicormoo e-suri -
cli ~ sEIs Br <uncís 1umcr líe luííeut oc lurmnidí -u. acrees sur-em esiuse-tes re-stíoce-so e-ss el smuí¡ne tío míe tu msealimicsí uísedinamí -

1 re-u me-tme-íeesea se- de-ss anie un ce-as urB de-Isidro cío se-uío o los éxitos ele-e-ceoe-ale se e-e-ide se-sc Haciib<crgoy Nie-s--
e-le-e-soe-[isr su mli use ucuuscuno oreo snuíeu uumnuFoeeni iii ríe-e-za riel e-urovinnuiee-ce-o ece-logusia s dc las uccioníes ciodeurlanas
(Fmi uyosro

5e-r 5 mr níise-ecs) e-suri-o elle e-ve pr urna eles tun e-ríe- e-¡ueee olvida u’ oí us-u=ttsiiele - buí bit ir- de los gis u ¡liii riel pféái é los e-xis
te-cute-se síu -Xli ros irise (e-cee-o csríínuue síu e-ase- mío e-mitre e-e-e-os 50-e-Orn según distímoras ir-e- cutes) se- ocupaban de- recemos
rcnecd.ie-aammslnre- misiles mci leus reunís se- e-e-cíe- u y igl imp íEs mcc. cimera década e-luss¡snuíl-s supe-ocuuooadomne cute a <-¡e-le-e-u mdíitlomes de

tic u-seo e-u St
- tite-e-me- e-caírrs u insume-oíl ¡te-cuso 1 mime-lun’ los Estados Unidos. dise¡ooniiosi de eteiííeuitos me- laeconiuueios coso el pe-iní—
cijair- e-le- pre-emuueeiuisuu ese-e sres polieicase de- preace-cesiómí del ucoedies snuccluiesuíe-e desde omites e-les leus aire-ns yo, peno face-rumí
le-cc olm-e-niouae-c líos e

1uíe-s leí de-eíam-e-nclhsie-nnnc e-euucuuo poe-te- dr <scsi file-osofien e-ro.edíoansiFs¡etiieah (jníreluucu, 200c).
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So-mono Agueiloe-ylo.de-eucf Joe-dore

la queaparecióene-1InforsuseMedir-aníbien-
cal del gobierno fe-de-role-ea 1976: <e-nr-se con-
sigcueuiíapolimica me-dinaenhiental plena des-
viando los peligros inení ne-mítesy eliminado ci
dañe-o eue-sumrri do - Ursa pcititi esa mmcdioarnbi ental
que-seboseeneí principio deprecaucuonexi-
ge ade-ucuás que- se protejeuní los re-cursos natu
ralesyquetapresiónsobre los níisnios se ííe--
ve-acabocon cuidados-. Fuel Informe Sobre
Calidad Atmosférico. cies 5984, también del go -
bierno del Besred, se- señala: <e-el principio de
precasoesión obliga a d

1uts leas perjuicios infligí--
dos ala naturalezasean evitados de antemano
deacuerdoconla opore-umnidadylapracticabi-
lidad [de la medida]. La precaución implica.
además,la detección teníprana de los peligros
parala saludyel medie-u amníluiente mediante ci
usodetuno investigacióuueomprelíensivaysinc
cronizada.Tambiénsigucífíca la necesidad dc
actuarcuandotodavíaríes existen resultados
científicos concluyente-ssy definitivos» (e-mí
Jordan,2001:144-5). la comparación de es-
tasdos e-itas permite ya vislumbraría riqueza
polísénuica del concepto ~r, sin entrar en una
prolija elisesusiórítermnsíuíe-ológie-a. distinguir dos
acepcioníesprincipales de-cidro del mismo: ucoa
primera, más débil o níenos exigente, que es la
que se- encuentra con nuás frecuencia crí la
práctíe-sa e-se-otíclianía e-le lo ¡ii-e-o tecciómí del níedio
ambiecíte-, según la cual ha precaución estario
asociada al principio des ¡ureoporesieonalidad. qe-me-
recogetanto los costes e-e-sonómicos, como la
disponibilidad de la tée-snuiesce ade-ce-saday la prac-
tícabil idad (frcusibi.lie--r) adíunuímuistsa.tiva y 1ooli—
tica de la medida preu¡uumessta. y una segunda,
más fuerte o exigentes. e111e-s, sin referirse a la
proporcionalidad,exige- a actuación política
cono independenciade lo existencia o nr- de-
base- cienítifíca qíce apoyes leí nuuísma, y cuando lose
riesgosde deterioro ecseahe-igíe-sea mío puede-mí aún
seridemímificadoso icocluso eno ausencia de ríes -

go. Comoestasegunda arsejución fues4e- es mu-
e-homcnosfrecuenteenla práctica,ehpr¡ne-i-
pi o de 1orecaucióni puedes esretemiderse mejor si
seexamina su aplícaciómí débil.

En lineas generale-se, ha precaución supone
una exigencia hacíalos responsablesde los
procesosindustriales e-srm esusaníto a la utiliza-
ción de la mejor tecnología disponible- (bese-
aeailable e-eclmní-ologies, BAT) y a la reducciómo de
la contamninación a la sabido de lafuente con-
taminantemedianteeí cumplimiento de es-

Pr-ies.cipio de- pe-ecoixcldmu-. pr-lidie-cus públicos y riesgo

tructosnivelesde emisión.Estadobleexigen-
cía ronípe con una pr-lítica níedíoambiental
de cortetradicionalquese había basado en
medidas correctivas (e-use-cueory). que actuaban
sobrelacontaminaciónunavezque éstayase
había producido,ydispersoras,que,centradas
en cl cumplimiento de nivelesde inmisión,

utilizaban tecnologíasque alejaban la conta-
mmnación,dispersándola,de-la fuente conta-
munante(eeud-of-pipe-e-ee-hnolog¿es) - En ele-aso
alemán,el principio de precaucuon se inscri-
be en una legislación medioambiental.que,
sujetaa sun continuo proceso de actualización,
reformay perfecciomoamíento(conocidocomo
Noeeíhee-re-ng), pasa por ser una de las más e-onu-
pre-hensivosy detalladasdeEuropa.El proce-
se-u de Noee-llienceíg se plasema e-mi una evolución
terminológica,quereflejaexigenciascadavez
más rígícrosas con respecto alapuestaenprac-
tica de lasaplicacionestecnológicasde des-

contaminación.Estaevolución va desdelas
normasgeneralmentereconocidasporlatéc-
nico (cuflgemeiru aruee-kaeírre-eRegelndee-Techríik),
pasando por eí estado de la técnica(Standder
Teche-ti!-), hastaelconceptomás avanzado de es-
todo de la ciencia y de la técnica (Stand vr-re-
Wisseeusclmoft<md Techn¿k). Cada corlo de-estos
términosimplica así estadios más perfeccio-
suados del progreso técnico: el primero alude
aprocedímíe-nutosque,suna vez comprobados en
lapraxis y según la opiniónmayoritariadelos
expertos. se corresponden cori el desarrollo
te-e-nuco del mocooento; el segundo abarca pro-
cedimientos, instalaciones y modosde pro-
ducciónavanzadoscuya idoneidadpráctica
está asegurada; mientras que el tercero se re-
fiere a los últimos conocimientos técnicosque

aunno son de aplicación general (Klópfer.
1989).

Másallá de la distinciónentreprecaución
débilyprecaue-íónfuerte.determinadosauto--
res,comoHajeryWeale,sostienieríe-pce el príní-
cipio formapartedeun conjuntomásamplio
de ideas quepr-dna denominarse,segúnel
términoacuñadopor jánicke, comomoder-
nízacionecológica(Jordan,2001). Lamoder-
nizaciónecológica.enla mismalíneaqueel in-
forme Brundtland, Our Common¡<esture, que
popularizóla idea del desarrollosostenible-,

de-fíende quela protección medíoasnloientaly
el desarrolloeconómicono sonnecesaria-
menteincompatibles;es más, Jánícke señala
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Sra-se-e-cee .4gie-ile-ue-j-Áe-ue/e-e-sa-fr jr-nclnmn fl’ie-e-e-ip ce-u e-le- jam-e-e-ee-ic u-ide-u-, peal usii-e-cus psi hiÑe-o-se y- e-ie-sgr-

que la política de nne-dio amnbieníte- puede ser-
vir demotor de-la ecomioiuíia y tontrubuir ala
muodern.iz-ae-ióui dcl te-sjido industrial Nr-es de
extrañar, poe-lo torito, que-la reur-dernuzie-ióni
ece-uiógica(e mcd ire-ctame-íeníte-. u pre-cauce- son).
fuera can bie-uo recibida en Alecíianio xi que

apoyaba usna fr-renca de- «e-re-cisme-nato e-comió-
clise-o verde» basada emolo fortaleza e-vpeirtadou-a
del sector des bie-ices de equipo de deseconta-
sííícamacións, y. ade-me-náse. se-, ajustalía al mueadelo ele-
ree-upe-sacíe-aní econsónuica de- les ¡oe-osetgi.uerra e-en--
tradoe-nilo exportación debiese-ce-ss y servicie-os de
sofisticadate-eniologici.

Una ves’, que- eí principio de precaución se
conusohidacocHo ele-me-nito base de- una políti-
ca reíe-dí.uoauoobíecotal rígurr-say novedosa, el go--
bíernoalescián concentrará todos sus es¡’uee-—
zos en e-=exportarlos-a Europa. El e-ubjcstivo
básico de esta ame-e-e-mación será homogeneizar
las ucuedidas de- de-scr-soeamníiníae-ióní e-sí te-odos los

1oaises coen.e-íni.t.ari.os. de- forcna que- la iníelustría
ole-maria ríe-u se ve-a ¡oerjud le-ada ame-e- las e mor—
mes ímversíocoes níedioanobientales e-jume- tice-se
que afrontary que el sector de bienes de equi-
pr- aníplie- su e-cuota de nísere-ado gracias a las
exige-socias que la legislación e-Ocio u mutan o inri —

pondrá abose disticitos estados resiembro. los es--
fuerzose del gobíersíro ale-máso fare-onito darán suase
fí-utos, re-De-jade-ss e-es e-una cierta se- ge-rmruamsiza —

cióní » de la peo1 ití esa couscíunitaria, que imotro —

ducirá dentrode-sus Programas deAcción Me-
díoamnbientai (PAM), y de- otra se-e-íes de
docuníentos, principios comiso el de preeau-
esióní, y t5e-Ofuí a rá - e-onu msiyor o une-mor i.í.t.e-ralidad,
ciertasmeornísas de-la le-gislacióco oleeníamía, coesír-
e-se cl case-o dc la directiva (di e-) se-oFore nivel e-ss des
enaíísíón de grandes centrales térmicas (dir

88/609).basadaen el de-e-re-e-o alensán sobre-el
mesmotenía de ce-j83-5.

~. El principio deprecauciónenla UF.
La precaución como base de los

conflictos políticos ycomerciales
entreEuropay los EstadosUnidos

Aicuuqííe la mayorpartede-los e-ssmados micm
brode la U E lo alaianí 1 nucorpeara de-u ci principio
e-le- foree-auce-sóní e-nc se-ms legislaciones sobre-ncc--
dio ambiente-, o lo habían aceptado en distin-
e-os foros imíe-ercoac.ionales (principal me cote, en.
la Cumbre sobre la Tierra, celebrada en Río
en

1992)er éste adquiere rango e-e-legal-cons-
tituciosoal» solo cuacodo es introducido emolos
esíatadosfundacionalescosneunie-arios a traves
del Tratadea de Maa.striclít sr-lises la Linuióní Fu --

cope-a (5993). La preesaucióní luce colocada e-miel
articule-o r

3o (de-mitro ele la se-cesión se-abre níedíes
arosbiecote) como uno de los principios gcuía de
la política me-die-oanuluiental ceonnuunuitaria (a di -
ferenícía de prínesipios corno la scubsidiamíeelod
y la ínu.tegracíóní, que- operan iir-rízontalmente-
afectando o distintas políticas sectoriales). [si
Tratado dc Amsterdam. dc 0999. recoloca el
principio eme1 artículo cM. que reza: <e-La po-
lítica e-íes re-ce-dio anibiemute de-s la UE adeapta como
objetivo un alto moivel de protección que enuga
emee-suemita la diversidad de-las sitisaesion sen as
disti mitas regir-ríes de isí 1 JE - [Esta pr-lítica] se
basará cn cl principio de- precaución y en aqiue-
líos otreus ereesarninodos a adoptar octumaciocíes
preventivas, corregir el deterioro cesológíco.
ese-une-meo priori d ael , y a que el e-os ítaiuuinador pa —

gucpr-ría contaminacion&.

Len [me-e-ocmipací ¿on de los oicee-caoese a mute- la lluvia ácida (eso <983 un —6% dc los enícuesuados se usiostraba dis —

1aumesto a sr-pr-rius cecí ce-repuesto sr-he-e la eme-se-gia de-st-miado a luí proce- ce-mr-ms de-los bosques) explico la apmobu.cuoo
del rigucí osen de-cíe-jo sr-Fíe-e gí-anídes piasítuese de couuulormsrión (tiuvus-ífe oc nee-eñoe-nle-rge-rn-- Ve-m-r-mule-tue-m-e-g) e-e-e u 983. Este-de —

e-meso, con sus e-se-mce-tos ni¡vetcss e-le eeuiisióe-eye-escnie-as de desuolfuri,ae-uoei se- reorre--nee-te e-sen escode-tío para otros pai-
se-se e-mme-o ¡oc r-se u- e-te-curuma siendo adoptad o por baliE e-ola dic 88/6e-e-j (Aguilar 1997).

b.a Be-rl ir ucuoní de Rio sobre-el Me-subir- c\nibie-nte y el Decae-rollo recoge e-mo su pe-isocipio 5 tjoe e-e-con e-í fin de-
protege-u u 1 muir drer aeuubierute. los e-suados debe-núms aplie-sae- ase-ujul ¡esmere- cute- cíe-rutenio de precaución conforme a sus
capacidacun se e-cuje-cao hoya peligmo de daño grave- e ire-eversibie, la laica e-le cee-te-za cíemotil re-a absoluta río desberá
rut ¡ii-e-u e-set e-suamos no u-a zóro para pos tem-g-ae- la atino oc ¡ ¿<ci des e-e-u cdi das eficaces s era fune- ¡ ¿on de- los estose te se psi e-a i mci pese-ti e- la
degradación de-lose-dio acuub¡enun.es-, No obst sote lue- la LIUDE la que por pe-iuuseuua vez utilizó cl principio cruel ánse--
hito imí tese- cusí es ¡e-unu sil, e-tel la Dcclarseció re Memo eses e u u 1 des la Segeucudus Co e-efe- e-emecia ini cre-lacio real sr-lose-’ la Proc e-e-se-mr-ru
de-sl Mar de-sl Nr-re-es, dc 387. La pse-e-amir ir-mí tauníbseso se-ha isoe-oe-ponado al Comoveoio Marco eles tas Nacioceca Ucui
das sr-toe-e el Caníhio Clínssítie-seu, al Comvcnco pamí alo Protección del Me-ches Annnluiesnítes Marismo dcl Aulámutico del Nor-
de-cte. y al Ce-uuoveei¡co senmburís la Pnotee-t <cocí del Mas Báltico, toe-le-ss e-titeos elusí ohio 1992 (e-ru Bee-arecor. 2001: c6s),
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Se-escuna Aguuilcue-yAretlreísj. Joe-e-/cure IYirecipio de-pe-ee-occe-see-imu,polte-¿cospúbliccusye-iesgo

Conrespectoala defiseirsióndel principio se
ha señalado que no es de- níaturaleza retros-
pectiva,ya que la UE solo ir-utilizará en el di--
señode-sus futuraspolíticas,y queseve afec-
tado por la subsidíariedad, es decir, que no es
de aplicacióna aquellas políticas de los esta-
dos miembro sobre las cuales la UE no tiene
competencia.Además. se- resalta su carácter ex-
pansivo, ya que, aunque comenzó siendo di-
señadoparaunapolitie-saenconcreto,la me-
dioambiental,ha ido extendiendosu campo
de actuaciónatemasrelacionadoscomíla salud
pública, la biogenética, y los derechos de los
animales,entreotros.De-todasformas,eseste
un principio quae va defínsiémodose y enrique-
ciéndosecontinuamente,sobretodo a raíz de-
las sentencias del Tribureal de justicia Europeo
(TJE), Por ejemplo, e-mí la sentencia que con-
firmaba la prohibición aprobada por la Co-
musuon con respecto a la exportación de ternera
británica,el TJEafirmaba:«dondehayincer-
tidumbrecon respecto a la existencia o al al-
cancede riesgosparalasalcud pública, lasms-
titsucíoeuesdeben tomaricuedidas de protección
sin necesidad de esperar oque la realidady la
gravedadde tales riesgos sca completamente
evidente»(enJordan.-2001: 148)-

De los aproximadamnenute 500 piezas legis-
lativasrelativasal medioaciubíenteque existen
actualmente-en la UE, sun elevado número de
ellasadoptae-un enfoquse- débil de precaución
que. en ocasiones, se eu¡sroxima al priree-sípír-
de prevención.Se podríaargumentarquela
precaución.debidoala importanecia del ele--
mentonormativoque cocutienie, y que se pias-
maenladefensade proesesosdecisoriostrans--

parentes.participatívosy responsablesen
temasde- riesgo, ha orientado la dir 90/353

sobre libre acceso ala í,ifr-rrnacíóru medioam-
bíentaly está en la bases de- ciertas sentencias
judiciales,loe-alizadas-principalmenteenAle--
mania,que obliganalasesmnupre-sas a informar
acercadelníiveldeemi.siearícssalosafectadospeor
lasmismas.Asimismo. lasmásrecientesdi-
rectivasmedioambierítale-sde la UE han deja-
do de regular los efectosde contaminantes
concretossobremedios naturales específicos
parapasara adoptar un e-snfoque sinergético y

multiníedia,algoqueselía concretadoenla dír
96/61 sobre control integrado de la contami-
nación(Aguilar. 1997). Por otro lado,uno de
los primeros ejemplos de- precaución es ladir

sobrela necesidaddeexaminarnuevoscom-
puestosquímicosantesde queentrenen el
mercado, de 1979. que exige a las autoridades
e-pse evaluen el potencialimpactodeestoscom-
puestoscomopasoprevio a su comercializa-

ción. Otroscasosdeprecauciónsonlaspolí-
ticas adoptadaspor la UF paracombatirel
deteriorode la capade ozono y el cambiocli-
mático,Estoscasoshansido,sin embargo,ore-
suitado de- la presión de los EE.UU.. quebus-
cabauna relativahomogeneizaciónregeiladora
enestoscampos,oresultadodeunaciertami-

mesis política por parte europea. ya que los
norteamermcanosrepresentabanla vanguar-
día en protección medioanubiental en los años
6o, 70y 8o. Paradójicamente.estavanguardia
ya no está en manos de los EE.UU.: la conso-
lidaciónlegaldelprincipio deprecauciónenla
UE, enla décadade los 90, marcaunanueva

etapa. de mayorrigoryexperimentación,enla
política comunitaria. De hecho,ya desde co-
míenzosde esadécada,los papelessehanin-
vertido,y son losEE.UU. los que-seresistena

laaplicaciónde la precauciónentemascomo
el cambioclimático,mientrasquelaUF lucha
porextendersu filosofía de- modernización
ecológicahaciacamposnuevos.A comienzos
del nuevosiglo, elprincipio deprecauciónse
encuentraenele-entrodeunaserie-dedispu-
tasentrelos EE.UU.ylaUF queamenazancon
sumergiraambaspotenciasenunaprofunda
y perjudicialguerracomercial,Este-principio
va a serfrecuentementecitadopor laUFenlos
añOs90 parajustificar restriccionescomer-
ciales con respecto ala importación de ali-
mentosgenéticamentemodificados(GMF) y

terneratratadaconhormonas,provenientesde
los EE.UU. Mientrasqueporparteeuropease
argcamentaque- la investigación científica no se
ha desarrollado lo suficientecomoparaapo-

yartalesconsumos.losnorteamericanospro-

testan ante la aplicacióndelo queconsideran
un principio mal definido y discriminatorio
que, además, representa una barrera al libre
comercio,Eneste-sentido,existeenEE,UU, un

extendidotemoraquelos avancestecnológi-
e-os se veanfrenadosporcontrolescomercia-
lesarbitrariosque-noestánrespaldadospr-ría
e-cene-sa. Prueba de ello es la página de publi-
cidadpagada porPfizer,elmayorproductorde
terneraconhormonas,queaparecióenelpe-
riódico europeo,Eue-opee-meuVote-e, conel titulo
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Se-u cocino Aáaeitoe- o- A or/e-e--sísj, fe-re-don Pre-ne--n-pto e/ir pu-n-t-onace-rirs. ptol-ssnie-o-c pr úti/ ¡e-o su— cuSusogen

e-e-Los peligros de- la pre-e-aíoción»,ye-n la que-se
argumentaba:«e-son iuudependencía de lo va -

ganoente que- aparece definido e-sn los docu-
mentos oficiales, todo el recundo sabe- que el
p ricoe- ipí o de- preesauící ón implica e-suma aproxc —

níacuoní cautele-usa al e-anobio, Las definiciones
e-jo e- prolifero es del [orinicípío poe-e-ce-ns re-latí —

vamíecote inocuas e-me mimo primera lectura. - -

Be-ro sise- reflexí mini el cusí fOr-er-. <une-a se- do e-leed—
tade que si la UF va a operar se4mre este- prin-
cipío - lo ~níriOvOeie-u a nivel níacie-aríal tesrnoii tía —

ráa niqmoile-osáne-l e-use- y- e-i e-o ce-acre-seo í me-e rnac~r-,eol
se verá reíasivanue-ntc linuitado .. Permitir que
elpriníe-ip ie-o e-le- p ree-aucióes de-ame-sí míe- ci pre-ace-seo
deciseo e-ir- e-es Ema re-upa peodría se ucíaconsee-la sis1ore- -
sión de las osuisnísase fice-re-as de insuír-vacióso e-e-sen--
nr-caí se-a y céccuico cJuoc hacen posible- el remudo
actualy pr-dna puivar a la UF e-le- inuversiomoes y
puestos de- traimeujos eí.ee-sesarie-ís, Esta e-sta razón
poe-la cemal un exese-sso de p.recaeuciónu puede comí-
vertirse cruel mayor de- te-adose los riesgos» (en
jordan, 20Cm 054)>

En1990 la UL aprobó una dir que, basada
e-ru el psie-se- ~ me-u de- íorecaeíeióus - establee-ladi--
versosre-me ranusmos pasalaregcobociónu de-ir-sor-
gameisnuosnusnodufucaelos ge-.nuétíe-anie-nte (GMO).
5 igus í e-e-ide-o t al procedí nol eruto. Baus se-las e-o —

níemozo a acotorí zar de fe-amia lenta e-ursa se-ríe- de-
CMO, al tít mpo qe-me la opiniócí pública curo--
peo permanucesía relat iváuiicnte- tra.naquí ha e-o-no.
respe-elo a la dse-unsutsre- molí zar ir-rl de-sIr-se ti ricuseros
organu.isnuu.e-ase. Este- e-luce-sa cíe quietud fave-ureció
qeme lo ini druse- ría de la Fas otee- cír-le-ogí a escupe-zara
a pe-eseir-cuar para que-la dír loe-ra re-visada, de-
forníaque-se acete-rara eí proceso dc aproba-
ción de- nuevos CMI) Sun e- mbírgo -. e-sn mr-e-mr-o

998, diversos sectores sociales enípezaron a
bucaní fese-ar serios rece-losen toe-no oeste-pro--
e-eso, Grupos ecologistas, e-ore-ir- Creen¡oeace.

comenzarono olacar esenítros de irívestigoc.u.onu
de CMI). eurganizaron casnpafíase suiediámicas
e-oms e-ra las íuuuol ti maciomíales í mp] í cadas en el
te-reía, conír- Monísamoto, y abordaron los barcos
queinsupeortaloan.desdeEEUU.. se-aja y gracor-
resod ifí esa de-as ge-sí étie-aníe-míte., Y es que- - en los
EEUU.. la conuere-íalizacióníde- GrAO habia
core-senízado antes que en Eue-e-ípa. dando Icígar
o con ints 1orum’tanute- nocre-sodo de- e-xjoe-umiací.óni (el
mayor del niundo) qeme neo se-veía afectado por
los va iy-enes de- e-emma ti1i í ciió rs pública r{ u-e se-
nuorastraba favorable (es tal ves’. i nd i fe-re-este-) e-e-ami
respecto a estos productos (jordan, 2005),

En Europa, el rece-les entorno a los CMI) se
‘íes o cccie-ruado por los ese-sá miela

1 e-os de so le-ud pó
blico relativos al nial de los vacas loe-sas y oír-se
bise-vos isífee-carle-os

1ur-r seílmonellacc. liaesiénídosc
e-e-ro de- lo 1ortsr-e-iu~oeici ónu ele síus e-e-s1itse-stivos e-lee- —

e-orados los gobiercios des Francio, Austria y

Le-uxe-nuilun r¡~r- p roloíloie-re-omuía í uniportacióní y ex—

1oe-ortario ni de C MO. í me-somphie- cíe-lo e-le este sur-do
ha dír dc 1990 Tiesto estos estados ne-sie-nubros,
e-se-ansio oquocílos ql me- e-rae] i cional client e lían mos --

trae] es momia gran semosí lo ilid ad Fu ocio los tenias
.needir-aníbue-mt ales (1o rinidrípal fíe cate los ~íau —

ses nórdicos), están presie-unando para ques se-
ttnie-luure--/e-a o los pce-se-e-el ímmi e-mo e-os q míe ce-os te-mm -.

¡ítala e-tic-y e-u:as-a e-[uue, se e-ate-ase--su e-usuree-ase acee-omí--
zacsue-on.cs basta e-jcíc ser d ecoíue-st:rc e1m.ues mío hay
e-fe-e-tos adversos para e-sl ene-e-lío acnuluiemute yla so—
lu d pública - Adesmnás,se defiendes leí api icae-i óní
de-sí cío op e-oxinmae-ión e-oce-ípmeíuerísiva basada e-ru
leí farersoume-sIoni. qe-íes ses ¡ohascuooe-ia e-mi sumía polítí —

Este síu eme-silo asir cucharía pum e írme- ¡ óu 5 a pe- u-rl ecl cuele- oprí licuo ¡ e-lamí u-se it] nr desoí-rollo e-ser-ru nos <si e-ro - icínos acmd rime e ecológica -
moue-je-ue-a sr-ecu e-ce O tus lmnie--is ge-míe-e-ate-rs. estaasiuus¡lcue-iónu es riere-a, e--o ujuies este pnisocipien esná cccli bise de- oes euro--
de-br-ge-ríe e-al de me-gecbie moma e-buí seuuuctivo. qcíe- i msie-ode-uce- e-e-unte-ubes esuninstos anucuejumes el ruge-mice rs suIte se-e-nr-pce-
jeudícial (1 Iseo positusiu) tío e-oíl e-ousdumuvs o e-e-roe-e-ss e-les tme<nisie5uui ci o~ocoe-e<eriirlsirle-s perdmdase. [-lbenuíouslelea opemesteo se--
ría e-sIrle-líe-e gtilae-ur-n rae- umeiiumua qe-ce- ¡nunrodace- coníerote-sí cesáslsuxos aoure-¡eme aquí el agemsce si re-se-malí use-e-pci ludie-ial
(falso uoesgaer ve-u) - ¡oe-iadimcceodrsse ¡sr-u lo caneco, es u-m-ou-e-s de cosme ¡ si¿onu - Si se- mcii oímos ¡ e-a nr Idos falsos míe-gel líe-nos, e-orne-ud oses
—.1 riesgo de 1 ulseus posutie-os se dafuto poe-el [íninieip~rade pre--e-ssacieióe-ea imavc5 ele-st usual ae-uuiee-mitsee-u tuno ¡nc e-tuse-sos e-esto-
e-uoooece-ss e- se- e-educe-nulos seocuole- s si, }aoe- el cocatracien se- nnrioimuuis.anc los falsos peuseisiveus. accede rutie-u le-ms pcujom-
cmos socialesa oc se redmíce-mo luís e e-taioómourt ns(l cope-z u L<s¡asu e-e-e-).
- Loe-e-ir non e-ii 00 me-ss une-e-ir-se de- e-o misma es un loe-es e- e-e-mitoguse-es se- líaisusí oYilsiisi-iádeS t¿-e-¼%<mL iluLihul e-fuL cf iik<síis Be. e-le-
lea iíiulticiae re-sela

1 Noe- une-ms líe-ecu sume e-le-mio enture- it sube-o bisel use- use-lelas ruianiposase nííouíane-a Ese-e loe-e-ho fume-e-ru—
croborsueles ¡u ie-cde-ojue-oeiircrue [001inoíesie-e-ade-ie-e-s dunerce-asuse nme-euíose e-le- la tlreie--e-e-smdae-t e-Ir bose- mociguiene-lo los po—
seos e-le mus e-e-ube-gas loe-mnanrum e-as de- lot cuse- <sede-de-le- e- uou <molí Ademoasis, cre-u irevese-igoe-lor ole- dejes e-smi rscue-hiaectlo el
paso e-le- gorse e- e-le- pl monas cm amiga ore-se-a isis bocee-e-ras sicí aparato d ige-sí iven de-lis abc tase Pon úidi eno. los agniuscí1—
toe-e-se e-o.nhsrlueuusrs sc e-

1uan [aree-te Ce-it oe-atu>ur síu síus e-osee-e tías me-re-as cesiste-cítes a e-lite- e-odie- se e-t¡ouos e-te lierluie-sidaon,
ce-ocemo resuule-anlní miel e-oler-e-o e-le- líe-e-alza re-anísgemuco Cisne ei1oe- re-e- ree-iseta u rienuestc ob III -,

Po/che-o iSnoe-ne-e-/nr/. ae-e-3, Vial. 4o Nóree, Mc 61<9
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caobligatoriade etiquetaje para toda la ali-
mentaciónmodificadagenéticamentequese
importe-ose-produzcaen la UF, requisitos más
estrictospara el coíítrol de-los organismos una
vezliberados,yuns conípre-smmnuíso de revisar con
regularidadlosproductosaprobadossegúnel
conocimientocientíficodelmomeruto.Como
resultadode todo ello, desde 1999 la UF ha
aprobadocuna moratoria efefe-ne-to a la horade
aprobarnuevastecníoiogíasde modificación
genética.Apesardeello. la Comisión ha ini--
ciado procedimientos le-galescontra todos
aquellosestados que se negaron a autorizar
GMO que-ya habían sido aprobados siguiendo
la dir de 1990. La situación enEuropaespues
de confusión,ya que, mientras que lalegisla-
ciónsobreel temanr-hae-experimentadocam-
bios,anivel político se bapasadodeun prin-
cipio dc precaución relativamente laxo a otro
másestricto. Entretanto,la posturade los
EEUU. oscilaentre la anoenaza (se habla de
protestarformalmemíteant:e la Organización
Mundial delComercio—OMC-- y deempren-
der sanciones contraía UE)yel compromiso.
Estaúltimaestrategase-Isaconcretadoenelre-
ciente-acuerdoparaetiquetartodala comida
modificadagenétícasoícnte,a pesar de que, tal
y comoresaltael Grupeaele-ConsumidoresEu--
ropeo,boce solo unos añe-us el gobierno norte -
americaisoafirmabacotegórícamenteque este
etíquetajeerademasiado(raro ycomplicado
(Jordaní, 2001).

La utilización de- hormonas para eí engor-
dedelgareado vacuno ese-l segundo ejemplo de
conflicto entre la UE y FE- UU. entornoalain-
terpretacióndelprincipiode precaución. Este-
conflicto se- remonta a comienzos de- los años
So.cuando se-producen crí Italia las primeras
reace-moduesadversasal oso de e-sta sustancia
debido a sus posibles e-fe-estos nocivos sobre- la
salud.Comoresultadode- este-temorseasiste
a un boicot de consumir- de- e-sta carne en el
contínemete,al tiempo quse la UF acuerda una
prohibiciónpor nueve años de- cinco tipos de
hormonas,que afecta tamoto a la terneraemuro-

peacomoalaimportada---los estudiosencar-
gadospor la Comunidadsobreestetemaindi-
cabanque lashormonaseranpotencialmen-
te cancerígenas.EE.UU., el principal
exportadordeterneradelaUEypaísenel que
sietemillones de cabezasde ganadosonen-

gordados de esta forma, haprotestadoporlo
queconsideraunabarreracomercialyunade-
cisiónacíentíficayexcesivamentecostosa.Ac-
tualmente,las reglasdel comerciositúanel
pesode la prueba en el país importador (que
deberíapoderprobarqueel productoencues-
tión no esseguro),lo cualesclaramentela an-
títesis del principio deprecaución.Despuésde
largasdeliberaciones,la OMC dictaminó en
1995 que el consumode terneratratadacon
hormonasno revestíaningún peligro y~ en
1997, señaló que laprohibicióneuropeaerain-
justaydiscriminatoria.A pesardeello, la UF

se ha negadoa aceptartal dictamen,argu-
mentandoque los ciudadanos europeos quie-
rencontrolesbasadosen la precaución.En
e999, la OMCsentencióquelosEEUU. tenían
elderee-hoabuscaralgúntipodecompensación
por parte de laUE. lo cualhaelevadolatensión
en unaguerracomercial quedista dehaber
concluido’9(Jordan,2001). Junto a los con-
tenciososrelativosaGMFy al usodehormo-
nas para engorde delganado,laprecauciónha
afectadotambiénatemasecológicosyhasido
objeto de fricción enla negociacióndel Pro-
toe-ob sobreBiodiversidad.

Cuandosediscutíala redaccióndelprimer
protocoloderivadode-la Convenciónsobrela
Biodiversidadde 1992, la UE yunaseriede
paisesen desarrollo insistieron en la necesi-
daddeincorporarel principio de precaución
de forma quesecontaracon los necesarios

controles,y con ci margen de tiempo sufi-
ciente, parafrenar la importaciónde UMO
quepudieranperjudicarala biodiversidadoa
la saludpública.Oponiéndosea esta propues-
ta, el denominadogrupodeMiare-li, dirigido por
los FE.UU-, defendíaque el protocoloseu-
mítaraal comerciointernacionalde semillas

Para los ecologistas, la LIMO no seria un árbitro neutral en el conflicto, ya qe-me, tanto esta organización como
lasoficinasde pacentes íníee-e-ssaciomales son los be-neficianios directos de-las patedutes de LIMO, Dehecho,Na-
cionestJnidas,en lasuisnía lime-a quelaUE, haaprobadounaresolucióm e-mía queale-re-a sobreelpeligro de-las
e-e-patentes sobre- la vidas> que-se-están ocorgando a empresas químicas.fanmaceúti.casybiotecnológicas (Gre-
enpeace. revista erímnestual - 111/2000).
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nír-difie-adase genétie-amemoue y no a las cose--
e-has.Cosno sie-uae-momu mdcii ese-e- grupo pro-
pugnabaque los realas de- bir-segus-idad se-rse -

gociarony se sisbosdusí e-ron a las reglas dc
conoercio de-la Ole-fC tIgo quela LE río acep-
tabo, la distancio e-ir íes pr-sic comiese era tal que
la prime-se-ra ron da de cíe-gr-e-sa esie-amí es ternísinsó
‘rocosonido e-mu meje)

9: cco.ondo se- meanudarosí un
a ti da miás ma e-ile- - se- cocosígio íó e-jcie la pre-cauccióní

—píasccoo e-lo es mu sun -procedí ni íeruto previo de
aceptación,qmoe exige a todo país que pernuita
la eco te-ada de- CMI) ejue i ce-fr-e-cute ala secretario
del p re-otoco ir- de-la ce-ame-u peosí e-si ó re y peasí fules
e-fe-e-tos del produce-e-o— se icocorporara al Pro —

toe-se-sl mu des Ceirtage-nia.

Más allá de las discuepancias que- real euoeco—
teexustero e-mitre-la postura europea (más rece-
le-aso amate- le-os se-ípe-ucstose ovotoe-ese dler la bíotee- —

rie-oleagia) y la reo.eIea.níe- ni e-samia (más r-ptisn¡ista)’t
es cíes-tea e-pues. de -tarea nííane,o suri tanto incífíme -

decible y-e-siertamníenute- caótica, la LE lía te-.r cxii--
reacIo conuupres sui etié nudo se, e-mí sumías cíe-e-unís —

tancías politie-as y económicasdistintas o las
actuales,ere la defensa de unir-se estríe-los es-
mánudeures me-dioanuloi e-rito

1 e-sy de salud púbíl—
esa quce ree-Icacecí gro niel e-sn-mente- su nísargení de
enanasobra política. Se- lía aprobado así nana pían
cantidad de-estricta legísiación, obedeciendo
o la presión de la copinuión pública y a lógica
electoralis Ca, sí ni te cier o me e-mese-le-a e-mo e-sienita
lasconsecuencias reales de la níisma. Una de-
las razones que- explican esta situaciócí es que
las actividades dc /r-Hay de los ge-cm

100s e-le- inte-
e-es econsóre-ul e-ea - cosnerciales batí sirIo re-lot¡
vanuente-débiles y lían carecido de díreccióro:
e-esto ha perníuitidea que eceulogise-as y co.usunrui--
deores sc íorgasíizarame e-sso oe¡eoene-eue-—e esoe-o./i-tm-on.s y se

loeníefi e-si aromo de la e-se-une-ip
1 e-sj i dad e-leí niusesvo es—

cenamíes peul ití esta niu.ltunuívtsl flora eocise-gooí rol ¡a --

dos de-mitre-o e-le- la (~eonoisióne Europe-a (Agicil ar,
1999). Nr-cabe- duda de-que en este lluevo es-
ese-mían o el resultad e-o de Ial ocFía eso te-e rl istí cutos

gruposde interés está niuclír- menos prede-
te-mimado, y e-iío ha favorecido quce, a través de
dcterminodr-s resquicios. se- «colara» cl prin-
cipio de precaucciósí cmi su acepción fu.este.

Desbordados peorías consecuemícias inepre-
vistas de- la utilización del principio de pre-
ca.ue-sióme, y buscando algún tipo de- ae-soo.erdo con
los EEUU., los paises de-lo UL lían pedido ala
Cocouis ióss que elabeore- mmmi e-seornuuunti cado corrí—
prehensivosobre- el significado del mismo.
Lo sigmílicativo de e-sta propuesto e-s que se
hace- al esdamíjia nito e-í e- la Comisión, y sse-u a la DG
Xi. encargada de los ternas medioouuubientales,
ir-cual ha obligado aque distintas secciones de-
la organuizací ó mí, e-{ío e- base-a esuíoníces nuca se lía -

biací ocupado de la precaución. le prestaran
atención,Asimismo. la propuesta fía cr-nmrs—
be-sido a asomnentar la ireiportancia política del
principio y a hacer evidentes sus relevantes
consecuencuas econír-níscas, la coreieínícacíon
finalmnente-elaborado por la Consisión e-n el
afmo ooocontemplalos siguientes objetivos
perfilarsuno ap.e-oxiníaciónu al uso del principio
de precaucióny o sus líe-mease dc aplicación;
constricírion mare-o coníuín <¿ni torno ala valo --

ración,gestión y cr-municae-ie-índe los riesgos
qsoe la cíe-rucia mar-es todavía capaz de evalucar de
Ir-mía rsr-mnufaieta; y evitar ura re-curso injustifi-
cado al príncipir-yo que, ene-se-e-tos casos, po-
dna servir como excusa para un proteccir-nis--
nno disfrazado, Los elencíenutos más importantes
de- esta esonnuunicación que- río es sino tun ¡repute-
en el de-bate sobre la precaución tanto a mivel
de-ha EU corno a nivel irete-unacioniai, sin efe-e--
tras ví.co.cularotes ni paro los estados miembros
ni para otras instituciones e-ome-iunuítarías<
puede-u se e- agrupados entorno o estos tres te-
naos globales:

La pre-caución ye-l papel de la ciencia: la
precoeme-son se aplica cuando la imiformaccon
e-me-cotí lico es ínísiufí ciente, río ce-ancluyeíote o

Nno lías e-]tie e-ole-id le-qe-re- jnomctuu a leus e-lísnímctas ie-ue-usnpe-etacioríese ser-tse-ss la pe-e-rcae-ícióuo geles ele-cueto e-alces ceuleuura
te-se (eres Fuse-opo e xmsie e-sor ejeruíjoles. oria uosacor enadiesieomm e-estioaríay- asía ¡ae-erfee-e-cíe-ío poe-he críe-mida niaeoe-rul-s-,
frente- ciii ¡mí> ‘oosl cm Eel.l;lk). existe- iae-ucliiérr <euseinopoe-cause-írsiooo arge-uuíscuse-ra eseeiuuúmu<iuso cuí coda la dispuca los
e-sí MO enuríemísuzo e-ibm e- sabihidad des mu cre-latís age-icenlecares eue-opeos y í.sstus se-se-e-oc tiene-oms guaní peso e-reías dee-iselo—
síes pr-litre ase de- e se-dos paises. cosoin hurí necia y eh Batí 00 llol do (jordan. 2005).

El texto romupte toe-liria (Jomnuinuie-ausións de-la (jououisiuiunu (ÚM (ae-e-e-) u (¡nial, de 2 de- fe-he-e-se-ra e-le- aoe-o, sobre e-st
e-cercee-seo ib pu <cíe <¡Ole-O de- pree-anmus¡u$ne. pe-me-de- e-noeusuulsesue-se- e-mí la Re-visía cta Gese-ióoAcoiboiereiseat. ario a. 50. 5?, nnuayo

2000,

lib bit tse míe lí oluceuía peuiabra cocí re-upe-ce-o sil seiguuificado le-gal del priducipio.

/oletuce-ry Soe-ree-/usd. 2003. Vot, 40 Núnme. 3 (o u e
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incierta,o cuandoexistecsna sospecha de-efe-e--
tospotencíalmemítepeligrosos con unnivel de
proteccióndeterminado;lasmedidasdepre-
caucióndebensermantenidassiempre-ycuan--
do los datoscientíficossean inadecuados e
imprecisos,y siempreque se- considere que
el riesgoes demasiado ale-o; el principio es re--
levantesolo anteun riesgo potencial pero no
puede ser utilizado para adoptar decisiones
arbitrarías, y. por ello. antes de invocárse-le
debe haber unainvestigacióncientífica que
identífíque las lagunas e-me el comoocímientoe
aunquehayaausenciade pruebacientíficaque
demucstrela existenciade- una relación dc

causa-efecto,ello no debe ser utilizado para
justificar la inacción; incluso sí el consejoa
favordeactuarparte-solaníentede-unamino-
ría de la comunidadcienetífico. se-deberá teroer
encuerotasu opinión sietnpre quuet su reputa-
ción y credibilidad se-am ampliamente reco-
nr-e-idas.

la precauciónconir- principio político:
la precauciónno es Se-sir- un principio me-
dir-ambíentalsino que se- aplica igualmente a
la proteesciómíde la salud pública; es,además,
un principio gene-ralyde- pleno derecho den-
tro de la ley internacional; los procedimien-
tosdedecisiónentornoalaaplicacióno no del

principio deben ser tan transparentes como
seaposibley todaslas partes interesadas de -

ben poder deliberar acerca de las opciones
disponibles una vez qices lo evaluación del tema
sea completa; la decisión de aplicar el princi-
pío es esencialmente dc naturaleza politícay,
por lo tanto,hayquehacermoría distinción cru-
cial entre la decisión de- actuaro no actuar,
quees de- carácter claramnerote político, y las
medidasutilizadas,quedebenajustarsealos
principios generalesaplicables a la gestión
delriesgo.

— La precauciónyel riesgo:elprincipio no
puedeservir de excusaparaolvidar los ele-
mentos que sustentan ha gestión del riesgo,
talescomolaproporcíeínualidaddelarespues-
ta, lano díscrímínaciórí, la cohenícía de la aplí-
caciórí,el examende los cr-stesy los beneficios
y la aparición de nueve-as desarrolloscíe-ntífi-
cos; la precaución nr-debe-buscarla conseco -

ción del nivel ceroderiesgo,ya que- esto solo
existeenmuycontadasocasiones.

Los grupos medioaunbientales sefian mos-
trae-lodefraudadoscone-sta comunicación por-
que consideran queel auténticosignificado
de la precaución sehavisto cercenadodebido
a conflictos ínterdepartamentales dentro de-
la Comísiónyalasintensasactividadesdepre-
sión delos sectoresindustriales.Dehecho,los
EEUU. dejaronoírsuvozduranteel procesode
redaccióndel texto: ei Comité de la Cámara
Americanade Comercio <dentro delaUF)ar-
gumentóquelaprecauciónno eraun princi-
pío científico y que no existía unadefinición

generalmenteaceptadadelmismo; que-ha-
bía una gravepreocupaciónporquelaaplica-
ción de una definición separaday adicional
pudieraconducir a una politización de la cien-
cia; y queunaetapapreviadeevaluacióndel
riesgodebería ser la base sobre- la que se to-
maran las decisiones científícas~0. Con res-
pectoaesteúltimo punto,los ecologistashan

criticado principalmenteque se use el prin-
cipio de precauciónen elcontextodelanáli-
sis del riesgo. Greenpeace. porejemplo,hase-
ñaladoqueelanálisisde coste-beneficiosolo

deberíapractícarsedespues,y no antes,de
que la decisión con respectoasíactuaro no
haya sido tomada,

Pareceserque, finalmente,la UF hafavo-
recidounainterpretacióndelaprecauciónba-
sadaenelriesgo,lo cualseexplicacomounin-
tentode aproximaciónalos EF.UU.encuanto
a cómoseentiendenlasreglasinternaciona-

lesdelcomercio,Se intentaríaasídara todas
las de-cisionescomunítariasunía base de cre-
dibilidad en el casoen quefueranpuestasen

cuestiónpor losmecanismosínternacionales
de resolución de conflictos comerciales;su
estosucediera,la Comisióndeberíasercapaz
de justificar sus decisionesante la OMC utili-
zandoinstrumentosampliamenteaceptados,
comoel análisisde riesgoy de coste-benefi-

cio. Enestamismalínea,la Comisiónno seha
comprometidototalmente,comoprincipio
general, conla ideade que el peso de la prue -

lía estédepare-edelquegenera el riesgo. De he-

Nr-covano, e-sse tipo de evseluacimin sigue eí nuodelo de la Academia Nacional de las Ciencias de-EE.UU. (mo-

delo NAS).
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.Sssccuce-cu Agra e-loe- >-xbn de-e-nsj. Joe-nJe-r-re Pe-in-nsiyorlo de-pose-oo-eioe-e. poíteícno-s pmi!utnisnes y e-iirsguo

e-br-, el Comisario europeo ele Salud y Protec-
ción del Consumidor. David l3yrne, calificó, a
finales del año ~oe-r.de insosteniFole la mora-
toria que la UE cnanítiene- en toe-mio a los OMG
y advirtió e-le- las serías immpli.cacír-mes de-la milis--

ce-ca fía e-a lo í roe-le-istría - la agrie-sa lt:eura y la inives —

tigaesíee-omeurope-as. Ero esta noiscíca lírica ya se
Labioso muí.a.msífestado la Conoisióní, sefíalanudo
que la cuoorotr-ría cae-e-cia dc base científica y

proponiendo la entrada de ethímne-ntr-s con me—
sur-se de mce-e s0/o de- tranísgé nucos, la Cr-mniísac’ia
de Me-e-lío Acríbienste - Morge-os Wal1 se-rúirsí - e-use
avisode-la íuosíbilidoel de accionesle-gale-se con-
trola LE fiOe- río permitir e-sta coníercíalizae-ióní,
e ireciusra insta i.nust:ituoe- i ócí e-suma se-sosible a-los te--
eneas ccsee-lieoanubientahes y de satuor] pública como
cl Pa e-tacueníto ls

1urr-fae-o - los gobiernos e-mero —

peos. sin ecnífíargo, fían decidido ucíaretereer la
snoratr-cíabase-a quce río cuemotení coco mie-ormas es-
tsrict.as que regule-re eí et:iqe-uctadmo ye

1 historial
de los OMG. Ha sido precisamente el Parlo—
císenutea Ecu rope-e-o - ce-oso su veote-í - e-co julio del 2004,
a favor de-una re-gulacion estricta dele-tique-
todo de- OMC. el actor que proboblenuente pue---
daresolvereste enifarollo, ya que se es

1aera de
e-sta decisión que coní.tribuya de- lacto a le-vomi-
tar la nir-ratoría.

5. Conclusiones

El prinme-i pio de pre-caucióne se utiliza en laso-
ciedad dcl riesgo como instrumento político
ens.ca.mi.eoae-le-o a min.íníizesr los pestesnuciales efe-e—
tos nocivos que pícedan de-rivarse- dci de-sarro--
lío ímdustrialy lo e-xpe-riee-ienstae-ióni científica.
Se introduce así uní elemento de e-criste-ha qníc ma--
1 entizo el jie-roce-so dcci sr-rica en tornero a la re —

guubacióni, jorimcípalm.ecuce. de temas del + 11) y

oplicaesiónde nucvas tecsnur-logío.s. La puecaución
se- e-os u creta e-ns el ejere-icíco de la dii cia y e-mí e-eno
pemicióní de tienupo: tiempo para debatir abier-
e-amentepor parte de-la comunidad científico
acercade-las ventajasydesventajas de los des -

arrollostcóricosy aplicadosde-lacíe-sucio, tiesn--
pr-paradeliberar dus forma trasíspasenute acer--
ca de-las prioridades de-la político tecnológica
ylr-s inste-reses e-:n.jíoego dentro de la suuisme-la. 1ior
pare-e de los e-eprescsímomíte-s politie-sos. e- e-ie-mn --

pr-. finíalnie cute, para r-agaíuizo e- cacrepauhas e-les in —

fe.irm.ací.ónu y rorudeus de consulta a la población.
En sumía palabra - el joriní cipico e-le- pce-e-aoci rimo se-

apoya en una democracia más delíbe-ratíva (o
la antiguausanza)que tecnoe-í-átíesa (en la qe-me,
conuco sucede-en nuestros días, abundan los
comitésde expertos que escapan al ese-ríctí -

nio público). Gracias ala precaución se asiste-
pues aun renovado debate-en torne-u ala nece-
sídod de nuevas formas de participación polí -

tica (uní nuevo tipo degoeerrio-nce-e-) yola opon -

esuon des e-unía nueva étíesa pr-l itica, que- aboga por
superarla indefensión de-las victimas de los
de-sastres ecr-lógíesnsydar comete-nido oír-sede-
re-e-sur-se tanto de-e lo flora y lo fauna conor- de has
ge-neroe-íone-svenideras.

[-oralesutízacióno de-los procesos de-cisornos
a sí ivel roarsí tonal e iciternuaciocíal, e-sr-mo resul --

todo de la aplicacióndel principio dc precau-
ción,tomaa menudo la formo de rnueíratorias y
tiene ceumo conse-cuíencía, paralos de-tractores
del mismo, oportunidades perdidas: reduc--
ción de- cuotas de- mercado, cortapisas en la
aprobación de derechos de patentes,y merma
de beneficios productivos... e-catre- otros, Este-
aspecto no es el único que explica la enorme
oposición que suscita este principio en dis-
tintos países y sectores suociales; niás imupor--
macote aún es el he-e-lío dc que la precaución está
anupliandoconstane-ensen.tesu canopo de a1oli-
e-ación y está siendo utilizada paro justificar
restricciones al libre comercio de bienes, Lo
príníemo está provocamídoucí fenómeno de «es--
uiramie- cito» (eacere-se-r’eee-hing) del omíncinír- Gene
conduce a sus mayor indel’iruíe-síóauy conisíguiemote
aumento de la ínucertiduscííbu-e política a la hora
de- prever las cr-nsecuene-ías (no siempre de-
sendas) que se derivan de su aplicación: lo se- -

gundo Ita provocado importantes conflictos
ce-onoíe-rc¡oles a nivel ínitcrno.cir-nal que pueden
desenn.boear e-miura cuuevo piacoteoce-cíento acer--
ca de-lo que son taroto las re-glas ínmtcrroacíona--
íes que rige-ii los intercambie-sse ee-onaónuíe-os
entrepaisescomolasinstitucionesmás pce--
ece-se-nítes ala líe-ira de dirimir este- tipo de pro-
blecuas. A pesar de que la precaución haya pr--
dido ser utilizada para defende-r intereses
ece-onmórnicos ele dee-erniuíniados gnc¡ios procluse—
tivos en distírutos países, manipulándose por
ío torito síu cí.oe-uraleza como prinící1uío que be--
nee-ficia a la mayoría al introduesir la duda a fa-
vr-e- del une-dio aeníbícnte- y la salsud público.
también es cierto que las dífcrenesias con res-
pecto sí síu urtilizae-síócu re-s1<e-snude-co a cr-e-e-struc—
e-iones cuolturales distintas, En este sentido, la
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visión general de los europeos acerca del pa-
pci de-la política, el derecho, la economía y la
crencla es distinta de la míe- los norteamerica-
nos: frente al mayor re-e-seto quesuscitan las
aplicacionesde-la boioteecíolr-gia, y la exigencia

de- un mayor control públicsr-yendurecimien-

to de la legislación que preseleonesina en la UE, el
púb]ico nuortemericanío ses me-cuestra más cori-
fiado e-mi los potenciales loe cíeficios de las nue-

vas tecmoologias, al tíenmipo que las expectativas
degananciaeconomícopriman sobre consí-
deracíesnes de rigor re-guulativo e injerencia de

las autoridades en este reíe-e-cado. Aunque es
indudableque el principio de-precaución comí-

tieneuní iniportante elemneento cultural, supo -

litización por parte de le-sse EEUU. y la UE es

tambiénincuestionable:lasprotestasdecon-

sumidoresyecologistasendistintospaisese-o-
munitariosasí como las disputas comerciales

entrelos dosbloqueslehandotadodeunadi-
mension política internacional queinicial-
mente-nr-tenía.Conindependenciadecuálsea
el usoque de la precaución se- haga enei futní-
ro. este principio va a seguirsiendoun ele-
mentodeconflictoenel ámbitointernacional.
ya que, por muchoqueseaproximenlas distintas

posturasentornoasu significado.parade-ter-
minadosinteresessiemprehabrádemasiada
precaución(]o cualsetraduciráenun frenoal
progreso científie-oy económico) mientrasque,
para otros, la precauciónseráescasa (lo cual se
tradurciráen riesgos socialmente inadmisibles).
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