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Tras el correspondiente Premio Nacional que la obra ha merecido
justa y oportunamente, y una vez superados y casi olvidados los comen-
tarios profundos o superficiales que se sucedieron en revistas y perio-
dicos, resulta obligada la atencién detenida a esta obra en la que han
colaborado mayoritariamente profesores de nuestra Facultad de Geo-
grafia e Historia junto a los autorizados nombres de Tomés Villarro-
ya, Tomés y Valiente y Ferrando Badia, entre otros.

En este segundo tomo de una trilogia sobre la época isabelina, don-
de precedentemente se analizaran —puesto que el tomo esta en prepa-
racién— las bases sociales y econémicas de la época, y de un tercero
referido a la cultura del Romanticismo en Espafia, se recogen en apre-
tada sintesis, pese a las mil doscientas péginas del mismo, aquellos
componentes sociopoliticos que, segiin expresién de Jover en su pré-
logo, decantan y hasta concretan en muchos aspectos las estructuras
basicas de la Espafia actual. Una sintesis, en fin, sobre una de las épocas
menos tratadas a nivel de investigacién, bien por avatares de la historia
o0 a consecuencia del todavia reciente contexto sociopolitico, sobre todo
si se compara con el acervo bibliografico para épocas inmediatamente
anteriores a 1930 o posteriores a 1874,

En este tomo, pues, se procede a llenar este vacio, y por supuesto
que queda bien lleno: conclusiones operativas en funcién de trabajos
en construccién, sintesis logradas de aspectos parciales, refuerzos a in-

Cuadernos de Historia Moderna y Contempordnea, n.° 4. Ed. Univ. Compl. Madrid, 1983



244 José Sdnchez Jiménez

vestigaciones pasadas construidas con instrumentos y profundizaciones
mas livianos; sin que dejen por ello de observarse lagunas, de interés
y de relativa urgencia, por otra parte esbozadas en el prélogo de la
obra, alguna de las cuales podrian concretarse o responderse en cual-
quiera de los dos tomos que completan Ia visiéon de la época. Por ejem-
plo, la relacién entre politica oficial y ensefianza, las actuaciones del
clero medio, la ensefianza religiosa o la ensefianza de los religiosos
y religiosas, Ia inicial diferenciacién campo-ciudad, la presencia obrera
en la politica, etc.

Desde la consideracién del proceso que en este tomo se encierra,
y después de aceptar como vilida la continuidad del tiempo histérico,
tal como Jover lo justifica, entre Era isabelina y Sexenio democritico,
parece interesante y justo —para no caer en divergencias ni en parcia-
lidades de facil tentacién— ir desarrollando este comentario en un do-
ble sentido:

Primero: Utilizando la divisién cronolégica sefialada en el sustan-
cioso prélogo de la obra (pp. XIII-XV): a} guerra carlista y revolucién
liberal (1834-43); b) Estado y politica en la etapa moderada (1843-54);
¢) la época de la Unidn Liberal, con su especial concepcién del mode-
rantismo politico (1854-68), y, finalmente, d) el Sexenio democrdtico
(1868-74), con sus fallas internas que quitan homogeneidad a tan corto
y por otra parte rico y complejo periodo.

Segundo: Sefialar las aportaciones de cada autor, tratando de con-
juntar los variados aspectos que tan bien ajustadas monografias pre-
sentan.

Ni que decir tiene que en el prélogo, de ciento sesenta y dos paginas
redactadas por el profesor Jover, aparecen justamente comentadas y
con cierta frecuencia hasta sublimadas algunas de las aportaciones o
conclusiones de los colaboradores de la obra. Asi se han detectado en
ciertos comentarios periodisticos en los que el autor de los mismos ha
planteado solamente desde este prélogo el juicio final de la totalidad.
Si se ha salvado el objetivo, se ha debido a que el indicado prélogo ha
sabido contar, como acaba de indicarse, con todas y cada una de las
aportaciones contenidas en el libro. Pero al mismo tiempo, y una vez
leido v repasada la lectura con el paso del tiempo, obviamente se ob-
serva algo a lo que pretende responder el titulo de este comentario:
una concepcién del Estado v una visidén y comprensién de actitudes
y actividades que identifican y explican el proceso politico-constitucio-
nal del segundo tercio del siglo x1x espaifiol.

PROCESO CONSTITUCIONAL Y MODERNIZACION DEL ESTADO

El hilo conducior del tema es, por tanto, claramente politico-cons-
titucional; y es el profesor Tomas Villarroya el que sucesivamente
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analiza el proceso entre 1834 y 1843 por una parte —Estatuto Real,
Constitucion de 1837 y aplicaciéon de la misma hasta la mayoria de
edad de Tsabel 11— y entre 1844 vy 1868 por otra —Constitucién de 1845,
el protagonismo de Bravo Murillo, el fallido esfuerzo constitucional
de 1856 que da paso al restablecimiento de la Ley bésica de 1845, com-
pletada y acomodada por la reforma constitucional de 1857—, de forma
que permita concluir céma la adecuacién constitucional pudo permitir
la acomodacion de posteriores y mas concretas reformas, cambios, pro-
tagonismos politicos, desarrollo institucional.

A continuacién completan el andlisis del proceso, aungue deniro
del méas amplio espectro de problemas que en el Sexenio democratico
se precipitan, los estudios de los profesores Jutglar v Ferrando Badia,
que abundan respectivamente en la Constitucién de 1869 v en el pro-
yecto constitucional de la Primera Republica, apenas discutido por la
precipitacion de los acontecimientos.

Y como respuesta o explicacién, o adn mejor confirmacion, de este
hilo conductor, se insertan sucesivamente los trabajos que ayudan a
observar las dificultades que la revolucion liberal encuentra y los efec-
tos de una construcciéon permanente de la misma: guerra carlista ver-
sus desmantelamiento del Antiguo Régimen; nacimiento de un nuevo
régimen jurfdico de propiedad para beneficio del Estado liberal y de
la nobleza terrateniente; afianzamiento de la monarquia constitucional,
y una Administracién moderna, centralizada v uniforme.

En sintesis, se institucionaliza una tradicidn constitucional de esen-
cia doctrinaria en la que teoria y practica devienen antagdnicas a lo
largo de estos cuarenta afios de historia politica en parte por impacto
de la realidad social, pero también por el protagonismo de los modera-
dos en congruencia o contraste con el intervencionismo militar en la
politica.

Quizd donde el pulso de la «Era isabelina» se muestra mas firme,
conforme v trabado, dejando el «legado mds caracteristico y conside-
rablex, sea en la creacién de una Administracién moderna, centralizada,
casi de nuevo cufio, bajo el sucesivo impulso de Javier de Burgos, Ale-
jandro Olivan, Pedro José Pidal, Alejandro Mon, Bravo Murillo y Euge-
nio Montero Rios.

Solamente en el Sexenio se intentara la rectificacién de lo que en-
tonces se consideraban excesos del centralismo moderado; pero este
intento de reforma, lo mismo que el objetivo federal del 73, suponen,
exigen y actian a partir de la homogeneidad, racionalizacién, moder-
nizacién y centralismo del periodo isabelino,

«Una administracién centralizada comporta —y el texto es de Jo-
ver— desde los albores del Estado moderno, una burocracia jerarqui-
zada, ...un apoyo al poder establecido, tanto si se trata de unas elec-
clones como si se trata de imponer un modelo de conducta» {(LXX).
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De esta forma —Io dice Jover en el prélogo y lo testimonian igual-
mente las paginas de Tomads Villarrova v Tomas Valiente— el proceso
constitucional facilita la modernizacién del Estado, y ambas, conjunta
y complementariamente, generan una Administracién gue actia como
«sistema de poderr» desde un aparato burocratico uniformemente je-
rarquizado que apoya al Poder en un contexto social habitualmente es-
table v politicamente bastante ajeno.

GUERRA CIVIL Y DESMANTELAMIENTO DEL ANTIGCUO REGIMEN

Pese a no observarse a Jo largo del libro un previo contacto entre
los autores que permita delimitar conceptos y evitar repeticiones, se
puede observar cémo Ja guerra carlista supuso para el Estado liberal
un esfuerzo de manifestaciones multiples, no siendo la mds pequeiia
la decisién de optar definitivamente por una desamortizacion eclesids-
tica v por una desvinculacién de propiedades nobles y mayorazgos.

No nos resistimos a repetir el juicio del profesor Tomas v Valiente
al analizar la obra legislativa de Mendizédbal:

«A Mendizibal lo que le preocupa cuando va a encargarse de la pre-
sidencia del Gobierno es garantizar la continuidad del trono de Isa-
bel 11, es decir, la del Estado liberal. Condicidn necesaria para ¢llo es
ganar In guerra carlista, pero este objetive es inalcanzable sin dinero
o sin crédito, gue vale mucho mds que ] capital liquide de aue se
nucde disponer en un momenio dado. A su vez nara poder fortalecer
el erddito del Fstade v pazar ef montanie de Ia Deuda Publica, hay que
CRTIGUCCET Con MUCYOos in . ienda Real.. Era, pues, inexo-

ablomenis necesavio des




Estado, actividades y actitudes politicas... 247

desamortizadas, que facilité el «aburguesamiento» de la nobleza com-
pradora y desvi6 hacia la tierra una fuerza monetaria que hubiera po-
dido ipvertirse en la naciente industria.

Pero la propiedad, seguird diciendo el profesor Toméas y Valiente,
implica no sélo un «tener», sino un «hacer»: unas posibilidades de ac-
tuacién que recibieron el espaldarazo con el conjunte coherente de dis-
posiciones legislativas que amplian los derechos del propietario en los
terrenos social y politico.

Asi los principios liberales pudieron contar con una «materia pri-
ma» a que aplicarse, y légicamente se liberalizé y permitié o dio el
cauce legal al Nuevo Régimen, Tomads y Valiente termina su sintesis
con una acertada afirmacion:

«Con leyes no se hacen revoluciones, pero en leves cristalizan v esas
normas juridicas no crean por si solas una nueva forma de sociedad,
pero Ia hacen posible vy en ajguna medida la cncauzan y orientan. Esa
es, en circunstancias de cambic social profundo, la funcidon del Dere-
cho, gue no es peguena» (p. 193).

LOS «PODNRES FACTICOS» EN LA GRAN ETAPA MCDERADA

Al abrigo —y en contraste también a veces— con el proceso consti-
tucional de 1843-68 se sittian los que llamamos «poderes facticoss, en
cuanto que pucden actuar o no en concordancia con la Constitucion,
pero que gozan del peso suficiente como para mantener una presencia
siempre dominante.

Son —v éste es el orden en que aparecen en este trabajo— los par-
tidos politicos, cuyo estudio realiza Cénovas Sanchez; las Fuerzas Ar-
madas, aqui sintentizadas en los trabajos de Fernandez Bastarreche,
Cepeda Gomez v Martinez Ruiz; v la Yglesia, estudiada por el profesor
Cuenca. Posiblemente en el altimo case hublera sido mejor hablar de
Jerarquia eclesiastica en cuanto que s la mas directamente estadiada.
Pero esto Hlevarfa a otras discusiones v derrotercs. Es verdad gque se
atisha de aiguna forma lo preceupacidn por sefialar las consecuenaing
ideclogicas v sociales de la proletarizacion econémica del clero; perc
no se Hega a mds, aunque es digno de reconocimicnto el abundanie
aparato bibliogrdfico, en parte aclaratorio, acumnulade en notas, que
hubiese sido mds productivo de haber side elaborado ¢ inciuido on el
texio.

Bl andiists cronolégice v temdtico de les partides gue realiza T
novas Sanchez responde a una metodologia logica, exacta, bien trab
da, atenta 2 una consideracion de identidad v distineidn de tendencia,
cases sociales, principios tedricos v realivaciones praciicas, amén de
organizacidon interna v comporis coiftice; pore se echa do Toe-

3




248 José Sdnchez Jiménez

nos, tras tan acabada presentacion, el ofrecimiento al lector de los
contactos, diferencias, enfrentamientos, etc., entre partidos a los mas
diversos niveles. De alguna forma lo hace Jover en el prélogo, concre-
tamente en las paginas LXXIX-XCV.

Algo semejante se puede repetir, en parte, del capitulo referente a
las Fuerzas Armadas, donde los autores sefialados responden magni-
ficamente a lo que el titulo de su trabajo plantea. Aqui Cepeda Gémez
si insiste en el tema y conecta con perfeccion ejército y politica (pagi-
nas 525 y ss.), indicando los sucesivos pasos en la politizacion e inter-
vencionismo indicados, Enrique Martinez Ruiz ha sabido igualmente
destacar, junto a la descripcién del proceso de composicion de esta
fuerza de orden, la Guardia Civil, sus dificultades para salvar su exis-
tencia sobre todo cuando su papel parece repetirse en el de la Milicia
Nacional. Pero estas paginas «saben a poco», pese a que las 48 notas
que acompafian al texto dan al lector la posibilidad de insistir y pro-
fundizar en una Institucién que ha mantenido su presencia y revestido
cardcter permanente de noticia en cada pueblo v en cada calle.

Se¢ echa, sin embargo, de menos lo ya indicado: la imbricacién de
los tres capitulos v su relacién con el resto.

Quiza también en este mismo entorno deberfan haberse situado los
origenes del movimiento obrero, aunque ello no quiera decir que su
logica colocacién en los afios del Sexenio no sea correcta. De hecho es
entonces cuando el movimiento obrero se convierte en tal y comienza
su historia. Pero quizd puesto en contacto, junto a, o en contraste con
los poderes dominantes indicados, hubiese quedado més patente la dé-
bil formacién obrera en congruencia con el retraso industrial del pafs
y su tenue y heterogénea revolucién burguesa. Esperamos que el ana-
lisis social de la época, en el tomo I de la trilogia, se extienda suficien-
temente y profundice en este problematico sector. De lo contrario algo
quedaria sin hacer y se notaria demasiado su ausencia.

LA POLITICA EXTERIOR Y LA ESPANA DE ULTRAMAR

La tltima parte del libro se refiere a la politica exterior de Espafia
y su presencia en las colonias de Ultramar.

Son tres partes las que sustentan este epigrafe: una general, debida
a Maria V. Lépez Cordén, seguida de la correspondiente a la Espafia
antillana que redacta Asuncién Garcia Ochoa, y la Espafia filipina,
por Leoncio Cabrero.

La mas amplia v mas profundamente trabada es la de la profesora
Lépez-Cordén. Conforme a un planteamiento riguroso y progresivo
ofrece: 1) los instrumentos de la politica internacional a nivel ideold-
gico, institucional y humano; 2) las etapas del proceso, y 3) los proble-
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mas, tanto coloniales como estrictamente diplomaticos, que ¢l periodo
y la situacién hispana albergan.

A partir de aqui, la Espafia antillana y la Espafia filipina quedan en
una descripcién de situaciones y problemas muy ttiles para el lector
y muy idéneos para aproximar a lo que frecuentemente viene resultan-
do tan desconocido. Quiza el mimero de paginas es breve en un libro
que resulta a estas alturas largo, denso y fisicamente pesado. No se
critica, pues, lo dicho y hecho; sino la ldstima de que no se haya pro-
fundizado y desarrollado més al hilo y en conexidn con el esquema ge-
neral de politica exterior apuntado, donde, tanto a nivel de compren-
sién v aun de sugerencia para muy complejas hipotesis, la profesora
Lépez-Corddn insiste, entre otras muy brillantes y acertadas ideas, en
estas tres que merecen destacarse:

a} La escasa brillantez de Ia politica exterior espaiiola de la época
se corresponde con la poca atencién doctrinal al tema, optando por el
facil camino de adaptacién a las circunstancias y ausencia de objetivos
formulados y previstos (pp. 835 v ss.).

b) La inestabilidad politica y general interna dificulté la accién de
una diplomatica débil, necesariamente dependiente o sometida a la gran
politica europea {pp. 869 y ss.}.

¢) La amplitud, disparidad vy lejanfa geogrifica, cultural y racial
de los territorios en los que Espaifia ejercié su politica colonial creaba
problemas de organizacién e integracion, y exigia una diplomacia con
presencia militar en un momento en que el ejército era poco eficaz
técnicamente y demasiado volcado en los problemas internocs (pp. 882
v ss.). Todo ello hacia ineficaz al mismo ministro de Ultramar.

* ® *

No es posible extenderse mas. La visién sociopolitica de la era isa-
belina vy del Sexenio cuenta en esta obra no sélo con una sintesis lo-
grada, pese a dificultades y problemas someramente anunciados, sino
con una extraordinaria, viva y ya hoy actuante carga de hipétesis, que
convierten a la época en un tema de estudio e investigacion histérica
vivo, desde el que sera posible la mejor comprension y explicacién del
presente, de nuestro presente, también incierto, vacilante, sometido y
dependiente, con sus cada vez mas constantes y también nuevas tradi-
ciones y utopias.



