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introducción

La total integraciónde Españaen la ComunidadEconómicaEuropea,
procesoqueahoraestásólo en la línea de salida,ofreceun cúmulo de fa-
cetasque condicionarámarcadamenteel futuro de nuestraagricultura.
Perosi tenemosen cuentaque la Política Agraria Comúnevolucionacons-
tantemente,quese programay se readaptacadaaño,sededucelo difícil
queesdeterminarestenuestrofuturo agrario.Sin embargo,saltaa la vis-
ta quedesdela óptica delos agricultores,y considerandoel problemaglo-
balmente,seobtendránmás beneficiosquedañosuna vezhayatranscu-
rrido el períodotransitorio, puestoque la ComunidadEconómicaEuro-
peaofreceunosnivelesde proteccióny de ayudaa la agriculturamuy su-
perioresa los quese vienen aplicandoen España.

Próximamentesefirmará el acta de Adhesión,que habráde serrati-
ficada posteriormentepor los Parlamentosde todos los actualesmiem-
bros, procesoque puedeprolongarsehasta,quizá, un año.Después,ya vi-
gentela incorporación,seentraráen el períodotransitorio que,en térmi-
nosgenerales,seprolongaráporsieteaños.Porconsiguiente,habidacuen-
ta de la larga duraciónde esteproceso,sededucequeno puederealizarse
el análisis confrontandoe interconexionandola Política Agraria Común
vigentehoy con la agriculturaespañola,confrontaciónquesí seríaválida
si la adhesióntotal fuese inmediata.Por consiguiente,ahora sólo puedo
hacerunasreflexiones,algunasindicacionesproyectivas,sin demasiado
valor a largo plazo.

Porotra parte,el temaesdifícil de tratarenel momentopresente,má-
xime desconociendoel textodel Acuerdoen todossuspuntos,no todosce-
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rradosaún.Es difícil porquela producciónbibliográfica sobrela CEEes
inabarcable.Hoy día la inmensamayoríade los trabajosespañolessobre
aspectosagrarioshacenreferenciascomparativascon la Europa Comu-
nitaria, no siempreconvergentesentresí, cuandono totalmentedivergen-
tes.El cúmulode documentacióny .publicacionesexistentesesdetal mag-
nitud queno sedejaconsultaren sutotalidad. Y, paradójicamente,resul-
ta insuficiente y ademástrasnochadouna vez realizado el acuerdode
adhesíon.

Me quedaafirmar, por desdramatizaralgo que últimamenteha sido
sacadode susjustascoordenadasy que ha dado quebraderosde cabeza,
que Españano esun país esencial,consustancialmenteagrícola,sino un
paíscon una enorme,fundamental,tradición agrícola,lo que indudable-
mentesuponeya otra cosa.Actualmenteel pesode la agriculturay bos-
quesen el PIE alcanzaun porcentajemuy pequeño,8 %, trasun rápido
descenso:1960: 25,9%; 1970: 12,6%; 1975: 9,5%, desdeluego superior
al de Europaen la que la contribución de la agricultura a susrespectivos
PIB es de un 3% en Alemania, 5 % en Francia,6% en Holanda,8% en
Italia, 2 % en Bélgica, 6 % en Dinamarca,15 % en Grecia,3 % en Luxem-
burgo y 3 % en el ReinoUnido. Igualmentetambién lo es el de la pobla-
ción activaenestesector(15,5%), desdeluego superioral de la mediaeu-
ropea:7 % (Alemania,3,5; Francia,7,9; Holanda,4,9; Bélgica,2,8; Reino
Unido, 1,9; Dinamarca, 6,4; Italia, 12,3; Irlanda, 20,0 y Grecia, 36,0).

Antecedentesen la agricultura española

Finalizadala guerracivil, la situaciónpolítica y los condicionantesin-
ternacionalesimponenaEspañaun sistemaeconómicode autarquía,que
perduraráhasta1959,añodel Plande Estabilización.Duranteesteperft
do la absolutanecesidadde autoabastecimientoconvierteal sectoragra-
rio en ci eje central de la economíaespañola.Todo ello provoca un au-
mentode la población rural que pasadel 46,1 % en 1930 a un 51,9%en
1940, para descendera continuaciónal 48,9% en 1950 y quedaren un
39,8%en 1960.Los rendimientossonbajosdebidoal escasogradode me-
canizacióny a la dificultad para emplearabonos,consecuenciadel cerco
internacional.Los rendimientosinclusodesciendenconrelaciónal perío-
do anteriora la guerracivil:

Orn/Ha1931-35 Orn/Ha l94F~50

Patatas 100,2 77,3
Remolachaaz. 241,6 187,6
Ienujas 6,1 4.3
Trigo 8,9 8,1
Arroz 61,7 45,0
Cebada 12,3 11,8
Maíz 16,8 14,9
Naranja 139,0 105,0
Garbanzos 4,8 3,2
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Con posterioridada 1959,el Plan de Estabilizacióny los Planesde De-
sarrollo transformanla economíaautárquicaen unaeconomíade merca-
do. La industriapasaaserel sectoreconómicomásimportantey máspro-
tegido> a la vez que en el mundorural se producenprofundoscambios
cuantitativos y cualitativos,manifestadospor la intensadisminución de
la población agraria,consecuenciade la sangríaque suponeel éxodoru-
ral hacia la industria y las ciudadesen general,y por un aumentode los
rendimientosante la intensificaciónde los cultivos, el crecienteuso del
abonadoy la progresivamecanizaciónde las explotaciones.Si bien pre-
dominanmarcadamentelas explotacionesfamiliares,pequeñas,seobser-
va unaprogresivatendenciaa la concentracióny a la desapariciónde las
másreducidas,siempreen el marcode unaparcelaciónexcesiva.En este
período,apartedel considerableaumentode la producciónagraria,seob-
servaun incrementoconstantedel pesodel subsectorganaderodentro y
sobreel sectoragrario: en 1960 la ganaderíasuponeel 19,8 % de la pro-
ducción total agraria; en 1970 ya había ascendidohastael 32,8% y ac-
tualmentees del 42,1 %. El cambiova ligado al incrementodel nivel de
vida en la décadadel desarrollo,queva provocandomodificacionesen la
demandainterrelacionadade productosagrícolas/ganaderos.Una de las
causasmásimportantesdel aludido crecimientode la producciónestáre-
lacionadacon la extensióndel regadío:en diez añoslas tierrasen regadío
aumentanen más de mediomillón de Ha, que hacenque en 1975 cubran
3 millones de Ha. Hoy exactamenteson 3.058.300Ha. De caraa aspectos
queconsiderarémásadelante,relacionadoscon la CEE, hay quedestacar
que en riego se cultivan sobretodo cítricos,hortalizasy remolachaazu-
carera.Paralelamenteel regadíose intensificaen Andalucía,Canariasy
Levante, áreasproductorasde primicias. Estosincrementos,sin embar-
go, segúnBenejam,no van aparejadosconreformasde las estructurasco-
mercialescon lo que no se traducenen amejoramientosde la rentadel
campesino:la comercializaciónde losproductosagrariosquedacuasimo-
nopolizadapor compañíasde intermediariosque imponen lospreciosal
agricultor, bajospor lo general.Como estascompañíastambién contro-
lan la importación,la utilizan paramantenerbajos los preciosal produc-
tor. La reacción(rente a estasituación llega bastantedespués,mediante
algunas«guerras»particulares:guerradel maíz en Aragónen enero/fe-
brero de 1976 contra la Administración,guerradel pimiento contra los
conserveros,etc. Tras 1976 empiezana aparecercon unacierta eficacia
las organizacionesde agricultores.Actualmenteaún sigue siendo inade-
cuada la red de comercio interior, apenasorganizaday en manosde nu-
merososintermediariosque encarecennotablementelos costosde distri-
bución. Lasagrupacionesde productoresagrarioscapacesde comerciali-
zar, similaresa las quehoy existenen la Comunidad,aquí apenastienen
peso.

En los añosmáspróximosla agriculturasigueperdiendoimportancia
relativa, en términos porcentuales,anteel crecimientodel sectorindus-
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trial y el aceleradoauge de los serviciosy la insuficiente protecciónal
agro> con lo que la crecienteproducciónagrariasemuestraincapazpara
satisfacertodas las demandasdel consumonacional.Ello conducea me-
noresnivelesdeautoabastecimientoalimentarioy, por consiguiente,al in-
crementode las importacionesagrarias.El Informe del BancoMundial y
de la FAO, 1965, aconsejanla potenciaciónde la ganaderíaque,en con-
secuencia,es estimuladapor la política agrariaposteriora esteaño de
1965. Pero su crecimiento se consiguea basede masivasimportaciones
de piensos,dadala cortedadde la producciónnacional.Realmentela Po-
lítica de preciosduranteel anterior régimenno favoreciólas produccio-
nes másestratégicas,lo queha conducidoa excedentesdeproductoshor-
tícolas y a intensosdéficit en piensos.

El potencialagrario que Españaintegraen la Comunidadvienedado
por los siguientesparámetros:la SAIJ (superficieagrícolaútil) se evalúa
en unos34 millones de Ha, que equivalenal 66 % de la superficietotal,
porcentajeclaramenteinferior al de la media de los paisesde la Comu-
nidad(80,0%) y al de nuestroscompetidoresmásdirectos,Francia(84, %)
e Italia (88,4%). Pero de estassólo se cultivan el 56 %, hechoexplicado
por el influjo del medio natural,pocofavorable.La extensiónforestalsu-
pone el 9% de la superficie agrícolaútil, aunqueestámuy limitado por
las necesidadesconcurrentesde las ciudades,de la industria y del turis-
mo y por el agotamientoposiblede las aguassubálveas.Las 2/3 partes
de estaextensiónregadaestánocupadaspor cultivos herbáceos,el 20 %
por leñososy el restopor pradosnaturales.El regadíoes vital ante la in-
tegración,pues acogela totalidad de los cultivos de cítricos y de arrozy
la casi totalidad de los de flores, plátanos,manzanas,peras,melocotones,
etc.,y más del 50 % de los de maíz,patatatemprana,remolachaazuca-
rera y hortalizas.Ya no aparecetan clara, al menoscomo suponeny te-
men en Europa, la posibilidad de aumentossustancialesde las áreasre-
gadas,puesestáen funciónde unasya escasasdisponibilidadestanto de
aguacomo de tierrassusceptiblesdereconversióny exigeunasfuertesin-
versionesy una avanzadatecnología;aparte estála situación y capaci-
dadde absorcióndelos mercadoseuropeosquehagano no favorableslas
condicioneseconómicasde los nuevosposiblescultivos.

El MercadoComúnAgrícola

La filosofía que impregnaal MercadoComún Agrícolase apoyaen la
teoríade los grandesmercados,es decir, en espaciosterritoriales amplios
en cuyo senoes posible la división del trabajoy los intercambioslibres,
sin limitacionesde tipo geográfico,aduanero,monetario,administrativo,
etc., en definitiva en un marcode libre competenciaabsoluta.Segúnesta
filosofía, todo Estadocon preciosinferioresa los del MercadoComúnse
verá favorecidopara ampliar suproducción,mientrasquesi los precios
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son máselevadosno podrávendery acarrearála desapariciónde empre-
sas,que habránde reconvertirseen cuantoa productos,técnicas,etc., lo
que exigirá nuevasinversiones.Ello se traduce,por un lado, en la espe-
cializaciónde las empresasy en suagrandamientoparahacersemáscom-
petitivasy, por otro, en seguridadde aprovisionamientosregularesy en
estabilidaden la relaciónproducción/venta.

Peroenel MercadoComúnsepresentael problemade que las produc-
cionesde los diversosEstadosen unoscasossoncomplementarias,mien-
tras queen otros son concurrentes.En el primer casono hay incentivos
al progreso,ni problemas;en el segundola evoluciónsehaceimprescin-
dible parapodercompetiren mejorescondiciones.En resumidascuentas
estegranmercadoagrarioeuropeofavorece,en teoríade economíagene-
ral, la localizaciónde la producciónde forma másventajosay en empre-
sasmás avanzadas.La agricultura,directísimamenteligada al espacioy
a susespecíficascaracterísticasfísicas,parecela actividadpor excelencia
parala creaciónde un vasto mercado,queha de causarnuevaslocaliza-
cionesde los productos teniendoen cuentala fertilidad de las diversas
áreasy las ubicacionesde los centrosde consumo.En consecuencia,al-
gunosproductosque teníanmercadoen unaeconomíanacionalno lo ten-
dránen unasupranacionaly habránde considerarsemarginales.Lasre-
gionesconcondicionesmásfavorablesparaestosproductoslosobtendrán
a más bajos precios,aumentaránlas cantidadesy arruinaránlas de los
sectoresconpeorescaracterísticasparasuexplotación.Sin embargo,este
liberalismo económicoabsoluto,estejuego simple de las leyes del mer-
cado, no se aplicaen la práctica.No se aplica porqueva contrael obje-
tivo esencialde la agriculturaeuropea,queesgarantizara toda costael
aprovisionamientoalimenticio para todos los habitantes,y esteno care-
cer de alimentosademása preciossinoscilacionesdistorsionadoras,aun
cuandoéstosseansuperioresa los querigenen el mercadomundial;por-
que el objetivo sobretodo es elevarel nivel de vida de los agricultoresy
aproximarloal del resto de los sectores.ParaconseguirloEuropaha po-
tenciadoun elevadísimogradodemecanización,unaintensivautilización
defertilizantes,etc.,que,en productosconcurrentes,ha llevadoa la apa-
rición del problemade los excedentes.Así, frente al hambreen el mundo,
losproblemaseuropeosradicanenel excesode producción,problemafun-
damentalpuestoque los excedentessonfinanciadosa muy alto costo,lo
que ha obligado a reglamentaciones,producto a producto, muy mi-
nuciosas.

La Política Agraria Común,en constanteretoque,sebasaen: 1) el li-
bre tráfico de productosagrariospor todos los paísesde la Comunidad;
2) la protecciónaduanerafrentea paisesextracomunitarios;y 3) la soli-
daridadfinanciera,a travésdel FEOGA (fondo europeode orientacióny
de garantíaagrícola)tendentea: la ordenacióndel mercadoy la orienta-
ción de la produccióncon el objetivo de sostenerlos ingresosde los pro-
ductoresagrícolas,a la transformaciónde las estructurasy con unapreo-
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cupaciónconstantepor la atenciónsociala los campesinos.La ordena-
ción común del mercadode los diversosproductosse apoyafundamen-
talmenteen la política de precios, entre los que se diferencian, los pre-
cios indicativos los de intervención2 el precioumbral ~ y los precios
de referencia“. En el interior de la Comunidadfuncionaun mecanismo
de compensaciónde precios, a basede gravámenesy devoluciones(en
casode exportación)y cláusulasde salvaguardia,que tiendena soslayar
alteracionesprovocadaspor importacióno exportación.

El ingresode España,y esto es fundamental,nos obliga a homologar
nuestralegislación y reglamentosde mercados,precios, subvenciones,
asistencia,etc. con la europea,lo queen mi opinión esmuy positivopara
nuestroagro,por cuanto:1) suponeuna sustancialmejorade la asisten-
cia social (asistenciasanitaria,paro,pensiones,accidentes)en relación a
la situación españolaactual, 2) garantizamejor las posibilidadesde tra-
bajo al favorecerla movilidad de personaspor toda Europa,sin obstácu-
lo ni discriminación alguna, 3) apoya especialmentela agricultura de
montaña,promuevemejorasen las áreasdeprimidas,incentivala jubila-
ción de los campesinosde edad,4) financia la reformade las estructuras
con el objeto de lograr unasexplotacionesde tamañoy condicionesso-
cioeconómicasmás racionales,aliviandoel problema,social y económi-
co, de los latifundios y minifundios. La legislaciónes muy minuciosaya,
porqueEuropatieneun problemasimilar al nuestro:predominanlas ex-
plotacionesfamiliaresde pequeñasdimensiones:la media es de 17,2 Ha
(64,3Ha en el Reino Unido, 24,3Ha en Francia,22,8Ha en Dinamarca,
20,5Ha en Irlanda, 14,4 Ha en Holanda, 13>9Ha en Bélgica, 13,8 Ha en
Alemania, 7,8 Ha en Italia). Paraordenarlas producciones,precios,etc.
el MercadoComún invierte mucho más dinero que España,más del do-
ble parala mejorade estructurasy de redescomerciales,y en algunosca-
soshastael cuádruple.Aquí sin duda estáel germende unanuevaagri-
cultura y de una reformaagrariaeficaz. 5) proporcionainformación so-
cioeconómicaal productory cuida de su cualificación profesional.Ade-
más promuevelas agrupaciones,unionesy confederacionesde producto-
res,de carácterobligatorio en la CEE.

No obstante,la posibleeuforia debesermuy atemperadaahora.Son
objetivos a aplicar gradualmente.Se compruebaque, a pesarde lo que
he dicho sobrelos efectosde la aplicaciónde la teoríade grandesmerca-
dos,desdequeexiste la Política AgrariaComún en nadaseha modificado
la localizaciónnacionaly regionalde los productosagrícolas.Ciertamen-

Los quese quiereasegurara los campesinosdurantela campaña.
2 Precios a los que losorganismoscomunitariosadquiriráníos productosque lesofrez-

can.Siempreson inferioresa los indicativos.
El queseimponeala entradadc bienesprocedentesdepaisesextracomunitarios.con

él secalculanlos gravámenes.
Precios mínimos que deben tenerlos productosprovenientesde paisesextracornuni-

tarios,antesde la imposiciónde derechosdeaduana.
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te, las transaccionesintracomunitariasde bienesagrariosse han incre-
mentadoespectacularmente,mas no siempresin tensionesentre países
que quierenexportar(Francia)y los quenecesitandoimportar (Holanda,
Alemania) les gustaríahacerloen otros paises.

Rendimientos,nivelesde abastecimientoy balanceagrario

La productividaddel agroespañolpor unidadde superficieesmarca-
damenteinferior a la del Comunitarioen la casitotalidad de los cultivos,
con las excepcionesdel arroz, alfalfa y maízen riego. Ello esexplicable,
apartede por el factormedio natural,por las inferiorescaracterísticasde
nuestrasexplotacionesy de sunivel técnicoy por el consabidoy repetido
menorgradode mecanización,deempleode fertilizantes,etc. Enestesen-
tido la cooperacióncomunitariaserámuy favorable,pero, de momento,
la competitividad actúaen nuestrodesfavor:

Rendimientosen Qm/Ha(campaña1982-83)

Trigo Maíz Arroz Remolacha az. PatatasTomates

España 16,8 55,4 63,1 344,4 153,2 284,3 (medias Sec.Ireg.)
Francia 52,3 60.8 54,0 542.3 313,9 271,2
Grecia 29,0 79,8 51,8 547,3 139,6 395,7
Italia 27,2 61,4 55.1 431,8 179,4 309,3
Alemania 54,7 65,8 — 543,8 295,1 525,6
Reino Unido 61,6 569 — 426,5 342,9 220,1
Holanda 73,8 62,8 — 593,0 374,6 ¡80,6
Bélgica 58,9 60,0 — 595,2 405,4
Dinamarca 67,0 468,0 353,1
Irlanda 64,0 455,9 291,6

Otro aspectoqueacercaa la problemáticade la agriculturaespañola
frente al MercadoComún viene dadopor la consideracióndel grado de
autoaprovisionamientoalcanzadopor la Comunidad,que permite dedu-
cir las posibilidadesfuturas de los productosespañoles.No debeolvidar-
seque paraalgunosproductosya excedentariospuedeprohibirseprodu-
cir por encimade un determinado«contingente»(por ejemplo remola-
cha, viñedo)o puedeproducirsecuantose quiera,peroel preciosólo es-
tará garantizadoparaun cierto volumen tope.El aprovisionamientoco-
munitario estáasí: trigo, 100%; cebada,103 %; maíz, 50%; arroz,64%;
patatas, 100%; azúcar, 111 %; legumbres, 95 %; frutas frescas, 77 %;
agrios,42 %; vino, 104%; leche,104%; queso,103 %; mantequilla,112 %;
carnede vacuno, 101 %; carne de porcino, 101 %; aves, 103 %; grasasy
aceitesvegetales,22 %. Deaquí sedesprendequeen Europaya sobrace-
bada,azúcar,leche,queso,aves,mantequillay vino. En cuantoal trigo,
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sobratrigo blandoy andaescasoel duro, y Europanecesita,en especial,
maíz,frutas, grasasy aceitesvegetales.Porsuparte,Españaesexceden-
tanaactualmenteenarroz,tomatesy otrashortalizas,cítricos,frutasfres-
cas,aceitede oliva, vino, aceitunade mesa;alcanzacasiel equilibrio en
trigo, cebada,patatas,carnede corderoy de avey en huevos,y esclara-
mente deficitaria en maíz (34 %), otros cerealesgruesospara piensos
(69 %), azúcarderemolacha(67 %), carnede vacuno(95 %) y carnedecer-
do (96 %).

Olvidando el factor precios(es decir el derivadosimplementede los
costosde producción),el factor mecanismosde proteccióny el factor há-
bitos de consumo,aparecenteóricamentecon grandesposibilidadespara
Españalos siguientesproductos,excedentesen Españay deficitarios en
la Comunidad:arroz, aceitede oliva, cítricos,frutasfrescas,hortalizasy,
quizá, carnede ovino. Con muyescasasposibilidades,por excedentestan-
to en la Comunidadcomo en España:vino, o por excedentesen la Comu-
nidad y deficitarios en España:azúcar, carnede vacuno,leche,queso,
mantequilla,quizácarnedeporcinoy aves;faltandotantoa Españacomo
a la Comunidadlos de maíz,cereales-piensoen general.

Dadoqueel valor de la producciónfinal por Ha cultivadaen España
es muy inferior al de la Comunidad,también lo es en el ingreso medio
porpersonaactiva,por lo que las posibilidadesdeexportacióndadaspor
estosdatosseránun dato muy a cuidara futuro. Ha de tenerseen cuenta
que las exportacionesagrariasespañolassuponenya sólo la quinta parte
de los totalesy, en especial,que cubrensólo la mitad, en valor, de las ex-
portacionesagrarias.Este importante déficit en la balanzacomercial
agrariaviene dadofundamentalmentepor la importación masivade fo-
rrajes (maíz, habasde soja) y de productoscárnicosy lácteos,éstoscon
precios internossuperioresa los de la CEE. La progresivareducciónde
la importaciónde carne,apoyadaen la produccióninternade estosúlti-
mosaños,se ha traducidoen un incrementosustancialde la importación
dé piensos.Es algo a replantearsede nuevo,ya dentro del MercadoCo-
mún,sobretodo de-caraal consumidor;esun hechoqueen Europasobra
carney lechee igualmentequeaquí faltan piensos;en Europasobraazú-
car,mientrasqueaquí el costode producciónesmuy alto... No obstante,
la elecciónesdelicadaporqueno podemosdejarde tenerencuentaanues-
tro agricultorni al valorañadidoquesuponela produccióninternadecar-
ne y leche.

Obstáculosa la integracióny ventajaspara la CEEy para España

El sectoragrícola,junto con el pesquero,es el que ha presentadólos
obstáculosmás difíciles de salvara la horade la negociación.El gobier-
no francésha-perseveradohastael final. ¿Quérazonesaducíanlos comu-
nitarios? 1) Españaes un paísmuy agrícola tanto por el pesodel sector
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primario en el PIB como por el montantede la población activa,como
por el volumende las exportacionesagrarias.Ya indiqué la dudosaexac-
titud de estasobjecciones.2) Españaintroduceenormesextensionesde
tierras,de regadíos,de hombres,a la vezque unafuertecapacidadpara
incrementarlas producciones,por regadío,mejorade variedadesy desis-
temasde cultivo. Frentea esto puedeaducirseque los buenossueloses-
tán ya todosen produccióny que,por lo tanto,éstasólo podráincremen-
tarsepor intensificacióny tecnificación.Nuestrosuelo,clima, estructura
de las explotaciones,escasacapitalización,etc., lo harándifícil. En cuan-
to a los regadíos,aparteya de lo señalado,hay que hacer constarque
unas240.000Ha hansido destruidaspor la expansiónurbanay las vías
de comunicación.3) La Comunidadse incrementaráen un 35,5%en tie-
rrasy habitantes,mientrasqueel poderde compraespañoles más bajo,
dado nuestrofuerteautoabastecimientoy nuestrasbajasrentaspercápi-
ta. Porun lado Europano considerabael déficit actualde la balanzaco-
mercialagrariay, porotro,haocultadola potencialidadquesuponenpara
una Europadeficitaria los 12 millones de -Ha forestales,esencialespara
el abastecimientoen maderas,celulosas,etc. 4) Integra unaagricultura
mediterráneacompetitiva (hortalizas,frutas, vino, aceite).En realidad
tampocoes del todocierto por cuanto los productosmediterráneossólo
suponenel 39,5%del valor de la producciónfinal agrariaen España.Por
otro lado,contrapesala economíaganaderapredominanteen Europa,y
no siempreescompetitiva,sinocomplementaria,en razón del calendario
agrícola. Por vía de ejemplo, la localización de la producciónmelocoto-
nera en Lérida, Aragón, Murcia y Sevilla permite el escalonamientode
las cosechasdesdemediadosde mayo a mediadosde agosto.Los france-
sestemen la concurrencia;no así los italianos, a pesarde que cuentan
con la misma infraestructura,porqueéstosquierenorganizarlos merca-
dosconjuntamentefrentea la agriculturadel norte,habidacuentadeque
ya los 2/3 de las exportacionesespañolasse dirigen a la Comunidad. 5)
Los gastospresupuestariosse incrementaránmuypor encimade la apor-
taciónespañolaal fondo común,puestendránque apoyarlas produccio-
nesvitícolas y oleícolas,en especialsi se amplía aEspañael actual régi-
mende que gozanlosolivarerositalianosy griegos.Se rebasaráel autoa-
provisionamientoen vino, aceite,frutas, hortalizas, que habránde ser
subvencionados y que, además,crearánproblemas con tercerospaísesdel
áreamediterránea,actualessuministradoresdelaComunidadcon acuer-
dospreferenciales.Anteesto hade considerarsequeEspañaaporta bue-
na partede suvino excedentea terceros-paisesy que,en frutasy horta-
lizas, nuestroalto consumo interno dejapocosexcedentesparaexporta-
ción,salvo en el casode los agrios.Además,estosproductos,al serde pri-
micias, no siempreson concurrentes,sino que contribuyena mejorar el
abastecimientoeuropeofuerade los períodospunta.

Comoaspectosventajososlos comunitarioshancomprendidoque Es-
pañaes deficitaria en-especialen carne, leche y derivadoslácteos,cuyo
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consumocrecerácon el aumentodel nivel de vida. Estoconstituirá una
salida,un alivio, a los actualesexcedentes.

Desdeel punto devista español,las ventajasde la integraciónsonpa-
tentes:1) seva aexportarpartede unaproducciónacrecentada(acrecen-
tada por el estímulode la nuevasituación), no a los preciosmundiales,
sino a los comunitarios,claramentemás elevados.La Comunidadreem-
bolsa los gastosde colocaren el mercadomundial lo que los colegaseu-
ropeosno compren. Los grandesbeneficiariosson los agricultores,que
venderána preciossuperioresa los quehastala fechaveníafijando el Go-
bierno. Claro estáque quien no sale tan favorecidoes el consumidores-
pañol,por cuantolos ingresosde que se beneficianlos productoresse fi-
nanciaránconlos máselevadospreciosdelos bienesimportados.Estose
traduciráen unaredistribuciónde la rentaentre lasdiferentescategorías
sociales.2) La agricultura,ante la competenciay los preciosnuevos,in-
vertirá, se modernizaráy progresará,dentro,eso sí, de lo que las condi-
cionesnaturalespermitan. 3) Las condicionesdevida del campesinoy las
explotacionesse modernizaránpor el conjuntode ayudascomunitarias
procedentesdel FEOGA, del FondoSocial Europeo, del FondoEuropeo
de Desarrolloregionaly los préstamosdel BancoEuropeodeInversiones.
Estasayudassuponenun esfuerzo muy superior al que España desarrolla

actualmente:la Comunidadinvierte el doble que nosotros en racionali-
zar las estructuras,suponiendoel cuádruple si comparamos el importe
por Ha de SAU. El Feogaayudaparamantenerlos preciosde los produc-
tos a nivel de empleo,y paraaumentarlos rendimientosmediantela in-
troducciónde mejorastécnicasy la reformade las estructuras.El Banco
Europeocombateel desempleoestructural,preparandoa los campesinos
para trabajar en otros sectores.El FondoRegional estáconcebido para

las regiones desfavorecidas.

El factorprecios

Podría pensarseque habríaque analizarlas posibilidadescompetiti-
vas en razónde los precios,puesno essuficienteconsiderarla capacidad
productivay los nivelesdeexcedentes.Sin embargo,el análisisde la com-
petitividad vía precios no conducea ningunaparte,como tampocoessig-
nificativo eí menor costo de producciónen España,por cuantono suele
haber relación lineal entre costosde produccióny de comercialización.
No tienevalor unacomparaciónestáticade precios entre la muy hetero-
génearealidad agraria de la CEE, formadapor acusadísimasdiferencias
nacionalesy regionales,y la nadahomogéneaagricultura española, que

produce desdetrigo y aceitehastalúpulo y aguacates;ambas,además,
con sistemasproductivos y comercialesdifícilmente comparablesy en
constantemutación.Pero esencialmente,auncuandotuvieranun signifi-
cadoreal las diferenciasde precios,se diluirían en el enmarañadotejido
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de los montantescompensatoriosmonetarios.Especialmenteduranteel
períodotransitorioestetejido lima cualquierdiferencia.Con estasgraves
salvedades,en la situaciónactual, tras analizarlos preciostanto a nivel
de produccióncomo de consumo,sededucelo siguiente:presentaunapo-
sición favorableun conjuntode productosquesuponeel 55 % de nuestra
producciónfinal agropecuaria(arroz, trigo duro,cebada,leguminosas,pa-
tata, girasol, pimiento, algodón,tabaco,alfalfa, flores, hortalizas,vino,
aceite,aceituna,frutos frescosy secos,carnede ovino). Una posicióndes-
favorableofreceel 26 % de nuestraproducciónagrariaagropecuaria(tri-
go blando>azúcar,maíz,frutasde pepita,remolacha,carnede vacuno,le-
che y derivados).Una posiciónindiferente o equilibradael 19% de nues-
tra producción final agropecuaria(carne de porcino, pollo, huevos).

Consideracionesfinales

No hay queesperarcambiosradicalesen las característicasactuales
de nuestrosectoragropecuarioporquela integraciónabsolutaen el Mer-
cadoComún precedea un período transitorio duranteel que las conse-
cuenciasfavorablesde la adhesiónvan produciéndoseprogresivamente,
a unavelocidadasimilabe.Las medidasdel períodotransitorio,en cuan-
to a la OrganizaciónComúnde Mercados,obligana unasaproximaciones
progresivasa los precioscomunitarios,mediantemontantescompensato-
rios de adhesión,obligan a la supresiónprogresivade las subvenciones
nacionales(maíz, algodón,oleaginosas),correlativaal logro paralelo y
graduadode las comunitariasdel FEOGA, exigenla aplicación de la Ta-
rifa Exterior Comúnfrentea tercerospaísesaproximandoéstael arancel
nac]onaJy suponela anulaciónde derechosaduanerosfrentea los demás
paísesintegrantes.Por todo ello las indudablesventajasde conjunto de
la incorporaciónsólo surtirán efectosa largoplazo,al estarmuy merma-
dasduranteel períodotransitorio.Porejemplo,los agriosseencontrarán
con situacionesbastantemáspenosasque las que tienen tercerospaíses
mediterráneos,especialmenteMarruecose Israel,por aplicaciónde fuer-
tes derechosaduaneros.A corto plazo las posiblesilusionespuestasen la
Comunidadpor nuestrosagricultorespodránversefallidas: la competiti-
vidad seráfrenadapor los mecanismoscompensatorios,los contingentes
y por nuestramás galopantetasade inflación. Aparte estánlas reglamen-
tacionessanitarias,muy estrictas,y la aplicación del IVA, que lima las
diferenciasen la fiscalidad indirecta. Sin duda todo ello tieneunabuena
dosisde positivo; así, una equiparacióndemasiadorápida de losprecios
y de todaslas normasdesequilibraríalosmercados.Porejemplo,enel sec-
tor pecuariola subidarápidadel preciode los piensosy forrajesafectaría
gravementea la rentabilidadde las granjasespañolas,y a los consurm-
dores; la reduccióndel preciode la leche,obtenidasobretodo en peque-
ñasgranjasfamiliares, arruinaríana nuestrosganaderos.
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A las ventajasquepuedeobtenerEspañaen los productosmás com-
petitivos,por otra partepocoprotegidosen la Comunidad,hay queopo-
nerla gravedesventajaen típicosproductoseuropeos(bovino, lechey de-
rivados,algunoscereales,etc.) muy apoyadospor el FEOGA, que,prote-
gidoscon altospreciosenEspañaparafavorecerantañosudesarrollo,ha-
bránde serreducidosparapodercompetir, o habránde serreordenados.
En generalla competenciaserá difícil con nuestrosclimas, suelos,etc.,
nuestrabajaproductividadpor Ha y nuestrasdeficientesestructuraspro-
ductivas (referidasa tamañode las explotaciones,descapitalización,es-
casonivel tecnológico,poblaciónenvejecida,etc.). En las negociaciones
para la adhesiónsiemprehansido los productosmediterráneoslos pro-
tagonistasde los problemas,y esto quizá noshayahechoolvidar que la
agricultura mediterráneasuponemenosdel 40 % del total, que también
tenemosuna agriculturaatlánticaen el nortey noroeste,unaagricultura
de montañay una agricultura continental,muy débil, en la Meseta,que
no tienendemasiadasfavorablesperspectivas.

A riesgo de equivocarme,y quizá equivocarmeprofundamente,creo
que afuturo se produciráun incrementoen las extensionesdestinadasa
cultivos talescomolos de trigo duro (aúnen negociación),cereales,pien-
so, arroz, girasol, soja,y una reducciónde las ocupadaspor trigo blando
(reconvertidasa trigo duro,cebadao girasol),maíz,remolachaazucarera
(por la competenciade los menorespreciosy mayoresrendimientosde
Franciay Alemania),perosin olvidar lo difícil queva a serreconvertirel
maízy la remolachade los regadíosdel Dueroy Ebro.En el subsectorga-
naderocabeesperarunadisminuciónen la obtenciónde leche(hoy a pre-
cios superioresa los de la Comunidad.Este apartadono se cerrarásin
una notable limitación del contingente),y un moderadoincrementoen
carnede ovino y porcino. De momentoesteproducto,debido a la peste
porcina africana,tiene totalmenteprohibida su importación en la CEE.
Es de esperarque el FEOGA contribuya económicamentea su erradica-
ción. Serádifícil reconvertir la dedicaciónactualganaderaen Galicia y
región asturcántabra,por lo quees imprescindibleracionalizarlas uni-
dadesde explotaciónsi se quierenevitar gravesconsecuenciasa nivel re-
gional. A esterespectohay que constatarque la competenciaentreem-
presasy el crecimientodel mercadode consumidores(con preciosregu-
lados) no produce efectos,ante las dificultades físicas de las empresas
agrariaspara agrandarsey especializarse.La geografíade la agricultura
no cambiarámucho;de hechoestoes lo queha ocurrido enlos territorios
de los actualesdiez miembros.

En definitiva y en general,los efectospuedenserpositivos,sobretodo
unavezreformadaslas estructuras.De lo contrario,los sectorescerealis-
ta (salvocebaday trigo duro), remolachero,cárnicoy lechero,que supo-
nen el 40 % del total de la producciónfinal agraria,conocerándesagra-
bIesefectos.Las exportaciones,máscuantiosasy mejorpagadas,seránel
más positivo efecto de la integración,por el factible y presumibleincre-
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mento de los rendimientos,una vez que vayanactuandolos fondos del
FEOGA.

España,soslayadade la construcciónde Europadesdelos comienzos
de la Comunidadhastaestemomento,no puedeseguirdesconectadade
los grandes bloques económicosque operan a escalamundial. No tiene
otra salida queincorporarsea áreaseconómicasamplias. El acuerdoco-
mercial firmado en 1970 y adaptadoen 1973 ni satisface,ni sirve, ni es
suficiente. El ingresoen la CEEha sido el logro menosdesfavorabledes-
de el puntode vista de la actividadagraria.Ni podemosni debemosol-
vidar que el MercadoComun Agrícola es el espaciomercantil y produc-
tivo con los más elevadospreciosa la produccióny al consumo,lo que
acarrea mayoresbeneficios a las exportacionesde nuestrosproductos,
apartede las restitucionesmonetarias,compensadorasde precios,en el
casode exportacióna tercerospaíses.Españacomercia ya, sobre todo,
con el MercadoComúny, por lo tanto, suprimidos los derechosaduane-
ros,mejorarála situaciónal beneficiarsede la preferenciacomunitariay
de la tarifa aduaneracomúna otros paísesmediterráneosconhastaaho-
ra acuerdospreferencialesmásventajosos.

En última instanciasaltaa la visíaquealargoplazonuestrosproduc-
tos circularánpor la Comunidadlibremente,al igual que los de éstapor
España.
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