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RESUMEN: Navarra se encuentra en estos momentos en un proceso de adaptacion de sus disposiciones de
Derecho Publico y Privado a los principios de la Convencién de Nueva York de 2006. En abril 2022 se publicé
en la pagina de Gobierno Abierto un borrador de Anteproyecto de Ley Foral que aspira a establecer todo
de tipo de apoyos a las situaciones de discapacidad, cuya version definitiva se encuentra en fase avanzada de
elaboracion a finales de junio 2022. Hasta ahora, los Tribunales locales han aplicado las disposiciones del Cédigo
civil en materia de tutela y curatela para resolver conflictos suscitados en los procesos de incapacitacion; y tras
la entrada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio, aparecen los primeros pronunciamientos de Juzgados de PI|
y de la Audiencia Provincial, en aplicacién de la normativa sobre curatela incorporada al Cédigo Civil por la ley
estatal. En este trabajo se exponen algunos criterios jurisprudenciales emanados de la Audiencia Provincial de
Navarra, asi como las modificaciones en el Fuero Nuevo de Navarra, recogidas en la Disposicion Final Primera
del Anteproyecto, que versan sobre la capacidad juridica de las personas.

PALABRAS CLAVE: Derecho civil navarro; discapacidad; adaptaciéon normativa a la Convencion de Nueva York.

ABSTRACT: Navarra is currently in the process of adapting its provisions of Public and Private Law to the principles
of the New York Convention of 2006. In April 2022, a draft of the Draft Law was published on the Open Government
page that aspires to establish all kinds of support for situations of disability, whose final version is in an advanced
stage of preparation at the end of June 2022. Until now, the Navarrese Courts have applied the provisions of the Civil
Code in matters of guardianship to resolve conflicts arising in incapacitation processes; and after the entry into force
of Law 8/2021, of June 2, the first pronouncements of the Provincial Courts appear, in application of the regulations on
guardianship incorporated into the Civil Code by state law. In this work, some jurisprudential criteria emanating from the
Provincial Court of Navarra are exposed, as well as the modifications in the New Charter of Navarra, collected in the First
Final Provision of the Preliminary Draft, which deal with the legal capacity of people.
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l. SITUACION PRECEDENTE: LA PACIFICA APLICACION DE LAS
INSTITUCIONES TUTELARES REGULADAS EN EL CC CON OTRAS
NORMAS DE PROTECCION TRADICIONALES EN NAVARRA.

Hasta época muy reciente, las instituciones tuitivas de las personas en
situaciones de dependencia por enfermedades fisicas o psiquicas graves y
persistentes que merman su capacidad de autogobierno, no habian sido objeto
de suficiente atencidn en el ordenamiento civil de Navarra contenido en el
Fuero Nuevo y las Leyes Civiles especiales. Sf, en cambio, se recogfan ciertas
instituciones tradicionales, aunque distintas de la tutela, dedicadas a la proteccion
de los menores (ya en la versién originaria de las leyes 73 y 74), o a las personas
mayores'. En efecto, el Fuero Nuevo apenas contenfa referencias a la tutela o a la

| Desde su version originaria, el Fuero Nuevo de Navarra contempla algunas instituciones tradicionales de
naturaleza familiar, para la proteccion de personas en situaciones especiales, entre las que cabe mencionar
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curatela de las personas “incapacitadas”, salvo en algunas disposiciones aisladas, (p.
ej., en antigua ley 153.2 -actual ley 152- que hace referencia a la falta de capacidad
de los tutores y curadores para adquirir a titulo lucrativo de las personas tuteladas
antes de la extincidn de sus respectivos cargos), hecho en si que permite observar
que tampoco se ha desconocido la figura de la tutela regulada en el Cddigo Civil.

Sin embargo, en estos momentos asistimos a un relevante cambio de enfoque
sobre el tratamiento de las situaciones de discapacidad en el Derecho foral,
en parte procedente de las novedades introducidas en el Cédigo Civil por la
Ley 8/2021, de 2 de junio, para el apoyo de las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad jurfdica, asi como también por la toma de consciencia de
la necesaria adaptacién de nuestra legislacion interna autondmica a las exigencias
de la Convencién de Naciones Unidas firmada en Nueva York el 13 de diciembre
2006, que fue ratificada por el Estado Espafiol y se encuentra vigente en Espafa
desde el 3 de mayo de 2008.

Pero, aunque no cabe duda de que los drganos legislativos y ejecutivos de
Navarra han iniciado en firme el propdsito de adaptacidén normativa a los principios
de la Convencidn?, no es menos cierto que el correspondiente proceso, que incide
especialmente en una serie de disposiciones sectoriales de Derecho Publico, se
encuentra inmerso de lleno en la cuarta y Ultima fase de elaboracidn; aunque, por
otra parte, no queda exento de referencias a la necesidad de revisar nuevamente
-pues va lo habfa sido antes por la LF 21/2019 de 4 de abril, de Actualizacién y
Modificacion del Fuero Nuevo de Navarra para adaptarlo a la realidad social-
las relativas al tratamiento de la capacidad juridica de las personas que estaban
recogidas en el Fuero Nuevo?®, con el objetivo de actualizarlas y adaptarlas a los
principios generales surgidos de la Convencién de Nueva York.

Asl ha quedado reflejado en la Disposicion Final Primera del “Anteproyecto
de Ley Foral de atencién a las personas con discapacidad en Navarra y garantfa

las figuras histéricas del “Prohijamiento”, antes contemplado en la ley 73, que ha sido suprimida por la LF
21/2019 de 4 de abril (si bien la disposicion transitoria 2* de esta norma deja a salvo los derechos de los
prohijados adquiridos con anterioridad); también, en ciertos supuestos, del “Acogimiento a la Casa” y la
autoridad de los “Parientes Mayores” (version foral proxima a la extinta figura del “Consejo de Familia”
propia del Derecho estatal); asi como, ya en época mas reciente, el “Acogimiento de Personas Mayores”,
regulado por la LF 34/2002 de 10 diciembre, cuyo caricter protector aparece reflejado en sus arts. 4y 7.
Estas disposiciones forales preexistentes se han mantenido en vigor tras la reforma de 2019 con algunas
actualizaciones (a excepcion del prohijamiento), por lo que siguen vigentes y coexisten con la tutela y
demas instituciones tutelares del Cédigo civil, aplicado supletoriamente en Navarra en esta materia.

V. al respecto BELTRAN AGUIRRE, J.L.: “Régimen juridico de la proteccion de menores en Navarra”, Rev.
Juridica de Navarra, nim. 4, 1987, pp. 117-140.

2 Mediante ciertas recientes iniciativas sobre las que mas adelante nos detendremos (V. apartado I
siguiente).

3 Solo en el texto del Preambulo de la LF 21/2019, de 4 de abril, se pueden contabilizar al menos ocho
referencias concretas a las situaciones de discapacidad que motivaron las modificaciones introducidas por
la norma en las leyes que, con anterioridad a esta reforma, contemplaban distintos supuestos sobre la
capacidad de obrar.
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de sus derechos” o APLFD (en adelante “el Anteproyecto”) que, mds que realizar
una nueva modificacién en el Derecho Privado, revisa y mejora la ya realizada por
la Ley Foral de 2019, para readaptarla a las nuevas disposiciones introducidas en el
Derecho estatal por la Ley 8/2021 de 2 de junio.

|. Evolucion.

Como ha quedado apuntado, el tratamiento de la tutela de personas con
discapacidad evoluciona en Navarra en forma particular. A diferencia de otras
Comunidades Auténomas, como Aragdn y Catalufia, que en su dfa introdujeron
previsiones sobre instituciones tutelares en uso de sus competencias legislativas,
e incluso antes (como en el caso de la Compilacidén aragonesa de 1967 que ya
contemplaba la tutela de menores en sus arts. 15 a 18)* en Navarra el legislador
se ha mostrado hasta ahora acaso muy activo en cuanto a las normas de Derecho
Publico que regulan los servicios y las instituciones atinentes a las personas con
discapacidad impulsadas por el ejecutivo foral (mediante la profusidon de normas
en materia de sanidad, educacidn, cultura, ocio, accesibilidad a espacios publicos,
deporte, etc.); pero también prudente en cuanto a las normas de Derecho privado
contenidas en el Fuero Nuevo y las Leyes Civiles especiales de Navarra, en las que
puede parecer sorprendente constatar la ausencia de precedentes en materia de
tutela y otras medidas contempordneas de proteccidn de las personas menores y
de personas con discapacidad.

No obstante tales reparos, es un hecho objetivo e incuestionable que los
Juzgados y Audiencia Provincial de Navarra han dictado numerosas resoluciones en
materia de “incapacitacién” y “modificacién de la capacidad de obrar’ de personas
que ostentan la llamada “condicién juridica de navarro” (hoy practicamente
equivalente a la nocidn de “vecindad civil”); de manera que, en ausencia de una
normativa propia, los tribunales llamados a resolver los conflictos puntuales
derivados de los procesos sobre la capacidad de obrar de las personas (antigua
“incapacitacion”) y las medidas de proteccién correspondientes, han venido
aplicando hasta ahora supletoriamente la normativa del Cédigo Civil sobre tutela,
curatela, guarda de hecho y defensor judicial.

4  En Catalufa, el libro segundo de su Cédigo Civil de 2010, dedicado a la persona y la familia, recoge en su
Titulo Il, no solamente las instituciones de proteccion de la persona tales como la tutela (art. 222- | a 47),
la curatela (art. 223 (I a 10, el sexto dedicado a la curatela de las personas incapacitadas), defensor judicial
(art. 224-1 a 5), guarda de hecho (art. 225-1 a 5) ,sino también la asistencia (art., 226-1 a 8), y finalmente,
la proteccidn patrimonial de la persona discapacitada o dependiente (art. 227-1 a 9). En Aragén, el Cédigo
de Derecho Foral de 2011, Libro Primero, Titulo |ll, dedicado a las relaciones tutelares, comprende unas
normas generales sobre las instituciones tutelares (arts. 100 a 129), y mas especificamente sobre la tutela
(arts. 130 a 147), curatela (art .148 a 152), defensor judicial (arts. 153 a 155), y guarda de hecho (arts. 156
a 159), aplicables no solo a los menores de edad sino también a los “incapacitados”. En cuanto al régimen
del patrimonio especial de las personas con discapacidad, dicha codificacion incluye en el art. 40 ciertas
especialidades.
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2. Perspectivas.

Las numerosas reformas que han experimentado dichas instituciones en la
legislacion estatal (caso, por ejemplo, la “autotutela”, recogida en los arts. 223
parrafo segundo y 234.1°, del CC, o de las “causas de extincidon del mandato” a que
se refiere el art. 1732 CC, introducidas porlos arts. 9y || de la Ley 41/2003 de 18
de noviembre) se han activado automdticamente en la Comunidad Foral a través
de la aplicacidon judicial supletoria del Derecho estatal en la versidn actualizada,
segun la fecha de inicio de los correspondientes procesos.

Ello podrfa conducir a preguntarse si también la Ultima de las reformas operadas
por la Ley 8/2021 de 2 de junio en el régimen del CC, sobre capacidad juridica e
instituciones tutelares, habrd de aplicarse en Navarra, por inercia respecto a los
afios anteriores, o bien si, por el contrario alternativamente, cabrfa establecer
una regulacién foral completa al respecto, que permita al legislador adaptar sus
disposiciones a la Convencién de N.U. de 2006, como ocurre en determinadas
Comunidades Auténomas.

La hipdtesis resulta en sf misma discutible, ya que, por una parte, al no existir
precedentes de Derecho propio, podria conculcarse la doctrina constitucional
sobre el desarrollo de los derechos civiles forales o especiales “alll donde existan”;
pero por otra, aun cuando la ley estatal 8/2021 guarde silencio sobre los titulos
competenciales correspondientes a las CCAA con derecho civil especial, no resulta
evidente tampoco que la regulacion de la tutela, curatela y demds instituciones en
favor de los discapacitados sea una materia de competencia legislativa reservada
exclusivamente al Estado®.

En favor de la incorporacién al Derecho navarro algunas normas de proteccién
de las personas con discapacidad, cabe destacar, ante todo, que Ley Foral 21/2019
ha introducido en las leyes 44 y 45 del Fuero Nuevo el régimen de los patrimonios
protegidos (recogido en otras legislaciones autondmicas como Catalufia, art. 227
del Libro Segundo de su CCy Aragdn., art. 40 del Cddigo Foral) sin posterior
tacha de inconstitucionalidad®. Y, también que, en el Predmbulo de la citada Ley
Foral, pueden contabilizarse al menos ocho referencias a la “discapacidad” a su
vez origen de las correspondientes reformas de las leyes relativas a la capacidad
de las personas. El problema que surge para el Derecho de Navarra consiste en
de determinar si en el proceso de adaptacion -cuya necesidad y procedencia no se
discute- deben aceptarse de forma automdtica los criterios contenidos en la Ley

5 Ladisposicion final segunda de la Ley 8/2021 se limita a mencionar los titulos competenciales del Estado en
materia de instituciones tutelares, sin referencias a los que puedan corresponder a las CCAA con Derecho
Civil propio.

6  Las leyes 44 y 45 del Fuero Nuevo redactadas por art. 2 de la LF 21/2019 de 4 de abril, no figuran entre las
impugnadas en el recurso de inconstitucionalidad 315-2020 (BOE A-2020-1594.
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8/2021 de 2 de junio relativos a las relevantes modificaciones que afectan al Libro
Primero del Cdédigo Civil, o bien si -por el contrario- la adaptacién a la Convencidn
puede realizarse directamente por el legislador foral, como tiene lugar en otras
legislaciones autondmicas.

Sin suficientes explicaciones a este respecto, por el momento, ni los trabajos
prelegislativos ni los pronunciamientos judiciales parecen inclinarse por esta
segunda opcidén, y en cambio, implicitamente se muestran favorables a que la
adaptacién del Derecho Privado de Navarra a los nuevos principios internacionales
en materia de discapacidad se lleve a cabo mediante la aplicacién supletoria de las
normas del CC, en la versidn que presentan tras la actualizacién operada por el
articulo 2 de la Ley 8/2021, de 2 de junio. Asi cabe deducirse sin indudablemente,
tanto de la jurisprudencia de los tribunales navarros (v. siguiente apartado Il),
como no menos, de los trabajos prelegislativos actualmente en elaboracion (V.
siguiente apartado lII).

II. ALGUNAS APORTACIONES JURISPRUDENCIALES.

I. Jurisprudencia que ha aplicado en Navarra el Titulo X del Libro Primero del
CC, relativo a la tutela, curatela y la guarda de menores o incapacitados, en la
version anterior a las reformas operada por Ley 8/2021 de 2 de junio.

Del andlisis de la reciente jurisprudencia menor de los tribunales dictada
en aplicacién de la normativa del CC sobre tutela de los “incapacitados” (hoy
reservada a los menores de edad, tras la promulgacién de la ley estatal 8/2021
de 2 de junio) no parecen deducirse notorias especialidades interpretativas;
aunqgue los pronunciamientos sobre conflictos en el nombramiento de tutor, y
secundariamente acerca de otras cuestiones, proporcionan informacién sobre
los requisitos decisivos para el éxito de las acciones de impugnacion de estas
resoluciones en la practica del foro. Ocasionalmente, se refieren también a la
naturaleza del Derecho estatal aplicado en Navarra como Derecho recibido,
segln pronunciamientos aislados.

Acerca de este Ultimo punto, la Audiencia Provincial de Navarra se ha referido
a la impugnacién del nombramiento de la Fundacién Navarra para Tutela de las
Personas Adultas’ para desempefiar el cargo de tutor, a peticién de familiares de la

7  FUNDAPA es la denominacion actual de la originaria “Fundaciéon Navarra para la Tutela de Personas
Adultas”, entidad publica sin animo de lucro creada en el afio 200! por el Gobierno de Navarra con la
finalidad de atender a las personas incapacitadas o con capacidad de obrar modificada, carentes de tutor o
curador. Con la entrada en vigor de la Ley 8/2021, de 2 de junio, y por Acuerdo del Gobierno de Navarra
de 3 noviembre 2021, se han modificado sus Estatutos para cambiar su denominacién y modificar sus
objetivos, que ahora apuntan a lograr la plena integracion de las personas con discapacidad para ejercer
su capacidad juridica en condiciones de igualdad, al haber desaparecido la figura de la tutela de personas
adultas. Vid. al respecto https://www.fundapa.org/quienes-somos/
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persona incapacitada: asf en sentencias de las secciones segunda, nims.236/2004,
antes citada, y 19/2009 de 9 febrero, Tol 180563, y tercera (ndm. 704/2021 de
3 junio, Tol 8541457). Y tiene declarado también que el orden de llamamientos
para ostentar el cargo se aplica en Navarra como “Derecho recibido segin la
ley 6 del Fuero Nuevo” (SAP Navarra, secc. 2% ndm. 236/2004 de 4 noviembre,
(Tol 546817) aunque comUnmente se considera como “Derecho supletorio”. Mds
recientemente, el tribunal ha contemplado los deberes del tutor, en un caso en
que se le reprochaba haberse excedido de sus funciones, por haber rescatado
un seguro de vida de la persona tutelada e ingresado el importe en la cuenta
conjunta de la que era titular junto con su esposa, y declaré que debié haber sido
demandado también el banco que realizd la transferencia (SAP Navarra, secc. 3%
ndm. 498/2020, de 25 junio -Tol 8255202 ).

En otras ocasiones, la Audiencia de Navarra ha contemplado la “autotutela”
y los “patrimonios protegidos”, introducidos en el Cédigo Civil por Ley 41/2003,
que resultaban figuras novedosas en la época de la sentencia. Y ha interpretado
en ciertos casos puntuales que las manifestaciones de la persona incapaz, en el
sentido de preferir a su abuelo que a sus hermanos para desempefar el cargo
tutelar, tienen “la misma fuerza que si se hubiera hecho en escritura publica como
exige la citada norma civil” (SAP Navarra secc. 3% 108/2005 14 junio — Tol 773808).

2. Aplicacion en Navarra de la nueva normativa sobre curatela introducida en el
CC por la Ley 8/2021 de 2 de junio a los procesos pendientes de resolucion a la
entradaenvigordelaley:ladisposicién transitoria 6%; primeros pronunciamientos
procedentes de los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion y de la Audiencia
Provincial.

Las importantes modificaciones relativas a las medidas de apoyo a las personas
con discapacidad introducidas por la Ley 8/2021, de 2 de junio en el Libro Primero
del Cddigo Civil, podian haber creado problemas de seleccién de la norma aplicable
desde la perspectiva del dmbito temporal de vigencia, en los procedimientos
pendientes o incluso en los surgidos de hechos anteriores a la entrada en vigor.
Pero la propia Ley estatal sale al paso de estas cuestiones mediante una disposicion
transitoria sexta sumamente Util para clarificar la cuestién. En ella se establece que
los procesos en tramitacion a la entrada en vigor de la presente Ley se regirdn por
lo dispuesto en ella.

De este modo, los Juzgados de Navarra empezaron a aplicar la nueva
normativa del Cédigo Civil a los procesos en curso en la época de la entrada
en vigor del nuevo régimen sobre curatela de las personas con discapacidad, en
pronunciamientos destacables.
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En dichalinea, el Auto del JPIl nim.2 Tafalla (Navarra) de 22 diciembre 2022 (Tol
8886345) acordd remover el nombramiento del cargo de tutores atribuido a los
padres de una persona que padecia sindrome de Down vy habia sido incapacitada
en el aflo 2011 por demencia mental severa, y acoger la pretension de la hermana
del que solicitaba el nombramiento de curadora representativa. La resolucién
del Juzgado tuvo en cuenta las circunstancias que impedfan al padre (y hasta
entonces tutor) continuar atendiendo adecuadamente al incapaz, no solo por su
avanzada edad de 86 afios, sino especialmente por haber enviudado y contraido
desde el afio 2001 una enfermedad mental severa e invalidante que le impedia
desenvolverse por sf mismo. En aplicacién de las disposiciones del CC y de la
LJV en la versidn reformada tras la ley 8/2021 de 2 de junio, en esta resolucidn
establecié una serie pautada de Acuerdos que versan sobre la remocidn del tutor;
la designacidon de curadora representativa; el cardcter revisable cada tres afios
de la medida; y el deber de remitir anualmente al Juzgado un Informe detallado
sobre el estado del incapaz asi como de sus cuentas anuales acompafiada de
documentos justificantes®,

lll. IMPULSO DEFINITIVO PARA LA ADAPTACION DE LA NORMATIVA
DE NAVARRA A LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

I. Referencias a la “capacidad modificada judicialmente” introducidas en el Fuero
Nuevo por LF 21/2019 de 4 abril.

Ya en los dltimos parrafos del apartado |, el Predmbulo de la LF 21/2019 de
4 de abril, que revisé enteramente las normas del Fuero Nuevo, concreta los
objetivos que se persiguen y las competencias del legislador foral para alcanzarlos.
Como se indica literalmente, las situaciones de “discapacidad” y “dependencia” se
contemplan “por primera vez en la normativa civil de Navarra”; y también se hace
constar que el “desarrollo” (ex art. 149.1.8 “in fine” CE) de las nuevas regulaciones
civiles que contiene la norma se refiere a “las directa y sustancialmente conexas”
y “derivadas de las ya contenidas en su texto”, dejando a salvo “los principios
informadores peculiares del Derecho Foral navarro”.

En consecuencia, puede afirmarse que, ya en la revisién de las 596 leyes del
Fuero Nuevo llevada a cabo en 2019, se prescindié por el momento de entrar a
regular instituciones tutelares y se mantuvo el tradicional sistema de aplicacion

8  Enigual sentido se habian pronunciado otras resoluciones anteriores, tales como la Sentencia del JPIl n® 2
de Tafalla, 120/2021, de I3 octubre, - (Tol 8878121) en otro caso en que se nombra curador representativo
a una anciana aquejada de Alzheimer; asi como la Sentencia del JPIl de Tafalla, de 23 noviembre 2021
(Tol 8827334), cuya principal particularidad reside en que Juzgado resolvié la “conversion” del cargo de
guardadora de hecho de una persona incapacitada, en el de “curadora representativa” (nueva figura), con
la consiguiente enumeracion detallada de los deberes contraidos en adelante por la sobrina interesada.
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supletoria del CC. Pero, en cambio, se procedid a revisar las normas del Fuero
Nuevo relativas a la capacidad juridica (antigua capacidad de obrar) para el ejercicio
de los derechos de todas las personas, en linea con los principios sefialados en el
art. 12 de la Convencién de Nueva York.

En posteriores apartados del Predmbulo, el legislador pasa a describir las
principales modificaciones que la Ley Foral introduce en los cuatro Libros del
Fuero Nuevo (el cuarto, por desdoblamiento en dos, del anterior Libro Tercero)
y que se refieren a la capacidad para realizar eficazmente diversos actos juridicos.
Estas modificaciones aparecen mencionadas a lo largo de la enumeracién de leyes
modificadas que aparece en el articulo segundo de la Ley Foral.

De este modo, cabe seleccionar, dentro del amplio conjunto de normas
revisadas, hasta veintiocho modificaciones referentes a la sustitucién de la antigua
expresion “incapacidad” por la de “capacidad modificada judicialmente” y que se
distribuyen en los Libros Preliminar, y Primero a Cuarto, del Fuero Nuevo, como
veremos en el apartado Il siguiente.

Los objetivos declarados por el legislador se dirigen a reforzar la proteccién
de todas las personas individuales en sus relaciones de cardcter privado, desde
el respeto a la libertad civil, que se proyecta especialmente, no ya solo en el
tratamiento de la menor edad, sino también respecto a las situaciones de
“discapacidad” y “dependencia’, segiin las expresiones reflejadas en el Predambulo
de la norma.

La Ley Foral entrd en vigor el 16 de octubre 2019 v las leyes del Fuero Nuevo
que se refieren a la capacidad de las personas, en la redaccién dada por el art.
2 de la Ley Foral, en la nueva versidn, superaron el control de constitucionalidad
efectuado porla STC 127/2019, de 14 febrero.

No obstante, tampoco puede decirse que sean definitivas, ya que se prevé
ahora una nueva revision de estos textos, objeto de reconsideracidn tras la
promulgacion de la Ley estatal 8/2021 de 2 de junio.

En suma, se puede afirmar que la reforma del Fuero Nuevo en materia de
discapacidad comenzé a partir de la redaccién dada por la LF 21/2019. Sus mas
destacables aportaciones al Anteproyecto de Ley Foral de Atencidn a las Personas
con Discapacidad, actualmente en tramitacién, son las siguientes:

- Mantener -aunque no sin dejar abierta la posibilidad de establecer una futura
regulacion en leyes especiales- el sistema tradicional de aplicacién supletoria del
CC en materia de instituciones tutelares (entre éstas, la nueva figura de la “curatela
representativa” introducida en el CC por Ley 8/2021).
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-Modificaruna serie de leyes del Fuero Nuevo que se refieren al reconocimiento
de la capacidad juridica de todas las personas en general y en especial para realizar
determinados actos y negocios juridicos en los dmbitos familiar y sucesorio, a
través de las correspondientes declaraciones de voluntad o negocios juridicos que,
por otra parte, también se contemplan con cardcter general en el Libro Preliminar
al tratar de la invalidez de las declaraciones de voluntad.

- Establecer el elenco de leyes del Fuero Nuevo que se refieren a la capacidad
juridica en general, y especificamente en los dmbitos del Derecho de familia y de
sucesiones; el listado de normas contenido en el articulo segundo de la citada Ley
Foral se ha tomado como base para la revision actualmente en curso (tal como se
recoge en la Disposiciéon Final Primera del Anteproyecto de Ley Foral, con escasas
supresiones, ampliaciones, y modificaciones afiadidas).

2. Informe CERMIN sobre la adaptacion de la legislacion foral de Navarra
a la Convenciéon Internacional sobre los derechos de las “personas con
discapacidad™’.

Poco después de la entrada en vigor de la nueva versién del Fuero Nuevo de
2019 y posterior promulgacién de la Ley estatal 8/2021 de 2 de junio, el Gobierno
de Navarra encomendd la elaboracién de un Informe, llevado a cabo por la UPNA
en colaboracién con el CERMIN y otros expertos del Departamento de Asuntos
Sociales, sobre las medidas legislativas convenientes para proceder a la adaptacién
de todo el ordenamiento navarro a los nuevos principios sobre la situacion de
discapacidad.

En este documento se reconoce la necesidad de adaptar la legislaciéon interna
directamente a los principios establecidos en la Convencién de Nueva York de
2006, para lo que se sostiene que Navarra ostenta competencias legislativas
plenas'®; si bien la adaptacién que contempla se refiere principalmente a materias
no reguladas en el Fuero Nuevo sino en las Leyes Administrativas de Navarra.

Respecto a la reforma del régimen de la capacidad juridica de las personas
individuales, el texto indica lo siguiente:

“a) Capacidad juridica: Navarra, como venimos diciendo, tiene competencias
exclusivas en materia de derecho civil (art. 48, LORAFNA). No obstante, estas
competencias no serdn completas, al no regular cuestiones como la incapacidad —
(sic por incapacitacién?)- o los cargos tutelares, aplicdindose, de manera supletoria,
los titulos X'y X del Libro primero del Cédigo Civil. Asimismo, el legislador navarro

9 V. texto en el enlace https://cermin.org/informe-sobre-la-adaptacion-de-la-legislacion-foral-de-navarra-a-
la-convencion

10 Informe CERMIN, cit., p. 65.
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tampoco tiene competencias sobre los procesos civiles, que quedan regulados
en la Ley de Enjuiciamiento Civil, extremo que adquiere especial relevancia en
lo relativo a la modificacién de la capacidad de las personas con discapacidad”
(Informe CERMIN, cit., p. 65).

Como principal conclusién, se recomienda a las instituciones navarras la
elaboracién de una futura Ley Foral para la adaptaciéon de toda la normativa
navarra preexistente a los nuevos principios. En respuesta a esta recomendacién,
por Orden Foral de la Consejera de Derechos Sociales'' se inicid oficialmente el
proceso de elaboracién de la futura Ley Foral, con la preparacién de un texto o
borrador de Anteproyecto elaborado por las instituciones a partir del Informe
CERMIN, que posteriormente ha sido sometido a proceso de participacion
ciudadana en el que se han recibido aportaciones, y que actualmente se encuentra
en su cuarta y Ultima fase prevista para finales de septiembre 2022, previa a la
presentacién en el Parlamento, segin calendario publicado oficialmente'?,

3. Anteproyecto de Ley Foral de Atencién a las personas con discapacidad en
Navarra y garantia de sus derechos (APLFD): cuatro fases y dos versiones.

A) Estructura.

La futura Ley Foral sobre atencién a las personas con discapacidad reflejada
en el APLFD consta de 118 articulos que se estructuran en diez titulos, seis
disposiciones adicionales, dos transitorias, una derogatoria, y ocho finales.

B) Contenido.

Las referencias a la capacidad juridica de las personas se encuentran
principalmente en el Titulo segundo, dedicado a los principios de igualdad y
respeto a la autonomia de todas las personas, Capitulo IV donde se encuentran
los articulos 20 dedicado a la capacidad juridica y capacidad de obrar, 21, relativo a
las medidas de apoyo de cardcter voluntario, y 22 referente a la guarda de hecho.

C) Referencia a las medidas de apoyo.

Los preceptos dedicados a las medidas de apoyo contenidos en los articulos 20
a22 del APLFD no se refieren al régimen sustantivo de las medidas -aspecto que, tal
como venimos reiterando, se considera regulada en el CC que, ademads, se declara

I ORDEN FORAL 208/2021, de 02 de noviembre, de la Consejera de Derechos Sociales, por la que se inicia
el procedimiento de elaboracién del proyecto de Ley Foral de atencién de las personas con discapacidad en
Navarra y de garantias para el ejercicio de sus derechos.https://participa.navarra.es/rails/active_storage/
blobs/ey)fcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZS161k]BaHBBb | FhliwiZXhwljpudWxsLCJwdXIiOiJibG9iX2lkIn|9--
62fd78b0ab2el59a6b5cefc41a49ee30d44e542c/Orden foral de inicio.pdf.

12 V. textos relacionados con la iniciativa legislativa en: https://participa.navarra.es/processes/anteproyecto-
ley-foral-atencion-personas-con-discapacidad-navarra-garantia-derechos.

N
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aplicable supletoriamente en Navarra; sino al control de la Administracién acerca
de la adecuacién y eficacia de las medidas que en su caso se hayan establecido,
tanto en los supuestos en que proceda de la autoridad judicial (curatela, defensor
judicial) como si se trata de medidas voluntarias (guarda de hecho).

D) Fases del proceso de elaboracion’.

La elaboracidn del APLFD es objeto de un minucioso periodo de realizacién
actualmente en curso, que comprende cuatro fases, que se desarrollan desde el |
febrero hasta el 31 de octubre 2022.

En la primera fase preliminar (entre el | febrero y el 31 marzo de 2022) se
crearon distintos grupos de trabajo con representantes de las Administraciones
y de las entidades relacionadas con la discapacidad, de los que se extrajo un |°
Borrador del Anteproyecto.

En la segunda (de elaboracidn), entre los dias | de abril y 4 de junio 2022,
se celebraron varias sesiones deliberativas con cinco grupos de personas con
discapacidad y de trabajo con representantes de las entidades y de distintos
departamentos del Gobierno de Navarra; ademds tuvo lugar la exposicidén publica
del primer borrador que abrié el proceso de participacion ciudadana mantenido
del | al 31 de mayo de 2022, cuyas aportaciones y propuestas quedaron publicadas
en la pagina oficial.

En la tercera fase, de contraste, iniciada el 10 de junio y prevista hasta el
préximo 31 de agosto 2022, se recogieron todas las aportaciones y se redactd un
segundo documento o borrador del Anteproyecto provisionalmente “definitivo’,
que en los meses de julio y agosto de 2002 serd debidamente contrastado con los
diferentes Consejos de Participacidn intervinientes.

Y en la cuarta fase, de aprobacidn, a desarrollar entre el | de septiembre y el
31 de octubre 2002, se presentard el Anteproyecto de Ley Foral, ya contrastado,
al Parlamento de Navarra, para someterlo a su aprobaciéon, quedando finalizado
de este modo el proceso prelegislativo.

Las principales caracteristicas del proceso de elaboracién del APLFD se deducen
de las actuaciones previstas oficialmente y pueden resumirse en dos aspectos: a)
amplia participacidn de las instituciones y de los ciudadanos, en las fases iniciales
de elaboracién del texto; b) transversalidad en cuanto al contenido, porque
persigue unificar todas las normas preexistentes en Navarra que puedan afectar
al tratamiento juridico de las personas con discapacidad con el fin de fomentar

13 Fuente: https://participa.navarra.es/processes/anteproyecto-ley-foral-atencion-personas-con-discapaci-
dad-navarra-garantia-derechos/steps.
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la coordinacién entre los distintos agentes implicados y evitar discordancias que
dificulten innecesariamente los procesos de atencidn a estas situaciones.

Técnicamente puede considerarse como ‘“ley marco”, en paralelo a otras
estatales (como en este caso, la Ley 8/2021 de 2 de junio), a partir de la que se
desarrollardn las futuras normas del ordenamiento juridico que guarden relacidn
con el tratamiento de las personas con discapacidad.

E) Versiones del borrador de texto del Anteproyecto.

El borrador de Anteproyecto de Ley Foral (o APLFDI) ha experimentado
dos versiones. Una primera, consistente en la preparacidon de un “primer
borrador consolidado” del Anteproyecto, en cuya preparacion participaron todos
los Departamentos del Gobierno de Navarra, asi como el Consejo Asesor de
Derecho Civil Foral (en lo relativo a las modificaciones en el Fuero Nuevo), fruto
de la fase preliminar a la que nos hemos referido antes, concluida el 31 de marzo

2022

La segunda versién del Anteproyecto (APLFD 2 o texto provisionalmente
"definitivo” por ahora) contiene la totalidad de aportaciones ya realizadas desde
distintos sectores, comprendidas las procedentes de la participacién ciudadana.
Este texto es el que se encuentra actualmente en tramitacién, pendiente de
proceder al correspondiente contraste, de las realizadas por los ciudadanos entre
el I 'y el 31 de mayo de 2022, antes de ser presentado al Parlamento de Navarra
a partir del préximo mes de septiembre.

La aprobacidn, en su caso, de la futura Ley Foral de atencidn a la Discapacidad,
se prevé a partir del préximo mes de octubre de 2022.

IV. PRINCIPALES MODIFICACIONES EN EL FUERO NUEVO.

La incorporacién al Fuero Nuevo de las previsiones sobre el tratamiento de
la discapacidad introducidas por el art. 2 de la Ley 8/202| de 2 de junio, base
del actual Anteproyecto, parten de la reforma global de 2019, en la que ha se
hacian referencias a las personas "‘con capacidad judicialmente modificada” aunque
omitfan mencionar las “medidas de apoyo" o instituciones de proteccidn reguladas
en el Cddigo Civil

Las modificaciones operadas en el texto del Fuero Nuevo en el afio 2019 que
versan sobre la (entonces) “capacidad judicialmente modificada”, se distribuyen en
el orden siguiente:

(23]
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- en Libro Preliminar (Tit. lll, relativo al ejercicio de los derechos, y IV sobre
la prescripcion y caducidad de acciones) se modificaron dos normas (las leyes 19,
sobre invalidez de las declaraciones de voluntad, y 36.4 sobre la interrupciéon de
la prescripcién).

- el Libro Primero (persona y familia) es el mds afectado ya que aparecen
modificadas hasta doce leyes que regulan las materias siguientes: nuevo régimen
de los patrimonios protegido (leyes 44 vy 45, introducidas por la LF 21/2019); la
representacion (ley 49); la filiacidn (leyes 52, 5 apartados by ¢, 55 IV, 56 ap. b y ap.
d),y 57 ap. b); la potestad parental (ley 64); en cuanto al régimen del matrimonio,
afectan a las capitulaciones matrimoniales (leyes 78 y 86 lll'y IV), la administracién
de bienes de conquista (Ley 94.4), las medidas judiciales en caso de ruptura (ley
104 introducida por LF 21/2019) y la compensacién por desequilibrio (Ley 105,
introducida por la LF 21/2019).

- en el Libro Segundo (donaciones y sucesiones): se modificaron once leyes
que versan sobre las instituciones siguientes: fiducia sucesoria (ley 151); indignidad
sucesoria (Ley 154.7); capacidad para testar (ley 184); funciones de los testigos (ley
187); testamento de hermandad (ley 202 ap. ¢); sustitucién pupilar y ejemplar (ley
227); usufructo de viudedad (ley 257); fiduciarios en situacién de dependencia (ley
287); contadores-partidores (Ley 342);y particion de herencia (ley 345).

- en el Libro Tercero (de los bienes): se modificé la ley 425 que versa sobre el
derecho de habitacién.

- en el Libro Cuarto (de las obligaciones, estipulaciones y contratos), cambia
ligeramente el texto de dos leyes relativas al enriquecimiento sin causa y a los
préstamos a menores o personas con capacidad modificada (leyes 508 y 537
respectivamente).

I. En el Libro Preliminar (leyes 19y 36 FN).
A) Invalidez de las declaraciones de voluntad (ley 19 FN).

En versidn originaria que data del afio 1973 se distinguid entre declaraciones de
voluntad invdlidas (en sus dos grados, “nulidad” de pleno Derecho y “anulabilidad”)
y declaraciones vdlidas pero ineficaces (para las que reserva la categorfa de la
“rescision”). Con la reforma de 2019, se mantienen estas disposiciones, si bien con
variaciones respecto a las causas que dan lugar a la nulidad o a la anulabilidad. No
se modifica el tratamiento de la rescisidn, que por lo tanto continda tratdéndose
con marcado cardcter restrictivo (es decir, solo “‘cuando asf lo disponga la ley”).
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- Nulidad de pleno Derecho.

Respecto a las causas de nulidad, originariamente se incluyeron en este grupo
las declaraciones “emitidas por menores no emancipados” y las procedentes de
personas “que no se hallen en su cabal juicio”, ademas de las “prohibidas por la

ley"”.

Con la reforma de 2019 se sustituye la referencia a declarantes “que no se
hallen en su cabal juicio”, por la de “personas que carezcan de capacidad natural
de entender y querer”, (mds acorde con los criterios sobre incapacidad a la sazén
establecidos); y en cuanto a las contrarias a prohibicién legal, se afiade la precisién
de que incluyen “las emitidas por persona con capacidad judicialmente modificada
en contravencién de las prohibiciones establecidas en la sentencia”.

El APLFD rechaza de plano la formulacién indicada y propone sustituirla por
otra en que se establezca la nulidad de las declaraciones de voluntad emitidas por:
a) los menores de edad (el Anteproyecto afiade la frase “sin perjuicio de la ley
47", que se refiere a la capacidad de los menores); b) por “personas que carezcan
de hecho de capacidad en el momento de su emisién para entender y querer el
acto o contrato, con el afiadido de "y sus efectos juridicos” (en lugar de “personas
que carezcan de capacidad natural de entender y querer”) ; ¢) “por persona con
discapacidad cuando conforme a las medidas de apoyo establecidas procediera
que actuara otra persona en su representacion” (en sustitucién de la referencia
a las personas con capacidad judicialmente modificada). Ademas, se afiaden en el
grupo las declaraciones de objeto “imposible o inmoral”.

Las declaraciones emitidas por menores no emancipados cambian de subgrupo
y pasan a ocupar la categoria de la anulabilidad, contemplada en el parrafo segundo
de la ley 19; si bien, excepcionalmente, seran nulas de pleno derecho cuando “se
acredite que en el momento de emitirlas carecfan por completo de juicio”.

En suma, se amplian las causas subjetivas y objetivas de invalidez contempladas
en el primer grupo relativo a la nulidad al objeto de reforzar la proteccién juridica
de las personas con discapacidad.

Por otra parte, con la reforma de 2019 se mantiene el anterior régimen de
la ““simulacién” contenido en la ley 21, aunque con traslado de su contenido a la
nueva ley 22 '*.

14 La reforma del Fuero Nuevo por ley 21/2019 no ha seguido el sistema, acogido en cambio en otras leyes
autondmicas, de codificacion abierta, en cuanto a la numeracién de sus diferentes articulos (o leyes en el
caso de Navarra), lo que en nuestra opinion explica los reiterados cambios de numeracién de normas cuyo
contenido no se ha modificado, con el fin de encajarlos en el mismo nimero total de 596 leyes que tenia
originariamente; cambios meramente numéricos hubieran podido orillarse de haber adoptado el sistema
abierto que presentan tanto el CC Cataluia como el C. Foral de Aragén (no asi en cambio la Ley gallega
2/2006 de 14 de junio, ni tampoco la Ley Civil vasca 5/2015, de 25 de junio).
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- Anulabilidad.

Por lo que se refiere a la anulabilidad, la reforma de 2019 incluye en esta
segunda categoria de invalidez a las declaraciones de los menores de edad no
emancipados (que anteriormente se consideraban nulas), aunque “salvo que sean
nulas de pleno derecho por falta de juicio”; y, por otra parte, se introducen en
este grupo dos nuevos supuestos integrados por las declaraciones “emitidas por
emancipados sin la debida asistencia conforme al régimen general” (establecido
en la ley 48) asi como las procedentes de personas con capacidad judicialmente
modificada “cuando actden sin el complemento de capacidad establecido en
sentencia”. Es decin, a estos efectos se equipara la prohibicién legal a la establecida
en sentencia judicial.

En el texto del APLFD se consolida, por lo tanto, el definitivo abandono de la
expresion “persona con capacidad judicialmente modificada’ que queda sustituido
por la de “persona con discapacidad para la que se hayan establecido medidas
de apoyo”. A su vez, esta circunstancia pasa a integrar nuevos supuestos de
anulabilidad de las declaraciones de voluntad.

El régimen de la anulabilidad se completa con la norma introducida en la ley
2| por la LF 21/2019 cuya ribrica menciona dos situaciones de nuevo cufio: la
“influencia indebida” y el “abuso de influencia”. Como ha comentado la doctrina,
con estos nuevos términos se designan situaciones que también podrian incluirse
por via de interpretacién entre los vicios de la voluntad (violencia fisica o moral)
que, conforme a la nueva ley 20, determinan la anulabilidad. Sin embargo, y habida
cuenta de que la literatura juridica sobre las situaciones de discapacidad o de
dependencia emplea con frecuencia estos términos, en nuestra opinién parece
oportuno incorporarla a la normativa sobre capacidad, en la medida en que
puede contribuir a concretar los limites especificos de las genéricas expresiones
de “violencia o intimidacién” en las declaraciones emitidas por personas que se
encuentren en especiales situaciones de vulnerabilidad.

La influencia indebida tiene lugar, segun la nueva ley 21, cuando la declaracién
de voluntad se realiza “en beneficio de quien, teniendo bajo su dependencia al
otorgante, aprovecha su situacién para conseguir para él u otros, una ventaja que
de otro modo no hubiera obtenido’.

Consideramos por nuestra parte que se trata, en el fondo, de una mezcla
o conmixtién entre el cldsico régimen de la simulacién y la novedosa nocién de
“ventaja injusta’ que actualmente caracteriza los supuestos de enriquecimiento
injustificado mds alld de la “condictio de prestacidn”; o que en ciertas situaciones
aparece bajo el nombre de “violencia vicaria”" (entendida genéricamente como la
sustitucidn de un individuo por otro en el ejercicio de una funcidn).
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A su vez, el “abuso de influencia”, (descrito en la ley 21 || mediante expresiones
que recuerdan las contenidas en el art. | de la Ley de Represidn de la Usura de 23
julio 1908), se relaciona en el ordenamiento navarro con la especial nocién de las
causas subjetivas de rescision por lesidn (cuya principal manifestacion se encuentra
en la leye 5001 del Fuero Nuevo). Es evidente que todas estas instituciones
éticamente reprobables, en las diferentes configuraciones jurfdicas que han ido
adoptando con el paso de los afios, tienden al objetivo esencial de proteger a
las personas que mds lo necesitan por encontrarse en especiales situaciones de
vulnerabilidad.

- Jurisprudencia reciente en aplicacién de la ley 19 y posterior a la reforma de 2019.

La Jurisprudencia dictada en aplicacién de la ley 19 FN con frecuencia versa
sobre supuestos en que la declaracion adolece de vicios del consentimiento, que
originan la invalidez”.

A este respecto, en los Juzgados de Navarra con frecuencia se han resuelto
conflictos relativos al otorgamiento de testamentos abiertos por parte de
personas con enfermedades que afectan a sus capacidades cognitivas y volitivas,
pese a haber superado en el momento del otorgamiento el primer control que
estan llamados a realizar los Notarios (o, en su caso, los parrocos, en los supuestos
de la suprimida figura del “testamento ante parroco” que antes figuraba en la ley
189 FN).

En relacidn a este tipo de problemas suscitados entre los llamados a la herencia,
cabe citar la sentencia del JPI 6 de Pamplona ndm. 256/2020, de |13 noviembre,
(Tol 8417290) que declard la nulidad del testamento abierto unipersonal de una
anciana, fallecida el 28 de diciembre de 2019, tras haber otorgado testamento
abierto notarial en fecha 17 de noviembre en favor de su nieto y sobre la que pocas
semanas después (en fecha 5 diciembre 2018) recayd sentencia de modificacién de
su capacidad de obrar, pese a figurar en la escritura la apreciacién del Notario, que
la juzgd con capacidad suficiente para el otorgamiento de sus Ultimas voluntades.
La demandante e hija de la finada sefiora, acredité mediante dictdmenes médicos,
el elevado grado de deterioro cognitivo padecido por la testadora, debido al
avanzado proceso de su enfermedad de Alzheimer, pretensién que prosperd.

La citada sentencia establecid la siguiente doctrina (FD 2°): ...para que se
pueda declarar la nulidad de un testamento por falta de capacidad del testador,
deben concurrir y acreditarse los siguientes requisitos; a) La capacidad mental del

I5 Asi, por ej., en una reciente Sentencia num. 10/2021, de 18 de enero, del |Pl 6 de Pamplona, que aplicé la ley
19 FN, a la que remite la ley 486 en sede de obligaciones, para declarar la nulidad por usura de un contrato
de financiacion falto de transparencia que contenia clausulas abusivas). La resolucién se anticipa a la nueva
causa general de anulabilidad basada en declaraciones que persigan objeto inmoral, que ahora se propone
en el Anteproyecto de la futura Ley Foral, si bien alcanza también otras posibles causas subjetivas.
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testador se presume mientras no se destruya por prueba en contrario que se
debe demostrar de manera inequivoca y concluyente; b) Que la apariencia de esta
capacidad ha de ser hecha con referencia al momento mismo del otorgamiento; y
) Que la afirmacién hecha por el Notario de la capacidad del testador, puede ser
destruida por ulteriores pruebas, demostrativas de que en el acto de testar no se
hallaba el otorgante en su cabal juicio, pero requiriéndose que estas pruebas sean
cumplidas y convincentes, ya que la aseveracion notarial reviste especial relevancia
de certidumbre.” (...)

(...) En resumen, habiendo acreditado la demandante la incapacidad absoluta
de la Sra. Ana, en el momento de suscribir el testamento unipersonal abierto
de fecha |7 de noviembre de 2.018, otorgado ante el Notario ... tal y como
estaba obligada en aplicaciéon del articulo 217.2° de la LEC, de conformidad con
las Leyes 19, 50 y 184 del Fuero Nuevo de Navarra y con los articulos 662 a 666
y 1.263 del Cédigo Civil, no cabe otro pronunciamiento que estimar integramente
la demanda, en el sentido de declarar la nulidad del testamento instada.

La Audiencia de Navarra se hace eco de esta doctrina en los numeras
sentencias relativas a pretensiones de nulidad de los testamentos por causa del
deterioro cognitivo de los otorgantes, y que se resuelven en atencién especial al
cardcter -severo o bien leve- de las circunstancias relativas a la capacidad volitiva
de la otorgante, habida cuenta también de la valoracion previamente realizada por
el Notario autorizante; pero el tema es consustancialmente variable y casuistico.

Entre las mds recientes resoluciones, cabe citar la SAP Navarra secc. 3% ndm.
57712020, de 22 julio (Tol 8240172) que declard la nulidad de un testamento
por carencia de capacidad suficiente, para lo cual aprecié la grave alteracién de
las habilidades de la causante necesarias para su autogobierno, en atencién al
hecho de encontrarse en estado senil al tiempo del otorgamiento. Sin embargo,
en otro caso fallado anteriormente por la secc. |* de la citada Audiencia se
resolvid, por el contrario, que el hecho en si de padecer Alzheimer la testadora no
determina necesariamente la falta de capacidad para otorgar testamento, y aplicé
la presuncion de capacidad suficiente derivada del juicio favorable a este respecto
que habfa realizado el Notario, si bien con el cardcter de presuncidén “iuris tantum”
(SAP Navarra, secc. I% 31/2003, de 7 febrero, rec. apelacién num. 298/2002, Roj:
SAP NA 116/2003).

Con todo, no faltan sentencias que rechazan la pretensidn de nulidad del
testamento en aplicaciéon de la presuncidn general de capacidad de las personas, tal
como ocurrié en el caso de las sentencias de la Audiencia Provincial de Navarra (secc.
3%),235/2015 de 18 junio. Esta resolucion declard que, para destruir la presuncidn
de existencia de capacidad en la persona del testador, se precisa la presentacién de
“prueba clara y contundente” que acredite la carencia de capacidad; o igualmente
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en la SAP Navarra, secc. 3% nim. 63/2013, de 22 abril, (Tol 391035) |en otro caso
parecido, por considerar el tribunal que el deterioro cognitivo de la otorgante era
“de cardcter leve”, a la vista del diligente comportamiento de la testadora durante
las gestiones desempefiadas en la Notarfa con ocasién del otorgamiento.

B) Suspensién del cémputo de los plazos de prescripcién (ley 36 FN).

La reforma de la ley 36 llevada a cabo por LF 21/2019, se encuadra en el
marco de una profunda revisién del todo el titulo IV del Libro Preliminar del Fuero
Nuevo, relativo a la prescripcién extintiva y a la caducidad de acciones, que, por
una parte, reconsiderd la gran diversidad de plazos cortos de prescripcién de
acciones preexistentes y la excesiva duracion de los plazos largos (de 30 y 40 afios)
segln a la versidn originaria; y por otra, afiadid un nuevo capftulo dedicado a las
acciones sujetas a plazo de caducidad.

De forma que, con cardcter general, la nueva ley 35 FN unificd un plazo de
prescripcidn corto de 5 afos para las acciones personales que no tengan sefialado
otro especial (en concordancia con el plazo general de prescripcién de las acciones
personales sefialado en el art. 1964.2 CC) aunque con excepciones (plazos de
[, 4,y 10 afios, en ciertas acciones); y se suprimieron los largos plazos de 30 y
40 afios (que antes figuraban respectivamente para la accidon de rescision por
lesién enormisima y para la reclamacién del capital del censo). De manera que, en
adelante, el plazo de prescripcién mds largo contemplado en esta sede es el de
20 afilos, para la accién hipotecaria, que se ha mantenido por razones técnicas (de
armonfa con el art. 128 de la Ley Hipotecaria)'.

En este contexto de acortamiento general de los plazos de prescripcion, se
hizo sentir la necesidad de establecer supuestos especificos en los que, ante la
imposibilidad del titular de realizar vdlidamente actos de interrupcidn, por causas
involuntarias, le fuera posible obtener al menos la suspensién del cémputo (por
tanto, sin solucién de continuidad de los afios ya transcurridos) en atencidn a
ciertas situaciones que el legislador considerd dignas de atencidn especial; dos de
las cudles son, precisamente, las de personas menores de edad o con la capacidad
modificada judicialmente “mientras no dispongan de representante legal o de
asistencia para complementar su capacidad”, que figuran en la segunda parte de
la ley 36.4.

En la revisién de esta norma llevada a cabo por el APLFD en sus dos versiones,
se mantiene el contenido de fondo, si bien con revisién de la redaccién dirigida a

16 Especialmente criticable es, a nuestro juicio, el mantenimiento del plazo de | afio para la accién de
responsabilidad por dafos, a todas luces excesivamente corto, contemplado ahora en la ley 507 a la que
remite la ley 34.4, cuyo mantenimiento obedece igualmente al propdsito de armonizarlo con el contenido
del art. 1968.2 CC.
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conseguir mayor claridad, que consiste en desdoblar en dos apartados (4 y 5) las
referencias a los menores de edad y a las * personas con discapacidad que tengan
establecidas medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica”, para
las que, en el nuevo apartado 5, se dispone que la suspension del cdmputo del
plazo tendrd lugar “mientras no dispongan de la representacion o del apoyo para
complementar su capacidad previstos en dichas medidas”.

En la futura LF proyectada se propone retocar la redaccidon de esta norma,
de modo que se dedique un apartado especifico para los supuestos relativos a
los menores de edad y otro a las personas con discapacidad; y que, en el nuevo
régimen de suspensién de los plazos de prescripcidn, se sustituya la referencia a las
personas ‘‘con capacidad judicialmente modificada” y a la sujecion a “representacién
legal” que figuran en la versidn vigente dada por la LF 21/2019, por otra redaccién
mas acorde con las previsiones de la Ley 8/2021 de 2 de junio -que es objeto de
incorporacién al ordenamiento navarro en el Anteproyecto.- y que consisten en
acordar la posibilidad de suspender los plazos de prescripcion, reconocida en la ley
36114 a favor de “personas con discapacidad necesitadas de apoyo para ejercicio
de su capacidad juridica”, mientras no dispongan de representacion o del apoyo
para complementar su capacidad, pero “segun las previsiones establecidas en la
medida de apoyo'.

2. En el Libro Primero (Persona, Familia y la Casa).

Las modificaciones de mayor calado realizadas por la LF 21/2019 de 4 de
abril han incidido en los contenidos de este Libro Primero, especialmente en
cuanto a la incorporacién de medios de proteccidn patrimonial de las personas
con discapacidad (patrimonios protegidos y poderes preventivos), asi como en el
régimen de la filiacion, de la potestad parental, y ciertos aspectos patrimoniales
del matrimonio.

A) Proteccién patrimonial de las personas con discapacidad (patrimonios protegidos,
Leyes 44 y 45 FN).

La LF 21/2019 introdujo en el Fuero Nuevo una normativa propia acerca de
los patrimonios protegidos; institucién que antes se sujetaba a la normativa estatal
contenida en la Ley 41/2003, de |8 de noviembre, de proteccién patrimonial de las
personas con discapacidad, aplicable hasta entonces -si bien con escasa frecuencia-
en la Comunidad de Navarra.

Aligual que ocurre en otras CCAA, la Jurisprudencia de los tribunales navarros
de lo civil al respecto es escasa; puede encontrarse una (rara) referencia a los
patrimonios protegidos, aunque “obiter dicta”, en el FD 2 de la SAP Navarra
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108/2005, de 14 junio, en una resolucién dictada a propdsito de la autotutela a la
que ya nos hemos referido “supra”.

Ello supone introducir esta figura en la normativa autondmica, si bien conforme
a un nuevo modelo que ha encontrado acomodo en las leyes 44 y 45 del FN.

Estas normas contemplaban anteriormente el régimen de las fundaciones
que no persiguen fines de interés general (conocidas por ello como *“fundaciones
privadas’), pero, tras la reforma, el vocablo "“fundacién” queda reservado a las
entidades que persiguen fines generales, reguladas en la nueva ley 42 FN (y
desarrollada en la Ley Foral 13/2021, de 30 de junio, de Fundaciones de Navarra,
y el Cap. VIl de la Ley Foral 10/1996 de julio). Si bien aquéllas no desaparecen
totalmente, dado que en la nueva ley 43 se incorpora entidades semejantes,
aunque con distinta denominacién (la de “patrimonios afectos a fines de interés
privado”)”. De manera que, en resumen, las transformaciones operadas en la
reforma de 2019 han consistido en reordenar los grupos de personas juridicas
contempladas en los capitulos | y Il del Libro Primero (Tit. 1), en la forma siguiente:
a) las Fundaciones de Navarra se regirdn por la nueva ley 42 FN desarrollada
por Leyes Forales especiales indicadas en cuanto a sus aspectos sustantivos
y tributarios; b) las antiguas “fundaciones” reguladas en la ley 44 (que persigan
fines de interés privado), quedan acaso comprendidas en la nueva ley 43 pero
se prescinde de designarlas como una clase de Fundaciones; ¢) se incorpora al
ordenamiento navarro la figura del patrimonio protegido con una formulacién
propia, cuyo régimen queda ubicado en las nuevas leyes 44 y 45 modificadas con
la reforma.

Pero, al igual que ocurre en el ordenamiento cataldn (y en el aragonés, conforme
al art. 40 del Cdédigo de Derecho Foral de Aragdn) los modelos establecidos en
la regulacion autondmica difieren del propio de la Ley estatal relativos a la nocidn
de patrimonio protegido, por lo que la doctrina relativa a la nueva ley 44 FN de
Navarra, los ha definido como “masas patrimoniales constituido en favor de una
persona con discapacidad o dependencia que forma parte de la comunidad o
grupo familiar aun sin convivencia, integrado por aportaciones gratuitas de bienes
y derechos que sirvan para atender las necesidades vitales de su titular®,

Como facilmente puede comprobarse, el modelo adoptado con la reforma
de 2019 se aproxima en parte al reflejado anteriormente en el art. 227.2 del
CCCat, que a su vez lo habia configurado -en forma mds completa- como “un
patrimonio auténomo, sin personalidad juridica, sobre el cual el constituyente,

17 Conforme apunta GoYéN URRuTIA, M* T.: “Ley 43”, en AAVV.: Comentarios al Fuero Nuevo (dir. Rusio
TorrANO y Arcos VIEIRA), Thomson Reuters, 2% ed., Cizur Menor (Navarra), 2002, pp.142 y ss.

18  Vivas TesoNn, l..: “Ley 44”, en AAVV.: Comentarios al Fuero Nuevo (dir. RuBio TORRANO y ARCOS VIEIRA),
Thomson Reuters, 2° ed., Cizur Menor (Navarra), 2002, p.146.
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el administrador y el beneficiario no tienen la propiedad ni ningin otro derecho
real”).

El legislador navarro parece haber evocado esta Ultima precision al disponer
en la ley 44 FN, que estos patrimonios “no otorgardn al beneficiario titularidades
ni derechos reales”. Por lo demds, y también a semejanza del modelo cataldn, la
ley 44 precisa que "el patrimonio no responderd de las obligaciones posteriores a
su constitucién distintas a su destino que pudieran corresponder al beneficiario, al
constituyente o a las demds personas que realizaron las aportaciones”.

Por otra parte, no ha sido preciso referirse expresamente a la carencia
de personalidad juridica -como ocurre en la formulacién catalana- pues, en
interpretacion sistemdtica, esta condicién deriva de la rdbrica del Capitulo en
donde se insertan las leyes 44 y 45 a que nos referimos, teniendo en cuenta
que en sus tres capitulos distingue respectivamente entre “personas juridicas’,
“patrimonios protegidos” (que es la figura a la que nos referimos ahora), y “otros
entes sin personalidad”. Todo lo que, en definitiva, aproxima la configuracion
elegida, a la nocidn anglosajona del trust ; o bien , en cualquier caso, a una
nueva figura, intermedia entre las verdaderas Fundaciones y las Asociaciones sin
personalidad juridica en la que asoman las notas distintivas de la fiducia.

La opcidn del legislador puede tener trascendencia a efectos tributarios,
pues en el Text Refundido de la Ley Foral del IRPF (aprobada por Decreto Foral
Legislativo 4/2008, de 2 de junio) aparecen repetidas menciones de las obligaciones
tributarias “del titular”, asi como referencias a la Ley 41/2003 de 8 de junio, y no a
los nuevos patrimonios “auténomos” (aspecto que, en esta ocasion, nos limitamos
a dejar apuntado).

Por lo que se refiere a la constitucion de estos patrimonios, no se aprecian
diferencias destacables entre los dos sistemas, salvo que en el modelo estatal solo
se permite un beneficiario mientras que en la norma navarra se admite que esta
condicién corresponda a varias personas (Cfr. L.41/2003 v ley 44.b.1 FN).

El Anteproyecto de futura LF de atencidn a las personas con discapacidad,
en sus dos versiones del borrador, revisa nuevamente la redaccién del apartado
de la ley 44 relativo a la “constitucién”, de manera que, segin se propone, podrd
constituirlo la propia persona con discapacidad o dependencia beneficiaria
del mismo “por sf o con el apoyo que precisa”’, asi como también “quienes le
representen conforme a las medidas de apoyo establecidas, con el consentimiento
de la persona beneficiaria” (ademds de cualquier miembro de la comunidad
o grupo familiar ... etc., como en la redaccién de 2019). Afiade que también
“podrd constituirlo la autoridad judicial”, cuando “la persona encargada de prestar
apoyos se niegue de forma injustificada a constituir el patrimonio protegido con
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la aportacidn de bienes y derechos adecuados y suficientes por cualquier persona
con interés legftimo, pudiendo acudir el solicitante al Ministerio Fiscal para que lo
inste de la autoridad judicial”. La redaccidn propuesta en el Anteproyecto en este
Ultimo inciso se ajusta a las disposiciones contenidas en el art. 3 de la Ley 41/2003
relativas a la constitucién de estos patrimonios, que no se habian incorporado en
la version dada por la LF 21/2019.

La administracion de los bienes deberd realizarse conforme a lo dispuesto en la
escritura constitutiva y con la diligencia precisa para su conservacién e incremento
de la productividad (Ley 45.c). En el Anteproyecto se afiaden al texto citado los
deberes complementarios de respetar “los derechos, voluntad y preferencias
del beneficiario y las salvaguardas necesarias para evitar abusos’; asi como el de
dejar a salvo “las condiciones establecidas en la constitucién o aportaciones por
terceros por dichos terceros'.

En cuanto al control de la administracién de estos patrimonios, al igual que el
art. 227-5 del CCCat., la norma navarra evita mencionar una intervencién externa
para el control del administrador, y se contenta con expresar que éste debe rendir
cuentas conforme a las medidas establecidas en la escritura de constitucion, y
mds concretamente, “ante la persona designada en la escritura ademds de al
beneficiario o a sus representantes legales” (ley 45.d FN, texto que no varfa
en la redaccién propuesta por el Anteproyecto). En este punto se advierte una
clara diferencia respecto al régimen propio de la Ley 41/2003 que encomienda la
supervision al Ministerio Fiscal, en los términos sefialados en el art. 7 (a los que
cabe afiadir, las disposiciones contenidas en la Instruccién de la Fiscalia General
4/2009 de 29 diciembre). La evitacion de referencias a controles externos parece
recordar otra sefialada caracteristica de las antiguas “fundaciones privadas”, que
ahora se incorpora a la nueva institucion.

Los patrimonios protegidos se extinguen por las mismas causas en ambas
normas (son estas, la muerte o declaracién de fallecimiento del beneficiario, o
el cese de su situacion de dependencia o discapacidad); pero la norma navarra
afiade otra consistente en “el transcurso del plazo o cumplimiento de la condicidn
resolutoria que, en su caso, se hubiera establecido en la escritura de constitucion”
(Ley 45 e); precisidn acorde, por lo demds, con las caracteristicas propias de las
adquisiciones a titulo no lucrativo.

En cuanto al destino del remanente de los bienes una vez extinguido el
patrimonio por muerte del beneficiario y practicada su liquidacion, segin la
norma contenida en la ley 44.5 FN, “podra consistir en la reversién de los bienes
en favor de los herederos del constituyente o de determinadas personas, sean
0 no parientes de este, con el Iimite de la ley 224" serd el establecido en la
escritura constitutiva (...), pero si en la escritura se hubiera dispuesto que los
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bienes reviertan al heredero “del constituyente”, en defecto de éste los adquirird
la Comunidad Foral, y serdn aplicados a fines de proteccién de personas con
discapacidad o dependencia (ley 45.e FN).

Por tanto, como regla general, en la regulacién navarra el remanente no
revierte al beneficiario, en coherencia con el hecho de no ser este el titular de
los bienes -circunstancia que no concurre en el modelo establecido por la Ley
estatal- pero nada se dice sobre la posibilidad de que asf se hubiera establecido
en la escritura de constitucidn, por lo que cabe deducir “a contrario” que la
asignacion al beneficiario no se producird “ope legis” salvo que asf se hubiera
dejado escriturado expresamente.

En la version del Anteproyecto, se reproducen sin proponer modificaciones,
estas disposiciones vigentes tras la reforma de 2019.

El destino del remanente puede resultar un punto de inflexién a la hora de
establecer las principales notas distintivas de los modelos acogidos en nuestro
ordenamiento (por lo demds, resulta un tema tradicionalmente muy debatido
en el caso de las Fundaciones). Ya que la cuestion se complica en el supuesto
-admitido expresamente por la ley 44.b) pero también por el art. 3.1.) de la Ley
41/2003- de que el constituyente (y por tanto aportante de bienes en el momento
inicial) sea el propio beneficiario'?; ello da lugar a que, en este caso, pueda quizd
interpretarse de que los bienes reviertan a los herederos del beneficiario (no
titular de los bienes) pero solamente en la condicidn, en su caso, de constituyente.

En cambio, en el modelo basado en la existencia de un titular de este
patrimonio separado, el art. 6.2 de la Ley estatal 41/2003 establece, para el caso de
extincién por causa de muerte o declaracién de fallecimiento “del beneficiario”, el
patrimonio “se entenderd comprendido en su herencia” (por tanto, el remanente
revierte a los herederos del beneficiario ); v si la causa fuera el cese de la situacién
de discapacidad del beneficiario, “éste seguird siendo titular de los bienes que lo
integran” quedando sujetos a “las normas generales del Cédigo Civil o de derecho
civil foral o especial que, en su caso, fueran aplicables”. Ahora bien, también
dispone el apartado 3 de la propia norma que esta reversién contemplada en los

19 La ya citada SAP, secc.3? 108/2005, se refiere a la autotutela y a los patrimonios protegidos (figuras
introducidas en el CC poco antes de la sentencia, por la Ley 41/2003 de 18 noviembre). En el FD 2
sefala la Audiencia que la autotutela, al igual que la constitucién de patrimonios protegidos, son medidas
voluntariamente establecidas por persona capaz, para el caso de que le sobrevenga en el futuro la
incapacitacion, “pues resulta dificilmente comprensible que las cualidades de constituyente, beneficiario y
titular recaigan en una misma persona, de acuerdo con los arts. 2.1, 5.1 y 6.2.” (de manera que,
implicitamente, cuestiona la posibilidad de que una persona ya incapacitada previamente pueda expresar
validamente su voluntad a la hora de establecer medidas tales como la antigua autotutela -hoy sustituida
por la “autocuratela representativa” contemplada en los arts. 271 y ss. CC- y la constitucién de patrimonios
protegidos).

(El devenir posterior de las instituciones aludidas, sin embargo, no ha acogido los reparos expresados en
esta resolucion).
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dos anteriores se entiende “sin perjuicio de la finalidad que, en su caso, debiera
darse a determinados bienes y derechos conforme a lo establecido en el art. 4.3
de esta ley"®,

En un intento de sintetizar las mds relevantes diferencias existentes entre el
modelo estatal y el modelo del Fuero Nuevo, cabe sefialar como nota diferencial
mas destacable, la que distingue entre la consideracién del patrimonio protegido
como un supuesto legal de patrimonio separado del beneficiario (modelo estatal),
o bien como patrimonio auténomo carente de titular (sistemas basados en el trust
que parecen haber inspirado el modelo establecido en Navarra y Catalufia).

Ello explica que, cuando se produce la extincidn del patrimonio protegido por
causa de muerte del beneficiario, la normativa estatal disponga que el remanente
revierta en el patrimonio de éste o de sus herederos, o que -si la causa es el cese
de la discapacidad- el beneficiario continde siendo el titular de los bienes (art. 6.2
L41/2003). Y en cuanto a los beneficios en el IRPF, éstos repercutan, en su caso,
también en la persona del beneficiario.

Mientras que, en el modelo fiduciario basado en el trust, en ausencia de titular
de los bienes, cuando se extingue el patrimonio por fallecimiento del beneficiario,
el liquidador (funcién correspondiente al administrador, salvo disposicién en
otro sentido) “deberd dar al remanente el destino previsto en la misma” (la
escritura de constitucidn), y que solo cuando se haya previsto que reviertan al
constituyente, en defecto de éste revertird a “los herederos del constituyente”
o de determinadas personas, sean o no pariente de éste, con el Iimite del cuarto
llamamiento (establecido para las sustituciones fideicomisarias, en la ley 224), tal
como se dispone en los dos Ultimos pérrafos de la Ley 45 FN.

B) Representacién de las personas individuales (poderes preventivos, Ley 49).

La reforma de 2019 consistid en reconducir a la ley 49 dos normas
anteriormente contenidas en las leyes 51 y 52 que versaban sobre |a representacion
y la revocabilidad de los poderes, y no contemplaban expresamente los llamados
poderes preventivos.

En la ley 49 se incorporaron cuatro Ultimos pérrafos en el apartado dedicado
a la "revocabilidad”, en los que se introduce una descripcion de la figura de los
poderes preventivos, aunque evita la denominacidn con la que habitualmente se la
designa, por lo que, a nuestro juicio, podfa inducir a confusién.

20 En este sentido, Vivas TEsON, |.: “Ley 45”, en AA.VV.: Comentarios al Fuero Nuevo (dir. Rusio TORRANO y ARCOS
VierA), Thomson Reuters, 2° ed., Cizur Menor (Navarra), 2002, p. 153 final.
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Pese a la redaccidn relativa a esta clase especial de poderes de representacion,
que atiende muy especialmente a las necesidades de las personas con discapacidad,
ya el primer Anteproyecto de futura LF (APLFDI) acogid la descripcidn, pero
en la segunda versién, se opta por intercalar un pérrafo en que se incorpora la
denominacién con que habitualmente se la conoce, de “Poderes preventivos’,
y se ofrece también una referencia que clarifica su significado, en los términos
siguientes:

Poderes preventivos: Toda persona mayor de edad o menor emancipada
puede otorgar en escritura publica poderes preventivos, cuya vigencia se inicie y
desarrolle en el momento en que precise apoyo en el ejercicio de su capacidad.

(Las restantes modificaciones se reducen a emplear esta Ultima denominacién
en todos los apartados finales de la ley 49 FN).

C) Filiacion (leyes 52, 54 apartados by ¢, 551V, 56 aps. by d, 57 ap. b).

La reforma del régimen de la filiacién que tuvo lugar en el afio 2019 atraviesa
por un largo historial precedente que contribuye a explicar la complejidad del
proceso. Las modificaciones arrancan de la declaracion de inconstitucionalidad de
laley 71.b del Fuero Nuevo de Navarra, en su versién dada por la Ley Foral 5/1987
de | abril (cuyo objetivo fue la adaptacién del régimen civil navarro, procedente
de la Compilacién de 1973, a los principios constitucionales de 1978, a los que no
se adecuaban las normas contenidas en la versién originaria)?'.

La ley 71.b contempld desde entonces el régimen de la accidn declarativa de
la filiacion paterna no matrimonial, cuya legitimacién atribuyd exclusivamente al
hijo y sus descendientes; pero -y a diferencia de la interpretacién del TS sobre
el régimen de esta misma accion de declaracidn de la filiacién contenido en el
art. 133 | CC. Los tribunales negaron legitimacion para el ejercicio de la accién al
padre bioldgico, fundamento en el cardcter cerrado del régimen contenido en el
Fuero Nuevo, que no necesitaba interpretaciones procedentes de los tribunales
estatales.

En aplicacion de esta doctrina, la STC 236/2000, de |6 octubre, dictada por
la Sala 2% en recurso de amparo (Tol 81692), denegd el amparo solicitado por
un padre bioldgico al que los tribunales de Navarra habfan negado legitimacidn
para reclamar la declaracién de la filiacion paterna (SAP Navarra, secc.l, 12 mayo
1994, y STSJ Navarra confirmatoria 21/1994 22 diciembre R| 1994\9781) basada
en la supuesta discriminacidn por razén de su vecindad civil (catalana); ya que,

2| Las leyes 10, 71 y 72 de la Compilaciéon de 1973 establecian el modelo de “familia legitima” y ciertas
distinciones entre los hijos naturales y los hijos legitimos, que, a todas luces, resultaban contrarias al
principio de igualdad de los hijos ante la ley establecido en el art. 39.b CE.
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tal como era procedente, el Tribunal Superior de Justica aplicé al caso la ley
personal del hijo, que era la ley navarra. Pero, mds de cuatro lustros después, v,
en el fondo, con cambio de criterio, la Sala Primera del Tribunal Constitucional
declard la inconstitucionalidad de la Ley 71.b de FN por Sentencia 41/2017 de
24 abril (dictada en recurso de inconstitucionalidad), donde afirmé que, en esta
otra ocasién, se habia contemplado la vulneracién de los arts. 39.2 y 24 de la
Constitucidn en lugar del problema relativo a la legitimacién activa regulada en la
ley 71.b FN, y ademds, por otra via procedimental, por lo que deducia en suma
que se trataba de impugnar una resolucién distinta; y seguidamente ordend al
legislador foral que procediera a la modificacién de la Ley 71.b) FN en el plazo de
| afio a partir de la publicacién de la sentencia??.

Como resultado de todo ello, se dictd la LF  9/2018 de 17 de mayo, de
Reforma de la Compilacién de Derecho Civil de Navarra en Materia de Filiacién®,
cuyo articulo unico no se limité a reformar la ley 71.b sino otras estrechamente
relacionadas con la nueva accién a favor del padre bioldgico, tales como las que
regulan el “reconocimiento” (ley 69), asi como las "“disposiciones generales” sobre
acciones de filiacion (ley 70) y el régimen de “acciones de declaracién” de la
filiacién (ley 71, cuyo apartado b desencadend este proceso de reforma, que luego
resultd practicamente integral ya que afectd a las disposiciones restantes).

Poco después, con ocasidn de la reforma global del Fuero Nuevo operada
por Ley Foral 21/2019 de 4 de abril, se establecieron en su articulo primero
ciertos cambios en la estructura general del Fuero Nuevo, que afectaron al Libro
Primero, ahora dividido en cuatro Titulos, el IV de ellos dedicado enteramente a
la filiacion, y el V a la responsabilidad parental: Las modificaciones provenientes
de la LF 972018 mds arriba citada quedaron incorporadas al nuevo texto, si bien
con cambio de numeracién (y también de estructura); de manera que pasaron a
ocupar las leyes 54 (sobre reconocimiento), 55 (las disposiciones generales), y 57
(sobre las acciones de declaracién de la filiacidon, donde se encuentra el contenido
de la antigua ley 71.b), norma que, finalmente, establece de manera expresa la
legitimacion del progenitor para reclamar la filiacidon no matrimonial del hijo.

Pero, adicionalmente, la LF de 2019 afiadié otras modificaciones que persiguen
finalidades distintas y préximas al tema que nos ocupa. Asi en cuanto a medidas
de proteccidn de la madre menor o falta de capacidad suficiente, que ejercita su
oposicidn al reconocimiento, en cuyo caso se prevé la asistencia de un defensor

22 Comenta la doctrina que ello “antes o después tenia que ocurrir”, toda vez que el art. 133 | CC (que
tampoco mencionaba expresamente al padre bioldgico entre los legitimados para formular accién de
declaracion de la filiacion paterna no matrimonial, aunque el TS se habia mostrado mas flexible a este
respecto) habia sido, a su vez, anulado por SSTC 277/2015 y 55/2006. Asi BercoviTz RobriGuez-CaNo, R.:
Rev. Aranzadi Civil-Mercantil, 7/2017, parte Jurisprudencia. Comentarios. (BIB 2017\12495).

23 BON num. 98, 23 mayo 2018 y BOE nam. 139, 08 junio 2018, (vigencia desde el 24 mayo 2018).
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judicial (nuevo apartado c) de la ley 54 FN); y también en el supuesto de ejercitarse
la accidn de impugnacién de la paternidad del marido, que a partir de la reforma
podra formularse por la madre también “en propio nombre” y no solo en el del
hijo (Ultimo pérrafo de la ley 56.b, afiadido en la reforma).

Todo ello queda resumido, en explicacién contenida en el Predmbulo de la LF
21/2019, en estas expresivas palabras del legislador:

“En materia de filiacidn, el Fuero Nuevo fue objeto de reciente modificacidn
mediante Ley Foral 9/2018. Como consecuencia de la presente actualizacidn
integral se ha hecho preciso, en primer lugar, reorganizar sistemdticamente sus
leyes reguladoras de manera que todo el tftulo, ahora IV, pasa a componerse de
tres capitulos dedicados, respectivamente, a disposiciones generales, filiacion por
naturaleza y filiacion adoptiva. Ademds, con cardcter sustantivo especifico y dentro
de la filiacién por naturaleza, se introducen dos modificaciones en relacién con el
texto de la citada Ley Foral 9/2018 con la finalidad de evitar cualquier vulneracién
del principio constitucional de igualdad. Por un lado, se afiade la prevencién de
que la madre menor de edad o con la capacidad judicialmente modificada sea
asistida de un defensor judicial para garantizar que su oposicidn esté rodeada de
circunstancias adecuadas que excluyan cualquier presidn, garantia que asi mismo
se posibilita mediante el reconocimiento a tal fin de legitimacién al Ministerio
Fiscal. Por otro lado, se ha advertido de la posible vulneracién del articulo 14 CE al
restringir la legitimaciéon materna para impugnar la filiacién marital a los supuestos
de representacién e interés del menor, toda vez que, mientras el marido puede
impugnar su paternidad actuando en su propio interés y aunque ello implique un
perjuicio para el menor, la mujer casada, con la regulacién introducida por la Ley
Foral 9/2018, dUnicamente podfa impugnar tal paternidad en interés del hijo. Por
ello, ahora se ha afadido, también, la posibilidad de que la madre pueda impugnar
la paternidad del marido en su propio nombre y derecho.” (Predmbulo, IIl. Ap. 4).

Ahora bien, tampoco esta Ultima versién parece ser la definitiva, dado que
el Anteproyecto de futura Ley Foral al que venimos aludiendo, ha introducido
en este régimen numerosas referencias a las personas con discapacidad, no solo
en sustitucién de la expresién “persona con capacidad judicialmente modificada”
sino en cuanto a cuestiones de fondo tales como el refuerzo de las posibilidades
de estas personas a través de las medidas de apoyo de que hayan sido provistas,
para el ejercicio de su capacidad juridica, en una materia tan sensible como es el
régimen de la filiacion.

- En la ley 54.c), que trata del reconocimiento de la filiacidn, se introduce
un parrafo donde se expresa que el reconocimiento de persona que tenga
establecidas medidas para ejercicio de su capacidad juridica serd inscribible en el
Registro Civil, pero “sin perjuicio de la oposicidn que pueda formular quien esté en
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su caso previsto en dichas medidas, la cual debera fundarse en el superior interés
de la persona menor reconocida’. Y cuando (Y a la inversa) se trate de la madre
que formule oposicidn al reconocimiento de su hijo y se encuentre protegida por
medidas para el ejercicio de su capacidad juridica, se estard a lo dispuesto en las
mismas, pero si nada prevén al respecto, podra formular la oposicidn el Ministerio
Fiscal directamente.

- Entre las disposiciones generales sobre las acciones de filiacion contenidas
en la ley 55, se intercala un nuevo pdrrafo donde se establece que, durante el
procedimiento correspondiente, el juez adoptard todas las medidas que estime
oportunas para la proteccién de la persona cuya filiacién sea objeto de demanda,
asi como para la proteccién de sus bienes, tanto en caso de que se trate de
persona menor no emancipada como de persona con discapacidad provista de
medidas de apoyo representativas.

- En el régimen de las acciones de impugnacion de la paternidad formuladas
por el hijo a partir del afio siguiente a la mayoria de edad, a la emancipacidn, o
a la inscripcién de su nacimiento si fuera posterior, de que trata la ley 56.b), se
afiade una referencia a la persona que tenga establecidas medidas de apoyo, a la
que se reconoce a ejercitarla accién con medida de apoyo si la tuviera prevista.
Y en el apartado c) se afiade la posibilidad de impugnacién del reconocimiento
realizado con vicio del consentimiento “o con abuso de influencia”, dentro del afio
siguiente a su cesacién. En el apartado d) se sustituye la referencia a la persona
con capacidad judicialmente modificada, por la de persona provista de medidas
de apoyo representativas. Otras referencias semejantes se encuentran en el texto
propuesto para laley 57 apartado b) |, sobre la accién de declaracién de la filiacion
no matrimonial, para cuyo ejercicio se encuentra ahora legitimado también el
progenitor.

D) Responsabilidad parental (leyes 64, 67 y 71).

Como ya se ha apuntado en el anterior apartado, la L.F. 21/2019 introdujo en
un nuevo Titulo V del Libro Primero, el régimen de la responsabilidad parental
(antes denominado patria potestad), que resultd notablemente ampliado y ahora
ocupa las leyes 64 a 77 del Fuero Nuevo (en una parte que contiene escasas
referencias a las personas con discapacidad).

En el Predmbulo de la citada Ley Foral se destaca la notable ampliacién del
régimen pues ha supuesto un total de |4 leyes frentes a las 5 anteriormente
existentes, que se explica en parte por el hecho de haberse optado por derogar
expresamente la LF 3/2011, de 17 de marzo, de custodia de los hijos en caso de
ruptura de la convivencia de los padres (disp. derogatoria 2 de la LF 21/2019) y

[109]



[110]

Actualidad Juridica Iberoamericana N° 17, ISSN: 2386-4567, pp. 80-121

trasladar su contenido, con modificaciones, al Fuero Nuevo en este nuevo Titulo
del Libro Primero.

Por su parte, en el texto del APLFD se revisan las leyes 67, 71 y 76, para las
que se proponen cambios en la redaccidn de las referencias a la responsabilidad
parental (contemplado en laley 67), asi como en el régimen de la guarda y custodia
individual (al que se refiere la ley 71), y el de las medidas voluntarias de apoyo (a
su vez contempladas en la ley 76), en las que ademds sustituye la referencia a las
personas con capacidad modificada judicialmente, por la de personas con medidas
de apoyo representativas, mds acorde con las previsiones de la Ley estatal 8/2021
de 2 de junio (asf en los textos de las leyes 567.b, y 71 ).

E) Régimen econdmico del matrimonio y Capitulaciones matrimoniales (leyes 78, leyes
86 1lly IV, 94 1.4, 104, 105).

- Leyes 78Il y 86lll y IV (modificacion de las capitulaciones matrimoniales).

En la reforma de 2019, ciertas normas solo cambian de numeracién (no
de contenido). Asi ocurre, en particular, con las relativas al régimen de las
capitulaciones matrimoniales, antes reguladas en las leyes 78 a 81, que se trasladan
a las leyes 83 a 86.

La nueva ley 78 incorpora al Titulo VI el principio de libertad de pacto en el
régimen de bienes en el matrimonio, aspecto introducido en esta sede por la LF
2172019, cuya segunda parte contempla la llamada “capacidad individual de los
cdnyuges’, donde se dispone que, en caso de “modificacidon de la capacidad de los
cényuges’, se aplicardn las disposiciones del Cddigo Civil.

El APLFD modula esta remisidn y previene que tendra lugar solamente “en lo
no previsto **en esta Compilacién”.

La reforma de 2019 afecta en especial al régimen de modificacién de las
capitulaciones matrimoniales, ahora contemplado en los pdrrafos tercero y cuarto
de la Ley 86 FN, el tercero de los cudles dispone que:

“En caso de fallecimiento o de modificacidn de la capacidad de los cdnyuges
o persona de cuyo previsto matrimonio se tratare, las capitulaciones no podran
ser modificadas”.

A su vez, conforme se establece en el parrafo cuarto siguiente:

24 V. FErRNANDEZ URzAINQuUI, FJ.: “Ley 86”, en AAVV.: “Comentarios al Fuero Nuevo (dir. Rusio TORRANO y ARCOS
VierA), Thomson Reuters, 2* ed., Cizur Menor (Navarra), 2002, pp. 374-378.
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“modificada la capacidad de la persona o de cualquier otro otorgante que deba
intervenir conforme a lo previsto en el parrafo primero de esta ley, se suplird su
consentimiento con arreglo al ordenamiento juridico”.

El particular sentido de estas disposiciones, en la redacciéon dada por LF
2172019, se explica en nuestro opinidn si se tienen en cuenta dos premisas
caracteristicas del ordenamiento civil navarro: la primera de ellas consiste en
que, con la expresidn “cualquier otro otorgante "del parrafo cuarto, el legislador
se refiere a la tradicional costumbre por la que, en el acto de otorgamiento de
las capitulaciones matrimoniales (que puede tener lugar antes o después del
matrimonio), es frecuente que se personen, ademds de los cényuges (o en su
caso, de los prometidos), los ascendientes o “etxeko-andre” (sefiores de la Casa
o "Amos Viejos” y del patrimonio familiar), al objeto de otorgar e incluir en la
escritura publica donaciones “propter nuptias” (ahora denominadas “donaciones
para la familia y la unidad y continuidad de la casa™), y en su caso, "‘dotaciones” a
favor de uno o de los dos cényuges o prometidos?

De ahf que estos familiares sean contemplados en el texto legal a la hora de
establecer los requisitos precisos para la modificacion de esta compleja escritura
de capitulaciones (a veces denominada “capitulos” por exceder del contenido
que les es propio) en las que se otorgan también actos dispositivos no lucrativos
de tipo sucesorio y testamentario. En segundo lugar, ademds evitan expresién
“incapacitados”, y sustituirla por la de personas “con capacidad modificada”, se ha
eliminado del texto la referencia a la dote (institucién suprimida con la reforma)?

En las dos versiones del APLFD se sustituyen de nuevo las expresiones
antes empleadas para designar a las personas con discapacidad, por la nueva
nomenclatura referente a las personas sujetas “a medidas de apoyo para el
ejercicio de su capacidad juridica” (de tipo representativo, segin se deduce del
texto) manteniendo en el resto los criterios de las versiones anteriores.

- Ley 94l (administracién uy disposicidn de bienes de conquista).

La ley 94l contempla la administracién y disposicidon de bienes de conquista
atribuida en principio a ambos cdnyuges, salvo pactos en otro sentido en
capitulaciones matrimoniales o en escritura publica. En su apartado 4 dispone
que en caso de que uno de los cényuges tenga modificada la capacidad de obran,

25 Sobre esta clase especial de donaciones y su régimen juridico, V. nuevas leyes 120 a 127 FN, que sustituyen
a las anteriores leyes 112 a 118). En cuanto a las “dotaciones”, V. nueva ley 138 FN.

26 De todas formas, las disposiciones sobre modificacion de las capitulaciones matrimoniales contenidas en
la vigente ley 86, parrafos tercero y cuarto, van perdiendo su originario significado, una vez suprimido
del texto del Fuero Nuevo el régimen econémico de la “sociedad familiar de conquistas”, en el que los
donantes tenfan ciertas prerrogativas en cuanto a la administracion y disposicion de los bienes comunes, asi
como la dote, (aunque con mantenimiento de las “donaciones para la familia y para la unidad y continuidad
del patrimonio familiar” y las “dotaciones”).
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la administracién y disposicion se transferirdn por ministerio de la ley al tutor o
representante legal de éste. El APLFD2 propone sustituir esta expresidn y en su
lugar disponer que “la administracién y disposicidn que corresponde al conyuge
que precise de apoyos para el ejercicio de su capacidad juridica se realizard
conforme a lo previsto en las medidas de apoyo establecidas.

- Ley 104 (medidas judiciales).

En cuanto a las medidas judiciales en caso de ruptura matrimonial, cuya
regulacion de la ley 104 FN procede de la reforma de 2019, en el apartado b)
incluyd previsiones en caso de existir hijos mayores de edad pero dependientes
econdmicamente de los conyuges, en cuyo caso establecid la posibilidad de
atribuirles judicialmente el uso de la vivienda familiar. En el APLF2 se propone
afiadir otra previsién relativa a los hijos en situacidon de discapacidad, en los
términos siguientes: “Si entre los hijos hubiera alguno con una discapacidad que
hiciera conveniente la continuacién en el uso de la vivienda familiar, el juez podra
determinar el plazo de duracién de este derecho, en funcién de las circunstancias
concurrentes”.

- Ley 105 (compensacién por desequilibrio).

Otra novedad introducida con la reforma de 2019 fue la disposicién contenida
en la ley 105 FN relativa a la compensacién por desequilibrio cuya parte final
contiene referencias a la discapacidad, cuando dispone que la obligacidn no se
extingue por la muerte del cdnyuge deudor, pero a la vez prevé algunas medidas
favorables a los sucesores, tanto en relacidn con la distribucién equitativa de la
deuda en caso de ser varios, como en el de pesar ya sobre estos otras deudas
alimenticias, especialmente las derivadas de la atencién a hijos menores de
edad, o mayores dependientes econdmicamente, o con capacidad modificada
judicialmente. A este respecto, en el APLFD se propone sustituir esta dltima
circunstancia por otra, acorde con los nuevos principios establecidos en la ley
estatal 8/2021 de 2 junio, en que la previsidn normativa contemple los casos en
que los sucesores no solo tengan hijos menores o mayores dependientes a su
cargo u otras deudas de alimentos legales, sino cuando ademds tengan hijos que
necesiten medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad.

3. En el Libro Segundo (Donaciones y Sucesiones).
A) Fiducia sucesoria. Leyes 1511.2 y 287.

Laley I5I reformada en 2019 (antes ley 152) contempla como principio general
la facultad de toda persona que adquiere bienes por causa de liberalidad, para
disponer de los bienes en caso de necesidad. En el apartado 2 de su segundo
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parrafo sefiala que, si dicha facultad le hubiera sido concedida Unicamente
mediante autorizaciéon de persona determinada sobre la que mds adelante
recayere modificacion judicial de su capacidad juridica, la facultad de disposicion
""quedard sin efecto” (salvo las excepciones que se contemplan al final de la norma).
En las dos versiones del APLFD se incluye la referencia a persona que hubiera
sido “sujeta a curatela representativa “(en sustitucién de la expresion relativa a la
modificacién judicial de su capacidad juridica).

La ley 287 se refiere, a su vez, a los fiduciarios-comisarios en situacion
de pendencia (aunque literalmente la rdbrica se refiera a la situacién de
“dependencia”, que en el APLFD ha sido rectificada). Tal como aclara la doctrina,
esta situacion tiene lugar cuando, después de haber sido designados para el cargo,
los fiduciarios deben ejecutar la funcidn principal consistente en elegir y designar a
los herederos beneficiarios de la herencia del causante, asi como otras de cardcter
mas inmediato, tales como el deber de administracion y gestidn de la herencia en
los términos en que el comitente les hubiera conferido la delegacién 2. La norma
distingue seglin el cargo recaiga en el cdnyuge o pareja estable, o ascendientes,
del causante, o en otras personas distintas. Para este segundo caso, establece que
se aplicardn las normas de la comunidad hereditaria entre los llamados, mientras
que, si los fiduciarios son los indicados en el inciso anterior, tendran facultades de
administracién y disposicidn sobre los bienes de que todavia no hayan dispuesto.

Nuevamente, el legislador de 2019 emplea al final del precepto la expresidn
“capacidad judicialmente modificada” de alguno de los fiduciarios del segundo
grupo, que resulta desajustada a los criterios de la reciente normativa estatal, por
lo que en las dos versiones del APLFD se reitera la conveniencia de sustituirla por
la referencia a “persona para la que se han establecido medidas de apoyo para el
ejercicio de su capacidad”.

B) Indignidad sucesoria (leyes 154.7 y 8).

La reforma de 2019 incluye en el Fuero Nuevo el régimen de la indignidad
sucesoria en lanueva ley 154, bajo la expresiva rubrica "“incapacidad porindignidad”.
En el apartado 7 incluye entre las causas de indignidad para adquirir, la de haber
sido “removido del ejercicio de la tutela, curatela, acogimiento familiar; o guarda
del causante menor o con capacidad judicialmente modificada, por causa que le
sea imputable”. El APLFD sustituye la referencia a la modificacién de la capacidad
de obrar por la de la sujecidn a medidas de apoyo para ejercicio de su capacidad
juridica.

27 CAMARA LAPUENTE, S.: “Ley 287", en AA.VV.: Comentarios al Fuero Nuevo (dir. Ruio TORRANO y ARCOS VIEIRA),
Thomson Reuters, 2° ed., Cizur Menor (Navarra), 2002, p. 1168.

[113]



[re4

Actualidad Juridica Iberoamericana N° 17, ISSN: 2386-4567, pp. 80-121

En el apartado 8 de la norma, la reforma de 2019 incluyd referencia al hecho
de no haber prestado las atenciones juridicamente debidas a una persona con
discapacidad cuando se trate de la adquisicién de sus bienes o derechos, norma
que, en coherencia con los nuevos criterios sobre la capacidad juridica de las
personas con discapacidad, no ha sido objeto de modificaciones en el APLFD.

C) Testamentos (leyes 184, 187, 202.c, 204, 202 ap. c ).
- Ley 184 (incapacidad para testar).

El Fuero Nuevo establece en la ley 184 que ciertas personas no tienen
capacidad para testar (son éstas los menores de |4 afios y las personas “que
carezca de capacidad natural de entender y querer en el momento de otorgar
el testamento”). Se afiade en segundo lugar que quienes tengan la capacidad
judicialmente modificada podrdn “otorgar testamento abierto, siempre que
dos facultativos designados por el notario respondan de su capacidad tras su
reconocimiento”, aunque dejando a salvo los casos en que la sentencia contemple
expresamente su falta de capacidad para testar. Estas disposiciones procedentes
de la reforma de 2019 (que a su vez suprimieron las desafortunadas referencias
anteriores a "los que no se hallaren en su cabal juicio”, de dificil aplicacién en la
practica notarial. La cuestidon que suscitan estas expresiones del parrafo primero
consiste en determinar si el legislador de 2019 quiso admitir una suerte de
ratificacion de los testamentos otorgados en situaciones de enajenacién mental,
habida cuenta de su consustancial cardcter médicamente graduable de la dolencia.
Se ha interpretado, respecto a la versién procedente de la LF 21/2019, que la
expresion “cabal juicio” (procedente del art. art. 663.2 CC) era imprecisa, aunque
también, que “el testamento realizado por el incapaz es nulo de pleno derecho”
por aplicacién de las “leyes 7, 117, 19, 184 y 206 FN"2.

Por su parte, en los trabajos preparativos de la futura LF de atencidn a la
discapacidad contenidas en el Anteproyecto, las dos versiones coinciden en
suprimir el segundo parrafo de la Ley 184. En la segunda versién, se afiade en
el apartado 2 del pdrrafo primero la siguiente referencia: n las dos versiones
del APLFD, por una parte, se suprime el segundo pdrrafo de la ley 184, pero
por otra parte, en la segunda versién se afiade al ap. 2 del segundo parrafo que
establece con cierta rotundidad la “incapacidad para testar” de quienes carezcan
de capacidad natural de entender y querer, la frase “ni aun con medios o apoyos
para ello”, dando lugar, con esta previsién, a la posibilidad de que los afectados
puedan testar con la ayuda de las medidas de apoyo previstas segun la situacion
mental en la que se encuentren en el momento del otorgamiento.

28 Segln comentan MezQuITA DEL CACHO, J.L. y PANIZA FuLLANA, A.: “Ley 184”, en AAVV.: Comentarios al Fuero
Nuevo (dir. Rusio TorRRANO y ArRcos VIEIRA), Thomson Reuters, 2° ed., Cizur Menor (Navarra), 2002, pp. 767
y 768.
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- Ley 187 (condiciones especificas de los testigos).

En esta norma con supresidon del contenido que presentaba anteriormente
la de igual numeracién, regula nuevamente las condiciones de idoneidad de los
testigos, que tantas criticas habfa recibido respecto a su anterior versidn.

La LF 21/2019 simplifica el contenido anterior de la norma. En el nuevo texto
se distingue entre testamentos otorgados ante notario, testamentos otorgados
solo ante testigos, y testamentos no otorgados ante notario (con supresion de
los otorgados “ante Pdrroco o Clérigo ordenado Presbitero” que figuraban en la
antigua version.

Se exige para los primeros que al menos uno de los testigos sepa leer y escribin,
con el afadido de que también podran ser testigos los empleados o dependientes
del notario. En cuanto a los segundos, se requiere que sepan leer v escribir al
menos dos de los testigos.

Respecto al tercer grupo de testamentos, definidos por defecto como los "no
otorgados ante notario’, cabe deducir que se refiere, ademds de los otorgados
“ante testigos" contemplados en el grupo segundo, a las formas testamentarias
propias de los testamentos oldgrafo, en vascuence, vy los testamentos en casos
especiales de otorgamiento en situaciones de epidemia, en pafs extranjero, asf
como a los testamentos militares y maritimos, a su vez contemplados en las leyes
189 a 193 FN.

Por lo que se refiere a la apreciacién de la capacidad del otorgante, el parrafo
tercero de esta norma -cuya redaccién es aceptada en el APLFD al omitir nuevas
propuestas-

- Ley 202.c (revocacion en supuesto de fallecimiento).

Esta norma contempla las causas de revocacion del testamento de hermandad
una vez fallecido alguno de los otorgantes, dado que, en el ordenamiento de
Navarra, cabe la posibilidad de otorgarlo no Unicamente entre cényuges -como
en otros Ordenamientos forales que también lo contemplan- sino entre toda
persona que tenga la “condicion foral” (o vecindad civil) navarra aun sin mediar
parentesco entre los testadores, si bien los dos supuestos mds frecuentes son
el otorgamiento entre cényuges, o también entre varios hermanos solteros que
conviven en la Casa.

La LF 21/2019 introdujo una tercera causa que no figuraba anteriormente,
y queda ubicada en el apartado ¢) de la ley 202. Esta causa hace referencia al
supuesto de fallecer de alguno de los testadores (caso en que, en principio, el
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testamento de hermandad deviene irrevocable, salvo las excepciones sefialadas
en los tres supuestos enumerados en el apartado b) y el sobreviviente devenga
incapaz para testar (cuyas causas se encuentran a su vez previstas en la ley 184, a
la que antes nos hemos referido). La formulacion es la siguiente:

“En caso de que alguno de los cotestadores devenga incapaz para testar, el
testamento serd irrevocable. Podrd, no obstante, ser revocado por el resto de
cotestadores si en el testamento se hubiera previsto que los que mantengan la
capacidad para testar puedan hacerlo, asi como, en todo caso, respecto de las
disposiciones a que se refieren los ndmeros 2 y 3 del apartado anterior”.

Pese a la complejidad del contenido de esta norma, que comprime en una
misma formulacién distintos supuestos alternativos?’, el APLFD no ha realizado
propuestas, puesto que la “incapacidad” a la que alude no guarda relacién con la
capacidad juridica, que es el objetivo de la futura LF de atencidn a la discapacidad,
sino a capacidad necesaria para testar.

D) Sustitucion pupilar y ejemplar (ley 227).

Con la reforma de 2019, se ha mantenido sustancialmente esta figura si bien
con modificaciones acordes con los nuevos principios posteriores a la ley estatal
8/2021 de 2 de junio. En consecuencia, se introdujeron los siguientes cambios en
la actual redaccién de la norma:

- La rdbrica anterior (“sustitucion del impuber y del incapaz”) se sustituye por
la de “sustitucién pupilar y ejemplar”, con la consiguiente clarificacidon del sentido
de la norma.

- La referencia al descendiente que no pudo testar vdlidamente debido a
haber sido declarado incapaz por enajenacién mental” (que figuraba en la versién
anterior a la reforma de 2019) se sustituye por la referencia a la modificacién
judicial de su capacidad juridica.

- Se afiade la precisidn complementaria de que esta modificacion judicial no le
haya permitido al descendiente otorgar testamento vilido.

En ninguna de las dos versiones del APLFD se proponen o afiaden cambios
en la norma.

29 Descritos con mayor detalle por HuaLDE MaNso, M?* T.: “Ley 202", en AA.VV.: Comentarios al Fuero Nuevo
(dir. Rusio TorrRANO y ARcos VIEIRA), Thomson Reuters, 2* ed., Cizur Menor (Navarra), 2002, pp. 821 y 822.
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E) Usufructo vidual (ley 257).

La reforma de 2019 introduce en la primera parte de esta norma relativa a la
formacién de inventario de los bienes objeto de este derecho, un presupuesto
para el ejercicio que tiene lugar en caso de que se encuentren personas menores
o “con la capacidad judicialmente modificada” entre los nudo propietarios.

En el APLFD 2 se propone sustituir la expresion entrecomillada por la de
“personas para las que se hayan establecido medidas de apoyo para el ejercicio
de su capacidad”.

F) Particion de herencia (leyes 342, 345).

Estas dos normas se refieren a la obligacidn del contador-partidor de formar
inventario (ley 342) y al modo de realizar la particién por los herederos (ley 345).

En el APLFD se reitera la conveniencia de sustituir la mencién de la persona
con ‘“capacidad judicialmente modificada” por la de " persona a cuyo favor se
hayan establecido medidas de apoyo para el ejercicio de su capacidad”.

4. En los Libros Tercero (Bienes), y Cuarto (Obligaciones, Estipulaciones y
Contratos).

A) Derecho de habitacion en la vivienda (ley 425).

La ley 425 establecid, en la versién de 2019, un derecho de habitacién
especificamente destinado a vivienda habitual de los descendientes o ascendientes
con discapacidad o dependencia que convivieran en la misma con su titular al
momento de producirse el fallecimiento de éste, salvo que estuviera prevista
alguna otra forma de cubrir la necesidad de vivienda de dichas personas o bien el
titular lo hubiera excluido expresamente.

En la formulacién dada por la Disposicién Final Primera del APLFD no se ha
modificado esta norma del Fuero Nuevo; si bien en los arts. 85 y ss. del texto
se contempla un régimen administrativo de viviendas protegidas destinadas a las
personas con discapacidad y establecido desde las instituciones.

B) Enriquecimiento sin causa (ley 508).

En cuanto a la ley 508, que se refiere a las clases de enriquecimiento sin causa,
con lareforma de 2019 se introdujo en el parrafo final de la segunda parte, dedicada
a la adquisicién por acto ilicito o inmoral, una referencia al perjudicado menor de
edad “o con la capacidad judicialmente modificada”, que ha sido sustituido en el
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texto del APLFD por otra que menciona a quien “precisara de apoyos para el
ejercicio de su capacidad y no hubiera podido contar con ellos'.

La persona aludida en el segundo parrafo de la parte segunda de esta norma,
ocupa la posicidn de “adquirente” de lucros con mala fe (por acto inmoral o por
acto ilicito). Por ello las consecuencias restitutorias se agravan hasta generar los
deberes de restituir, no solo lo percibido sino los frutos, rendimientos e intereses,
sino ademds, de indemnizar el perjuicio causado.

Sin embargo, cuando se trata de un adquirente menor de edad o que precisara
de apoyos en el ejercicio de su capacidad "y no hubiera podido contar con
ellos” (supuesto que apunta subliminalmente al descuido o desatencién de sus
guardadores o curadores) las consecuencias restitutorias quedan mitigadas, v se
reducen a la medida de su enriquecimiento Unicamente, tal como establece el
tercer parrafo del mismo precepto.

C) Restitucién del préstamo (ley 537).

En la version actualmente vigente se establece que cuando haya sido declarada
la nulidad del préstamo por motivo de la menor edad del prestatario, o por
tratarse de persona con capacidad judicialmente modificada, quedard exento de
la obligacién de restituir, excepto si el importe se destind a la satisfaccion de sus
necesidades o a su inversién provechosa, puesto que, de no ser asf, el prestatario
podria incurrir en un enriquecimiento injusto®.

En la redaccidon dada por el APLFD se mantiene sustancialmente esta norma,
aunque con variacién de la redaccidn relativa a las personas con discapacidad,
que pasa a referirse a las personas precisadas de apoyo para el ejercicio de su
capacidad (en lugar de la expresion que introdujo la LF 21/2019, de 4 de abril, de
Modificacion y Revisién del Fuero Nuevo para adaptarlo a la realidad social).

V. CONCLUSIONES PROVISIONALES.

El legislador foral ha mostrado una extraordinaria sensibilidad respecto
al objetivo de establecer medidas juridicas de proteccidn a las personas con
discapacidad, ya con anterioridad a la ley 8/2021, de 2 de junio, que adapta las
disposiciones del ordenamiento espafiol a la Convencién de Nueva York suscrita
en 2008. Queda asf reflejado en las modificaciones del Fuero Nuevo realizadas LF
21/2019 de 4 de abril, y ahora, con mayor amplitud vy alcance, con la preparacion

30 OzcAriz Marco, F.: “Ley 537, en AAVV.: Comentarios al Fuero Nuevo (dir. Rusio TORRANO y ARcCOS
VierA), Thomson Reuters, 2° ed., Cizur Menor (Navarra), 2002, pp. 2251 y 2252.; el autor celebra esta
modificacion y sostiene que, con anterioridad a la reforma de 2019, no se comprendia por qué la persona
con discapacidad quedaba excluida de la proteccion deparada tnicamente a los menores de edad.
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de una ley marco que integre todas las disposiciones de Derecho Publico y Privado
en una normativa sujeta a los mismos principios incorporada al Anteproyecto de
Ley Foral actualmente en tramitacidn.

Las caracteristicas mas relevantes de la reforma que tiene lugar en Navarra
pueden resumirse globalmente en los siguientes puntos:

- Se mantiene el tradicional sistema de aceptar supletoriamente la normativa
del Cédigo Civil sobre tutela, curatela, guarda de hecho, y defensor judicial, y sus
recientes modificaciones, por lo que se prescinde por el momento de establecer
disposiciones forales al respecto.

- Se desarrolla ampliamente el régimen civil de la capacidad juridica de las
personas individuales, a lo largo de las numerosas modificaciones en el texto
del Fuero Nuevo que afectan a todos sus Libros, procedentes de la LF 21/2019
de 4 de abril y redactadas conforme a la nomenclatura actualmente en vigor,
relativa las personas que precisan medidas de apoyo para ejercicio de su capacidad
(disposicién final primera del Anteproyecto de Ley Foral de Atencidn a las Personas
con Discapacidad y Garantia de sus derechos).

- se contemplan también ciertos aspectos de Derecho Publico relacionados
con las medidas de apoyo, en el Capitulo IV del Titulo Il del Anteproyecto de Ley
Foral, pero expresamente se advierte en el Informe CERMIN que las competencias
del legislador para regular estas medidas en sus aspectos de Derecho privado no
son completas, y que son aplicables supletoriamente las normas del Cédigo Civil.

- se prescinde de la doctrina relativa a las instituciones conexas, si bien la
regulacion de las nuevas medidas de apoyo guarda evidente relacion con el régimen
civil de la capacidad juridica de las personas individuales, que tradicionalmente se
incluye en el Derecho privado de Navarra.
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