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José Graziano da Silva (*)

Las organizaciones profesionales
en la moderna agricultura
brasilefia (**)

Este trabajo expone algunos elementos para comprender
la disputa entre las distintas organizaciones profesionales
agrarias por la hegemonia en el dmbito de la representacion
de intereses en Brasil. El interés para este nimero monogra-
fico sobre transiciones politicas y grupos sociales puede radi-
car en el hecho de que el caso brasilefio constituye un buen
ejemplo para analizar la emergencia de nuevas formas de ar-
ticulacion de intereses en contextos en los que aun prevale-
cen las viejas formas de representacion corporativa.

NUEVAS Y VIEJAS FORMAS DE ARTICULACION DE
INTERESES

Al comenzar la transicién democrditica en 1983, la estruc-
tura reconocida oficialmente para la representacién de los in-
tereses agrarios en Brasil —encarnada en el organismo cor-

{(*) Profeser Titular y coordinador del Niicleo de Economia Agricola del Instituto
de Economia de la Universidad Estadual de Campinas, Brasil.

(**) Trabajo presentado al Seminario sobre «Polifticas agrarias y grupos sociales
en procesos de transicion democrdtica (Latinoamérica, Espafia y Portugal)», Cdrdoba,
mayo de 1992. La versién definitiva fue entregada en marzo de 1993. La traduccion del
portugués ha sido realizada por E. Moyano.
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porativo CNA (Confederagao Nacional da Agricultura)— no
reflejaba la diversidad asociativa existente (ver articulo de
Osvaldo Hidalgo da Silva y Eduardo Moyano en este mismo
ndimero), siendo un simple dmbito de representacién Jormal.
Paralelamente, la representacién real de los estratos mas mo-
dernizados de la agricultura brasilefia se venia realizando a
través de las federaciones de cooperativas y de las asociacio-
nes especializadas por productos, que, desde mediados de los
afios 50, habifan sido favorecidas y potenciadas por las politi-
cas de modernizacion, especialmente las de créditos bonifi-
cados.

Esa disociacion entre la representacién legal-formal y la re-
presentacion real puede explicarse, entre otras cosas, por el he-
cho de que la politica agraria brasilefia siempre fue una politica
de cardcter sectorial dirigida al producto y no al conjunto de la
agricultura como un todo. De esa manera, las demandas politi-
cas y las reivindicaciones de los grupos de interés mas moder-
nizados siempre se hicieron también por productos, no identifi-
cindose con la representacién formal encamada por la citada
CNA como organizacién corporativa de carécter general.

Ya incluso antes de la crisis del 29, la politica agraria brasi-
lefia se reducia, en realidad, a la politica del café. A partir de ahi,
con la desagregacién del «complejo cafetalero» y, sobre todo, a
raiz de la estructuracién de nuevos complejos agroindustriales
(CAIs) en los afios 70, los agricultores y sus organizaciones ex-
perimentaron importantes transformaciones. La principal de
ellas, desde el punto de vista de la representacién de intereses,
estuvo vinculada a la creciente especializacién que suftia la pro-
duccidn agraria brasilefia, que hizo que tanto el tradicional agri-
cultor polivalente, como el que combinaba las actividades agri-
cola y ganadera en su explotacién, dejaran de ser los grupos
predominantes en el sector agrario brasilefio. Aunque el gran
empresario agricola moderno aiin conservaba un cierto grado de
diversificacién dentro de su explotacién, éste se limitaba al de-
sarrollo de una o dos actividades principales, que eran ya sus
mds importantes fuentes de ingresos. El desarrollo del sistema
agroalimentario y la constitucién de CAls en algunos de sus
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més importantes sectores productivos a partir de los afios 70, vi-
nieron a profundizar aiin més la tendencia anterior, abriendo
paso de facto a un sistema de representacion sectorial en la agri-
cultura brasilefia.

Sin embargo, con la apertura del proceso de transicion de-
mocritica, principalmente después de la gran movilizacién
popular por las elecciones directas para presidente de la Re-
publica en 1984, se crearia un nuevo contexto de relaciones
sociales en ¢l campo brasilefio al intensificarse la lucha de
los trabajadores rurales en pos de la reforma agraria. Tales
movilizaciones tuvieron como réplica que los propietarios
agricolas optaran por organizarse en una estructura de repre-
sentacién politica e ideoldgica més amplia que la de las aso-
ciaciones especializadas por productos.

No obstante, los intereses de la patronal agraria no se arti-
cularon de forma unitaria, sino que optaron por diversas al-
ternativas, dada la diversidad econdémica e ideolégica exis-
tente en su seno. Por un lado, el sector mds tradicional de los
propietarios terratenientes, al que se uni6 el de aquellos gru-
pos de agricultores que habian sido —o estaban siendo—
marginados de las transformaciones impuestas por la moder-
nizacién acelerada de la agricultura, superponia la «defensa
de la propiedad y de la libre iniciativa» a las reivindicaciones
estrictamente profesionales, articuldndose en torno a la UDR
(Unién Democrética Ruralista). Por otro lado, los grupos mas
modernizados optaron por articular sus intereses generales a
través del llamado Frente Amplio Agropecuario (FAA), pla-
taforma que englobaba, y continia englobando, a diversas
organizaciones de tipo profesional, algunas de ellas, no obs-
tante, de antigua raigambre en la agricultura brasilefia.

La divisién de los intereses agrarios no es nueva en Brasil.
Desde 1a Constitucién de 1946, la representacion oficial de
los intereses patronales se habfa venido realizando, tal como
se ha sefialado, a través de la organizacién corporativa CNA,
a nivel nacional, y de sus federaciones estaduales, al nivel de
los distintos Estados que componen la repiiblica brasilefia. Sin
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embargo, por detrds de esa estructura formal y coexistiendo
con ella, existia todo un entramado asociativo que iba desde
organizaciones profesionales de cardcter general —como la
SNA (Sociedad Nacional de 1a Agricultura) o la SRB (Socie-
dad Rural Brasilefia), creadas en los afios 20 y 30, respectiva-
mente— o regionales —como la AEA (Asociacién de los
Empresarios de la Amazonia), creada en 1970—, hasta nume-
rosas asociaciones por producto —como la de los productores
de cafla, los citricultores o los criadores de ganado para carne
o de caballos—.

En sintesis, la propia modernizacién de la agricultura ha-
bia profundizado la brecha entre la representacion oficial y la
real de los intereses agrarios brasilefios. Las organizaciones
especializadas por producto y las cooperativas habian sido,
incluso, reconocidas como interlocutores de facto por los go-
biernmos de la Dictadura militar (1965-1984), asumiendo la re-
presentacion de los agricultores al margen de la propia es-
tructura oficial de representacion encarnada por la CNA.

En ¢l momento de su constituciéon (mayo de 1985), la
UDR era s6lo un reducido grupo de grandes ganaderos ex-
tensivos de la regién centro-oeste, que utilizaba un discurso
radical en defensa de la propiedad privada de la tierra. La ne-
cesidad de ganar mayor representatividad y extender su base
potencial a todos los agricultores —y no limitarse a los gran-
des— llevd a la UDR a competir con las organizaciones pro-
fesionales agrarias ya existentes, especialmente con las que
ejercian la representacion real de la agricultura brasilefia
(SRB, sobre todo), acusdndolas de relegar a un segundo
plano el tema de la defensa de la propiedad.

La respuesta por parte de las demds organizaciones a ese
intento de la UDR de monopolizar 1a bandera reivindicativa
de los propietarios terratenientes fue, como se ha indicado
anteriormente, la constitucién del FAA, plataforma liderada
por los sectores mids modernizados de la agricultura brasi-
lefia, concretamente por los articulados en torno a la OCB
(Organizacion de las Cooperativas Brasilefias) y a la citada
SRB. Ya desde el inicio del debate sobre la Propuesta del Pri-
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mer Plan Nacional de Reforma Agraria en mayo de 1985, es-
tas dos organizaciones demandaban «una politica agricola
amplia que incorporase la politica agraria», es decir, que n-
tegrase medidas de reforma de estructuras (1).

Cabe recordar que, en esos momentos, el gobiemo que lide-
raba la transicién —el presidido por Sarney— estaba en el auge
de su popularidad con los resultados del Plan Cruzado (2), por
lo que al no estar interesado en que surgiera una confrontacion
ideoldgica en torno al Plan de Reforma Agraria sentia el desa-
rrollo de 1a UDR —principal fuerza responsable de la radicali-
zacién de los conflictos en torno a la cuestion agraria—como si
tuviera una «piedra en el zapato», por utilizar palabras del len-
guaje popular brasilefio. Por ello, planted una ofensiva contra la
UDR, que implicaba buscar en el sector agrario nuevos interlo-
cutores para la elaboracién de un proyecto de Reforma Agraria
que fuera politicamente «aceptable».

En el apartado primero de este articulo, se analizard el
proceso de constitucién de ese nuevo interlocutor, el Frente
Amplio Agropecuario. En el segundo, se destacardn los pun-
tos principales que dieron origen a la confrontacion entre la
UDR vy dicho Frente Amplio. En el tercero, veremos ¢6mo se
produjo la reestructuracion de la CNA, representante oficial
de los agricultores. Finalmente, haremos algunas reflexiones
sobre el futuro que se vislumbra tanto para la UDR, como
para el Frente Amplio.

CREACION DEL FRENTE AMPLIO DE LA
AGRICULTURA (FAA)

La formacién de un Frente Amplio de la Agricultura fue

(1) J. Graziano da Silva (1983): Para entender o Plano Nacional de Reforma
Agraria, Sio Paulo, Ed. Brasiliense, 2* ed.

Nota del traductor: En Brasil suele distingoirse entre los términos «politica agri-
cola» —miés referida a la intervencién estatal en las dreas de la produccion y los merca-
dos— y «politica agraria» —que hace alusion a los aspecios relacionados con las es-
tructuras—.

(2) El Plan Cruzado era un plan de politica monetaria que cambi6 1a moneda ofi-
cial brasilefia —el cruceiro— por otra nueva basada en el cruzado, modificando el tipo
de cambio respecto del délar.
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propuesto, a comienzos de junio de 1986, por el presidente
de la OCB, Roberto Rodrigues, respondiendo a la preocupa-
cidn existente por la falta de un plan para la cosecha
1986/87, cuyo inicio se esperaba con gran euforia entre los
agricultores y las cooperativas.

No eran pocas las razones para esa euforia. El ya citado
Plan Cruzado, que habia impuesto una congelacién general de
precios hasta febrero de 1987, parecia caminar con éxito, al
menos desde el punto de vista del indice de popularidad que
obtenia el gobierno en las encuestas y de las reducidas tasas
de inflacion alcanzadas. Entusiasmado con los éxitos logrados
en sus proyectos de corto plazo, el gobierno comenzé a traba-
jar en unos planteamientos de mds larga perspectiva, concre-
tamente en la elaboracién de un «Plan de Metas», cuyo obje-
tivo principal era fijar prioridades para los proximos 5 afios en
distintos sectores de la economia. En el caso especifico de la
agricultura, dicho Plan de Metas especificaba un conjunto de
medidas de politica agraria (precios minimos, disponibilidad
de créditos, etc.) compatibles con la estabilidad monetaria
anunciada por el Plan Cruzado (3). La Reforma Agraria sélo
aparecia en ese Plan como uno mds de los numerosos instru-
mentos destinados a promover el desarrollo rural (4).

(3) Se esperaban, por ejemplo, cambios profundos en las normas de crédito rural,
especialmente de coste, ya que, debido a la correccién monetaria, las tasas de interés
nominales podrian ser nuevamente prefijadas. Esa era una de las principales preocupa-
ciones de los agricultores, que alegaban no saber cuanto irfan a pagar por los préstamos
con la aplicacién, a pesteriori, de la correccién monetaria. No obstante, existia una gran
polémica en torno a los valores de los precios minimaos que regirian hasta después de la
congelacién, dado que la cosecha seria recolectada en su mayor parte después de fe-
brero del afio siguiente, cuando los precios ya estarian nuevamente liberados.

(4) En realidad, el Plan de Metas casi no habla de reforma agraria. Se menciona
s6lo en un «apéndice», en el capftulo referente a las «Prioridades Sociales y Combate a
la Pobreza: Principales Objetivos y Metas». Allf se limitaba a reafirmar las lineas de ac-
ceso a la tierra para 1,4 millones de familias del Plan Nacional de Reforma Agraria, pre-
viende que 630 serfan del nordeste del Pais. El capftulo referente a la politica agraria
(uno de los mds detallados del Plan de Metas) ni siquiera menciona la reforma agraria.
Habla de casi todo: productos, créditos, comercializacién, transporte, almacenamiento,
irrigacién, extensién rural, investigacién agropecuaria y hasta de un programa de desa-
rrollo integrado de micro-cuencas hidrogréficas. Los interesados en un andlisis de las
relaciones entre la propuesta de reforma agraria y los proyectos de irrigacién del nor-
deste pueden consultar J. Graziano da Silva (coord.) (1989): A Irrigacdo e a Problemd-
tica Fundidria do Nordeste, Brasilia, CODEVASF.
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Una razén adicional para la euforia de los propietarios
agricolas era la dimision, en mayo de 1986, del ministro de la
Reforma y Desarrollo Agrario, Nelson Ribeiro, que llegaba
asi al final de una ardua lucha en torno al Plan Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), iniciada el afio anterior con la di-
vulgacién de su «Propuesta del Primer PNRA». Por un lado,
en el IV Congreso Nacional de los Trabajadores Rurales, en
mayo de 1985, Nelson Ribeiro ya habia sufrido una seria de-
rrota al no poder evitar que en dicho congreso se aprobara
una versién del Plan que no se ajustaba a las caracteristicas
incluidas en su primera propuesta. Por otro lado, los sectores
conservadores habian obtenido una importante victoria con-
tra el proyecto de reforma agraria al conseguir unificar las
posiciones de las principales entidades representativas de la
patronal brasilefia (5).

Sin embargo, la propuesta de creacién del Frente Amplio no
tenia, a diferencia del proyecto de la UDR, sélo un objetivo de
corto plazo, dirigido a impedir la aprobacion de una ley de re-
forma agraria. Sus objetivos eran también los de convertirse en
un forum que permitiera discutir y favorecer la elaboracion de
un anteproyecto de Ley Agraria para su posterior aprobacion
parlamentaria en el Congreso Nacional; ademds, el Frente Am-
plio tenia intencidn de actuar como instrumento de consulta per-
manente para todas las decisiones referidas a la agricultura (6).

(5) Me refiero al «Congreso Brasilefio sobre Reforma Agraria» celebrado en Bra-
silia los dias 27 y 28 de junio de 1985 bajo el patrocinio de la organizaciones CNA,
SRB y OCB. Los interesados en una cronologfa exhaustiva de ese perfodo pueden con-
sultar J. Gomes da Silva (1987), Caindo por Terra: Crisis na Reforma Agraria na Nova
Republica, Sdo Paulo, Ed. Busca Vida.

(6) Segtn el presidente de la OCB, Roberto Rodrigues, promotor del Frente Am-
plio, su propuesta se referfa a que las «entidades representativas ligadas a la agricul-
tura» elaborasen un documento bésico para ser discutido y aprobado en un macro con-
greso agricola al que asistiesen productores rurales de todo el pais. (En realidad una
gran manifestacién con ¢l objetivo de presionar al gobierno para que atendiera sus rei-
vindicaciones). «Pienso que es el momento de revertir esa situacién y actuar en con-
junto, formulando propuestas que reflejen los anhelos méds generales del sector. El pais
tiene un perfil democrético claramente delincado, y las decisiones relacionadas con la
agricultura no pueden ser tomadas s6lo a nivel del Poder Ejecutivo. Segdn mi opinién,
més que nunca es importante que ¢l sector ocupe los espacios que existen, especial-
mente el del Congreso Nacional. Cabe al Congreso, como representante de toda la so-
ciedad, tomar la iniciativa en la elaboracién de una politica agricola» (O Indicador Ru-
ral, Brasilia, 1* quincena de junio de 1986).



202

Es interesante presentar el diagnéstico y la claridad de la
estrategia planteada por los promotores del Frente Amplio.
En primer lugar, en ese diagndstico «la culpa» de los males
de la agricultura no era imputada sélo al gobierno (y a sus
técnicos), sino también y de un modo particular a la «falta de
union del sector» (Iéase falta de un lobby articulado) para
ejercer presion ante los poderes puiblicos. En segundo lugar,
se reconocia que en una democracia no es suficiente con te-
ner acceso a los gabinetes técnicos de la administracion, sino
que era necesario ocupar otros espacios, el principal de ellos
el Congreso, y prestar atencion a las elecciones legislativas
que serian realizadas a tines de ese afio de 1985.

La estrategia organizativa propuesta por ¢l Frente Amplio
se basaba, sin embargo, en el mismo principio propuesto por
la UDR, es decir, el de autorizar a los agricultores la afilia-
cion multiple a diversas organizaciones, estableciendo, ade-
mds, relaciones formales con la estructura sindical vigente y
con las asociaciones especializadas por productos y las coo-
perativas.

La creacion del Frente Amplio se concreté el 17 de junio
de 1986 en Brasilia por 48 entidades, con el objetivo de unifi-
car el proceso de reivindicaciones de los agricultores y actuar
como interlocutor ante el Gobierno y el Congreso Nacional.
Formalizada la constitucién del Frente Amplio, sus dirigentes
fueron recibidos al dia siguiente por el presidente de la Repi-
blica, €l cual recomendé categéricamente a los ministros de
Agricultura, de Planificacion, de Hacienda, de la Casa Militar,
y hasta al ministro del Servicio Nacional de Informaciones, lo
siguiente: «prestar toda la colaboracién necesaria al Frente en
la formulacién de un Plan Agricola Nacional (7).

El apoyo explicito del gobierno a la constitucién del
Frente Amplio —no olvidemos que ese era uno de los mo-
mentos de euforia del Plan Cruzado y de mayor popularidad

(7) Segiin informa Q Indicador Rural (periédico especializado ligado a las entida-
des del sector agrario) en la edicion relativa a la segunda quincena de junio de 1986,
«los ministros citados ya tuvieron una reunién previa para definir como van a colaborar
con los productores rurales en su trabajo».
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alcanzada por un presidente de la Republica en Brasil— y la
marcada presencia en el mismo de entidades de la importan-
cia de la SRB y la SNA, al lado de las grandes cooperativas
del centro-sur del pais y de las principales asociaciones espe-
cializadas por productos (como, por ejemplo, la Asociacion
Brasileiia de Criadores de Cebo, de los Plantadores de Caiia
de Sao Paulo, etc.), asi como de asociaciones empresariales
(como la Asociacién de Empresarios de la Amazonia), no lo-
graron, sin embargo, ocultar al gran ausente, la UDR. Bien es
cierto que la CONTAG (Confederacién Nacional de los Tra-
bajadores en la Agricultura) (8) tampoco se habia adherido al
Frente Amplio, pero habfa sido una opcién voluntaria al ha-
ber sido invitada a formar parte del mismo (9) y no aceptar la
invitacién, operacién que algunos interpretan como una es-
trategia para aislar a la UDR (10).

Una larga entrevista en el Correio Brasiliense, del 29 de
junio de 1989, periédico conocido como «portavoz informal»
del gobierno Sarney, dejaba claras las razones de la creacion

(8) La CONTAG era, y sigue siendo, una confederacién de organizaciones cam-
pesinas reconocida legalmente y que afiliaba tanto a los asalariados agricolas, como a
los pequefios agricultores familiares. A pesar de las dificultades impuestas durante los
gobiemnos militares, la CONTAG logré mantener su legitimidad frente a sus bases so-
ciales, a diferencia de la CNA, su contraparte por ¢l lado de la patronal agraria, que per-
di6 legitimidad por su actitud colaboracionista con la dictadura (ver articulo de Osvaldo
Hidalgo da Silva, en este mismo niimero).

(9) Segin el O Indicador Rural {segunda quincena de 1986), el presidente de la
OCR admitié, en la reunién que formalizo la creacion del FAA, que el momento €ra
adecuado para lanzar la propuesta de invitar a la CONTAG y de incluir la Reforma
Agraria como une de sus temas importantes. La propuesta (que se esperaba polémica}
fue aprobada por unanimidad.

(10) A pesar de que ese objetivo no fucra planteado explicitamente, el propio pre-
sidente de la OCB, nombrado secretario general del nuevo Frente Amplio, admitié que
la oferta a la CONTAG acabaria por neutralizar, por lo menos en parte, la accion de la
UDR. Otros participanies reconocieron, sin embargo, que el Frente «acabard» por aislar
a los «radicales» (idemn, op. cit., p. 7). En una conferencia reciente (julio/91) celebrada
en el [E/Unicamp, Roberto Rodrigues dijo que Ja CONTAG fue la tinica organizacion a
la que &l personalmente invitd, dada la importancia que le atribuia en su estrategia para
aislar a la UDR. La exclusién de la UDR fue tal vez ¢l dnico tema polémico de la asam-
blea de fundacién del Frente Amplio. Algunos participantes reivindicaban igualdad en
el tratamiento, «una vez que la invitacién serfa hecha también a la CONTAG, y el presi-
dente de la SNA dijo, para que todos oyeran, gue «si fuera invitada, la UDR aceptaria».
Prevaleci6 la posicitn de que la UDR era solamente una organizacion de lobby anti-re-
forma agraria, mientras que el Frente habfa sido creado como un mecanismo de presién,
pero también como una entidad cuyo objetivo principal era asesorar al gobierno en la
elaboracidn de la politica rural del pais» (O Indivador Rural, 2* quincena de junio).
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del Frente Amplio y sus divergencias con la UDR. Bajo el ti-
tulo «La Constituyente moviliza a los propietarios rurales:
UDR y Frente Amplio contabilizan votos y garantizan elec-
cién de una gran bancada en noviembre», se presentaba el si-
guiente texto:

«El Frente Amplio de Rodrigues surgié por inspiracién del
presidente Sarney, como un recurso politico para vaciar el radica-
lismo que la UDR implanté respecto a la Reforma Agraria. Por
eso, el Frente espera atraer a la CONTAG para un entendimiento
en torno a la Reforma Agraria, pero no piensa invitar a la UDR
para umirse a su proyecto.»

No obstante, en una declaracién al Correio Brasiliense,
Caiado, presidente de la UDR, anunciaba un cambio de estra-
tegia al proponer un entendimiento entre las dos entidades y
admitir negociaciones con la CONTAG, «siempre que el go-
bierno sea el que convoque y realice la tarea de intermedia-
cién». Los dos lideres, Caiado, de la UDR, y Rodrigues, del
Frente Amplio, coincidian también en un punto fundamental:
alejar de la cuestion agraria a los «drganos extrafios que nada
tienen que ver con el asunto». Son citados nominalmente la
Iglesia, la Asociacién Brasilefia de Reforma Agraria (ABRA,
una ONG de asesoria a los movimientos de lucha por la tie-
rra), y los partidos politicos. De ahi el discurso de ambos li-
deres sobre la necesidad de unién de todos los «productores
rurales». Es importante sefialar que ya en ese momento la
UDR no hablaba mads del propietario rural, sino de un tér-
mino mds amplio y politicamente mas aceptable, el «produc-
tor rural».

No obstante, el interés del gobierno brasilefio en la crea-
c¢ién del Frente Amplio siempre fue claro. De acuerdo con lo
que publicé La Folha de Sao Paulo (3-7-1986, pag. 29), el
presidente José Sarney vio la propuesta de creacion del
Frente como una férmula para neutralizar los radicalismos
que entonces amenazaban con transformar el medio rural en
una «plaza de guerra», debido a la actuacién de 1a UDR y de
los ocupantes de tierras animados por el Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin tierra (MST), con apoyo de la Pas-
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toral de la Tierra (CPT), vinculada a la Confederacién Nacio-
nal de los Obispos del Brasil (CNBB).

Como «contrapartida», el gobierno Sarney, decidido a to-
mar la ofensiva también en el campo de la politica agraria,
anuncid un «paquete agricola» destinado a facilitar la moder-
nizacion de la produccién agraria, anuncio relanzado en
agosto de 1986, durante la realizacién del Encuentro Nacio-
nal Agropecuario, donde el Frente Amplio pretendia reunir,
en Brasilia, miles de agricultores y trabajadores rurales.

Répidamente, a fines del mes de julio, el Frente Amplio
elaboré y entregé un documento a los ministros de Agricul-
tura y Hacienda. Segin La Folha de Sao Paulo (21-7-1986,
p. 10), en el documento, de 21 pdginas, los productores des-
tacaban cuatro instrumentos de politica agraria a ser conside-
rados en el futuro plan: crédito, precios de garantia, stocks
reguladores, fijacién de precios de los inputs.

El dia 14 de agosto de 1986, el gobierno Sarney anuncid
pomposamente por radio y television el «Paquete Verde», un
conjunto de «nuevas medidas de politica agricola» que anun-
ciaban dar prioridad a la produccion de alimentos y al pe-
quefio productor. Pero quien ley6 con atencién los periodicos
del dia siguiente quedé sorprendido: el Paquete Verde anun-
ciado con tanto alarde por el presidente de la Repiblica no
era ni mas ni menos que el capitulo de Politica Agricola del
citado Plan de Metas, o sea el mismo texto {con pequefas co-
rrecciones de forma) que habia sido ampliamente divulgado
por la prensa casi un mes antes (11). Segtin aclaracién de La
Folha de Sdo Paulo, del 15-8-1986, a la ceremonia de lanza-
miento asistieron cerca de 500 dirigentes invitados al Palacio
de Planalto, que se encontraban en Brasilia, para un Encuen-

(11) En rigor, el Paquete Verde, mis alld del documento de politica agricola del
Plan de Metas, anunci6 los nuevos precios minimos y los valores bdsicos de costo
(VBCs) para la cosecha 1986/87, y la creacidn de tres comisiones para realizar estudios
de propuestas sobre temas no contemplados en el Plan de Metas: una para el seguro
agricola, otra para la ganaderia, y otra para la «Caderneta Verde», un nuevo mecanismo
reivindicado hacia mucho tiempo por los productores, con el objetive de proveer los fi-
nanciamientos de las inversiones a largo plazo para el sector agropecuario. En resumen,
nada concrelo.
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tro Nacional del Frente Amplio. Ese era el objetivo real del
gobierno. Y la decepcién con el Paquete Verde quedaba atin
enmascarada por el éxito del Plan Cruzado.

LA POLARIZACION UDR vs. FRENTE AMPLIO

Con miras a las ¢lecciones para el Congreso Constituyente
a finales de 1986, el gobierno Sarney mantuvo formalmente
la congelacion de los precios hasta el final de noviembre,
«empujando al Plan Cruzado mds alld de sus limites» (12).
Cuando los votos ain estaban siendo contabilizados, el go-
bierno anuncié un programa de ajuste con medidas que en la
prictica sancionaban la especulacion practicada en el mer-
cado negro. La salida de la congelacién fue desastrosa dado
que cada grupo social intentaba, aumentando los precios de
sus bienes y servicios, defenderse de las subidas de precios
esperadas, asi como para hacer frente a las expectativas crea-
das por una posible congelacion futura.

Es en ese cuadro de gran agitacién social que resurgiria la
UDR, tras un periodo de letargo. Marginada hasta entonces
por el gobierno, que no la reconocia como interlocutora de la
«sufrida clase rural», papel monopolizado por el Frente Am-
plio, la UDR concentrd su atencion en la campaifia para las
elecciones al Congreso Nacional Constituyente, a celebrar en
el segundo semestre de 1986.

En este sentido, algunos autores ven en este cambio de es-
trategia el comienzo de una segunda fase en el desarrollo de
la UDR. Asi, Regina Bruno afirma que, con la seguridad de
que la reforma agraria ya no seria realizada y aceptando como
un hecho consumado que la sociedad brasilefia no apoyaria un
proceso involutivo contra la nueva Republica, la UDR inicia
una segunda fase, menos agresiva que la anterior, en la que se
plantearia como objetivos principales la expansién y consoli-

(12) La expresién s de la profesora Maria de Conceigdo Tavares en la Gazera
Mercantil del 10-8-1989, p. 5.
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daci6n de sus estructuras organizativas. Esta segunda fase, se-
fiala la autora, se caracteriza prioritariamente por la actuacion
de la UDR en el campo juridico, consistiendo sus principales
lineas de actuacién en la preparacién de un bloque juridico de
apoyo a los propietarios de tierras y en lograr influir a través
de diputados afines sobre el Congreso Nacional Constitu-
yente; asimismo, intentard asegurarse también una mayor par-
ticipacion y control en las comisiones agrarias de las asam-
bleas parlamentarias estaduales (13)

Una valoracién de los resultados electorales de los candi-
datos apoyados por la UDR en las elecciones parlamentarias
de noviembre de 1986, indican, sin duda alguna, una fuerte
representacion en el Congreso Constituyente (Gazeta Mer-
cantil, 15-11-1986). El apoyo se extendia a candidatos inclui-
dos en las listas de distintos partidos politicos, consiguiendo
que salieran elegidos mas de 60 diputados afines, todos ellos
en las listas de los principales partidos —excepto, obvia-
mente, en el PT (Partido de los Trabajadores) y en los dos
partidos comunistas—, y distribuidos ampliamente por todo
el territorio brasilefio, concretamente en los estados de Goids,
Sido Paulo, Minas Gerais, Maranhao, Mato Grosso do Sul,
Bahia, Parand, Rio Grande do Sul, Alagoas, Espirito Santo,
Pernambuco, Paraiba, Mato Grosso, Rondonia e, incluso, del
territorio de Roraima. Es probable que la lista fuese mayor
(cerca de 90 diputados), ya que muchos de ellos, para evitar
complicaciones con el electorado, llegaron a rechazar publi-
camente cualquier ayuda de la UDR, cuya imagen estaba ya
marcada por el estigma de la violencia debido a los métodos
utilizados en la fase inicial de implantacién. No obstante, €l
bloque parlamentario apoyado por la UDR estaba lejos de ser
un bloque homogéneo y fiel a las directrices de esta organi-
zacion ruralista, como se pondria de manifiesto al iniciarse
las actividades en el Congreso constituyente y comenzar los
debates sobre temas relacionados con la agricultura y la re-
forma agraria.

(13) R. Bruno (1987), «UDR: Para além de la Violencia», Tempo e Presenca,
CEDI, Sio Paulo, n® 221: 14-16, julio.
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En efecto, tal como informé O Indicador Rural (febrero,
1987), un grupo de 45 diputados de tendencia conservadora,
representando a seis partidos politicos (PMDB, PFL, PL,
PTB, PDC y PDS), crearon, justo después de la sesi6én inau-
gural, el Frente Parlamentario de la Agricultura, siendo su
principal promotor Alysson Paulinelli, diputado elegido por el
PFL de Minas Gerais y exministro de Agricultura de uno de
los gobiernos militares, el presidido por Geisal (1974/78). Es
importante destacar cémo entre sus principales objetivos es-
taba el «apoyar las reivindicaciones del Frente Amplio Agro-
pecuario Brasilefio» (O Indicador Rural, 2* quincena de enero
de 1987), no haciendo mencién alguna a la UDR, a pesar de
que muchos de los diputados incorporados a ese bloque parla-
mentario habian sido elegidos gracias al apoyo recibido de
esta dltima organizacion durante la campaiia electoral.

Hipotecados o no por su vinculacién a la UDR, lo cierto
es que la mayoria de los «parlamentarios del campo» (tal
como se autodenominaban) apoyaron, de hecho, al Frente
Amplio. Es importante sefialar que, a inicios de 1987, 1a prin-
cipal preocupacion del Frente Amplio ya no era la reforma
agraria, sino los problemas relacionados con el pago de los
créditos contraidos por los agricultores durante la vigencia
del Plan Cruzado. Hay que recordar que los precios estaban
«tedricamente» congelados hasta febrero y la correccion mo-
netaria de los préstamos se debia realizar a posteriori, por el
indice oficial de inflacién en el periodo comprendido entre
marzo de 1986 y febrero de 1987. El Plan Cruzado estaba ya
fracasado: la inflacién crecia de forma galopante, sobrepa-
sando los 10% mensuales en diciembre de 1986.

El Frente Amplio preparaba una manifestacién en Brasilia
y otras capitales estaduales, para reivindicar la no correccion
de los préstamos contraidos. E]l movimiento denominado
«Alerta del Campo a la Nacién» intentaba repetir una mani-
festacién semejante a la ocurrida durante el periodo de movi-
lizacién por las elecciones directas en 1984. En aquella opor-
tunidad, millares de agricultores, reunidos en un estadio de
fiitbol en Porto Alegre (Rio Grande do Sul) y convocados
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por sus cooperativas y organizaciones clasistas (entre las que
se incluia la CONTAG) entregaron al candidato a presidente
de la Republica, Tancredo Neves, sus propuestas de politica
agraria para la cosecha siguiente.

Debido a que los dnimos estaban muy exaltados, se creé
un clima muy favorable para la utilizacién de los métodos ha-
bituales de la UDR, es decir, la confrontacién directa y la pro-
testa permanente. El resultado fue que, a pesar de que no estu-
viese entre los organizadores de la convocatoria, R. Caiado,
presidente de la UDR, acabé convirtiéndose en el gran lider
de la manifestacion del 12 de febrero de 1987, que reunié a
més de 30.000 agricultores en Brasilia, proponiendo que los
representantes de los agricultores se retiraran de las mesas ne-
gociadoras abiertas por el Frente Amplio con el Ministerio de
Agricultura e imponiendo nuevas formas de protesta, tales
como manifestaciones, bloqueo de carreteras y ocupaciones
de entidades bancarias. Unos métodos que estaban muy dis-
tantes de los que habitualmente utilizaba el Frente Amplio, y
que terminaban casi siempre en un documento entregado por
los lideres a la correspondiente autoridad gubernamental.

Aprovechando el éxito de la manifestacion de Brasilia y la
legitimidad obtenida por sus dirigentes, principalmente entre
los pequefios y medianos agricultores de la regién centro-sur
del pais, que se sentian traictonados por las expectativas opti-
mistas del gobierno ante la cosecha 86/87, la UDR desenca-
dené una ofensiva destinada a romper el monopolio que el
gobierno habia otorgado al Frente Amplio en materia de re-
presentacion e interlocucién. Como resultado de ello, 1a UDR
fue recibida por el ministro de Agricultura, Iris Rezende, en
julio del mismo afio (Gazeta Mercantil, 24-7-1987, p. S) y
nombrada para integrar, junto con la CONTAG vy el Frente
Amplio, una comision especial para asesorar al gobierno en la
definicion de la politica agraria (ibidem, 31-7-1987, p. 12).

Acababa asi el aislamiento que el gobierno y varias enti-
dades representativas de los estratos mas modernos de la
agricultura brasilefia habian impuesto a la UDR con la crea-
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cién del Frente Amplio el afio anterior. La UDR alcanzaba de
ese modo el momento 4lgido en su desarrollo como organiza-
ci6n agraria, dejando de ser sélo la representante de los sec-
tores menos avanzados y menos organizados de los agriculto-
res (14), es decir, la de los «sin tierra de los patrones» y los
ganaderos extensivos del centro-oeste, para ampliar su base
social al resto de los agricultores y frenar el liderazgo de las
organizaciones empresariales en la agricultura brasilefia.

LA REESTRUCTURACION DE LA C.N.A,

Como ya se dijo anteriormente, la UDR naci6 y crecio en
el vacio creado por ¢l desfase existente enire la representa-
cién real y la legal-formal de la patronal agraria brasilefia al
comienzo de la discusidn del «Plan de Reforma Agraria» en
mayo de 1985.

Como afirma Moraes, 1a UDR actud a través de una doble
estrategia. A corto plazo, atacando el citado Plan de Reforma
Agraria, y a medio y largo plazo, desarrollando una intensa ac-
tividad de propaganda, de critica al Gobierno federal y a los
sectores progresistas, y de apoyo al trabajo de los diputados
elegidos para el Congreso constituyente y comprometidos con
sus principios de defensa de la propiedad de la tierra. Si se
compara con las otras organizaciones agrarias, la UDR pre-
senta un balance realmente expresivo. Asi, por ejemplo, mien-
tras que la SRB habia conseguido afiliar sélo a 10.000 asocia-
dos en sus casi 70 afios de existencia, nimero bastante
préximo también al de la SNA, la otra organizacién tradicio-
nal, vemos que la UDR pasé de junio a septiembre de 1986 de
5.000 a 20.000 afiliados, distribuidos por trece estados, siendo
su meta para 1987 alcanzar la cifra de los 60.000, que equiva-
lia a la mitad de los propietarios con mds de 500 hectareas. Se-

(14) «La UDR se aprovechaba de la fragilidad del movimiento social en la consti-
tucioén de un proyecto que incorporase al pequefio preductor, fruto y victima de la mo-
dernizacion, aislado en los bolsas de modernidad y también excluido de un debate polf-
tico mds amplio» (Bruno, 1987: 16).
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gun noticias del O Estado de Sdao Paulo, de fecha 29-5-1987,
la UDR estaba ya por esa fecha organizada en 16 estados, y de
los 4 millones de agricultores brasilefios estimados, 100.000
ya estaban afiliados a dicha organizacidn (15).

Respecto a las organizaciones que componian el Frente
Amplio —la OCB, la SRB y la SNA, principalmente—, al-
gunas de ellas consolidaron en ese mismo periodo su posi-
cién en el panorama asociativo brasilefio, como ocurrié con
las dos primeras. En efecto, la OCB, con la reeleccién de su
presidente R. Rodrigues, amplié sus servicios técnicos a tra-
vés de la creacién de «comistones técnicas por productos» y
consiguid un destacado papel como interlocutor ante los 6r-
ganos gubernamentales y un relevante protagonismo en los
medios de comunicacion.

Lo mismo puede decirse con respecto a la SRB, que conso-
lidaba su estructura organizativa bajo el liderazgo de Flavio
Telles de Menezes. No obstante, el hecho de que éste mantu-
viera un discurso doctrinario de cufio liberal, apoyando la re-
duccién del papel del Estado en la economia, en particular en
el sector agropecuario, y defendiendo la extincién de los subsi-
dios y la liberalizacion total de los precios y los mercados agri-
colas (DCT, 4-01-1988, p. 12), alejo a la SRB de los pequefios
y medianos productores, y también, incluso, de los grandes
agricultores de las regiones periféricas (norte y nordeste).

Respecto a la tercera organizacién del Frente Amplio, la
SNA, puede decirse que, después de una breve incursién por
el tema de la Reforma Agraria, defendiendo una politica des-
centralizada y la extincién del MIRAD (Ministerio/Instituto
de Colonizacién y Reforma Agraria) (Gazeta Mercantil, de
fecha 5-6-1987, p. 18), volvié a su antiguo discurso cultural
y academicista (16).

(15) Moraes, Plinio (1987), «Algunas Observagoes para o Estado das Clases Do-
minantes na Agropecuaria Brasileira», Reforma Agraria, Campinas, 17 (2): 17-33
{agosto/noviembre).

(16) Por cjemplo, al asumir por lercer periodo consecutivo la presidencia de la
SNA, Otavio Alvarenga anuncié la creacién de un nuevo proyecto cultoral a desarrollar
en la escuela experimental, mantenida por la entidad en el interior del Estado de Rio de
Janeiro (Gazeta Mercanril, 10-9-1987, p. 16).
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Los grandes cambios estaban reservados, evidentemente,
a la CNA, que, como se ha sefialado, habia ostentado hasta
entonces la representacion formal-legal de la patronal agraria
y que ya al comienzo de la transicidn democratica carecia de
representatividad real entre los sectores méds modernos de la
agricultura brasilefia, al estar la imagen de sus dirigentes
muy desgastada por el compromiso que habian tenido con el
antiguo régimen militar. Por ejemplo, la reeleccion en 1985
de su presidente Flavio Brito —un exsenador por Amazonas
que sélo se habia destacado por su participacion en las repre-
sentaciones oficiales y actos sociales de los gobiernos milita-
res— fue contestada por la base social de la CNA, hecho que
no habia ocurrido desde que fuera por primera vez elegido en
1964. La oposicién, que, segin Moraes, era un grupo que s¢
consideraba como mas modermno que el oficial (jpor lo menos
era més joven!) y estaba liderado por Pedro Burnier, Paulo
Cameiro Ribeiro y por el ex ministro y entonces diputado
constituyente Alysson Paulinelli, perdié por s6lo un voto de
diferencia frente a la lista liderada por el citado exsenador
Flavio Brito.

Sin embargo, en octubre de 1987, el Tribunal Federal de
Recursos considerd que la eleccién que habia dado la victoria
a Flavio Britto habia terminado en empate, determinando la
realizacién de nuevas elecciones (17). El exministro de Agri-
cultura, Alysson Paulinelli, que se present6 a la nueva elec-
cién en una lista tinica, fue elegido presidente de la CNA en
diciembre, con 20 votos a su favor, de los 23 votos validos,
votando en blanco una federaci6n y no participando las otras
dos (Gazeta Mercantil, 11-12-1987, p. 17).

«Tengo dos problemas inmediatos para tratar: la recupe-
racion financiera y la recuperaciéon de la imagen de la
CNA>», dijo en el momento de su eleccion. «L.a (CNA) nece-
sita recuperar su propia respetabilidad», enfatizé Paulinelli.
«La CNA necesita reasumir su papel de representacion de la

(17) La victoria de Flavio Brito habia sido conseguida gracias a la impugnacién
del voto de Pedro Burnier, de la Federacién de Agricultura de Espirito Santo, alegando
que el voto habia sido exhibido pdblicamente (Gazeta Mercantil, 2-10-1987, p. 25).
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clase patronal». Para llegar a este objetivo, Paulinelli inten-
tard desarrollar un trabajo coordinado con los demds lideres
del sector agrario, siguiendo el ejemplo que venia siendo rea-
lizado por el Frente Amplio Agropecuario. Uno de los as-
pectos considerados como cruciales por el nuevo presidente
de la CNA era «la descapitalizacién de la agricultura brasi-
lefia (considerando que la) agricultura (habia estado) parali-
zada en los ultimos afios en su relacién de cambio con los
demds sectores de la economia (y que) la retirada de los in-
centivos y la aplicacién de impuestos cada vez maés elevados
(habian empobrecido) a los agricutores». Paulinelli intentara
mantener la relacidn de la CNA con el resto de los sectores
de la agricultura brasilefia incluyendo a la CONTAG. Afir-
maba entonces, en este sentido de apertura hacia la CON-
TAG, que «hay entre nosotros una comunién de intereses
cuando hablamos de los pequefios productores rurales (y
que) los puntos divergentes entre nosotros serdn igualmente
analizados».

Terminaba asi lo que el propio Paulinelli llamé periodo de
«vacio de direccién», un periodo que, en su opinién, habia
permitido el crecimiento de la UDR y favorecido el surgi-
miento del Frente Amplio Agropecuario. A partir de ese mo-
mento, la CNA intentara imponer su presencia como repre-
sentante oficial de los agricultores, posicién que se recogeria,
incluso, en la nueva Constitucién brasileiia (18). En diciem-
bre de 1990, Paulinelli dejé la presidencia a su discipulo A.
E. de Salvo, en una concurrida ceremonia que conté con la
participacién del propio presidente de la Repiiblica, Collor de
Melo. La ténica de los discursos de relevo fue que los pro-
blemas de la agricultura no eran mds importantes que otros
que deberian tener prioridad dada su importancia para el de-
sarrollo del pais, v que el gobierno y los propietarios rurales
estaban nuevamente preparados para hablar de las politicas
agrarias y de su aplicacién.

(18) El articulo 12 sobre las disposiciones transitorias mantiene el antiguo sistema
de cobro de las contribuciones obligatorias destinadas tanto a la CONTAG, como a la
CNA, que son las estructuras sindicales vigentes «hasta ulterior disposicion legals.
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LIMITES A LA EXPANSION DE LAS
ORGANIZACIONES PATRONALES

La UDR, con Caiado en su direccién, protesté fuertemente
la posicién conciliadora de la CNA, especialmente en lo rela-
tivo a la definicién hecha por el Congreso constituyente sobre
las posibilidades de expropiacién de tierras para fines de Re-
forma Agraria, asi como también en lo relativo a la amnistia
en el pago de la correccién monetaria sobre préstamos toma-
dos (hasta un cierto volumen) durante la vigencia del Plan
Cruzado, antigua reivindicacién que habfa dado motivo a la
«Marcha sobre Brasilia» del 12-2-1987. A pesar de que en
esos dos temas las victorias conseguidas por la UDR fueron
indiscutibles, hay que sefialar que la organizacién ruralista no
conseguia capitalizar como antes los beneficios. Eso explica,
por ejemplo, que en la definicion de las condiciones para ex-
propiar tierras, los diputados constituyentes articulados en el
ya citado bloque parlamentario agropecuario consiguieran im-
poner un «acuerdo», aislando la propuesta de la UDR; y que
en el problema sobre el perdén de las deudas, la UDR tuviera
que compartir su victoria con un amplio grupo de entidades,
las cuales incluian desde asociaciones locales de pequenas y
medianas empresas urbanas hasta la EBRA y la CUT (19).

Los limites para la UDR en cuanto organizacion de carac-
ter sindical estaban asi dados; sélo le quedaba el camino de
la organizacién politico-partidaria. Pero en esa arena los ac-
tores eran otros, y el discurso ruralista de Caiado no encon-
traria casi ningdn eco en un pais esencialmente urbanizado,
con la poblacién concentrada en grandes metropolis (20).
Después del sonoro fracaso de su candidatura a las eleccio-

(19) Es digno de mencionar tambien el esfuerzo de la UDR para articularse con
los sectores empresariales urbanos. Por razones que merecerian un estudio més pro-
fundo, Tos principales contactos cn ese sentide —con la Unidén Brasilefia de Empresa-
rios, el Pensamiento Nacional de las Bases Empresariales y el Movimiento Democritico
Urbano—_ sélo dieron como resultado algunas declaraciones donde, a pesar de los elo-
gios reciprocos, los lideres urbanos intentaban marcar diferencias respecto a la UDR en
las formas de accidn.

(20) Los interesados en ese punto pueden consultar Bruni, R. (1989), «<A UDR o
Processo Eleitoral», Revista Travessia, Rio de Janeiro, n° 5 (set.).



215

nes presidenciales de la Republica de 1989, Caiado fue susti-
tuido en la presidencia de la UDR por un casi desconocido y
moderno agricultor del sur, comprometido con el movi-
miento cooperativista, que se propondrd simplemente «cam-
biar la imagen de la entidad» dejando de lado las cuestiones
ideoldgicas y el discurso agresivo (21).

Cambios importantes también se presentan ante el Frente
Amplio. Esta plataforma habia estado un poco apagada du-
rante las elecciones presidenciales de 1989 y de gobernado-
res y diputados en 1990, elecciones que por sus propias ca-
racteristicas dificultaban la actuacién del Frente como
organizacion unitaria de los intereses de los sectores moder-
nos de la agricultura. No obstante, el Frente resurgio con im-
petu en 1991, cuando negocid el apoyo politico de los 120
diputados del Frente Parlamentario al Gobierno para aprobar
un conjunto de medidas de apoyo e incentivos a la produc-
cién agropecuaria. Asimismo, en 1992, el Frente promovio la
institucionalizacién de otra entidad asociativa —la Asocia-
cion Brasilefia def Agribusiness (ABAG)— que se propone
ejercer «la representacién real del complejo agroindustrial
brasilefio (22) en lo que supone un salto cualitativo en la es-
trategia del sector modernizado de la agricultura.

Como ha explicado en este sentido Roberto Rodrigues, la
figura mas representativa del Frente Amplio, la organizacién
politica se tiene que ir imponiendo como instrumento funda-
mental para avanzar en la consecucion de las demandas plan-
teadas por los agricultores, bien sea a través de actividades le-
gitimas de lobby, bien a través de la asuncién de un papel
politico en si mismo {participando abiertamente en las con-
tiendas electorales y/o negociando con el ejecutivo), bien por
medio de actuaciones profesionales ante los demds sectores
de la sociedad. Tal comportamiento implica, en opinién de

(21) Vedse a prop6site las entrevistas: «UDR entre en ritmo de perestroika; lider
rural prega mudanca da imagem da entidade», Jornal O Globo, Rio de Janeiro, edicio
de 30-4-1990, p. 3. y también «Bandcira Branca: UDR promete abandonar o discurso
agressivor, Globo Rural Fconomia, S. Paulo, agosto 1990, pp. 10-11.

(22) Carta Circular de Ney B. de Araijo y R. G. Corte convocando a los interesa-
dos para la asamblea de constitucién de la ABAG.
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Rodrigues, mantener una efectiva unién de los agricultores, y
naturalmente un perfecto entendimiento entre los lideres rura-
les, entendiendo que el nicleo de todo ello debe continuar
siendo el Frente Amplio, cuya institucionalizacién considera
indispensable. Sin embargo, reconoce que, para ser eficiente,
dicha institucionalizacién debe posibilitar la incorporacion de
los sectores dantont y d'aval junto al de la produccion agrope-
cuaria. Dado que los tres sectores representan cerca del 40%
del PIB nacional, su articulacién institucional les garantizaria
un formidable poder de representacion (23).

GLOSARIO

ABRA = Asociacién Brasilefia de Reforma Agra-
ria.
CNA = Confederacién Nacional de Agricultura
(pres.: F. Brito/A. Paulinell).
CONTAG = Confederacion Nacional Trabajadores en
la Agricultura (1963).
CPT = Comisién Pastoral de la Tierra de la Igle-
sia Catolica.
FAA = Frente Amplio Agropecuario (coord.: R.
Rodrigues; junio 1986).
MIRAD/INCRA = Ministerio/Instituto de Colonizacién y
Reforma Agraria.
MST = Movimiento de Trabajadores Sin Tierra
(1981).
OCB = Organizacién de Cooperativas Brasilefias
(pres.: R. Rodrigues).
PNRA = Plan Nacional de Reforma Agraria (mayo
1985).

SNA = Sociedad Nacional de Agricultura (pres.:
O. Alvarenga).

(23) Roberto Rodrigues {s/d), Perspectivas de Agricultura Brasileira: Algunos
Comentarios, Sio Paulo, EXIMCOOP (mimeo).
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SRB = Sociedad Rural Brasilefia (pres.: E T. de
Menezes).

UDR = Unidén Democritica Ruralista (pres.: R.
Caiado; junio 1985).

CRONOLOGIA

1984: Movimiento por elecciones directas para presidente de

la Republica.

1985, Febrero: Eleccién indirecta de T. Neves, que enferma y

muere.

Marzo: inicio del gobierno Sarney, primero civil desde 1964.

Mayo: presentacién de la Propuesta del PNRA; fundacion
UDR.

Junio: elecciones en la CNA con lista de oposicion.

Agosto: promulgacién del PNRA modificado.

1986, Febrero: Plan Cruzado.

Mayo: renuncia del equipo MIRAD/INCRA.

Junijo: articulacién FAA sin UDR; CONTAG no entra.

Agosto; Plan de Metas.

Noviembre: elecciones para diputados constituyentes y go-
bernadores.

Diciembre: fracaso del Plan Cruzado.

1987, Febrero: protesta en Brasilia; UDR asume liderazgo.

Marzo: articulacion frente Parlamentario en apoyo al FAA.
Diciembre: oposicion vencen en las nuevas elecciones de
la CNA.

1988, Junio: acuerdo que aisla la propuesta de la UDR en la

Constituyente.
Agosto: promulgacion de la nueva Constitucion.
Noviembre: elecciones municipales.

1989: Elecciones presidenciales directas.

1990, Marzo: toma de posesién del presidente Collor.

Abril; cambia directiva UDR.
Agosto/noviembre: elecciones diputados y gobernadores.
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RESUMEN

En este trabajo, su autor analiza las bases de la disputa por la hegemonia en mate-
ria de representacion en el sena de los agricultores brasilefios durante la transicion de-
mocrdtica. En concreto, analiza la emergencia de nuevas organizaciones como alterna-
tiva a las viejas arganizaciones corporativas de la época del Estado Novo, enfatizando
la importancia del hecho sectorial y la constitucion de los CAls. No obstante, senala el
aufor que, con motiva de la discusidn parlamentaria sobre la nueva Constitucion y el
tema de la reforma agraria, los intereses generales primaron sobre los sectoriales pro-
duciéndose la representacion del conjunto de la agricultura brasilefia a través del
Frente Amplio Agropecuario, por un lado. y de la UDR, por otro.

RESUME

Dans ce travail, I auteur analyse les bases de la lutte menée a bout par les agricul-
teurs brésiliens pour I'hégémonie de leur représentation pendant la transition démocra-
tigue et, tout spécialement, le surgissement de nouveaux regroupements en tanf gue so-
{ution de rechange aux vieilles organisations corporatives de I'époque de I'Estado
Novo, en soulignant Iimportance du fait sectoriel et la constitution des CAI I signale
cependant que, lors des débats parlementaires au sujel de la nouvelle Constitution et de
la réforme agraire, les intéréts généraux I'ont emporté sur les préférences sectorielles et
gue la représentation de I ensemble de I'agriculture brésilienne a é1é possible grace au
Frente Amplio Agropecuario (Front Agricole Elargl), & une part, et I'UDR, de I'autre.

SUMMARY

In this paper, the author analyses the basis of the context for predominance in re-
presentation among Brazilian farmers during the period of iransition 10 democracy. In
particular, he analyses the emergence of new organizations ds alternatives to the old
corporate organizations of the Estado Novo period, stressing the importance of sectorial
lines and the founding of the CAls. However, the author points out that in the parlia-
mentary debate on the new Constitution and the issue of agrarian reform, general inte-
rests took precedence over sectorial intevests, resulting in Brazilian agriculture as a
whole being represented thraugh the Frente Ampito Agropecuario on the one hand and
the UDR on the other.

Palabras clave: Transicion democritica, Agricultura, Grupos de interés, Brasil.




