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Ascension Calatrava (*)

La balanza agroalimentaria en el
Mediterraneo.
(;Déficit o superavit? (**)

1. INTRODUCCION: EL. MEDITERRANEO COMO
ZONA ESTRATEGICA PARA LA CEE

La gran expansion econémica e industrial del capitalismo
occidental, que se extiende desde 1870 hasta la segunda gue-
rra mundial, necesité de los imperios coloniales y, aunque
durante este periodo la expansion europea ya se habia exten-
dido a todos los confines del mundo y a la totalidad de los
océanos, el Mediterraneo ocupd, como siempre ha ocupado a
lo largo de la historia, un papel clave (1).

El dominio europeo en los paises del Mediterrdno occi-
dental y oriental hasta 1928 quedaria repartido entre britani-

(*) Investigadora del CSIC.

{**) EI trabajo que se publica nacié como predmbulo a una investigacién actual-
mente en curso que, bajo el titule «La insuficiencia alimentaria en los pafses del Medi-
terraneo del sur como factor de desestabilizacién», estdn realizando los investigadores
del Departamento de Economia Internacional y Mediterrdneo del CIESM. Esta investi-
gacion pretende estudiar a fondo el porqué de la dependencia alimentaria, asi como cud-
les deberfan ser las soluciones para que estos pafses sean suficientes y qué politica de
cooperacion deberfa desarrollar la CEE con los pafses de la ribera sur del Mediterrdneo
para ayudar a paliar tan grave problema.

(1) Estudios en profundidad sobre el tema se pueden encontrar entre, otras obras, en:

— Alem, Jean-Pierre: Le Proche Oriente Arabe. Paris. PUF, 1977.

— Field House, D. K.: Economia e imperio. La expansién de Europa 1930-1914.

Madrid, Siglo XXI, 1977.

— Agricultura y Sociedad n® 66 (Enero-Marzo 1993) (pp. 173-200).



cos, franceses e italianos. Esta configuracién cambiaria, tras
finalizar la segunda guerra mundial, con el auge en los movi-
mientos de liberalizacién nacional, en parte amparados por
las dos grandes potencias, al pensar que la liberalizacion y la
creaci6n de estados independientes dentro del drea mediterra-
nea podrfa dar lugar a un nuevo disefio de las zonas de in-
fluencia dentro del 4rea en cuestion.

Con la independencia, los pafses europeos pierden su pa-
pel hegemoénico dentro del drea, teniendo que buscar nuevas
férmulas para poder mantener su presencia conjuntamente
con las dos superpotencias.

La creacién de la CEE establecerd las bases juridicas que
permitirdn a los paises miembros establecer relaciones prefe-
renciales de naturaleza econémica con los paises no miem-
bros del Mediterraneo. Los acuerdos firmados, que no serdn
homogéneos en principio y que s6lo abarcardn planteamien-
tos de tipo comercial, a partir de 1972 se irdn homogenei-
zando por grupos de paises afines, abarcando aspectos de
mayor amplitud (2).

La estrategia europea dard lugar, durante la década de los
setenta, a una consolidacién de las relaciones entre los paises
de ambas riberas, que se traducirdn en incrementos de los in-
tercambios, incremento del flujo de trabajadores de paises no
miembros de la CEE hacia paises de la CEE, ampliacion de
la inversi6n europea y de las transferencias de tecnologia ha-
cia pafses no comunitarios, incremento de los flujos financie-
ros hacia la CEE como reciclaje del excedente de las rentas
de petrdleo, etc.

La década de los ochenta evidenciard el carédcter estructu-
ral de la crisis del modelo capitalista comenzada en 1970.
Esta se hara sentir no s6lo en la CEE, sino que acentuara las
divergencias existentes en los paises de ambas riberas del

{2) Un anilisis muy completo sobre la evolucion de las relaciones de la CEE con
los paises mediterraneos pucde encontrarse en: de Andrés, R.; Calatrava, A.; Melero,
A.: Unamuno, 1.; Urzainqui, E.: Las relaciones de la CEE con América Latina y paises
drabes. Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional, 1992.
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Mediterrdneo; se pondrin en evidencia marcando el acento
no sélo en aspectos de indole econémica en los paises en vias
de desarrollo, debido, en parte, a la saturacién del mercado
en paises desarrollados (insuficiencia de demanda, necesidad
de suscripcion de acuerdos de autolimitacion en sectores sen-
sibles, freno a la emigracién, etc.), sino abarcando también
aspectos de contenido mds amplio:

— Distintos grados de desarrollo en los paises comunita-
rios; en los paises del sur de la CEE se pondrd de ma-
nifiesto la conviccién de que todavia queda un largo
camino para que se elimine el desfase existente entre
la Europa rica y la Europa pobre, a pesar de haberse
producido un desarrollo acelerado en los paises comu-
nitarios del sur y de que el grado de integracion de es-
tos pafses en el sistema europeo y mundial sea tal, que
pricticamente sea imposible para cualquier fuerza po-
litica nacional dar una respuesta a la crisis volcandose
sobre ella misma.

— Fracaso en la creacién de estados modernos en los pai-
ses arabes; la tentativa en los paises drabes de cons-
truccién de una economia industrializada y moderna,
llevada a cabo preferentemente por la burguesia drabe,
de modo que estos paises se consolidaran como inter-
locutores importantes en el sistema mundial, ha fraca-
sado.

— Incremento de las tensiones entre el pueblo drabe y el
israelf; las discrepancias existentes entre el pueblo is-
racli y el pueblo drabe en general y el pueblo palestino
en particular son cada vez mds dificiles de superar y
han sido el origen de otros problemas que afectan a la
CEE, dado que la creacién del estado de Israel no hu-
biera sido posible sin un consenso del mundo occiden-
tal.

— Tensiones y desequilibrios en los paises Mediterrdneos
pertenecientes a la Europa del Este; el final de la gue-
rra fria y el desmembramiento de la Europa del Este
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no sélo ha puesto de manifiesto la inestabilidad poli-
tica y econdmica existente en ese drea en general y en
la de los paises mediterraneos pertenecientes a ese blo-
que en particular, sino que también estd provocando
una reflexion en los distintos pafses comunitarios que
estq alcanzando a la opinién piblica sobre el futuro
papel de la OTAN, subordinacién o no de la CEE al
paraguas de defensa americano y necesidad o no para
la CEE de poseer un sistema de defensa auténomo e
independiente de los Estados Unidos (3).

— Considerando que para la CEE la regién mediterrdnea
es una de las zonas prioritarias y que su estabilidad es
totalmente necesaria (4), el encontrar respuestas ade-
cuadas que posibiliten que el Mediterraneo se confi-
gure de cara al futuro como una zona de no riesgo debe
ser uno de los objetivos a corto y medio plazo para la
CEE. La tarea no va a ser fécil, dado que se hard nece-
sario ir encontrando nuevos planteamientos en donde
los aspectos econémicos, si bien serdn importantes, no
deberdn desechar la inclusién de otros aspectos socia-
les y culturales, entre ellos el incremento de la coope-
racion de bienes no vendibles. También serd impor-
tante el aceptar las diferencias religiosas, sociales,
culturales, etc. existentes entre los distintos pueblos del
Mediterrdneo como realidad de partida para el estable-
cimiento de un didlogo mas ambicioso.

En este camino de encuentro, la CEE debera desarrollar un
papel muy activo, tratando de ampliar cada vez mas su poli-
tica de cooperacidn para ayudar a resolver parte de los proble-
mas estructurales existentes. Esta cooperacién deberia desa-
rrollarse potenciando los espacios de autonomia de la regidn.

(3) Sobre los problemas existentes en la regién mediterrdnea puede consultarse el
trabajo de Samir Amin: La Méditerranée dans le monde: Les enjewx de la transnationa-
{isation. Laq region méditerranée dans I histoire et le présent. Samir Amin y Faygal Ya-
chir. Editions La Découverte, 1988.

(4) Sobrc la importancia de 1a region mediterrdnea para la CEE puede consultarse
el articulo de Calatrava, A.: «Le Bassin Méditerranéen. Zone d'interét prioritaire: un
point de vue espagnols. Stratégigue, 2° trimestre (1985), Paris.



Por este motivo, y teniendo en cuenta que uno de los proble-
mas que se han presentado ya, sobre todo en los paises de la ri-
bera sur del Mediterraneo, es el problema del incremento de-
mogrifico (5), una de las cuestiones fundamentales que se
deberin resolver es si existen o no recursos suficientes en este
4rea capaces de alimentar a una poblacién creciente hoy en dia.

La respuesta, positiva o negativa, a esta pregunta es im-
portante, dado que, de ser la respuesta afirmativa y de obser-
varse una tendencia importante y creciente del déficit, en to-
dos o en determinados grupos de paises mediterraneos,
podria este problema, a medio y largo plazo, ser una fuente
importante de tensi6n, a no ser que se procediera de forma
urgente y metédica a corregir dichos desequilibrios (6).

2. COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA
AGROALIMENTARIA DE LOS PAISES
MEDITERRANEOS

Cuando se analizan los problemas agricolas y alimentarios
en el Mediterrdneo se aprecia la permanencia de dos factores
que influyen en ellos basicamente: la limitacién y la fragili-
dad de los recursos naturales y la dependencia alimentaria (7).

Con respecto al primer factor, podemos resaltar alguna de
las limitaciones estructurales existentes en el medio natural
mediterraneo:

— Debilidad de las llanuras fluviales.

— Limitacién de la superficie agricola, con gran propor-
ci6n de terreno sélo util para ganaderia extensiva o
bosque.

(5) Segn las previsiones realizadas por las Naciones Unidas, en el aflo 2025 los
pafses del sur del Mediterrdneo habrén duplicado la poblacion.

(6) Sobre la dependencia agroalimentaria en ¢l Magreb puede consultarsc la publi-
cacién de Calatrava, A; Lorca, A.: Dependencia alimentaria en el Magreh. Un andlisis
critico. Instituta de Cooperacién con ¢l Mundo Arabe, 1989, .

(7) Sobre esta problemitica s¢ puede consultar la obra: Plan Bleu. Plan d'action
pour la Méditerranée. Capitulo 11. Les perspectives agroalimentaires. Direction de Mi-
chel Grenon et Michel Batisse. Ed. Econnomica, 1988.
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— Débil pluviometria y mala distribucién de la misma.

— Parcelacién excesiva.

Y en cuanto a la magnitud del segundo factor, la depen-
dencia alimentaria, trataremos de determinar su importancia
analizando a continuacién el comportamiento de la balanza
agroalimentaria, distribuyendo, para una mayor compren-
si0n, a los paises mediterrdneos en los grupos siguientes:

— Paises mediterrdneos del sur (Argelia, Marruecos, Ti-
nez, Jordania, Siria, Libano).

— Israel y Turquia.
— Yugoslavia y Albania.

— Paises mediterrdneos comunitarios (Espafia, Francia,
Italia, Grecia, Portugal (8)).

2.1. Paises mediterraneos del sur

Realizando un andlisis de las balanzas agroalimentarias
de los paises del sur del Mediterraneo, la primera nota que
destaca es la limitacién de su grado de cobertura y, lo que es
mas, ¢l descenso creciente a lo largo de los afios, ya que si en
1980 éste era del 25%, en 1989 sélo alcanzé un 19%.

Las razones de esta tendencia a la baja hay que buscarlas
en el distinto comportamiento de las importaciones y expor-
taciones (grafico 1). En 1989 estos paises absorbian el
17,17% del total importado por los paises mediterrdaneos
(11.981 millones de ddlares) y, en cambio, las exportaciones
tinicamente representaban el 4,11% (2.278 millones de ddla-
res). Los valores de ambas rdbricas originaron déficits agro-
alimentarios crecientes y descensos continuados en el grado
de cobertura (ver apéndice estadistico).

Aunque los rasgos apuntados son validos para todos los
paises del grupo, conviene realizar matizaciones a fin de se-

(8) Aunque Portugal no es pais mediterrdneo, dada la similitud de su produccién
agricola con la de los pafses de la Europa mediterrdnea, su andlisis se incluird en el pre-
sente estudio, a fin de conocer el comportamiento de toda la CEE-Sur.
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GRAFICO 1

PAISES DEL SUR DEL MEDITERRANEO
EXPORTACION PRODUCTOS AGRO-ALIMENTARIOS
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fialar diferencias importantes existentes a nivel pafs, ya que
mientras Egipto y Argelia son los paises que necesitan reali-
zar las mayores importaciones (7,17% y 4,45%, respectiva-
mente, de las importaciones realizadas en 1989 por los paises
mediterrineos) en materia de exportacion, los mds agresivos
serdn Egipto y Marruecos, con el 1,56 y el 0,98% de las ex-
portaciones mediterrdneas para ese mismo afio.

Estas diferencias originardn oscilaciones importantes en
los grados de cobertura de los distintos paises, correspon-
diendo el valor méximo a Marruecos, con un valor medio de
su grado de cobertura del 56,59% para el periodo 1980-1989,
y el valor minimo a Argelia, con una media del 2,58%.

Las divergencias apuntadas también tendrin incidencia en
los saldos de las balanzas comerciales, negativos en todos los
paises y durante todo el periodo 1980-1989. El déficit acu-
mulado superior lo sufrirdn Egipto y Argelia (30.294 y
22.320 millones de délares). Estos valores representardn, res-
pectivamente, el 23,42 y el 17,29% del déficit agroalimenta-
rio acumulado durante 1980-1989 por los paises de la cuenca
mediterranea.

La explicacion de estos déficits crecientes hay que bus-
carla en el hecho de que las producciones nacionales respec-
tivas satisfacen cada vez menos la demanda alimentaria de
sus poblaciones crecientes, ya que durante la tltima década .
la produccién de alimentos per capita o bien ha descendido,
como ha podido ser el caso de Argelia y Tiinez (9) o bien,
aunque se haya modificado al alza, ésta sigue siendo insufi-
ciente por el deseo creciente de sus habitantes por un mayor
consumo de productos alimentarios (10), lo que se ha tradu-
cido en un aumento considerable en los tltimos diez afios del
consumo de calorias per capita, pudiéndose afirmar que en la

{8) Variacién de la produccién alimentaria per capira en 1990 (1979-1981=100):
Argelia (94), Marruecos {124), Tdnez (95), Libia (101), Egipto (123), Jordania (108},
Siria (81). FAQ, 1991.

(10) La participacién porcentual del consumo alimentario en el consumo domes-
tico representé en 1985: Marruecos (40%). Tinez (37%), Egipto (59%), Jordania
(35%). Informe sobre el Desarrotlo Mundial, 1991.
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actualidad dicho consumo en los paises de la ribera sur del
Mediterraneo es practicamente el 75% del consumo existente
en los paises del sur de la CEE, aunque la composicion de la
dieta alimentaria, asi como el consumo proteico, presenten
divergencias todavia dignas de consideracion.

Esta incapacidad de aumentar la productividad del sector
agroalimentario hay que buscarla en una serie de condicio-
nantes poco favorecedores y entre los que cabe resaltar los
siguientes: limitacion de la superficie arable, incremento de
la superficie cultivable sobre tierras marginales en detri-
mento de barbechos (11), abundante fuerza de trabajo poco
cualificada (12), con excepcion de Libia (13%), Jordania
(6%) y Libano (9%), y poco remunerada, nivel tecnolégico
bajo y resultados técnicos débiles; utilizacién de inputs in-
dustriales escasos, a excepcion de Egipto (3.505 g. de nu-
triente vegetal por ha.) (13) e insercién retrasada de la agri-
cultura en la actividad general, aunque la participacién del
sector agrario para algunos de estos paises sea importante
dentro del PIB (14).

2.2. Israel y Turquia

El comportamiento de Israel y Turquia difiere de los pai-
ses anteriormente analizados, ya que estos dos poseen con-
juntamente un grado de cobertura favorable (142% en 1989).

Esta situacién es consecuencia légica del menor valor de
las importaciones respecto de las exportaciones. En 1989 las

(113 Aunque la proporcion de tierras arables y cultivos permanentes cs escasa,
existen divergencias importantes: Argelia (3%), Marruecos (20%), Tinez (30%), Libia
(195), Egipto (2,6%), Jordania (4,2%), Siria (29%), Libano (28%). FAO, 1991.

(12) Poblacién activa en agricultura en 1990: Argelia (24%), Marruecos (36%),
Tinez (26%), Egipto (10%). FAQ, 1991. ,

(13) El consumo de fertilizantes por hectdrea cultivable ascendié en 1987/88, en
gramos de nutriente vegetal, a: Argelia (320), Marruecos (238), Tinez (284), Libia
(416), Jordania {(362), Libano (671). Banco Mundial, 1991.

(14) Participacién del PIB de la agricultura en el PIB del afic 1989: Marruecos
(16%), Argelia (16%), Ttinez (14%), Libia (5%). Egipto (19%), Jordania (6%). Banco
Mundial, 1991.
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GRAFICO 2

ISRAEL-TURQUIA
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importaciones alcanzaron 2.777 millones de ddlares (3,98%
del total importado por los paises mediterrdneos) y las expor-
taciones 3.974 millones de ddélares (7,31%).

Analizando cada pais de modo separado (gréfico 2), pode-
mos observar diferencias importantes y asi, mientras las im-
portaciones israelies mantienen una cierta estabilidad situada
en torno al 1,7% del total importado a lo largo del periodo
1980-1989, las importaciones turcas presentan una tendencia
creciente, de tal forma que si en 1980 su participacién porcen-
tual era del 0,69%, en 1989 se habia modificado, alcanzando
el 2,31%.

En exportaciones, la capacidad de Turquia supera a la de
Israel en mds del doble. Mientras en 1989 Israel exportaba
el 2,07% del total de los paises mediterraneos, las exporta-
ciones de productos agroalimentarios turcos suponian el
5,24%.

Este distinto comportamiento tiene su incidencia en los
saldos de las respectivas balanzas agroalimentarias: en Israel
el déficit acumulado durante el periodo 1980-1989 alcanzé
tnicamente 70 millones de délares (0,05% del déficit total
de los paises mediterrdneos) y Turquia, que experiment6 su-
peravits a lo largo de todo el periodo en estudio, alcanzé un
superdvit acumulado de 17.496 millones de délares. Esta si-
tuacién ha originado unos grados de cobertura también dife-
rentes, siendo para Israel su valor medio, durante el periodo
1980-89, del 99,6% y para Turquia del 462% (ver anexo es-
tadistico).

Esta situacion de suficiencia alimentaria existente en Is-
rael ha sido conseguida gracias a una politica de desarrollo
en apoyo del objetivo de seguridad alimentario. Esta politica
positiva ha conseguido paliar la limitacién existente de tie-
rras arables y de cultivos permanentes (10%).

El anmento y mejora de los rendimientos ha sido logrado
gracias al establecimiento de una agricultura modernizada y
especializada, en donde la inversion en el sector ha tenido es-



184

pecial atencidn, canalizandose preferentemente dichas inver-
siones hacia la obtencién de mayores recursos de agua y ha-
cia la investigacién agroalimentaria (15).

En Turquia la situacion excedentaria ha sido conseguida
favoreciendo el Estado la expansion de grandes granjas y dis-
tribuyendo créditos a largo plazo y a bajo tipo de interés a los
campesinos ricos. Este proceso que ha contribuido a una ex-
pansién de la irrigacién y la canalizacién con incidencia en la
productividad y que ha favorecido el crecimiento continuado
de las exportaciones, también ha producido efectos adversos,
ya que esta politica de concentracion de tierras ha acelerado
la ruina de parte del campesinado pequefio y mediano, ini-
cidndose un proceso de proletarizaciéon del campo anterior-
mente desconocido (16).

2.3. Yugoslavia y Albania

El comportamiento del sector agroalimentario de Yugos-
lavia y Albania presenta divergencias fundamentales: mien-
tras que en Albania el sector ha tenido un comportamiento de
naturaleza autdrquica, con pocas interconexiones con el exte-
rior, en Yugoslavia el sector estd bastante interrelacionado
con el exterior (grafico 3).

En 1989 las importaciones yugoslavas de productos agro-
alimentarios representaron el 2,31% del total importado por
los paises de la cuenca mediterrdnea, mientras que la partici-
pacién porcentual de las importaciones albanesas fue unica-
mente del 0,07%. Esta estructura también puede observarse
en las exportaciones, al alcanzar en ese mismo afio las expor-
taciones yugoslavas el 2,11% y las albanesas el 0,05%.

(15) Sobre la estrategia agroalimentaria israelf puede consultarse la obra Alimen-
tation et agriculture en Méditerranée: autosuffisunce ou dependence, pp. 131 y ss.
C.LH.E.AM.-LAM. Montpellicr, 1984.

(16) Sobre el proceso de desarrollo turco y su incidencia en ¢l desarrollo del sec-
tor agroalimentario puede consultarse el trabajo de Fancal Yachir «De I’étatisme au ca-
pitalisme: La crise du développement en Turquie», pag. 63-194. La Méditerranée dans
fe monde. Les enjeux de la transnationalitatione. Ed. La Découverte, 1988.
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GRAFICO 3

YUGOSLAVIA-ALBANIA
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Como es l6gico suponer, esta situacién ha motivado tam-
bi¢n saldos en las balanzas agroalimentarias diferentes y gra-
dos de cobertura diferentes.

En el caso de Albania, los saldos de las balanzas agroali-
mentarias han sido de superdvits muy reducidos a lo largo
del periodo 1980-1989, siendo el valor del superavit acumu-
lado de 115 millones de ddlares y el valor medio del grado de
cobertura del 147%.

Por su parte, Yugoslavia ha sufrido déficits no demasiado
importantes, a excepcién del afio 1983, en donde la balanza
agroalimentaria experimentd superavit. El déficit acumulado
alcanz6 1.906 millones de délares, siendo el valor medio del
grado de cobertura del 86% (apéndice estadistico).

Las divergencias existentes en los sectores agroalimenta-
rios de estos paises, encuadrados, hasta no hace demasiado
tiempo, en paises de planificacion centralizada, tiene su justi-
ficacion en el hecho de que Albania, pais esencialmente agri-
cola, despues de la segunda guerra mundial aplicé una poli-
tica econdémica centralizada imitando el modelo soviético,
que no permitio a su agricultura un desarrollo moderno. En
cambio, Yugoslavia, pais también eminentemente agricola
después de la guerra (el 76% vivia de la tierra), permiti6 al
sector otro movimiento, y que, al lado de una planificacién
centralizada, posibilitd, a partir de 1950, abandonar parte del
proceso de colectivizacion a favor de empresas autogestiona-
das. El cambio de politica permitié importantes transforma-
ciones en las estructuras agrarias, al poder convivir explota-
ciones privadas con explotaciones del Estado. Igualmente el
pais hizo un esfuerzo considerable en materia de inversion, al
tratar el sector como un sector clave dentro de la economia y
teniendo que dar respuesta adecuada a los retos de apertura
de intercambios, industrializacién y ensanchamiento del mer-
cado interno (17).

(17) Sobre el proceso de desarrollo del sector agroalimentario de Yugoslabia

puede consultarse el capitulo I: «Les agricultures du Nord-Méditerranéen forces et fai-
bleses», de la obra Alimeniation et agriculture en Méditerranée, ob. cit.



2.4. Paises mediterraneos-CEE

En el comercio agroalimentario de los paises mediterra-
neos, la gran potencia exportadora e importadora son los pai-
ses mediterraneos de la CEE, al absorber sus importaciones,
durante el periodo 1980-1989, una media del 74% de las im-
portaciones mediterrdneas y al representar sus exportaciones
unas media del 83% durante ese mismo periodo (gréfico 4).

Descendiendo a nivel pais comunitario, la situacién existente
presenta enormes divergencias, dado que, bajo un enfoque de im-
portacién, las posiciones preponderantes corresponden a Francia
e Italia (28% y el 31% de las importaciones mediterrdneas en
1989). El resto de los paises comunitarios les siguen muy aleja-
dos, correspondiendo la posicion mtermedia a Espafia, con una
participacién en ese mismo afio del 9,7%, y continuando, a ma-
yor distancia, Grecia, con el 3,74%, y Portugal, con el 3,37%.

En exportaciones, el proveedor «lider» corresponde a
Francia, que en 1989 exporté mis de la mitad del total de los
productos agroalimentarios exportados por los paises de la
cuenca (52%). Le sigue Italia, con un porcentaje del 17%,
correspondiendo la posicién tercera a Espaiia, con el 12%.

Las divergencias apuntadas tienen su traduccién en el
saldo de las balanzas agroalimentarias, pudiéndose observar
cémo es Francia el tinico pais que durante el periodo 1980-
1989 posee superdvits considerables, siendo su superévit
acumulado de 49.086 millones de délares. En el resto de los
paises los comportamientos difieren. Mientras que las balan-
zas agroalimentarias de Italia y Portugal, afio tras afio, sopor-
tan déficits, Espaiia, a partir de 1987, posee una balanza con
superavit, observandose en Grecia un proceso opuesto, ya
que después de una serie de afios con superdvits, a partir de
1985 los déficits han sido continuados.

Esta situacién ha originado diferencias importantes en el
grado de cobertura, correspondiendo el méximo valor a Fran-
cia, pais que ha ido aumentando su grado de cobertura a lo
largo de todo el periodo, alcanzando en 1989 el 143%. En
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Espana el grado de cobertura ha sufrido diversas oscilacio-
nes, siendo su media para el periodo 1980-89 del 93%. La
media del grado de cobertura de Italia ha sido del 41%, y en
Portugal y Grecia, del 31 y del 95%, respectivamente (ver
anexo estadistico).

La respuesta a estas divergencias hay que buscarla no
so6lo en diferencias estructurales existentes en factores inter-
nos, sino, sobre todo, en las diferencias existentes en el nivel
de desarrollo del sector agroalimentario.

La creacién del Mercado Comin, con su politica agricola,
hizo de Francia el gran beneficiado, llegando a ser el princi-
pal productor de productos agricolas, no sélo mediterrdneos,
sino también continentales, dirigidos a este mercado. Esto no
quiere decir que Francia carezca de concurrencia, ya que
cada vez existe para los productos franceses mayor competi-
tividad de productos andlogos procedentes de los paises del
norte, Holanda o incluso Alemania, y para sus productos me-
diterrdneos mayor concurrencia de los paises del sur, sobre
todo de Italia y Espaifia. Esta situacién ha hecho que el sector
agroalimentario francés sea un sector muy abierto y que sus
importaciones y exportaciones sean tan importantes.

Dentro de las importaciones, conviene resaltar la necesi-
dad para Francia de importar de forma creciente productos
animales, de tal modo que si en 1980 estos productos totali-
zaron el 22% del total importado, en 1989 su porcentaje de
participacion habia ascendido al 25%. La participacion por-
centual de importaciones de alimentos para el ganado y de
cereales durante este periodo ha mantenido una estabilidad
situada en torno al 7 y 6%, respectivamente; por otra parte,
ha decrecido el porcentaje de participacion de las importacio-
nes de aceites alimenticios. De todos modos, el 56% de las
importaciones francesas de productos agroalimentarios son
importaciones bastante diversificadas, en las que el compo-
nente de valor anadido es importante.

Dentro del capitulo de exportaciones conviene resaltar,
aparte de las exportaciones francesas de cereales y derivados,
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las exportaciones de productos mediterrdneos: bebidas (20%
del total exportado en 1989) y frutas y hortalizas (8,2%) (18).

El caso de Italia ha sido diferente, ya que, si bien el mer-
cado comunitario favorecié la penetracién de determinados
productos italianos, fundamentalmente mediterrdneos, también
padecié una regresién importante en ciertas producciones, so-
bre todo en productos animales, alcanzando en 1989 estas im-
portaciones el 38%. Otra partida importante de importacion
son los cereales y derivados (10% del total en 1989),

Grecia inicid una reforma agricola radical en 1952; el ob-
jetivo era la creacién de una estructura agraria fuera desman-
telada en beneficio de la pequefia propieda. Posteriormente,
en las décadas sesenta y setenta la estrategia tuvo que variar,
a fin de lograr una mayor autosuficiencia y mayores exporta-
ciones; para obtener estos fines promovi6 la creacion de coo-
perativas y el desarrollo de una agricultura mds industriali-
zada que utilizara mayores inputs en formacion y tecnologia,
elemento base para la consecucién de estos objetivos; consis-
tié en la concesién de créditos a bajo interés destinados al
sector agricola.

La entrada de Grecia en la CEE no sélo no ha resuelto los
problemas existentes, sino que incluso estdn siendo agrava-
dos, al existir una mayor dependencia y una mayor necesidad
de importaciones, produciendo cfectos adversos en el saldo de
la balanza agroalimentaria. El problema fundamental, ain
mds grave que en Italia, es la limitacion de sus producciones
de productos animales, lo que obliga a Grecia a realizar im-
portaciones crecientes; en 1980 estas importaciones represen-
taban el 38% del total importado, elevindose en 1989 al 52%.

En cuanto a la estructura de sus exportaciones, en 1989 el
78% estuvo constituido por productos tipicamente mediterra-
neos (19).

(18) En 1989 las exportaciones de frutas y hortalizas representaron el 35% del to-
tal exportado, las bebidas el 16% y el aceite, ¢l 5%; en cuanto al resto, fueron exporta-
ciones mds sofisticadas derivadas de su industria agroalimentaria. FAO, 1991.

(19) 38% frutas y hortalizas, 4,3% bebidas, 17,9% aceite y 6,9% algodén. FAQ,
1991.
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Por 1ltimo, Espafia y Portugal, dltimos paises en acceder a
la CEE, han visto modificar, sobre todo a partir de su ingreso,
su estructura de importacion, al conseguirse un mayor autoa-
bastecimiento en cereales y derivados y una mayor dependen-
cia en productos animales y alimentos para el ganado (20).

Este cambio en la estructura de las importaciones no ha
tenido su correspondencia en la de las exportaciones, al con-
tinuar los paises ibéricos con estructuras exportadoras de
productos tipicamente mediterraneos, aunque en el caso de
Espafia se haya producido una mayor diversificacién en sus
exportaciones agroalimentarias (21).

3. ULTIMAS CONSIDERACIONES

El gréfico 5, que recoge, a modo de sintesis, el grado de
cobertura de la balanza agroalimentaria de los paises medite-
rrdneos, pone de manifiesto cémo todos los paises del Medi-
terraneo sur poseen un grado de cobertura inferior a la media,
y como también existen algunos paises comunitarios (Italia y
Portugal) cuyo grado de cobertura también es inferior,

(20)
1980 (%) 1989 (%}
Espaiia Portugal Esparia Portugal
Cereales y derivados........... 21 35 8 11
Productos animales ............ 6 3 18 10
Alimentos para ganado ........ 1 7 9 9
FAQ, 1991,
21
1980 (%) 1989 (%)
Esparia Portugal Espafia Portugal
Frutas y hortalizas ............. 35 21 56 21
Bebidas........................ 13 56 10 50
Aceites ....oiiiiiiii L, 13 7 6 7
Otros ......oooevveeeiiiiinnn., 16 18 26 20

FAO, 1991.
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GRAFICO 5
BALANZA AGRO-ALIMENTARIA MEDITERRANEA
GRADO DE COBERTURA (Media aritm. 1980-1989)
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Esta situacion no indica, sin embargo, una respuesta simi-
lar para estos paises con los déficits mayores, dado que en
los paises ubicados en la cuenca mediterrdnea, existen, fun-
damentalmente, dos tipos de modelos agroalimentarios.

Por un lado, los paises del norte (exceptuando Albania)
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presentan un modelo claro de desarrollo para el sector agroali-
mentario, siendo sus objetivos los siguientes: modernizacion,
especializacién, intensificacién, disminucién de tierras arables
e incremento de los esfuerzos en irrigacién, mecanizacion,
quimizacion, etc.

En estos paises, aunque existen diferencias importantes en
el grado de modernizacién del sector y que hemos comen-
tado, no parece previsible que a medio y largo plazo exista
un riesgo de déficit agroalimentario importante, teniendo, so-
bre todo, en cuenta el incremento moderado de su poblacion.

Esta situacion contrasta con la existente en los paises del
sur, pafses cuya agricultura es, en la mayoria de los casos,
muy tradicional y en donde el incremento de la poblacién es
muy acelerado. La situacién de estos paises puede verse
agravada a medio y largo plazo, a no ser que se realicen mo-
dificaciones profundas, Para favorecer el objetivo de una ma-
yor suficiencia, la CEE deberia desarrollar una politica mas
activa, en donde el logro de una seguridad alimentaria para
los paises de la ribera sur fuera el pilar fundamental.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO 1
Exportaciones de productos agroalimentarios por areas
Porcentaje total

Areas 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
P Megiterrineo sur..... 837 416 5% 564 58T SO0 4 30 3 4D
Trael-Turquia. ... P S YT 15 T/ 1/ A O L A

Yugoslavia-Albania. ... K12 Y. VAN /G .1 N X S ¥ R | R VA | A 1
P.CEEMedierdnes.. 8289 8062 7939 8060 8087 8272 %67 &6M 8605 HE

Towlp Mediterrdneo .~ 10000 10000 10000 10000 10000 10800 10600 10000 10000 L0000
Totel dolares {miles) ... 35765313 3381676 3311666 3246304 3326382 3366019 3931564 4653973 5214261 5437431

Fuente de daros: Elaboracién propia, datos FAQ.

CUADRO 2
Importaciones de productos agroalimentarios por dreas
Porcentaje total

Areas 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
P. Mediterrineo sur..... I S ) WA} BT S/ | S . A R W Y B VA VS VAT
Israel-Turquia........ p Y/ A K D | SR 1. B X RNCY [ N | BN N I

Yugoslaviz-Albania. .. 3:42 % 0 2%l 24 1B 2 2B
P CEEMefieminen... 548 6986 T MM WY ONE O WIS DK NE %

Totalp. Meditersingn ., 10000 10600 10060 10188 20000 10000 10000 10000 1000 10000
Total délres (miles)... 4898862 4.709.053 4321812 4438248 4356107 4678545 518680 5928182 6393487 6.978.204

Fuente de datos. Elaboracién propia, datos FAQ.

CUADRO 3
Grado de cobertura de productos agroalimentarios
Area mediterrinea (porcentaje)

Areas 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
P Mediemineosur.... 2505 1948 2016 (B8 182 B8 18% 137 T4 N
Isracl- Turguta. ... ARET 241 W3 18T 19881 L9T87 W2 ITLI3 9B 14296

Yugslovi-Albamia. .. 6809 8294 G702 1R1Y 4B 3B M6 MR BX X
P.CEE Medilemineo... 8007 8778 817 81,71 8330 881 881 H0 & A

Totalp. Meditemineo.. 7301 7606 MM N M 0% ML BI WE T

Fuente de datos: Elaboracién propia, datos FAQ.
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CUADRO 4
Importaciones de productos agroalimentarios (% total)

Paises 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Argelia. ...coooevrcnnrens 462 511 48 497 450 50 1M 3 3B 44
Marruzcos 1% 23 % 12 1% s 1B 13 1m LS
Tingz ............ w13 0% L8 136 091 085 067 102 L2
Libia v YA S NU S X Y N BN/ N A /S . T O B .
Egiplo...... oo 80 11 T T4 8ss B 68 3% 1%
Jordania .. oo 0 1R 1 1R e 13 L0 0% 088 060
U2 e 1 N O /A S I S N | U S | N 11 VAR 11
Libano ..o, 1 i 13 30 1B L0 L5 68 0% 08
Imael.cove e, 18 2 2 1% M 1! U6 16 L® 8
Turguia, .....c..oocveiann. 069 070 09 08 1M 160 145 208 142 23
Yogoshavia oo, 35 a4 2% 2 R % s 1 1% L6
Albania. ...coorreenn. 008 005 006 005 005 0% 00 BB 006 007
Espaiia ...........cocoonn. B%6 835 850 g6 808 74 BT B39 933 W
Francia...coovovioeveninn, 03B BM BB VI BB BN BH NS R4
Tz ..o, 2 OV VY OBy L AH OB BH UM B
6 FUOO 0245 30 0 29 M e 4T T M
VL) R 30 280 330 33 1 28 6 30 M 3y
Total oo 10000 10000 10000 10000 10000 10000 I0BG0 10600 10000 1000
Fuente de daros: Elaboracién propia, datos FAQ.

CUADRQO 5
Exportaciones de productos agroalimentarios (% total)

Paises 1980 1981 1982 1983 1984 1985 198 1987 1988 1989
Argela, oo 0 03 02 012 018 017 0W 0m 0% 00
Mamuecos......c.iceei 112 3 L2 0 1® o 16 0% LI0 0%
TUBZ ....ocovv e 03 060 048 03 846 042 B4 042 03 0N
LibiE ... e e 000 000 o H00 S0 00 0 00 0 0
Egip... o A1 R SO ) N ' N | RO VA - B
Jordania. .......orrveennne 056 067 081 045 04 03 03 0% 019 00
)11 IO 0 066 088 0% 124 051 080 0¥ 0d 07
Libano .. 0% 05T 0fr 0% 04 039 03 0B 6N 0%
Iotael....coovirercinnne Moo 1mooM o o i% 30 1% 28 W
TUQUia. ..o veevrannn s RS Y 1. N . v RN /| N (TR | (R BV S V.
Yugaslavia.....oerveees W3 1 366 3% 3l 2% 2x 218 Al
Albania. ... 05 012 014 0 Ol 0 01 007 012 005
Espafia . ......coonrcinenee 997 9% 951 9N 1045 1014 1090 1261 1239 100
Francia. ....o.oovviiinnn 5178 4% 4180 L4041 48 0% 08 52 23
Malia,ocenr oo 5% 1633 7R B9 160 8B 0% 169 1683 169
GIRCIAL e 397 3R AR 4m o 4T 410 463 430 I e
Portugal ... 130 L1 1.3 143 153 137 1.5 13 1,39 140
Total /oo 10600 000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000

Fuente de datos. Elaboracién propia, datos FAC.
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CUADROQ 7
Saldo de 1a balanza agroalimentaria
Porcentaje incremento anual (1)

1981/80 1982781 1983/82 1984/83 1985/86 1986/85 1987/36 1988/87 1989/88 1989/30

606 448 008 70 007 —I3B 48 15 4627 4%
103% —364 1523 5887 N8 I —1346 035 8% —1613
=340 58 M6 01 408 142 -3 181 52T WS
032 B4 165 102 125 810 — I8 0 LK
B -3 1B B DB I8 29 898 28 1430
1M M5 -1 3 689 2B 3% 50 -HB -IR
B0 40 112% ST SN R 3 30 s )3
q% 34 408 1951 1037 260 —140 201 918 KM
18729 8188 10781 7989 —TM19 084 2867 1384 252 107
8% A 680 2% L6 60 —10%8 5163 I —I78
—086 N3 M —I813 1247 304 700 113 NI =368
By 1658 1867 3888 025 10250 1021 6690 18861 24286
...... =07 W3 MR =B 574 L6 26682 2630 16753 6412
BB est B0 L1212 13T RM N3 1027 1538
=48 108 LI5S 156 140 167 138 38 4 3T
=0 18281 —8079 0 —12498 1012 W 863 3050 44671
M =208 1473 AN - 626 K RN ¥ Y

N E I s | R N U X BT B E: A . | V) B 1)

(1) Paises con saldos de las balanzas negativas en los dos perfodos o en el afio base, incrementos
positivos son incrementos del déficit e incrementos negatios son disminucién del déficit.
Paises con saldos de las balanzas positivos en los dos periodos o en el afio base, incrementos
positivos son incrementos del superdvit e incrementos negatios son disminucion del superdvit.

Fuente de datos: Elaboracién propia en base datos FAQ.
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RESUMEN

El trabajo comienza reclizando una reflexidn sobre la importancia que el Medite-
rrdneo posee para la CEE y como en la actualidad existen, a lo largo de ambas riberas,
una serie de problemas que, de no encontrarse respuestas adecuadas, podrian dar lugar
a medio plazo a tensiones importantes.

Tras este planteamiento general, se llama la atencion sobre el hecho de cémo los
paises no comunitarios, sobre todo los de la ribera sur, estdn experimentando un creci-
miento acelerado en su poblacion, que de continuar la tendencia supondrd una duplica-
cion de la misma en menos de 50 aios. Por este motivo, y teniendo en cuenta que para
la CEE el Mediterrdneo es una zona de interés prioritario y que es totalmente necesaria
su estabitidad, la investigacion se cenira en estudiar si existen 0 no recursos alimenta-
rios suficientes para alimentar a la poblacién creciente.

EI andlisis se realiza en base al estudio de la balanza agroalimentaria en su doble
vertiente de importaciones y exportaciones, y la informacién se recoge no sélo a nivel
de grupo de paises, sino que se desciende también a nivel pafs.

Por iltimo, el trabajo se completa facilitundo informacién sobre la evolucion del
grado de cobertura a fin de conocer el distinto esfuerzo que los paises estdn realizando
para satisfacer las demandas alimentarias de su poblacion.

RESUME

Ce travail commence par une réflexion sur l'importance de la Méditerranée pour la
CEE et sur l'existence actuelle, au long des deux rivages de celle-ci, d'une série de
problémes qui, faute de réponses adéquates, pourraient provoquer d moyen terme d im-
portantes ensions.

Aprés cette considération générale, il est souligné le fait que les pays communautai-
res, notamment ceux de la rive sud, sont soumis a une croissance accélérée de leur po-
pulation qui pourrait doubler en moins de 50 ans si cette tendance se poursuivait. Cest
pourquoi, et compte tenu que pour la CEE la Méditerranée représente une zone d in-
1érét priovitaire dont la stabilité semble en tout point nécessaire, la recherche porte fon-
damentalement sur Uexistence ou I'absence de ressources alimeniaires suffisantes pour
nourrir cetre population croissante.

L auteur effectue cette analyse en se basant sur 'étude de la balance agroalimen-
taire, dans son double versant des importations et des exportations, et il en recueille
Uinformation au niveau non seulement des groupes de pays, mais également des pays.

En dernier lien, le travail s acheve en facilitant des informations sur I évolution du
degré de couverture, qui permettent de connaitre les efforts divers que les pays réalisent
afin de satisfaire les demandes alimentaires de leur population.

SUMMARY

The paper starts with a discussion of the importance of the Mediterranean for the
EEC and of the problems existing at present on hoth shores, which could give rise in the
medium term to serious tensions if adequate responses are no! found.

After this general statement, the author points out how non Community States, parti-
cularly those on the south side, are experiencing rapid population growth, which if the
trend continues will double in less than fifty years. For this reason, and because the Me-
diterranean is an area of priority interest for the EEC where stability is essential, the
paper emphasizes the issue of whether there are sufficient food resources to feed the
arowing population.



The analysis is based on the study of the agro-food balance in its dual aspect of im-
ports and exports and information is given at the regional and individual country level.

The paper concludes by giving information on the trend in this coverage as a means
of determining the efforts being made by these countries to meet the food requirements
of their population.




