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Requerimientos de empleo agrario.
Perspectivas de la actividad y
ocupacion agraria por efecto de la
incorporacion a la CEE

INTRODUCCION (1)

Fl articulo presenta los resultados en la aplicacién de un
modelo de requerimiento de mano de obra agraria, para el periodo
1976-81. El modelo se ha vuelto a aplicar a la situaciéon de 1985,
incorporando los efectos de la innovacion técnica en la agricultura
durante el periodo 1976-85. Las hipOtesis se han simplificado al
méximo, a fin de darle operatividad prictica. Todas ellas pueden
reducirse al siguiente enunciado general: se considera que el nivel
de mecanizacion de las explotaciones agrarias es el maximo que
permite €l estado actual de la técnica. La posible existencia de
situaciones que no se adapten a esta hipbtesis se circunscribe a
areas marginales, de escaso futuro, y generadoras de situaciones de
subempleo, que tenderdn a desaparecer con el relevo generacional
y con el crecimiento de la actividad econ6mica en el sector no
agrario. Se omite asi la complicada casuistica que entrafia el
modelo original, de evaluar la importancia relativa a los diferentes
niveles y tipos de mecanizacion. Debe advertirse que —en
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(1) El presente trabajo constituye una adenda al informe «Evolucién del empleo en Ia
agricultura, 1970-1986», que el autor elaboré en diciembre de 1987 para la Comisin de
Expertos nombrada por el Gobierno para el estudio del desemplec en Espafia.
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cualquier caso—, los resultados de 1976-81 sefialaban que en
algunos aprovechamientos agricolas ficilmente mecanizables
—cereales, por ejemplo— la situacion ya entonces estaba cerca de
los maximos técnicos de aquellos afios.

1. REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA
AGRARIA

En el epigrafe 1.5 del documento de Escudero (1987), se
hacian diversas estimaciones de requerimientos de mano de obra
agraria en Espafia, con los siguientes resultados, en miles de

ocupados:

— por andlisis de las contabilidades (Red Contable Nacional
Agraria): 1.290,7 (referido a 1984).

— por célculo de indices de excedente/déficit de mano de
obra en ¢l contexto CEE: 1.264,4 (referido a 1985).

— por comparacion de productividades con la media CEE:
866,1 (referido a 1986).

La aplicacién del modelo de requerimientos en base a los
coeficientes técnicos de mano de obra estimados para las diversas
actividades agrarias arroja, por su parte, los siguientes resultados
(véase cuadro 1)

1976 ..o e 1.606,4 miles ocupados
< T 1.177,1 miles ocupados
B 1976/85 ... e i e —3,4% anual acumulativo

Esta evolucién no se produce de forma gradual y uniforme,
sino que va unida a la introduccién de innovaciones concretas que
se extienden por oleadas de forma puntual y discontinua (en los
ultimos quince afios hemos asistido a la mecanizacion de la
recogida de remolacha, patata, algodon, algunas hortalizas, y
parcialmente, a la de aceituna; se han mecanizado las plantaciones
de frutal, disminuyendo las necesidades de mano de obra para
recoleccion; se han automatizado los sistemas de riego, etc.). Este
caricter discontinuo de la innovacién técnica en la agricultura
ofrecen una dindmica semejante a la de los ciclos shumpeterianos
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CUADRO 1
Requerimientos de empleo y ocupacién agraria 1976-87 (miles empleos)
Total | Agricultura | Ganaderfa | Silvicultura

1976 | Requerimientos (a) 16064 | 10794 4816 453
Ocupacién (b) 25092 | 19781 4932 379
Excedente | absoluto (b-a) 902,8 898.7 11,5 -4

relativo (l*gll 360 454 23 | —195

1987 | Requerimientos (a) 11771 7809 3443 428
Ocupacién (b) 16157 | 12882 2979 296
Excedente | absoluto (b-2) 4386 4983 | —464 | —133

relativo @ 271 387 | —156 | —448

Fuente: EPA. Elaboracién propia.
Notas: Se excluyen los ocupados en Pesca. Se han adoptado como requerimientos en 1987 los de
1985.

(una innovacion inicial, seguida por un enjambre de imitadores,
que se extiende por oleadas). De este modo, las variaciones son
escasas a lo largo de ciclos cortos, y sOlo son claramente
perceptibles considerando periodos suficientemente amplios, que
recojan procesos discontinuos de innovacion.

En este sentido, la aplicacién inicial del referido modelo al
periodo 1976-79 (posteriormente proyectado a 1981), arrojaba
escasas variaciones en las cifras de requerimientos de un afio para
otro, estimindose caidas entre afios consecutivos del orden de 10-
15.000 empleos.

Tal como se observa en el cuadro 1, la agricultura y ganaderia
han experimentado caidas similares en cuanto a sus requerimientos
de mano de obra (—3,4 % anual acumulativo la primera, —3,7 %
la segunda). La silvicultura, siendo una actividad técnicamente
muy racionalizada desde hace ya afios, muestra una situacién
bastante estabilizada.

Contrastando estas cifras con las de ocupacion, se obtienen los
excedentes de empleos, variables segin los diferentes métodos:
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Miles de % de los
ocupados ocupados agrarios
— Anilisis de contabilidades ............ 570 30%
— Cilculo de indices respecto a la media
CEE ... 565 31%
— Comparacién de productividades ...... 875 53%
— Por aplicacion del Modelo ........... 439 27%

El andlisis de contabilidades constituye un método bastante
valido, pero tropieza con el inconveniente (cada vez mejor
corregido) de la falta de representatividad de la muestra, sobre
todo cuando se desciende al andlisis regional.

El cilculo de indices respecto a la media de la CEE debe
tomarse como una referencia, pero no puede asimilarse sin més
discusion a lo que seria una situacién técnicamente 6ptima en el
contexto de la agricultura espafiola, en buena parte integrada por
producciones mediterrineas, mis demandantes de mano de obra
que las de tipo continental.

Por su parte, la comparacién de productividades arroja escaso
_poder explicativo.

Como se aprecia, los resultados del modelo no se hallan muy
alejados de los obtenidos por los dos primeros métodos. Este
hecho, asi como el de haber sido calculados por una metodologia
mas elaborada les otorga una razonable fiabilidad.

De acuerdo con ellos, entre 1976 y 1987, los requerimientos
de mano de obra han disminuido a un ritmo inferior (—3,4 %
anual acumulativo) que la ocupacién agraria (—4,8% anual
acumulativo), con el resultado de una fuerte contraccion del
excedente, que de algo méas de 900.000 ocupados ha pasado a
unos 440.000. Es curioso observar que esta reduccién parece
operar sobre €l subsector agricola (cuyo excedente habria pasado
de 900.000 a 500.000), en tanto que la ganaderia ya presentaba
una situacion estable en 1976, observindose incluso un acusado
déficit en la situacién actual. La silvicultura habria sido
fuertemente deficitaria en mano de obra a lo largo de todo el
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periodo. Esta aparente paradoja tiene quizds su explicacién en el
hecho frecuente de que agricultura y ganaderia (y a veces también
silvicultura) coexisten en explotaciones predominantemente
agricolas, o con una fuerte base territorial dedicada a aprovecha-
mientos agricolas, lo que llevaria a la EPA a clasificar en este
subsector a la poblaciéon ocupada en la misma, que —en
realidad— dedica una parte importante de su tiempo a ganaderia,
e —incluso— silvicultura.

Dadas las hip6tesis manejadas para el cdlculo de requerimien-
tos —mdxima mecanizacion en todas las explotaciones, de
acuerdo con el estadio actual de la técnica— no parece previsible
que se produzca una caida brusca del nivel de requerimientos, al
menos a corto-medio plazo. Solamente la aparicion (imprevisible
en el tiempo) de alguna innovacién ahorradora de mano de obra
provocaria un nuevo proceso de caida. Razonablemente, la cifra
de 1.170.000 empleos puede, por tanto, adoptarse sin excesivas
reservas como un suelo bastante estable de las necesidades de
empleo agrario en Espaiia.

2. ANALISIS REGIONAL DEL EXCEDENTE DE
EMPLEO AGRARIO

El siguiente paso consiste en analizar la distribucion regional
del excedente de mano de obra agraria, para posteriormente
contrastarlo con los valores del indice de envejecimiento, y fijar
unos criterios en tomo a la posible evolucion futura.

El cuadro 2 ofrece la evolucion del excedente, por regiones
agrarias, entre 1977 y 1987. Dado que la cifra de requerimientos
puede considerarse bastante estable en periodos cortos, s¢ han
adoptado para 1977 los valores estimados en 1976, y para 1987
los de 1985.

En 1977 Galicia y cornisa cantdbrica acumulaban un
excedente cercano a 540.000 personas, que suponia el 60 % del
total de toda la agricultura espaiiola. Diez afios més tarde, este
contingente se ha reducido en escasa cuantia (407.000 ocupados),
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CUADRO 2
Requerimientos y ocupacién agraria por regiones. Evolucién 1977-1987

R smient 0 " Excedente
(a) ) absoluto relativo
(b—a) (b—a)/b
1977 1987 197 1987 1977 1987 1977 1987
Galicia ........ 121,7 804 5521 4072 4304 3268 80,0 80,2
Norte ......... 111,8 545 2183 134,7 106,53 80,2 488 59,5
Ebro .......... 167,7 1154 1531 941 147 —213 —96 —226
Nordeste ....... 168 1295 17406 1163 6,1 —1372 35 —I113
Castilla-Ledn .... 208 1446 3129 201,11 1049 56,5 335 280
Centro ........ 1749 1463 188,86 1416 140 —47 74 —33
Levante .. ...... 1952 1522 27585 1894 8065 372 292 19,6
Extremadura .... 80,7 596 14375 843 630 247 439 293
Andalucia ...... 3364 2719 4602 3038 1238 319 269 10,5
Canarias . ...... 420 227 8643 46 444 233 514 50,6

Fuente: Elaboracion propia y EPA.

en tanto que el resto de Espafia ha caminado hacia una situacion
mucho mis equilibrada. De este modo, actualmente, el norte y
noroeste peninsular acumulan el 93 % del excedente de mano de
obra estimado para la agricultura espafiola. Esta situacién se
produce fundamentalmente en Galicia y Asturias (ver cuadro 4),
donde respectivamente el 80 % y 72 % del empleo agrario es, en
realidad, innecesario desde el punto de vista de la racionalidad
técnica. Esta situacién esconde por tanto un alto nivel de
subempleo e infrautilizacién de mano de obra familiar, que
subsiste en explotaciones proximas a la marginalidad.

En el sur y suroeste peninsular, Extremadura y Andalucia
acaparaban hace diez afios més del 20 % del excedente, cifra que
se ha reducido al 14 % en la actualidad. Se trata, sin duda, de la
segunda bolsa importante, aunque aqui el fenémeno se produce en
una estructura agraria completamente diferente, articulada en
torno a nicleos importantes de grandes explotaciones que
contratan empleo asalariado. La traduccién prictica no es por
tanto el subempleo de la mano de obra familiar, sino el paro
estacional de mano de obra asalariada.

Una situacién a caballo entre ambas (aunque mucho mds
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semejante a la de Galicia) es la que se observa en Castilla-Ledn,
cuyo excedente (ripidamente disminuido a lo largo de los ultimos
afios) es en la actvalidad tan importante como la suma del de
Andalucia y Extremadura (13% del total de la agricultura
espafiola).

Algunas regiones en las que han emergido riapidamente
actividades no agrarias, y que practican agncultura intensiva
(Levante y Canarias) han caminado hacia una situacion bastante
equilibrada, sobre todo la primera. Tanto en ésta como (en menor
medida) en Canarias, el actual contingente de excedentes de
empleo agrario puede ir ligado a formas de agricultura a tiempo
parcial, de alternancia con empleos estacionales fuera de la
agricultura (quizds dentro de la economia sumergida). Obsérvese
en relacién a esta dltima posibilidad, la relativa estabilidad de la
ocupacién agraria en el Pais Valenciano durante los Gltimos siete
afios, ya comentada en el anterior documento.

Existen tres importantes enclaves que ofrecen un claro déficit
de mano de obra agraria: 1) el Valle del Ebro ya conocia esta
situacion hace diez afios. Actualmente casi duplica su déficit en
relacién al de 1977. La Rioja es quizds el egjemplo mds claro en
este sentido, lo que justifica 1a estabilizacion de su empleo agrario
desde 1983; 2) Catalufia, por su parte, pas6 de una situacion de
relativo equilibrio en 1977 a un déficit, aunque de menor entidad
que en el caso anterior. Baleares parece separarse de esta pauta
mostrando excedentes de alguna importancia, lo que se puede
justificar también aqui con la alternancia en ocupaciones no
agrarias; 3) el centro peninsular, finalmente, parece haber
alcanzado una situacion bastante equilibrada, con cierta tendencia
al déficit, que ofrece ya alguna entidad en Castilla-La Mancha.

3. PAUTAS DE COMPORTAMIENTO FUTURO DEL
EXCEDENTE DE MANO DE OBRA AGRARIA

La posible evolucion de los excedentes de mano de obra
agraria estd muy ligada a la de la ocupacién en el sector, habida
cuenta de la ya aludida rigidez en el comportamiento de los
requerimientos técnicos de empleo.
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El 4rea mds generadora de excedentes —Cornisa Cantibrica y
Galicia— no se ha caracterizado por un comportamiento
excesivamente activo en la expulsion de empleos agrarios (tasa
anual acumulativa del —3,5% en el periodo 1977-87, frente al
—4,2% del conjunto de la ocupacién agraria en Fspafia). En
particular, Galicia ha experimentado un ritmo relativamente
moderado (—3% anual en el mismo periodo), y solamente
Euskadi (—6,2 %) y Cantabria (—4,4 %) muestran un comporta-
miento algo mds dindmico. La actividad agraria en Galicia y
Asturias parece jugar un papel regulador 0 «tampdn», aumentando
o disminuyendo el ritmo de caida de empleos agrarios, segin la
evolucion de los sectores no agrarios. En definitiva, la existencia de
subempleo excedentario en las explotaciones familiares estaria
condicionada —en primera aproximacién— al ritmo de creci-
miento de la actividad econdmica, no agraria.

Un segundo factor a considerar es el envejecimiento de los
ocupados agrarios que en estas regiones es superior a la media
nacional (cuadro 2). Desde este punto de vista seria de esperar que
la regresién demogrifica opere con mayor fuerza, con un ritmo
superior al —3% estimado para el conjunto de la agricultura
espafiola. AlUn en el supuesto de admitir un ritmo de caida
(descenso demogrifico + emigracién o transvase sectorial) tan
elevado como el 7% anual, el empleo agrario en 1977 se situaria
en 262.000 personas, cifra an muy alejada de los 133.000
empleos que demanda —al nivel de la técnica actual— la
agricultura en estas regiones.

En sintesis, no existen perspectivas claras de que —ni siquiera
a largo plazo— se alcance un equilibrio entre ocupacidn y
requerimientos de fuerza de trabajo. Todo indica que permanecerd
—aunque gradualmente mitigado— el tradicional subempleo de
la mano de obra familiar, en unas explotaciones con escasa
productividad por persona ocupada. Solamente Euskadi seria una
excepcion, ya que ofrece unas perspectivas razonablemente ciertas
de alcanzar una situaciéon de equilibrio en un horizonte de diez
afios.

Distinta es la perspectiva que ofrecen las restantes bolsas de
excedentes: Andalucia, Extremadura y Castilla-Ledn.
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Andalucia ha observado en los tiltimos 11 afios una caida de
la ocupacion agraria ligeramente inferior a la media nacional. Por
otra parte registra un indice de envejecimiento bastante moderado
dentro de este colectivo. Ello permitiria suponer que la caida
demogrifica va a operar mis moderadamente en esta regién. Aiin
admitiendo una tasa media anual bastante suave (—2 %), dado
que la cifra de excedentes no es elevada (en torno a 30.000), puede
esperarse que en un plazo maximo de 5 afios se alcanzaria una
situacion equilibrada (aunque ello no quiere decir que se corrijan
en este plazo ciertos desequilibrios locales o estacionales). En todo
caso, la tendencia general camina hacia el equilibrio. Las posibles
caidas del nivel de requerimientos de empieo por la introduccion
de nuevas técnicas pudieran compensarse —salvo que se tratara de
innovaciones realmente revolucionarias— con los efectos afiadidos
de la emigracién o el transvase sectorial.

Extremadura ofrece quizis en este sentido unas perspectivas
mds inciertas 0 a mas largo plazo. En todo caso, solo se alcanzaria
un cierto equilibrio en un horizonte en torno a diez afios y
supuesto un ritmo de caida de la ocupacién agraria superior a la
media nacional (—4 %). Este supuesto contrasta en alguna medida
con ¢l relativamente escaso nivel de envejecimiento de su
poblacion agraria. En definitiva, la consecucién de un equilibrio
—siempre a medio o largo plazo— pasa aqui necesariamente por
el transvase sectorial de mano de obra.

Castilla-Leodn ofrece una situacion mas accesible al equilibrio,
aunque también en un horizonte temporal de 10 afios, para lo cual
haria falta que operara una tasa de caida de la ocupacion agraria
similar a la media nacional. Ello es coherente con el grado de
envejecimiento de este colectivo en la region, algo superior al del
conjunto de la agricultura espafiola.

Canarias es quizi otro ejemplo con una problemética muy
definida, que se traduce en una perspectiva de alcanzar a medio
plazo (10 afics) una situacién de equilibrio, siempre que continie
el proceso de caida de la ocupacién agraria a un ritmo semilar al
de los tltimos diez afios. Ello no parece dificil de conseguir, si se
tiene en cuenta el grado de envejecimiento (similar a la media
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nacional) y el fuerte impulso de las actividades extraagrarias en la
region.

El Pais Valenciano, con un moderado ritmo de caida del
empleo agrario en los ultimos diez afios, y un grado de envejeci-
miento inferior a la media nacional, también podria alcanzar una
situacién de cierto equilibrio dentro de diez afios. En todo caso, es
previsible que siga operando con fuerza la agricultura a tiempo
parcial, lo que daria cierto margen a la introduccion de
innovaciones técnicas ahorradoras de mano de obra, sin por ello
originarse rigideces excesivas en la oferta de fuerza de trabajo.
Murcia, por su parte, parece mis proxima a alcanzar el equilibrio
(horizonte de cinco afios), jugando también con el factor
estabilizador de la actividad a tiempo parcial. Una situacién muy
semejante es la de Baleares, donde el elevado envejecimiento de la

CUADRO 3
Requerimientos y ocupacién agraria, por Comunidades Auténomas.
Situacion actual

Requeri- Requeri- . Excedente Indice
mientos  mientos 0"‘(‘;‘;’6“ relativo (b—a)  enveje-
( i\]' 03 ( I I ) —“F‘_ » s I

contabili- {a)

dades 1985 1987 1985 1987

Galicia ........ 1064 80,4 4744 4072 83,0 80,2 —383
Astunias ........ 68,6 211 81,7 758 74,1 721 —396
Cantabria .,.... 320 13,8 39,7 308 65,2 551 —13;1
Euskadi ........ 188 19,6 38,1 28,1 485 302 276
Navamra ....... 20,0 226 236 19,7 42 —I147 —193
La Rioja ....... 15,93 20,6 13,5 131 —525 —572 —380
Araghn ........ 70,56 72,2 73,1 61,3 12 —177 —499
Catalufia ....... 1064 116,9 1192 1000 1,9 —169 —357
Baleares ....... 1,73 12,6 238 163 47,0 26 —995
Castilla-Ledn .... 107,75 144,6 210,1  201,1 31,1 280 —313
Madnd ........ 122 14,6 223 22,1 345 339 —309

Castilla-La Mancha 90,17 131,8 1325 1195 05 —102 —275
Pais Valenciano .. 123,06 111,0 1499 1409 259 212 —221

Murcia ........ 106,76 41,2 55 485 250 150 —114
Extremadura .... 67,03 596 918 843 350 293 6l
Andahucia ...... 159,17 271,9 3194 3038 148 105 26
Canarias ....... 178,06 22,7 580 460 608 506 —265
Total Espafia .... 1.290,75 1177} 18534 16157 365 271 —261

Fuente: EPA y Elaboracién propia.
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poblacion agraria amenaza con crear carencias de mano de obra,
que s6lo se compensarian con la dedicacion a tiempo parcial.

Las regiones que cuentan con déficits de mano de obra poseen
en general un nivel de ocupacion en la agricultura relativamente
estable, 0 con tendencia mds lenta a disminuir, con las notables
excepciones de Aragon y Castilla-La Mancha. En éstas solamente
es previsible esperar que el actual desequilibrio no se haga mayor,
quizs en base al posible abandono de aprovechamientos agricolas
mis demandantes de mano de obra. La politica comunitaria de
primar el abandono de ciertos cultivos (vid, cereal), puede
coadyuvar en este proceso. Por otro lado, ambas regiones (sobre
todo Aragon) poseen un adecuado grado de envejecimiento en su
poblacién agraria. Las restantes regiones (Rioja, Navarra y
Catalufia) pueden ver incrementado su déficit actual de mano de
obra agraria, lo que forzaria una intensificacion de las migraciones
estacionales, hoy en dia ya muy potentes.

4. LA INCIDENCIA DE LA POLITICA AGRICOLA
COMUN

De modo general hubiera podido esperarse que la aplicacion
en Espafia de la PAC no introdujera variaciones sustanciales en la
dinamica del empleo agrario. La razén es clara: la puesta en juego
de sistemas de proteccidn mucho mis complejos y eficaces
constituye un elemento que juega mds a favor que en contra para
continuar en la actividad agraria. A ello hay que afiadir la gran
competitividad espafiola en producciones mis demandantes de
mano de obra (frutas, hortalizas, aceites y vino). Finalmente, hay
que tener en cuenta que la politica socioestructural comunitaria
est4 incidiendo en una potenciacion de las pequefias y medianas
explotaciones técnicamente més viables, otorgando un incentivo
adicional a la permanencia de los jovenes. También va a potenciar
las industrias rurales de transformacion agraria, asi como las obras
de infraestructura para la proteccién del medio ambiente (lucha
contra la erosién, desertizacién e incendios forestales, obras de
hidrologia, etc.). Otros mecanismos estructurales, como la
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Indemnizacién Compensatoria de Montafia, o la politica sobre
dreas rurales desfavorecidas, también suponen estimulos adicionales
para la permanencia de la poblacién en el medio rural, Las
medidas de «mundo rural», que empiezan a ser financiadas con
fondos FEOGA-Garantia constituyen apoyos adicionales y de
gran futuro para mantener un tejido productivo a base de
pequefias explotaciones en las zonas rurales, y especialmente en las
mads desfavorecidas.

Frente a estos factores, han surgido recientemente nuevas
orientaciones de la PAC que en teoria pudieran jugar un efecto
contrario. La austeridad presupuestaria estd conduciendo a una
préctica congelacién de los precios institucionales, cuyos efectos no
son inmediatos para Espaiia, en tanto no culminen los periodos de
aproximacion de precios. En segundo lugar, las politicas de
abandono de la produccion («set aside» o barbecho, arranque de
vifiedo, abandono de la produccién de leche) pretenden incentivar
el abandono de las producciones agrarias mas excedentarias. Sin
embargo —y cabria afiadir que por fortuna—, tales actuaciones
estdn teniendo escaso eco en nuestra agricultura y ganaderia.

Para penetrar en una aproximacién més exacta a estos
fenémenos, s¢ ha realizado un andlisis regional de los requerimien-
tos de mano de obra, desglosado por tipos de productos. Los
resultados se ofrecen en los cuadros 5 y 6.

En Galicia y franja cantdbrica, un 40 % de los requerimientos
de fuerza de trabajo los absorbe la ganaderia vacuna, que también
s¢ beneficia de buena parte del 12 % que se dedica al cuidado de
pastos y forrajes.

Evidentemente, la problematica del empleo agrario en esta
region reside mis en el hecho (ya comentado y evidenciado en el
cuadro 2) del gran excedente de mano de obra agraria que en la
evolucidn de sus aprovechamientos, movida por variables
exogenas. En otras palabras, mis que el mantenimiento del empleo
en actividades marginales dentro del sector agrario, tal como se
configura en la actualidad, el futuro se va a jugar mucho mas en
el surgimiento de nuevas actividades en el medio rural (conexas o
no conexas con €l sector agrario). En este sentido, la aplicacion de
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fondos estructurales y medidas de «mundo rural» —potenciadas
no s6lo con la adhesion a la CEE sino por la propia evolucién de
la PAC—, va a redundar en un mantenimiento de la poblacién
rural, lo que no excluye que se produzcan descensos apreciables en
la ocupacién agraria, mis ligadas a una progresiva eliminacion del
subempleo que a la dindmica del mercado en el nuevo marco
comunitario.

Conviene finalmente advertir que las condiciones de mayor
estabilidad que inducen las organizaciones comunitarias de
mercado en sectores tan importantes para la region como el licteo
o vacuno de carne, van a permitir asentar las economias de las
explotaciones sobre bases mas firmes o estables.

Por otra parte, ciertas actuaciones potenciadas en los ltimos
afios, como la concentracion parcelaria, o la introduccién de
nuevos sistemas de produccién intensiva (cultivos bajo plastico)
puedan generar requerimientos adicionales de mano de obra
agraria.

En Castilla-Ledn cabe hacer consideraciones muy semejantes
respecto a la ganaderia vacuna, que absorbe el 21% de los
requerimientos de mano de obra, si bien aqui existe una vocacion
mucho mds definida por la produccién cdrnica en régimen
extensivo, que puede constituir una alternativa a las limitaciones
comunitarias en el subsector licteo.

Los aprovechamientos agricolas extensivos de secano detentan
un 26 % de los requerimientos de mano de obra. Estas produccio-
nes van a mantenerse en un contexto de estabilidad, sin incidir
significativamente sobre la ocupacién agraria. Bien sea por la
existencia de cuotas garantizadas (remolacha o girasol), bien sea
por las posibilidades de sustituibilidad (trigo duro, «pequefios»
cereales, leguminosas...), €l empleo en la agricultura no va a suffrir
perturbaciones significativas. La ganaderia vacuna que ocupa mis
de un 21% del empleo agrario en la regién, se va a mantener
también en la perspectiva de estabilidad ya comentada en el
parrafo anterior.

El tercer aprovechamiento en importancia es el ovino, que
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absorbe €l 15% de los requerimientos y estd desarrollando una
franca expansion, por efecto de la aplicacion de las primas
comunitarias. Por otro lado, la produccién de quesos de oveja
ofrece unas perspectivas favorables.

Finalmente, conviene hacer mencién del caracter diversificado
de la economia agraria de la region, que le hace mantener cifras de
ocupacion de cierta entidad en casi todos los subsectores, lo que
constituye una garantia adicional de mantenimiento del empleo,
teniendo en cuenta la sustituibilidad interna de algunos de ellos.

En sintesis, la incidencia de la PAC va a ser neutra en lo que
se refiere a la evolucion de empleo de esta region, salvo en ciertos
subsectores concretos (caso del ovino), en que pudiera esperarse
incluso una tendencia ligeramente expansiva.

Extremadura ofrece en alguna medida una sustitucién
semejante, ya que son cereales, ovino y vacuno los aprovecha-
mientos mas demandantes de mano de obra. En vacuno existe una
especializacion cirnica, que no sufre la contingentacion de las
cuotas para la produccion lictea, lo que pudiera albergar una
perspectiva expansiva sobre la base de las primas a cebaderos, o de
la nueva politica de calidad comunitaria, que incide positivamente
sobre las producciones ganaderas extensivas (ya sean de vacuno o
Pporcino).

Por su parte el futuro de algunos cultivos industriales
fuertemente demandantes de mano de obra (caso del tabaco),
parece estar asegurado a sus niveles actuales, aunque tampoco
cabe albergar expectativas de expansién, ya que los incentivos
comunitarios estdn limitados a una cantidad maxima.

Por lo que se refiere a Andalucia, la produccidn de aceituna de
almazara emplea el 35% de los requerimientos de mano de obra
de la agricultura andaluza. La integracion en la PAC estd
potenciando esta produccién de gran futuro en los mercados
alimentarios mas desarrollados. El precio de intervencién debera
alcanzar las 330 ptas./kg. en 1995/96, ya que este era el nivel de
precios de la CEE-10.

Ademas hay que tener en cuenta el crecimiento de la ayuda a
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la producci6n (51 ptas./kg. en 1989/90; 56 ptas./kg. si se trata de
productores menores de 400 kg.) que puede tener un efecto incluso
mayor que el del precio de intervencién. El volumen de estas
ayudas para Andalucia fue de 9.561 millones de pesetas en 1988.

Por tanto, en estas condiciones puede esperarse un ligero
incremento del empleo en las zonas de olivar mds productivas y
una tendencia al sostenimiento del olivar marginal si consigue
acogerse a las ayudas de zonas de montafia o especialmente
desfavorecidas.

En cuanto al riesgo de pérdida de cuota de mercado del aceite
de oliva frente a otros aceites vegetales mas baratos al establecerse
el mercado vnico en el 92, podrian compensarse con el estableci-
miento, por parte del FEOGA, de una ayuda al consumo de aceite
de oliva, reduciéndose el precio de venta de esta forma.

Las frutas y hortalizas aportan un 23 % de los requerimientos
del empleo agrario de la region. La competitividad de este sector
dentro del contexto comunitario, y la aplicacion del principio de
preferencia comunitaria sobre paises terceros permite albergar una
expectativa de clara expansién (durante los cuatro afios de
adhesion las exportaciones espafiolas de frutas y hortalizas han
crecido a un ritmo superior al 10 % anual). Los altos requerimientos
de ocupacién en estos sectores abundarian en una expectativa de
comportamiento expansivo del empleo.

Ciertos cultivos industriales (que en conjunto generan el 12 %
de los requerimientos de mano de obra) tienen garantizada su
estabilidad en la organizacién comunitaria (caso de la remolacha,
o tabaco, ya comentados). Otros, como el algodén, estdn
atravesando momentos més dificiles, sobre todo por efecto de la
aplicacién del estabilizador, aiin cuando parece claro que se trata
de un problema de estricta coyunturalidad, y que este cultivo a
medio plazo tiene garantizado su futuro, bien sea a partir de los
apoyos al pequefio productor, bien sea mediante la correccion de
los efectos monetarios que otorguen alicientes suplementarios a la
produccion espaiiola.

En el Pais Valenciano v Murcia, las producciones hortofruti-
colas absorben el 72 % de los requerimientos de mano de obra, por
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lo que la incorporacion a la PAC va a jugar a favor de esta
agricultura en estas regiones, y —en todo caso— una vez
culminados los periodos transitorios, las expectativas son excelen-
tes, debido a la entrada en juego de nuevas ayudas y mecanismos
de regulacién, y a la mayor accesibilidad a los mercados europeos.
La competencia de terceros paises mediterrineos que cuentan con
acuerdos preferenciales, no debe suponer en esta perspectiva un
factor de perturbacion, dada la mayor calidad y mejor organizacién
comercial (que se estd potenciando) de las producciones espaiiolas.

Canarias constituye un caso aparte, ya que de momento no se
ha integrado en la PAC, por lo que no verd significativamente
alterada su situacion. Se han establecido unos contingentes de
exportacion a la Peninsula y resto de la CEE, que bdsicamente
respetan los flujos tradicionales, y que ademds son susceptibles de
revision, si ello es preciso. Si se beneficia, en cambio, de la politica
socioestructural comunitaria, con lo que ello supone de estimulos
a la retencion de poblacién en el medio rural. El sector hortofru-
ticola absorbe el 78 % de los requerimientos de mano de obra del
archipiélago, y dado que previsiblemente va a mantener su nivel de
intercambios, no cabe esperar aqui perturbaciones significativas.
En particular, el plitano (principal producto de exportacion,
fuertemente exigente de mano de obra), tiene garantizado el
mercado peninsular como minimo hasta 1996.

La Mancha presenta ciertos déficits de mano de obra. No hay
que olvidar sin embargo que esta region posee importantes 4reas
susceptibles de beneficiarse de las nuevas ayudas de «mundo rural»
y apoyos estructurales, lo que les permitird ofrecer nuevas
alternativas a la dinimica de desertizacion o despoblamiento.

El aprovechamiento predominante desde €l punto de vista del
empleo es la vid (con una cuota del 27 %), se estd viendo
fuertemente apoyado por el elevado nivel de proteccion comuni-
taria a este sector. Proteccién que le ha llevado a una minima
aplicacion de los incentivos que la CEE otorga al abandono del
vifiedo. Otros aprovechamientos igualmente importantes (cultivos
extensivos de secano, y ovino, que demandan cada uno el 20 % del
empleo agrario de la region), se mueven —segun se ha visto— en
un contexto estable o expansivo.
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En el Valle del Ebro son los cultivos de secano (19 % de los
requerimientos de mano de obra), ovino/caprino (18 %), vid
(12 %), hortalizas (11 %), y frutas (9 %), los aprovechamientos mis
demandantes de mano de obra. Se trata, por tanto, de una zona
con una estructura del empleo agrario muy diversificada, y —en
consecuencia— que cuenta con multiples resortes para mantener
un equilibrio en el balance oferta/demanda de fuerza de trabajo,
que actualmente complementa sus déficits estacionales con
inmigraciones temporales de jornaleros agricolas.

Catalufia presenta finalmente una estructura muy diversificada,
con cierta especializacion hortofruticola y ganadera (vacuno y
porcino). Esta diversificacion, su aptitud para productos de buen
futuro (frutas y hortalizas, y aceites de oliva de excelente calidad)
amparados por una buena organizacién comercial, y la existencia
de un tejido econémico dindmico capaz de absorber los (poco
probables) excedentes de empleo agrario que pudiera generar la
nueva PAC, confieren una perspectiva de equilibrio y estabilidad
a la actividad agraria en esta region.

CONCLUSIONES

En términos generales la integracion de Espafia en la PAC no
introduce variaciones significativas en la evolucion de los
requerimientos de mano de obra del sector agrario, pues las
producciones que pueden verse afectadas por las restricciones
introducidas en la politica de precios son las menos intensivas en
mano de obra y las producciones con mejores perspectivas son, €n
general, las intensivas en mano de obra.

Por otra parte, la reforma de la PAC, al incrementar los
recursos dedicados a la politica de estructuras, puede contribuir a
fijar el empleo en las zonas marginales (regiones de montafia y
especialmente desfavorecidas).

Por tanto, y atin cuando el proceso de reforma de la PAC
obliga a ser prudente en las previsiones, puede estimarse que el
efecto inducido por la integracion en la dinimica del empleo
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agrario no va a ser globalmente negativo. Pero el sector agrario,
por si solo, va a continuar siendo incapaz de absorber el
crectmiento de la poblacion activa de las zonas rurales, por tanto
continuara un cierto transvase de mano de obra hacia los sectores
industrial y de servicios.

Por tltimo, en el analisis regional se aprecia una tendencia a
acentuarse los desequilibrios entre zonas con déficit de mano de
obra y otras (Andalucia y Extremadura) con claros excedentes de
mano de obra agraria, lo que puede dar lugar a una intensificacién
de las migraciones interiores estacionales.
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RESUMEN

En este articulo se plantean cudles son los requerimientos de empleo agrario, segiin distinias
hipdtesis que pueden reducirse al siguiente enunciado: se considera que el nivel de mecanizacion
de las explotaciones agrarias es el mdximo que permite el estado actual de la técnica. La
existencia de situaciones no encuadradas dentro de esa hipdtesis pueden incluirse dentro de la
calificacion de dreas marginales, generadoras de subempleo. Ei estudio abarca el periodo entre
1977 y 1985, asi como las diferentes comunidades awtdnomas. Segiin se desprende del andlisis,
el ingreso en Ia CEE no va a ser globalmente negativo, aunque continuard el trasvase de manc
de obra agraria hacia los sectores industrial y de servicios.

RESUME

Dans cet article il est exposé les requétes d'emploi agricole selon différentes hypothéses qui
peuvent se réduire a lénoncé suivant: il est considéré que le niveau de mécanisation des
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exploitations agricoles a aneint le plafond permis par I'état actuel des techniques, I 'existence de
situations s'‘échappant a cette hypothése méne & la qualification de zones marginales, source de
sous-emploi. L'émude couvre la période 1977-1985, ainsi que les différentes communauiés
autonomes. [Yaprés les conclusions de cette analyse, Ventrée dans la CEE ne sera pas
globalement négative, bien que le iransfert de main d'ceuvre agricole i destination des secieurs
industriel et de services se poursuivra.

SUMMARY

This paper considers the requirements of agricultural employment according to different
hypotheses, which can be reduced to the following statement: the level of mechanisation on
agricultural holdings is the maximum permitted by the present sute of technology. Situations to
which this hypothesis is not applicable can be included in the group of subprivileged areas
generating underemployment. The study covers the period between 1977 and 1985, and refers
1o the different Autonomous Regions. The analysis suggests that integration in the EEC will not
be negative in general although agricultural manpower will continue to gravitate towards the
industrial and services sectors.




