David Barkin*

El impacto del
«agribusiness» en el
desarrollo rural™*

INTRODUCCION

Durante las pasadas décadas comenzé a adquirir impor-
tancia la discusién sobre el impacto del agribusiness. Se
han advertido cambios sustanciales en las estructuras eco-
némicas, politicas y sociales ocasionadas por la inexorable
expansion capitalista en la agricultura. Esta expansion es
parte de un proceso histérico para forjar una economia
capitalista mundial: Gnica. Pero esto no implica la desapa-
ricién de los estados nacionales, ni la homogeneizacion de
sus estructuras productivas y procesos econémicos. Mas
bien ha surgido una «nueva division internacional del tra-
bajo», en la cual la expansién geografica de la produccion
de manufacturas incita a la incorporacion de nuevos gru-
pos sociales a la fuerza de trabajo, con la consecuente
alteracion de estructuras socioecondmicas tradicionales.
La cambiante division del trabajo es parte de la interna-
cionalizacion del capital, de la difusién de las formas capi-
talistas de produccién. Obviamente, es considerable el pa-
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al autor.




pel de la corporacién transnacional en la evolucion de la
economia internacional.

Este articulo analiza el papel que ocupa el agribunisess
en el desarrollo de las relaciones econémicas internaciona-
les. Con la integracién de la produccién capitalista han
aparecido nuevas oportunidades de lucro y problemas.
Una cambiante estructura de la produccidén, un nuevo pro-
ceso de trabajo y un orden social alterado, todos €stos son
subproductos de un amplio proceso de reestructuracion
econdmica a escala global. Esta reestructuracién es mejor
comprendida en términos de dos imperativos de la produc-
cidn capitalista: la maximizacién de ganancias y la necesi-
dad de reproducir la producciéon capitalista y expandirla
geografica y sectorialmente.

El estudio del agribusiness es particularmente esclare-
cedor de este proceso. A pesar del lento crecimiento de la
demanda de alimentos, su producciéon es todavia la mas
importante, ain en los paises industrializados avanzados
(OECD, 1979). Los patrones de consumo crean restriccio-
nes de crecimiento de la demanda alimentaria por la con-
centrada distribucién del ingreso, tanto en los paises ricos
cuanto en los paises de bajo nivel de desarrollo (1). La
agroindustria, que abarca todos los productores involucra-
dos, desde la produccién de maquinaria ¢ insumos para la
agricultura hasta los productos de consumo final, mantiene
su dinamismo por las transformaciones que la operacion
del sistema capitalista imponen. Por ejemplo, la creciente
importancia de los bienes alimenticios procesados es resul-
tado de nuevos productos y nuevos sistemas de distribu-
ciéon que cambian las pautas de consumo. Como conse-
cuencia, los agricultores reciben una parte mas pequena
del gasto total en alimentos.

(1) En este articulo utilizo expresiones como paises pobres o subdesarrollados y
Tercer Mundo, por necesidad. En forma semejante, las expresiones naciones mas ricas,
avanzadas y desarrolladas son términos, inadecuados para un grupo de paises que, en
general, empezd el proceso del desarrollo capitalista antes que los miembros del grupo
anterior. Las dificultades de incluir un grupo tan heterogéneo de naciones en una sola
categorfa son muchas y Ginicamente recurro a esta divisién para una mayor claridad en la
exposicion. Indudablemente, a veces, este enfoque simplista conduce a una falta de
precision y puede provocar confusién en algunos puntos.
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Por eso, antes de examinar los impactos especificos del
agribusiness sobre el desarrollo rural, parece pertinente
dilucidar las razones de la expansiéon dinamica de este
sector. Las caracteristicas particulares de la evolucién de
la economia global ayudara a esclarecer la discusion sobre
las pautas de expansion del agribusiness. Hay razones
especificas y bien articuladas que explican la forma en que
el capitalismo esta penetrando en nuevas argas y regiones
productivas dentro de los paises avanzados. Este es parte
del proceso de «modernizacién» o expansion capitalista
que implica no sélo el «desarrollo» de paises mas pobres,
sino también la integracién mas completa de las partes
atrasadas y/o aisladas de las economias de mercado avan-
zadas, dentro de la vida econémica internacional. Actual-
mente, para la mayoria de los paises, la expansion capita-
lista parece ser una parte inevitable del panorama econo-
mico y una comprensién de sus implicaciones para el
desarrollo social y politico futuro resulta esencial para una
efectiva planeacién y posible colaboracion internacional.
Nuestra primera tarea consiste en realizar un examen
completo del proceso de expansion capitalista.

I. LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL

Actualmente parece trivial hablar de la emergencia de
una economia global. La empresa transnacional (ET) ha
llegado a simbolizar este proceso, y para algunos es el
agente consciente de la destruccion de la identidad nacio-
nal. En la mente popular, la ET ha llegado a ser la encar-
naciéon misma del mal (Ludlum, 1979). A pesar de las
diferencias en los analisis del proceso de formacion de las
‘relaciones econémicas internacionales, existe un acuerdo
general de que durante el siglo XX ha habido cambios
cualitativos en este proceso. La temprana aparicion del
comercio internacional y la subsecuente importancia de las
compafiias capitalistas comerciales, con permisos exclusi-
vos en partes del mundo coloniat, fue” muy diferente al
proceso de expansién internacional caracterizado por Hob-
son como «imperialismo» y por Lenin como «la etapa
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superior del capitalismo». El andlisis acerca de la necesi-
dad del capital para expandirse a nivel internacional ha
estado continuamente enriqueciéndose a medida que se
entiende mejor su funcionamiento. Hoy en dia hay pocos
que, independientemente de su ubicacién politica, podrian
sostener que el capital puede prosperar sin la expansion
continua de su alcance geografico y social (2).

Un cambio significativo de las décadas mas recientes
consiste en la prominencia adquirida por la produccion
internacional y la incorporacién de las naciones del tercer
mundo a la érbita de la produccién capitalista (3). En con-
traste con los sistemas mundiales del pasado, el presente
debe considerar las crecientes demandas por una mayor
independencia de cada unidad politica, y su mayor partici-
pacién en los frutos de la expansién capitalista. Ademas,
se generan presiones para profundas alteraciones en las
estructuras productivas. Estas incluyen: la necesidad, aln
mas intensa que antes, de avanzar en la bisqueda de
recursos naturales para continuar el proceso de produc-
cién, o para desarrollar nuevas tecnologias que reemplacen
a estos con nuevos insumos, sean naturales o sintéticos; el
creciente coste relativo del trabajo en los paises mas ricos
y la mayor habilidad de los consumidores y trabajadores
para organizarse con el fin de participar en las decisiones
politicas respecto al rol de las empresas con la sociedad; el
mercado en crecimiento dentro de los paises mas pobres
que podria ser integrado en el patrén de expansion capita-
lista y la demostrada habilidad de los capitales europeos
(notablemente Francia y Alemania) y japoneses para retar
la hegemonia tecnolégica y econdémica de los capitales
norteamericanos. Se produce, ademas, una reorganizacion

{2) Este argumento fue desarrollado ampliamente por Rosa Luxemburgo (1967). Por
el lado convencional hay quienes desearian que la prosperidad fuera posible sin creci-
miento, debido a su efecto en el uso de los recursos naturales y en el ambiente. Véanse
las publicaciones del Club de Roma, por ejemplo, Meadows, et. al., 1972.

(3) Un cambio significativo y relacionado en la organizacion social ha agrupado a una
proporcidn significativa de la poblacién mundial en sociedades que estan probando formas
alternativas para organizar y distribuir los bienes sociales. Aunque hay continuas discu-
siones sobre el caricter de estas sociedades, la transformacion que tiene lugar en algunas
partes del mundo ofrece campo para profundas reflexiones sobre la posibilidad de las
alternativas a los procesos descritos en este articulo, que se limita casi exclusivamente al
mundo capitalista.
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de las relaciones econdémicas internacionales. Esto, con
base en hechos nacionales (v. gr., Vietnam, Angola, Nica-
ragua) o intentos para unir a trabajadores y campesinos de
industrias especificas y contraponerse a la ET.

Como resultado de este complejo despliegue de las
relaciones econémicas internacionales, la economia inter-
nacional, en si, ha cambiado su forma. La movilidad del
capital ha aumentado y cambiado, el capital financiero ha
profundizado su control con la mayor penetracion de las
inversiones extranjeras directas y su interrelacion con ca-
pitalistas locales. Es decir, el capital, bajo el disfraz de la
ET, esta estableciendo unidades productivas en todo el
mundo, creando regiones de influencia y dividiendo mer-
cados dentro de cada unidad. En la medida en que indus-
trias especificas se expanden, ellas alteran toda estructura
productiva, dentro de los pafses e internacionalmente. Las
nuevas industrias requieren bienes de capital e insumos
intermedios para la produccién que impulsa la estandariza-
cion de la produccion nacionalmente y a nivel internacio-
nal. Esta expansién hacia afuera promueve el entrecruza-
miento de capitales —competencia y fusiones entre firmas
y entre el capital nacional e internacional—. Esta compe-
tencia, a su vez, genera diferenciacion, cambios tecnologi-
cos y de productos que son parte del mismo proceso.
Ciertamente la economia internacional se esta volviendo
mas compleja, y sus pautas historicas de crecimiento ace-
lerado estan creando nuevas formas de obtener ganancias
y asegurar su propia expansion. Pero también se agudizan
las contradicciones que dificultan el propio proceso.

La economia internacional contindia creciendo, aunque
quiza sin la exuberancia de las pasadas décadas. Sin em-
bargo, si se la mide sea en términos de volimen o valor de
los bienes en el comercio internacional, las transaciones
financieras o las inversiones directas, las interrelaciones
entre las economias nacionales han crecido tremendamente
en el pasado medio siglo. Hay quienes sostienen que estos
cambios no son realmente un reflejo del crecimiento de
una economia internacional, sino mas bien del floreci-
miento de la corporacién transnacional. Ellos sefialan que




una parte importante del comercio mundial es realmente
nada mas que la transferencia de bienes desde una division
de la ET hacia otra de sus subsidiarias en otra parte del
mundo (Tinbergen, 1976}. De la misma manera, los merca-
dos de euro-ddlares y otras monedas no son realmente
mercados financieros internacionales, sino mas bien for-
mas especialmente convenientes de las ET para adminis-
trar sus necesidades financieras internacionales.

Si bien es cierto que la ET ha llegado a ser el meca-
nismo mediante el cual se esta organizando el proceso de
internacionalizacién del capital en la época presente, €s
importante distinguir entre el proceso en el que ellas estan
participando y las corporaciones como institucién en si. La
internacionalizacion del capital, del modo en que se esta
llevando a cabo hoy en dia, es un proceso para la organi-
zacion del trabajo, para la realizacion del lucro y para la
expansion de la produccidén capitalista, Es un proceso con-
tradictorio que homogeneiza las condiciones de produccion
a través de la competencia, pero al mismo tiempo las
diferencia, porque la competencia misma induce una ma-
vor innovacién. Esto acelera el cambio, pero promueve un
desarrollo desigual en la medida en que los anticuados
patrones de extraccion de ganancias son relegados a las
partes mas atrasadas del sistema, como subconjuntos del
mismo proceso de modernizacion de las regiones avanza-
das. De este modo, mediante la transferencia de ciertas
tareas hacia otros paises, el ritmo de la expansién capita-
lista continita y adn puede acelerarse. Las condiciones
productivas en las regiones pobres son también revolucio-
nadas, los trabajadores se vuelven mas productivos y son
mas facilmente sujetados para la produccién de ganancias.
Al mismo tiempo, las condiciones productivas en todas
partes continiian siendo transformadas, asignando las ma-
yores inversiones a aquellas tareas productivas donde los
tltimos avances tecnolégicos y administrativos permiten
mayores ganancias.

Aln aqui el sistema genera sus propias contradicciones.
La utilizacion de tecnologias mas avanzadas requiere mas
inversiones. Con mas equipo, el capital descubre presiones
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sistematicas para el descenso de la tasa de ganancias. La
expansion extranjera es uno de los medios para contrarres-
tar esta tendencia, del modo en que lo es un avance en el
desarrollo tecnolégico. Sin embargo, en la medida en que
este patrén se generaliza, la competencia y las limitaciones
en el poder de compra de los trabajadores hacen dificil una
mayor expansion. En tal contexto, el agribusiness ha per-
manecido inmune, de manera particular, a las crisis periodi-
cas. Su produccién se ha transformado en basica para el
consumo y su expansién ha incorporado nuevos grupos
dentro de sus esferas de influencia. En general, sin em-
bargo, la crisis es preocupacién para la mayoria de las
corporaciones, dado que ha generado problemas de comer-
cializacion, ha amenazado la existencia de compaiiias mas
débiles y ha creado oportunidades para que las ET consoli-
den atn mas su control de muchos mercados.

Sin embargo, a pesar de estas crisis periddicas, desde
finales de la segunda guerra mundial continlia una fuerte
expansion y penetracion de las economias por parte de las
inversiones productivas directas. La mayoria de estas in-
versiones van desde un pais industrializado hacia otro, con
montos relativamente mas pequefos, en términos compara-
tivos, del total disponible, orientandose hacia los paises del
tercer mundo. Es muy importante, sin embargo, la acepta-
cién encontrada por el Gobierno y el capital de los paises
que participan de estos movimientos de capital acerca de la
deseabilidad de esta pauta de expansién. Aunque hay una
larga literatura que ataca esta tendencia, y no obstante los
innumerables encuentros internacionales para discutir la
manera de regular el volumen o comportamiento de las
corporaciones involucradas, la mayoria de los gobiernos
han aceptado las metas del desarrollo capitalista, dirigido
por el mercado, con la inevitable consecuencia de la cre-
ciente penetracion extranjera en las economias nacionales.
En algunos casos, una burguesia nacional es lo suficiente-
mente poderosa o ha sido capaz de lograr el apoyo politico
necesario para garantizarse una importante participacion en
el proceso de modernizacién econdmica o expansion capita-
lista; tal es el caso de los Estados Unidos, Alemania, Japon,
y en menor grado, Francia (Kindleberger, 1967). Entre los
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paises mas pobres, las experiencias muy diferentes de Ke-
nya (Swainson, 1980), India y México en el otorgamiento de
un papel importante a la élite nacional en el proceso de
expansion capitalista es ilustrativo.

La internacionalizacion del capital es, consecuente-
mente, algo mas que inversién extranjera. Es la transforma-
cién del aparato productivo, del proceso de trabajo, y lo
que es mas importante, la aceptacién de una nueva division
internacional del trabajo. No es algo fijo, en el sentido de
que la desigualdad inherente en el proceso de moderniza-
cién no es algo estatico, sino que es algo que estimula el cre-
cimiento econdmico, una amplitud mayor de la produccion
y la incorporacion de nuevos sectores sociales a la produc-
cion capitalista. Implica y requiere la transmision interna-
cional de tecnologia, la competencia entre capitales, la ex-
pansiéon de mercados, la ampliacién de las fronteras del
conocimiento. Su meta es una expansion continuada de la
totalidad del sistema capitalista, la creciente absorcién de
nuevos grupos dentro del proceso productivo, €l aumento
de la productividad de las clases trabajadoras actuales y la
estructuracién de un sistema productivo internacional tnico
para facilitar el movimiento internacional de recursos y
capital. Transforma no sélo bienes disponibles para el con-
~ sumo, sino también la forma en que se estan produciendo.
Esto, a su vez, se espera que contrarreste algunas de las
tendencias inherentes hacia la caida de la tasa de ganancia.

II. LA INTERNACIONALIZACION DEL
«AGRIBUSINESS»

El beneficio industrial de alimentos no es algo nuevo.
Por siglos, los agricultores no han vendido la totalidad de
sus productos directamente al consumidor. Parte de ellos ha
ido a parar a manos de los procesadores (molinos, cervece-
rias, etc.), mientras que otros bienes han sido confiados a
los comerciantes, sea porque resultaba conveniente, o bien
por necesidades econémicas o politicas. Ademas, por déca-
das, si no mas, las corporaciones se han expandido hacia
afuera en busqueda de alimentos y materias primas que no
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estaban disponibles en climas mas templados. Ellas estable-
cieron plantaciones, haciendas, estancias y otras formas
institucionales para explotar los recursos econdémicos dis-
ponibles y para producir bienes que luego exportaron a sus
paises de origen. Estos enclaves estuvieron generalmente
bastante alejados del resto de las sociedades en las que
estuvieron localizadas, y contribuyeron poco, si algo, al
mejoramiento econémico del pueblo nativo implicado. Esto
fue, sin embargo, un paso en la expansion capitalista; un
paso que determinaria la forma en que esos paises se inte-
grarian al sistema capitalista mundial.

Mas recientemente, el agribusiness transnacional ha
emergido como un importante elemento de la transforma-
cion y expansion capitalista. Esta participando en la res-
tructuracién de la produccidn agricola, en el cambio tecno-
l6gico, en el proceso de trabajo, en la estandarizacion de los
habitos de consumo a escala mundial, etc. La transforma-
cién y estandarizacion de la producciéon de alimentos re-
quiere la reestructuracién de la industria, la integraciéon de
mas actividades dentro de una misma corporacién y la
coordinacion de las actividades de varias unidades de pro-
duccién (Agribusiness Council, 1975). El moévil de lucro
aceleré el ritmo del cambio tecnoldgico y la bisqueda por
nuevos mercados. La incorporacién de nuevas areas dentro
del sistema capitalista generé nuevas posibilidades de pro-
duccién y mercados en donde vender los productos. La
inmediata disponibilidad de fuerza de trabajo y la movilidad
del capital ha creado la posibilidad de transformar las es-
tructuras productivas de los paises «atrasados», mientras
que la desigualdad se perpetiia o profundiza por medio de la
competencia misma, que promueve la innovacion dentro de
los paises avanzados.

a) El agribusiness trasnacional (4)

En las economias capitalistas de Europa Occidental y de
Norteamérica la participacion empresarial en el procesa-

(49 Aunque el agribusiness se refiere a un complejo de muchas industrias, este
trabajo se centra fundamentalmente en las industrias procesadoras de productos agrico-
las. Los detalles referentes a las demas clases industriales serian distintas, pero las lineas
de analisis serian las mismas.
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miento y venta de alimentos estaba en un estado embriona-
rio al comienzo de este siglo. Nestlé habia ya aparecido
c6mo una empresa importante en Europa, del modo como
lo habian hecho la Swift, Borden, Nabisco y muchas otras
en Norteamérica. Pero el agribusiness, tal como se le co-
noce actualmente, es mas que la participacion empresarial
en la preparacion de alimentos. Es un complejo que involu-
cra a

todos los participantes en un sistema vertical-
mente integrado, partiendo de la produccion de
insumos, al agricultor, hasta el distribuidor y al
consumidor final. En este sistema interrelacionado
e interdependiente, una decisién a un nivel fun-
cional de la estructura afecta, y a su vez es afec-
tado por la estructura total... El agribusiness
comprende a aquellos individuos y organizaciones
comprometidos en la prduccion, procesamiento,
transporte, almacenamiento, financiamiento, regu-
lacién v comercializacién de la oferta mundial de
alimentos y fibras. En efecto, el agribusiness es
un sistema que abarca de la semilla al consumidor
compuesto de una serie de actividades estrecha-
mente relacionadas que juntas permiten el flujo
del producto agricola desde el campo al mercado.
(Austin, 1974: vii, 1.}

El agribusiness, entonces, no abarca simplemente la par-
ticipacién corporativa en la agricultura; sino que va mas
alla; y comprende el surgimiento de una tendencia hacia la
coordinacién vertical en los diferentes estadios de la pro-
duccién de alimentos dentro de empresas individuales.
Ellos fueron de los primeros en seguir de una manera siste-
matica la expansién de estas actividades a escala interna-
cional (Goldberg, 1974; Horst, 1974). Pero nuevamente se
insiste que no es la inversién extranjera en la produccion de
alimentos el fenémeno notable, sino mas bien la integracion
gradual de las unidades de produccion individual en una
estructura de alcance mundial para responder a demandas
alimenticias, que constituye la caracteristica distintiva de la
presente época.
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Una parte del proceso de integracion ha sido la creciente
penetracién de la agricultura misma en la empresa capita-
lista (Arroyo, et. al., 1980). Aqui, también, no es la nove-
dad de tal relacién, sino el cambio cualitativo en la asigna-
ciéon de recursos y toma de decisiones en la agricultura,
dominada por la organizacién corporativa lo que merece ser
mencionado. Esto no implica que la pequeiia familia agri-
cultora haya dejado de ser la forma mas comin de organi-
zacion en los Estados Unidos, en Europa Occidental y
también en el resto del mundo capitalista. La participacion
en gran escala de la agricultura corporativa es todavia rela-
tivamente limitada. Curiosamente, aun en los Estados Uni-
dos, las corporaciones han encontrado ventajoso limitar su
participacion en el cultivo directo del suelo (5). La explica-
cién de esto es particularmente interesante:

Primero, la agricultura es una actividad que
consume mucho capital; es decir, generalmente
requiere mucho mas capital para cultivar o produ-
cir una cantidad dada de productos agricolas que
el proceso de beneficiarlos o distribuirlos en can-
tidades idénticas. De este modo, la mayoria de las
firmas alimenticias preferiran invertir su capital en
otra parte. Segundo, la mayoria de los productos
agricolas son producidos bajo condiciones muy
competitivas, con pequefios margenes de utilidad.
Las grandes corporaciones generalmente colocan
su capital donde pueden ganar la tasa mas alta de
retorno de sus inversiones (Hoffman, 1976).

El hecho de que el agricultor financia el sem-
bradio ayuda al integrador (agribusiness) a obte-
ner la tasa de ganancia normal y la propiedad de la
mercancia le permite transferir al granjero pe-
queiio los riesgos (de pérdida de ingreso). Final-

(5) Tenneco, importante empresa agroindustrial con operaciones agricolas extensas
en California, se retiré de la produccion directa alegando que: «La agricultura es un
negocio de riesgo elevado y ofrece poca, si es que alguna ganancia, especialmente para la
gran empresa... No hay un sustituto eficaz del agricultor independiente a escala pequeia
o mediana que vive en sus tierras o cerca de ellas, cuya vida personal... esta profunda-
mente involucrada en el resultado de sus esfuerzos». (Citado en Perelman, 1977: 88.)




mente, los principios de fijacién de precios impli-
can que el mismo granjero asuma el impacto de
los cambios de largo plazo en los precios... (Le-
bosse y Ouisse, 1973: 2.404).

Como resultado, una forma comiin de coordinacién en-
tre la industria y la agricultura es el cultivo a contrato. Este
convenio proporciona:

una forma de expansion... y utilizacién... del capi-
tal invertido que no desorganiza las unidades de
produccién familiar, las mismas que son adaptadas
para el cumplimiento de los requerimientos de la
integracion en el proceso de trabajo subsecuente.
Un nuevo tipo de productor estd, consecuentemen-
te, apareciendo, el mismo que permanece como
propietario de la parcela y, en consecuencia, es el
responsable del cultivo de la tierra y de instrumen-
tos de trabajo, pero que esta también perdiendo su
libertad para hacer con ellos lo que quiere. Bajo
las condiciones tecnoldgicas actuales, este tipo de
sistema asegura una reduccién en los costes de
produccion mayor que el que pudiera ser alcan-
zado mediante la concentracidn capitalista de los
campos. Debido a que estan controlados por la
industria de transformacion... (ellos) tienden a
operar como unidades productoras de materias
primas, liberando a las firmas de la necesidad de
proporcionar parte de su propio capital... (Ber-
trand y Pouliguen, 1973).

Esto no quiere decir que no exista participacion direc-
ta de las corporaciones en la agricultura. Ya se llame
agricultura corporativa, comun en partes de California, o
economia de plantacién, como en el Caribe y en Brasil, o en
estancias, tales como las del Africa Oriental, etc., los sis-
temas de produccién son similares: el controi de la fuerza
de trabajo y otros insumos por parte de grandes empresas
con el fin de producir mercancias para el mercado y generar
ganancias para el capitalista. Sin embargo, la empresa se




esfuerza para reducir su participacién directa, velando por
sus intereses, resucitando el anticuado sistema de trabajo
domiciliario a destajo en la agricultura contemporanea (6).

Cualquiera que sea el sistema de gestion del proceso de
produccién, también se produce un cambio en las condicio-
nes de trabajo y en la fuerza laboral. La internacionaliza-
cion del capital es igualmente la internacionalizacién de las
relaciones sociales; es decir, la extensién de la contradicto-
ria y antagonistica yuxtaposicion de la relacion trabajador-
empleador en los nuevos contextos sociales de todo el
mundo. Con la incorporacién de nuevos grupos de trabaja-
dores en el proceso de producciéon en las fabricas y los
campos, y con la extension del cultivo a contrato, nuevos
grupos sociales se convierten en sujetos de la disciplina del
capital, se proletarizan. Esto casi invariblemente genera las
precondiciones para futuros conflictos, en tanto los nuevos
trabajadores sean forzados a organizarse para desempenar
sus tareas productivas y después para defender sus intere-
ses politicos y salariales contra los continuos intentos para
aumentar la intensidad del trabajo y bajar el nivel real de
ingresos.

Muchos tratan de resistir su proletarizacion. Los cam-
pesinos y pequefios productores tienen a menudo la habili-
dad de detener los esfuerzos para erradicar su estilo de vida
y produccién. Pero aun en las zonas campesinas, el agribu-
siness trata de dictar los detalles del proceso de produccion,
Cuando tiene éxito altera fundamentalmente el papel del
pequefio productor, convirtiéndolo en una nueva forma de
prolétariado. Ambos, el agricultor contratado y el agricultor
familiar, estan siendo cada vez mas explotados (en el sen-
tido marxista de generar una cuota mayor de la plusvalia)
con el avance del capitalismo. Lianos y Paris (1972: 573)
observaron que «bastante de esta explotaciéon habia sido

(6) Evidentemente, hay otros sistemas de produccién. En muchas partes del mundo
la produccién de subsistencia, a escala pequefia, sobrevive junto con la produccién
capitalista. Esto puede permitir a los patrones contratar a trabajadores de tiempo parcial
con salarios bajos. La produccién no capitalista proporcionara una parte considerable de
los costos totales de la subsistencia v reproduccion familiar. En estas circunstancias el
salario podria restringirse a un nivel suficiente para atraer la mano de obra necesaria para
la produccién y cubrir las necesidades monetarias minimas de una familia campesina.
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‘‘disfrazada’” dentro de la agricultura familiar, puesto que
tres cuartas partes de la fuerza de trabajo agricola consistia
en trabajadores agricolas y familiares no remunerados».
Este proceso, en ¢l contexto norteamericano ha creado:

una clase dominante en la agricultura... en la for-
ma de agribusiness, mismo que proporciona in-
sumos, beneficia y comercializa los productos
agricolas. Esta clase llega a ganar el control de las
fuerzas de produccién con el objeto de apropiarse
de la plusvalia de las mercancias agricolas. El
agribusiness viene, de este modo, a tener una
relacion manipulativa y explotativa con los agri-
cultores (aun cuando ambos grupos sean nomi-
nalmente propietarios). Reforzado por el papel
protector del Estado, la estructura de clase de la
agricultura tiende a hacerse polarizada, por un
lado, un pequeiio grupo de la opulencia élite del
agribusiness, y por otro, un creciente estrato de
trabajadores agricolas, agricultores de tiempo par-
cial y agricultores familiares autoexplotados (Goss
et al., 1979: 59-60).

No es sorprendente que este desarrollo haya «definiti-
vamente facilitado la inversion extranjera en la industria de
los alimentos» (OECD, 1979: 159). Pero la interpenetracion
de los capitales a nivel internacional también ha creado
condiciones conducentes hacia su propia expansién. Aun-
que este informe internacional se refiere especialmente a los
paises capitalistas avanzados, sus conclusiones parecen
apropiadas para una base mas amplia de casos:

La virtual integracién, o el control corporativo
indirecto, ha dado a las grandes empresas mucha
mayor libertad de accién que la integracidn verti-
cal directa (y también requiere menos capital),
mientras que simultineamente les permite asegu-
rarse de la oferta de materias primas con el precio
y la calidad asegurado. Posiblemente, dado el alto
coste del capital requerido y otras desventajas de




la integracion vertical, estas formas de transferir
los riesgos y costes de la agricultura han sido las
{inicas para que las empresas de alimentos pudie-
ran forjar ligas con la agricultura, pues de otro
modo las empresas multinacionales no podrian
haber sido capaces de crecer en igual medida
(159).

El cultivo a contrato, con todas sus ventajas, no siempre
ha sido una alternativa viable. En algunos casos, las corpo-
raciones se han visto obligadas a crear condiciones propia-
cias para el cultivo. Junto con los programas de asistencia
para el desarrollo proveniente de los gobiernos nacionales,
y a menudo la banca oficial internacional (por ejemplo, el
Banco Mundial) han estructurado un nuevo sistema produc-
tivo v disciplinado la fuerza de trabajo para adecuarse a los
requerimientos del mercado internacional y a la realizacidén
de ganancias. En muchas circunstancias, en los paises sub-
desarroliados el proceso consiste en acelerar la tasa de
acumulacién capitalista, mismo que generalmente implica
tanto la colaboracion de los capitalistas locales con el capi-
tal extranjero como la competencia entre ambos. La cola-
boracién requiere que estos paises estén desarrollando su
propia capacidad técnica, y permite que la ET renuncie a la
propiedad directa de los medios de produccién, o ain re-
torna el control de los mismos a los productores nacionales,
contentandose con el control del proceso de produccion y
las ganancias (7).

A pesar de su caracter oligopdlico, el moderno agribusi-
ness se expande con miltiples plantas de pequeno y me-
diano tamafio. Las caracteristicas particulares de la produc-
cién de alimentos, incluyendo la dispersion de la produc-
ci6n de materias primas, su caracter perecedero, los altos
costes del transporte y la heterogeneidad de la demanda
final militan contra la instalacién de grandes plantas, todo io
cual ha contribuido a que los empresarios industriales esta-
blezcan empresas integradas por varias plantas que operan

(7} Véase Swainson (1980) para encontrar una descripcion especialmente ilustrativa
de este proceso en su perspectiva histérica de Kenia.
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extendidas a través de diversas areas de produccién y co-
mercializacién. Asi, no es el tamafio de la planta lo que
determina las extremadamente altas tasas de concentracién
observadas en agribusiness. Los rasgos mas importantes
que contribuyen a su estructura oligopolistica actual en la
produccién de alimentos son:

los problemas financieros y organizacionales que
deben ser superados antes que una empresa pueda
beneficiarse de las ventajas ligadas a la oferta di-
versificada de materias primas (sea internacional o
regionalmente dentro de un pais determinado); el
tamafio minimo que tiene que ser adquirido con el
objeto de estar en términos equiparables a los de
la distribucién de firmas concentradas para evitar
sucumbir a la influencia del poder de compra de
las empresas mas grandes del sector; las ventajas
ofrecidas a los grupos cuya fortaleza financiera les
es suficiente para transformarse hacia una organi-
zacién industrial diversificada e integrada; y la
minima escala necesaria para que una empresa
invierta en investigacion y desarrollo y para que
controle para su misma ventaja la transferencia de
tecnologia y los intercambios interindustriales
(OECD, 1979: 37).

Los agribusiness se expandieron a los mercados inter-
nacionales después de que controlaron sus mercados nacio-
nales. Este carécter especifico también ayuda a explicar su
particular forma de expansién internacional a través de la
adquisicion de plantas ya existentes. Con la compra de
estas expresas, ¢€llas pueden facilitar su entrada en nuevos
mercados de bienes de consumo, aprovechando las ya exis-
tentes marcas comerciales, los productos vy las instalaciones
de producciéon. A menudo producen varias marcas del
mismo producto, pero en muchos casos el control de una
marca o producto, internacionalmente conocido, facilita el
ingreso y milita en favor de cambios importantes o inclusive
nuevas inversiones.

En conclusién, el agribusiness transnacional es una in-




dustria oligopdlica. Su estructura corporativa esta integrada
por muchas plantas descentralizadas que operan en diver-
sos paises. Favorece la agricultura por contrato y sélo ex-
cepcionalmente se compromete en la produccion directa.
Consecuentemente, busca evitar el empleo directo de
" fuerza de trabajo agricola; mas bien, dirige el proceso de
produccién, mismo en el que el agricultor local asume el
riesgo y trata directamente o indirectamente con los pro-
blemas de controlar el proceso de trabajo y los de los
trabajadores. Con la clara separacion de las actividades
agricolas de las funciones mas centralizadas, el agribusiness
trata de elevar la tasa de ganancia de su propio capital y
desplaza el riesgo hacia los productores directos de mate-
rias primas. Este modelo organizacional ofrece movilidad
dentro de mercados individuales y permite un alto grado de
flexibilidad en el disefio de estrategias corporativas para su
expansion de largo plazo.

b) Agribusiness y la internacionalizacion
del capital

Con el surgimiento del agribusiness transnacional, el
ritmo de cambio en la industria se ha acelerado. Nuevos
productos y otras innovaciones son formas importantes de
control oligopolistico. A escala internacional, esta emer-
giendo una nueva divisién internacional del trabajo. Una
caracterizacién particularmente Gtil del nuevo proceso de
integracion econémica mundial (Palloix, 1979), divide la
produccién en tres secciones: bienes de capital, productos
intermedios y bienes de consumo. Atlin dentro de estas
secciones hay también subdivisiones que resultan de utili-
dad para explicar la forma en que las ET participan en la
transformacién del aparato productivo. De este modo, con
el crecimiento de las economias subdesarrolladas y la pene-
tracidn de la produccion capitalista se estan creando nuevos
mercados y nuevas oportunidades de produccion. La pro-
duccién de bienes de consumo final es ahora comun en
muchos paises y también se esta extendiendo la produccion
de bienes intermedios. En paises escogidos, como México y
Brasil, algunos bienes de capital también se estan fabri-
cando, aunque la mayoria de las industrias tecnoldgica-




mente avanzadas, todavia estan localizadas en los paises
avanzados.

La internacionalizacién del capital no es, sin embargo,
simplemente la expansién del capitalismo al tercer mundo.
Es una transformacién mundial que todavia ocurre con ma-
vor intensidad dentro de los paises avanzados. El rasgo
notable de las décadas pasadas y presente es su ritmo
acelerado de crecimiento en las partes subdesarrolladas del
mundo, impulsando la produccién y transformando las es-
tructuras productivas. El agribusiness, en especial, se
presta para una temprana expansion en el proceso de inter-
nacionalizacién. En todas partes existe la necesidad de la
produccién alimenticia; a medida que esta organizada o
reorganizada de una manera capitalista, nuevos grupos so-
ciales estan incorporiandose a las relaciones sociales de este
modo de produccién; es decir, empleados mediante el pago
para su fuerza de trabajo por capitalistas interesados en la
obtencion de ganancias. La rapida expansion del agribusi-
ness esta también relacionada a una necesidad especifica
del capitalismo: la de proporcionar al creciente proletariado
y/o a la poblacion urbana sus necesidades basicas de con-
sumo de una manera barata, de modo de mantener los
salarios bajos. Este imperativo de la produccion capitalista
es fundamental para explicar la pauta de expansién capita-
lista en muchas partes del mundo.

En la medida en que la produccion de alimentos se hace
cada vez mas industrializada, los requerimientos de mate-
rias primas cambian también. De esta manera, el productor
capitalista debe asegurar una oferta sostenida de insumos
estandarizada que hace su produccién mas controlable.
Esto requiere que se extienda el proceso de preduccién
capitalista ain mas hacia el sector primario. No siempre
implica empleo directo de nuevos obreros, y puede tomar
otros pasos. El procesador podria demandar productos con
caracteristicas especificas, adecuadas al manejo y/o proce-
samiento mecanizado (8). Como alternativa, podria entregar

(8) Ese es el caso de los tomates, donde era deseable producir un gitomate de forma
cuadrada y con la piel dura. caracteristicas desarrolladas en la Universidad de California,
facilitando asi la cosecha mecanica, con la consiguiente eliminacién de la necesidad de
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los insumos (semillas, fertilizantes, etc.) directamente o en-
trar en un contrato de produccion, transformando al agricul-
tor en un rentista o un pedn en su propio campo. Un caso
extremo, no preferido por las razones ya expuestas, es la
colparticipacién directa del agribusiness en la produccion
agricola de sus propias tierras. Cualquiera que sea el mé-
todo utilizado, el resultado es el creciente grado de control
del agribusiness del proceso de trabajo y produccién agrico-
la. Esta es la virtual integracion arriba mencionada que se
extiende a las relaciones laborales en la fabrica y en el
campo, la tecnologia, y los productos producidos, y la regu-
lacion de actividades.

Sin embargo, el agribusiness no se limita a la produc-
cion de alimentos. Los requerimientos de uniformidad, de
control del trabajo y la temporalidad, etc., imponen limites
sobre la produccién tradicional que son generalmente supe-
rados a través de la aplicacién de la tecnologia moderna. La
combinacién de maquinaria, semillas hibridas, fertilizantes
y control quimico de plagas y enfermedades son, todos,
parte del paquete que reduce el margen de riesgo y aumenta
la predictibilidad de la produccién. Para ser atil, sin em-
bargo, este paquete de insumos requiere de la cooperacion
explicita del Gobierno, que es generalmente responsable
por la provisidn de la infraestructura fisica necesaria para la
irrigacion y el envio de productos del campo.

El Estado juega un papel importante en la internaciona-
lizacion del capital. La especificacion de una estrategia de
desarrollo en si misma ya supone decisiones mas fundamen-
tales —la aceptacion del desarrollo capitalista en si inevita-
blemente trae consigo la preparacion de la estructura de un
mercado internacional, sus precios y el proceso de interna-
cionalizacién del capital—. No importa cual sea el papel
asignado al capital extranjero, la pauta de desarrollo nacio-
nal es influido por la divisién internacional del trabajo. De
esta manera, la expansion de la fuerza de trabajo, la dispo-

mano de obra migratoria para su recolecta. Esta mano de obra provenia fundamental-
mente de México. Para mayores detalles sobre la estrecha relacion entre el agribusiness y
los grandes centros de investigacion norteamericana, véase Hightower, 1973 y Friedland y
Barton, 1980.




nibilidad de mercados nacionales y de exportacion, la com-
petitividad de las economias nacionales, etc., son todos fac-
tores determinados con anterioridad a la formulacién de
estrategias de desarrollo. Pero dentro de este marco, el
Estado tiene que estimular el desarrollo capitalista, creando
el «clima adecuado para la inversion», las exenciones impo-
sitivas y subsidios, junto a las medidas complementarias
necesarias para una préospera economia capitalista. También
es responsable para facilitar la expansién del mercadd in-
terno y la destruccion de mercados o regiones aisladas del
proceso de acumulacién capitalista. En el caso del agribu-
siness, es usual que el Estado pague o subsidie la investiga-
cién necesaria para producir el paquete de bienes deseado.
Independientemente del paquete de medidas adoptado, el
elemento fundamental en este nuevo ambiente es la integra-
cion de la economia nacional en la estructura capitalista
internacional —una integracién que resulta en una libertad
nacional sustancialmente reducida para tomar decisiones,
independientemente de lo que estd ocurriendo en el resto
del sistema—. A cambio, esta integracién permite una ace-
leracién del crecimiento econdémico, facilita la difusién de
nuevas tecnologias, de procesos de produccion y relaciones
sociales que acompaifian a la expansién capitalista.

La internacionalizacién del agribusiness ha disfrutado, por
regla general, de importantes estimulos oficiales, debido
a su importancia en el mantenimiento y reproduccion de Ia
poblacién. Los gobiernos estin a menudo ansiosos de supe-
rar el primer estadio del procesamiento y reproduccion de
alimentos para estimular la creacion de fibricas para la
produccidn de los otros insumos requeridos por la produc-
ciéon de alimentos. Estas industrias, incluyendo la de los
tractores y otras maquinarias, fertilizantes, produccion
quimica, etc., reciben generalmente una proteccién ain
mayor del Estado que las industrias de procesamiento de
bienes de origen rural. El control de estos complejos indus-
triales esta mas concentrado que en las del procesamiento
de alimentos. La innovacién tecnolégica y el desarrollo e
investigaciéon de este nivel han orientado importantes cam-
bios en los productos disponibles. La competencia aqui no
esta basada en la diferenciacién del producto, como es el




caso de los procesadores de alimentos, sino en diferencias
tecnologicas que pueden orientar a las empresas individua-
les a que su produccién se dirija hacia un determinado
segmento del mercado. Ha habido una tendencia constante
hacia la integracion vertical en esta parte del sistema de
agribusiness. De esta manera, los productores de semillas,
que histéricamente han crecido desde firmas pequeiias e
independientemente organizadas, estan siendo absorbidas
por las grandes corporaciones quimicas y farmacéuticas,
que intentan integrar las ramas relacionadas con las semi-
llas, fertilizantes y otros productos quimicos, de modo tal
que puedan controlar mejor esta porcion del mercado
(Mooney, 1979).

Todas estas tendencias son consistentes con una pauta
mas amplia del sistema capitalista para expandir sus ganan-
cias y controlar mejor su propia reproducciéon ampliada. De
este modo, esta interesado en obtener el mayor beneficio
posible del proceso inmediato de produccion. La empresa
capitalista esta continuamente buscando no sdlo aumentar
su eficiencia productiva, sino también alcanzar y traer bajo
su ala productiva todas aquellas facetas del sistema produc-
tivo que no controla. Por eso, es facil entender por qué la
ET busca nuevas formas de sujetar al agricultor a relaciones
contractuales, especialmente cuando se hace obvio que esto
es mas lucrativo que la alternativa de intervenir de manera
directa en el cultivo de la tierra.

Al mismo tiempo, y a un nivel mas abstracto, el sistema
capitalista esta extendiendo su disciplina de trabajo global-
mente y tratando de controlar la reproduccion de la fuerza
de trabajo. Esto implica su creciente participacion en la
produccién de productos basicos, necesarios para la super-
vivencia humana y el crecimiento social. Probablemente no
existe otro sector mas directamente integrado en la produc-
cién y reproduccién de la fuerza de trabajo. Frustrante ha
sido su incapacidad para aumentar su control de la produc-
cién alimentaria atn mas en los paises mas. pobres, donde
una distribucién altamente inequitativa del ingreso y la po-
breza masiva, simplemente deja a la mayoria de la gente
fuera del mercado y del alcance efectivo de la ET. El
interés basico en relacion con el proceso de produccion
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inmediato (que requiere la reproduccién de la fuerza de
trabajo) significa que en este sector industrial el motivo del
lucro es complementario con las necesidades globales del
sistema (y contradictorio con éstas, en tanto el mismo pro-
ceso de expansién capitalista hace que su produccién sea
menos alcanzable a las masas).

Los esfuerzos para abarcar una siempre creciente por-
cion del proceso de reproduccion de la fuerza de trabajo
incluye también el problema del balance global entre los
sectores. De esta manera, los bienes de consumo inmedia-
tos no pueden ser producidos sin las maquinas y materias
primas, incluyendo las maquinas productoras de otras. En
el caso especifico del agribusiness las industrias producto-
ras de insumos son cruciales. Para crecer, el sistema eco-
nomico necesita un cierto equilibrio entre las industrias
productoras de productos terminados y aquellas que crean
los medios de producir bienes de consumo. Bajo el capita-
lismo no existen mecanismos automaticos que garanticen
un equilibrio entre los varios sectores, y de este modo una
de las principales preocupaciones del sistema para su ex-
pansion ordenada es precisamente asegurar este equilibrio
sectorial. En el contexto del agribusiness es evidente que
en muchas partes del mundo, uno de los cuellos de botella
para una adecuada expansién de la produccion de bienes de
consumo final es la carencia de una capacidad suficiente
para producir el equipo, la maquinaria, los insumos quimi-
cos, etc., requeridos por la agricultura. Esto puede crear
contradicciones entre el capital nacional y el transnacional
(y también entre las firmas individuales y el sistema inter-
nacional); la ET puede desinteresarse en la produccion en
algiin mercado en especial, puesto que sus planes se refie-
ren a la produccion global.

La expansion del capital en la agricultura ocasiona sus
propias contradicciones. Mientras aumenta la produccion
de ciertos productos agricolas y la productividad del tra-
bajo, el agribusiness esta constantemente buscando aumen-
tar su tasa de ganancia. El cambio tecnolégico y el proce-
samiento industrial contribuyen a este proceso, permitiendo
que se usen menores cantidades de materias primas en la
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produccion. De esta manera, si un determinado paquete de
productos de consumo final requiere un menor volumen del
producto agricola y de insumos industriales y quimicos, se
necesitan menos mercancias y trabajo que antes. El pro-
greso, bajo este sistema, es medido por la habilidad de
aumentar la tasa de ganancia mediante el uso de menor
cantidad de fuerza de trabajo por unidad de producto. El
resultado final es que el proceso de produccion exitoso es
tal que continuamente requiere menos cantidad de gente
que esté activamente involucrada en la produccidn. El des-
empleo, desde esta perspectiva, es solo un efecto lateral
(aunque desafortunado) en la busqueda por niveles crecien-
tes de eficiencia productiva. Aqui estd otra instancia de la
contradiccion entre los intereses particulares de las empre-
sas individuales que buscan maximizar sus ganancias y el
sistema.

Como parte del mismo proceso, sin embargo, €l caracter
de la fuerza de trabajo empleada, en si misma, se altera. Por
un lado, la gente estd mas sujeta a las demandas de la
tecnologia misma de produccién, el ritmo de trabajo, la
calidad del mismo, la divisiéon del trabajo, etc. todo res-
ponde a cierta l6gica interna del sistema capitalista de des-
arrollo (9). Con la creciente complejidad de los procesos de
produccion, sin embargo, se ha dividido el trabajo de tal
manera que las calificaciones requeridas en cada obrero han
declinado; este proceso contradictorio ha sido bautizado
como la «descalificacion de la fuerza de trabajo». Este
permite la rutinizacién y simplificacién de la produccion en
linea que permite a las corporaciones controlar mejor su
produccién con trabajadores menos especializados.

Sin embargo, en los paises subdesarrollados las contra-
dicciones ocasionadas por la expansion capitalista son dra-
maticas. No sélo ocasiona desempleo (estructural, como es
denominado en las economias avanzadas). Tampoco €s ca-
paz de absorber grandes cantidades de gentes que son des-
plazadas por la «modernizaciéon». Esta gente se hace «mar-

(9) EIl analisis del rol del trabajo y la transformacion de la fuerza de trabajo con el
avance del capitalismo es de gran importancia para la internacionalizacién del capital.
Para un punto de partida del anilisis, véase Braverman, 1974.




ginal». No es capaz de ingresar en el mercado, y, conse-
cuentemente, el agribusiness no produce para ellos. Asi, a
diferencia de los paises mas ricos, en donde el agribusiness
extiende su mercado, convirtiendo a las masas en consumi-
dores de alimentos procesados, el agribusiness en el resto
del mundo generalmente se limita a producir los alimentos
de lujo que estan al alcance de las clases adineradas, mer-
cancias que no satisfacen a las necesidades basicas de las
masas. La internacionalizacién del capital encuentra obs-
taculos a su propia expansion.

Para resumir, la expansién internacional del agribusi-
ness es parte del proceso de internacionalizacion del capi-
tal. Las necesidades del capital para encontrar formas mas
efectivas y eficientes para garantizar la reproduccién de la
fuerza de trabajo ha dictado su sistemdtica expansién den-
tro de la produccién de bienes de consumo final, Los cam-
bios tecnolégicos han reducido la necesidad del trabajo y
aun el volumen de materias primas necesarios para producir
un determinado paquete de bienes finales. Los salarios rea-
les no necesitan ascender y en los hechos han declinado
bastante con la penetracion capitalista. La internacionaliza-
cién del agribusiness, es sinénimo de la expansiéon contra-
dictoria del mismo capitalismo en el plano internacional.

III. EL NUEVO PAPEL DE LA AGRICULTURA
CAPITALISTA

Uno de los importantes beneficios del desarrollo del
agribusiness es su contribucién al ritmo de crecimiento del
ingreso nacional, Este crecimiento es el resultado de dos
procesos diferentes, pero intimamente relacionados: la pro-
duccién de productos agricolas de mayor valor y el valor
creado en las etapas de procesamiento, distribucion y co-
mercializacién. Este crecimiento de la produccién de ali- -
mentos tiene profundos impactos en el sector agricola.

La demanda para alimentos no crece con el dinamismo
esperado. En los paises ricos esto se debe... a un elevado
consumo actual, que estd compuesto por un alto consumo
de calorias, en especial en forma de carnes, huevos y pro-
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ductos lacteos, pero no puede aumentar «sin cambios sus-
tanciales en la distribucidn del ingreso» (OECD, 1979; 33).
En los paises menos opulentos, aunque la demanda de
alimentos esta creciendo mas rapidamente, la alta concen-
tracién de la distribucién de los ingresos la restringe. Por
tanto, el crecimiento de las empresas agro-industriales en
los paises ricos depende de su expansidon hacia los paises
«en desarrollo» para aprovechar los mercados existentes o
potenciales que el propio desarrollo capitalista esta
creando. En América Latina, la expansién de la inversion
transnacional en la industria alimenticia fue estimulada di-
rectamente por los gobiernos que ofrecieron incentivos im-
positivos y creditictos si produjeran para el mercado domés-
tico. Las politicas gubernamentales también alentaron la
urbanizacion, estimulando, por tanto, nuevos mercados
para los alimentos procesados. Durante el periodo com-
prendido entre los anos 1945 hasta 1960,

los procesadores de alimentos de los EE. UU.
invirtieron mas en México que en cualquier otro
pais del Tercer Mundo. Para México, este periodo
fue de un crecimiento capitalista sustancial, tanto
en la industria como en la agricultura. La clase
media crecidé rapidamente y algunos de los proce-
sadores de alimentos se movilizaron rapidamente
para acomodar sus marcas en las casas de los
nuevos grupos urbanos. Para los agribusiness,
México representaba tanto una zona de prueba
como un presagio de lo que sucederia en otros
paises de América Latina. (Burbach y Flynn,
1980: Ch. 5.)

En los paises avanzados, la expansién del agribusiness
obligd a reexaminar el papel de la agricultura en la acumu-
lacion del capital. En los Estados Unidos de América aque-
llos molestos excedentes de granos de la década de 1950 se
transformaron en mercancias para generar divisas. En vez
de ser instrumentos del programa de ayuda exterior de los
EE. UU., o medios ineficaces para subsidiar el rapido cre-
cimiento de las granjas corporativas en América ahora se
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tornaran en un arma de la politica exterior de los EE. UU.,
el «poder alimenticio», como lo llamaria en 1974 el Secreta-
rio de Agricultura (Frundt, 1975). De la misma manera, la
«Politica Agricola Comin» de los diez paises que compo-
nen el Mercado Comin Europeo ha generado el mismo tipo
de molestos excedentes que ahora entran en los mercados
mundiales, El uso irracional de los recursos y la acumula-
cién de mercancias que no se utilizan son caros tributos al
poder de los fuertes intereses proteccionistas, los mismos
que crean obstaculos para impedir el desarrollo de la capa-

cidad de auto-abastecimiento de las naciones mas pobres.
(Clark, 1979: 9.)

En el mundo subdesarrollado, la expansion del agribusi-
ness ha transformado a la agricultura. Se ha visto el despla-
zamiento progresivo de la produccién de subsistencia por
los productos comerciales destinados a los mercados inter-
nacionales o para «la gente decente» dentro de los paises
pobres. Las empresas han tomado control directo del uso
de la tierra o convertido a campesinos en trabajadores a
contrato en sus propios terrenos. En algunas regiones la
extension de los proyectos de riego, rehabilitacion y aper-
tura de tierras, la fertilizacién, etc., contribuyeron a am-
pliar las fronteras agricolas. En estas condiciones, el agri-
business encontré un area particularmente fértil para la
expansiéon y el apoyo generoso de la banca internacional.
Ya que existian pocos intereses poderosos que crearan ba-

rreras para la «eficiente» organizacién de la produccién
comercial (Hewitt de Alcantara, 1978). Con frecuencia, aun
cuando estos proyectos no implicaran el total desplaza-
miento de los productores campesinos, ellos conducian al
abandono de la produccién de subsistencia. Para la gente
campesina, su propia sobrevivencia se volvié precaria, de-
bido a gue el amplio apoyo dado a la agricultura comercial
hacia que la produccion de subsistencia fuera insostenible.

Ademas, otra tendencia aceleré el desplazamiento de la
preduccién de subsistencia a partes del Tercer Mundo: la
expansion de la produccion ganadera para las élites locales
y los mercados internacionales. El Banco Mundial y otros
de «ayuda» han canalizado importantes préstamos a los
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proyectos ganaderos (Feder, 1980). (En América Latina, la
ganaderia recibe el 70 por 100 del crédito del Banco Mun-
dial dedicado al agro. Payer, 1979.) Este énfasis en la pro-
duccién de carne y productos lacteos responde al rapido
crecimiento de la demanda de esos productos dentro del
mundo en desarrollo v en los paises mas ricos. Ignorando
los numerosos argumentos acerca de la forma ineficiente en
que el ganado transforma los productos vegetales en protei-
nas para la alimentacion humana, esta tendencia es una
respuesta directa al poder econémico de la gente rica. En la
mayoria de los paises subdesarrollados, s6lo pequeiias por-
ciones de la poblacién consumen carne o productos lacteos
como parte de su dieta diaria. Pero el esfuerzo por aumen-
tar la produccion de carne desplaza la produccién de ali-
mentos basicos de consumo masivo. Es una respuesta di-
recta a lo lucrativo de la produccién de carne dentro de las
actuales estructuras del mercado en el que la demanda
determina la racionalidad econémica (10).

Esta tendencia ha llegado al extremo en México debido
a su proximidad con los EE. UU. Durante el dltimo cuarto
de siglo se ha dado una integracion sistematica de las areas
de ganaderos del norte de México con los lotes de engorde
de ganado del medioeste norteamericano. Los becerros son
criados en México, donde los ganaderos asumen los riesgos
del parto y los costos de una etapa que requiere de mucha
mano de obra. Luego, los animales de un afio son exporta-
dos a los EE. UU. para engordarlos y prepararlos para el
mercado. En el proceso, los consumidores mexicanos su-
fren de elevados precios v la disminuci6én de la disponibili-
dad de carne de alta calidad (Barkin, 1979).

(10) La expansién del financiamiento del Banco Mundial a la cria de ganado es parte
de su ataque general a la pobreza mundial, especialmente en las areas rurales. Tiene por
objete eliminar la produccién de subsistencia para que el agricultor pueda «producir un
excedente comercializable y contribuir asf al proceso del desarrollo». Una funcién impor-
tante del crédito agricola es «levar a los granjeros de la produccién de subsistencia a la
agricultura comercial». (World Bank, 1975a.) Si se desea un andlisis mas completo del
papel del Banco Mundial en la reestructuracién de la agricultura para promover el
desarrolio rural (que «se preocupa por la modernizacion y monetarizacién de la sociedad
rural y por su transicién del aislamiento tradiconal a la integracion a la economia nacio-
nal» World Bank, i975b), véase Payer, 1979.




La tendencia hacia la produccién de carne tiene implica-
ciones alin mayores para la estructura de la produccion
agricola en el resto de la nacién. Con el objeto de reempla-
zar las reservas nacionales de ganado, se estan abriendo
nuevas areas en el bosque de lluvias tropicales. Las campa-
nas de deforestacién masiva le han quitado al Estado de
Tabasco mas de cuatro quintos de la totalidad de sus zonas
boscosas, reduciéndolas a menos de un 5 por 100 en la
actualidad. Procesos similares son también evidentes en
otras partes del sudeste de México (Chiapas v Campeche)
(Barkin, 1978b). En La Chontalpa, un proyecto caro de
desarrollo regional aceleré este proceso y desplazé a la
produccion alimentaria, transformando a los «beneficiarios»
en una fuerza de trabajo subempleada, buscando cubrir su
subsistencia con la renta de sus tierras a un ingenio azuca-
rero. Los niveles de nutricion descendieron comparado con
otras areas «no mejoradas» y los conocidos problemas so-
ciales que acompaifian este tipo de desarrollo alrededor del
mundo aumentaron (Dewey, 1980).

Este altimo es un caso particularmente bramente de la
intervencién oficial para reestructurar un area para las ne-
cesidades de la expansion del capital internacional. Resulta
interesante el hecho de que la inversidon extranjera directa
no fue una parte importante de la explicacién de estos
cambios. En una escala mas amplia, la transformacion de la
estructura productiva puede ser inferida de fuentes de esta-
disticas nacionales. La reorientacién de la produccion de
alimentos de consumo masivo por las de exportacién o para
los grupos acomodados dentro de cada pais estd documen-
tada tan ampliamente como para que no se¢ le tenga que
dedicar aqui mas atencion (George, 1977; Lappe y Collins,
1977). Esta claro que el crecimiento de productos comercia-
les (frutas y verduras, cacahuetes, carne y productos lac-
teos) ha jugado un rol importante en el mantenimiento de
altas tasas de crecimiento en la produccién agricola. Pero
este progreso también ha sido acompafado por crecientes
problemas de abastecimiento de productos basicos alimen-
ticios, necesarios para la supervivencia de vastos sectores
de la poblacién.

La internacionalizacion del capital dentro de la agricul-




tura v el agribusiness es la causa directa de esta transfor-
macién productiva. Impone la bisqueda de ganancias y la
necesidad de una expansién del nimero de personas y el
area abarcada por la produccién capitalista (Ledogar, 1975).
Pero es importante ir un paso mas alld en el analisis. El
proceso no sélo ha propiciado un desplazamiento de la
produccién alimenticia por los productos comerciales en
muchas partes del mundo, también ha conducido al aban-
dono masivo de tierras en areas dominadas por la agricul-
tura tradicional. Este es el resultado de la falta de recursos
para lograr mejoras basicas de la tierra, riego en pequena
escala, asistencia técnica y crediticia, ya que los fondos
disponibles son canalizados directamente hacia la agricul-
tura comercial v la producciéon del ganado. De esta manera,
la expansién de la economia capitalista internacional en la
agricultura no es solo la historia del crecimiento en la pro-
duccién de productos para las ganancias, sino también la de
la destruccion progresiva de la capacidad fisica y social
para producir los alimentos basicos en el mundo subdes-
arrollado (11).

IV. (EXISTE UNA ALTERNATIVA PARA
EL DESARROLLO RURAL?

Con frecuencia existe una tendencia a volverse pesi-
mista cuando se analiza la dinAmica de la expansion capita-
lista. Su crecimiento es rapido en términos historicos y su

(11) Se podria preguntar por qué esta sustitucién de la produccién de granos por
otras cosechas no tiene lugar en los paises productores de granos que controlan el
mercado internacional (principalmente, Estados Unidos). La razén principal de la expan-
sién continua de la produccién granera en estas dreas es la falta de condiciones adecuadas
para otros productos y el apoyo oficial gue reciben los productores de sus gobiernos en
forma de investigaciones basicas sobre nuevas semillas, mejores técnicas de cultivo, etc.;
amplio crédito para las necesidades de capital de trabajo y arreglos de comercializacidon
adecuados (incluso precios garantizados a buenos niveles de rendimiento). Las copiosas
cosechas no son un accidente de la naturaleza o sencillamente el resultado de agricultores
muy trabajadores, sino mas bien el producto de una politica deliberada de apoyo y
estimulo a un sector que (en los Estados Unidos) ha llegado a ser un pilar del esfuerzo
nacional por mantener su competitividad internacional. También esto se debe considerar
parte de la nueva e incipiente division internacional del trabajo mencionada anteriormente
en la seccién de la internacionalizacion del capital.




38
]
[ e e e e

influencia parece ser extraordinariamente poderosa. No
s6lo provoca cambios en la produccidn, sino en la sociedad
como una totalidad. L.as comunidades campesinas que no
poseen la posibilidad de obtener trabajo asalariado hallan
socavadas las bases materiales y sociales para la produc-
cién vy las formas tradicionales de cooperacidon. La escasez
de alimentos, resultante de las cambiantes estructuras pro-
ductivas, hace que sea dificil mantener las dietas alimenti-
cias. La publicidad, la educacién y los programas de inte-
gracién social son agentes extremadamente exitosos del
cambio social. Y, por supuesto, existe el motivo econémico
que con frecuencia induce a la gente a abandonar sus ocu-
paciones tradicionales para acelerar alin mas la expansion
del capitalismo y sus empresas hacia las fronteras mas
lejanas del pais. El sistema capitalista tiene gran poder para
transformar la sociedad y las vidas individuales (12). La
habilidad de las empresas transnacionales para incorporar
como propios los procesos que habian sido iniciados por las
empresas productivas mas pequeiias ¢ inarticuladas ha sor-
prendido a los observadores y ha acelerado el ritmo de la
internacionalizacién del capital.

No es extrafio que muchas personas se sientan despro-
tegidas ante este complejo proceso de cambio. Sin em-
bargo, el propio proceso de expansion capitalista crea mu-
chas oportunidades para cambiar el mismo curso de la in-
ternacionalizacién del capital. Para citar sélo algunos de los
problemas que surgen de la misma ldgica de la expansion
agroindustrial: oportunidades insuficientes de empleos;
abastecimiento inadecuado de alimentos béasicos; tecnolo-
gias inapropiadas; uso excesivo de los recursos naturales no

(12) Algunos marxistas encuentran razén para criticar a quienes ven sélo el lado
malo de la industrializacién por no percibir los efectos «civilizadores» del desarrollo
capitalista. Argumentan, como lo hace Warren (1979: 146), que el «Tercer Mundo... ha
sido testigo de mejoras notables, aceleradas y sin precedente en el crecimiento de la
capacidad productiva y del bienestar material de la masa de la poblacién». Segin este
punto de vista las consecuencias del desarrollo capitalista, discutidas en este articulo, por
ejemplo, son el resultado de las primeras etapas de la integracion del mercado mundial y
se podria esperar que fueran superadas en las décadas préximas como parte de la marcha
histérica de la humanidad en direccién de su propia liberacién. Esta opinién provocé una
discusion airada en las paginas de la New Left Review (1974-1975).
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renovables v los renovables; y desintegracion de las estruc-
turas sociales.

Aun dentro de las instituciones mas ortodoxas, existe
una conciencia cada vez mayor de estas contradicciones. El
problema de la agudizacién de la pobreza mundial ha pro-
vocado muchas crisis politicas y ha estimulado un «nuevo
coro internacional; las necesidades basicas» (Minhas, 1979:
84). Ya ha habido varias reuniones internacionales dedica-
das al tema y millares de expresiones de compromiso inter-
nacional para canalizar los recursos en la direccion de pro-
veer estas necesidades basicas a los pobres del mundo. Sin
embargo, el coro se inicié6 hace casi una década y todavia
no se ha observado ningin progreso sustancial.

Algunos paises, sobre las bases de sus propios analisis
de la situacion internacional, han buscado otras alternati-
vas. Estos se hallan agrupados bajo la denominacion de la
«auto-confianza» o «auto-confianza colectiva» (Collective
self-reliance). Esta forma de acercamiento al problema se
remonta a la Declaracion de Arusha de febrero de 1967, en
Tanzania. Como reflejo de su herencia colonial y de la
estructura existente de las instituciones internacionales, los
adherentes declararon:

El error que estamos cometiendo es pensar
que el desarrollo se inicia con las industrias. Es un
error porgue nosotros no poseemos los medios
para establecer ninguna industria moderna en
nuestro pais. No poseemos ni las finanzas ni el
conocimiento técnico... Es estipido respaldarse
en el dinero como el mayor instrumento del des-
arrollo cuando sabemos demasiado bien que nues-
tro pais es pobre. Con seguridad es igualmente
estipido que nOsOtros pensemos que nos vamos a
deshacer de la pobreza mediante la ayuda econd-
mica extranjera...

La auto-confianza todavia tiene que probarse como es-
trategia. Pero muchos estan de acuerdo en que €s necesaria
una nueva base politica para el desarroilo —una nueva
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forma de acercamiento que relacione la estructura de la
produccion nacional directamente con la estructura de las
necesidades nacionales definidas socialmente (Thomas,
1974; Brookfield, 1979).

Existen algunos lineamientos para ese cambio. La pro-
pia enumeracién de los problemas sugiere pasos para la
accion. Muchos estan convencidos que la creacién de una
estrategia basada en lo rural para la revitalizacién econé-
mica es la piedra angular para cualquier transformaci6n
efectiva. De esta manera, un programa para estimular la
produccion de alimentos en las areas agricolas tradicionales
entre los productores campesinos pareceria ser un primer
paso significativo para crear las condiciones de un futuro
desarrollo. Tal programa proveeria recursos y generaria
empleo donde es mas necesario y podria ser muy produc-
tivo en términos sociales. También responderia constructi-
vamente a las exigencias y capacidades de las comunidades
campesinas que estan tratando de reclamar activamente su
propia herencia social y material, a la luz de su incapacidad
para encontrar alternativas de produccién en otros si-
tios (13).

Existen otras direcciones para el cambio sugeridas por
recientes experiencias en otros paises. La habilidad de los
chinos para ofrecerle a su poblaciéon minimas cantidades de
alimentos y empleos productivos a la mayoria de su pobla-
cién es instructivo (Stawis, 1974). Su estrategia descentrali-
zada, basada en la zona rural, ha resuelto claramente algu-
nos de los problemas a los que se enfrentan los paises
subdesarrollados en todo el mundo. De la misma manera,
enfrentdndose a grandes obstaculos, Cuba ha sido capaz de
reestructurar su aparato productivo, dindole un nuevo én-

(13) Esta es la estrategia contenida en el anuncio hecho por el Presidente de México
el 18 de marzo de 1980 al crear €] «Sistema Alimentario Mexicano». Supuestamente debe
atacar el problema de la pobreza rural y el desempleo y proporcionar al pais un abasteci-
miento adecuado de alimentos bésicos cultivados por los campesinos en las areas agrico-
las tradicionales. Falta ver si se lleva a cabo esta estrategia. En parte, esto depende de si
se permite o no a los mismos productores rurales participar en el programa gubernamen-
tal. Si se ejecuta, el enfoque proporcionarid una oportunidad de evaluar la eficacia de la
estrategia para enfrentarse a algunas de las contradicciones basicas inherentes a la
internacionalizacién del capital en la agricultura.




fasis a la produccién rural y garantizandole a cada ciuda-
dano una dieta adecuada y oportunidades de empleo (Bar-
kin, 1978a).

Parece adecuado, en una discusién del impacto del agri-
business sobre el desarrollo rural, finalizar con una nota
positiva. El agribusiness en si mismo ha sido atacado y
criticado por ser conductor del subdesarrollo como meca-
nismo para empobrecer la sociedad rural. Efectivamente, el
analisis de la experiencia sugiere que la internacionalizacién
del capital es un proceso que promueve la produccion capi-
talista y el crecimiento econdmico. Pero cambia las estruc-
turas sociales y productivas en formas que no conducen al
futuro desarrollo de algunos sectores de la sociedad. Se
debe aclarar que no es el propio agribusiness la causa del
problema, por tanto, las sugerencias de nacionalizar las
empresas extranjeras o de imponer un estricto «cddigo de
comportamiento» a sus actividades no sera suficiente para
trazar un camino que condujera hacia una resolucién de las
contradicciones que surgen con el desarrollo del capita-
lismo. Es la propia estrategia la que esta equivocada, una
estrategia basada en la produccién para el mercado, para
generar ganancias y para expandir el control del capital sobre
los recursos humanos y naturales.

El problema no es sélo la produccién mas eficiente de
los propios bienes. El progreso humano exige esto. Tam-
poco es la mayor productividad del trabajo un obstaculo
para el progreso econdémico, esto también es deseable. Mas
bien la eficiencia y la productividad se tornan cuestionables
cuando las mismas ocasionan desempleo y producen nue-
vos bienes que son socialmente destructivos, cuando los
recursos no satisfacen las necesidades sociales basicas. En
vista de los problemas que enfrenta la humanidad en las
proximas décadas, pareceria urgente la necesidad de inven-
tar estrategias basadas en la auto-confianza y la creacion de
oportunidades productivas (agricolas e industriales) donde
la gente vive actualmente, y no en las ciudades (14). El

(14) Es importante sehalar que esto no implica una estrategia de auvtonomia o autosu-
ficiencia. La mayoria de los paises del mundo no pedrian permitirse el lujo de producir
todo lo que necesitan para el desarrollo progresivo. Mas bien, 10 que se necesita es un




desarrollo campesino, basado en las zonas rurales, enfo-
cado en la producciéon de bienes para el consumo masivo,
es una alternativa a la desenfrenada expansién del agribusi-
ness.
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RESUME

Dans le cadre de ia discussion sur U'impact produit par |'agrobusi-
ness sur les structures socioéconomiques, cet article essaie d'érablir le
role joué par celui-la dans le développement des rélations économiquies
internationales et, en particulier, dans le développement rural.

Un interét spécial est donné par I'auteur a I'analvse dur processus de
formation d'une économie capitaliste mondiale, dont une des causes
est, précisement, Uexpansion capitaliste dans agriculture.

SUMMARY

Within the framework of the discussion about the impact produced
by the agrobusiness on the socioeconomic strictures, this article tries
to establish the role played by that one in the development of interna-
tional economic relations and, in particular, on rural development.

A special interest is given by the author to the analvsis of the
process of formation of a world capitalistic economy, one of whose
causes is, precisely, the capitalistic expansion in agriculture.




