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EVOLUCION DEL
COOPERATIVISMO AGRARIO EN LA
C.E.E. ALGUNAS
CONSIDERACIONES EN TORNO AL
CASO ESPANOL

JUAN FCO. JULIA IGUAL (¥*)

I. INTRODUCCION
EL COOPERATIVISMO EN LA C.E.E.

1 cooperativismo constituye actualmente una enorme fuerza

social y econdmica en la C.E.E., con algo mas de un siglo de
historia, pudiendo situarse sus origenes hacia la segunda mitad
del siglo XIX con la experiencia de la primera cooperativa de con-
sumo de los pioneros de Rochdale (1844) y en el mundo rural con
la creacién por Raiffeisen de la Asociacion de Cajas de Crédito
de Heddesdorf (1864), que surgieron como respuesta a las difi-
cultades derivadas del liberalismo y la industrializacidn, entre los
obreros, artesanos y agricultores.

Su desarrolio ha sido bastante dispar en los diferentes paises
miembros, dependiendo logicamente de su evolucién politica, so-
cial, y econémica. Asi, no resulta facil establecer nexos comunes
de identificacién normativa en los distintos derechos nacionales
de cooperativas (Divar J. 1988), otro tanto, se puede afirmar res-
pecto a su modelo de organizaciéon o federacidn, que o bien se
basa unicamente en la actividad, sector o rama de produccion,

(*) Doctor Ingeniero Agrénomo. Catedratico de Economia Agraria. E.U.I.T.A. Valencia.
-— Revista de Estudios Agro-Sociales. Num. 150 {(octubre-diciembre 1989).
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o en algunos paises atiende también a afinidades politicas o ideo-
légicas.

A modo de sintesis, en cuanto a su regulacién juridica pode-
mos hablar de tres grupos, en primer lugar, los que cuentan con
una ley especifica propia de cooperativas, como son la R.F. de
Alemania, Espaiia, Portugal, Luxemburgo, Francia y Grecia, en
estos dos ultimos ademds con una legislacién especial para las
agrarias.

Un segundo grupo lo constituyen aquellos en que su norma-
tiva actual se encuentra dentro de normas o leyes de caracter ge-
neral (codigo civil, legislacién de sociedades), tal es el caso de Italia,
Holanda, y Belgica.

El tercer y dltimo, aquellos en los que la identidad coopera-
tiva hay hay que buscarla ¢n sus estatutos de acuerdo con ¢l prin-
cipio de libertad de pactos, dado que no cuentan con ninguna
normativa especial, como sucede en Dinamarca y en el Reino Uni-
do, si bien en este pais existen algunas normas especiales para las
agrarias y, existe un memorandum registral que determina que con-
diciones deben contener los estatutos de la sociedad para que en
su calificacion registral ante el Chief Registrar of Friendly Socie-
ties se considere como cooperativa «bona fide».

Desde el punto de vista organizativo, las cooperativas se han
agrupado por sectores o actividades en Francia, Alemania, Ho-
landa, Reino Unido, Irlanda, Luxemburgo, Grecia, Portugal y Es-
pafia, mientras que en Italia, Belgica v en menor medida en
Dinamarca también se agrupan por razones politicas o ideologi-
cas. No existiendo ninguna organizacion nacional intercooperati-
va ni organismo gubernamental en Holanda, Irlanda vy
Luxemburgo, destacando en cambio el caso de Francia con el
«Groupement National de la cooperation» que reune once fede-
raciones sectoriales, y Alemania con la Federacion alemana de coo-
perativas Raiffeisen (D.G.R.V.) de agricultura, ahorro y crédito,
de mercancias y servicios (Roure J. 1987).

No obstante, si coinciden la practica totalidad de Estados
miembros en contar con una presencia destacable del cooperati-
vismo en algunos sectores o actividades dependiendo del Estado.

En la actualidad son mas de 122.000 las sociedades coopera-
tivas funcionando en la C.E.E. que agrupan entre 62 y 65 millo-
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nes de socios lo que representa algo mas del 20% de la poblacion
de la Comunidad y que dan empleo directo a unos 3 millones de
asalariados fijos entre los nueve sectores cooperativos (1) que in-
tegran el denominado Comite de Coordinacion de las Asociacio-
nes Cooperativas de la C.E.E. (Ravoet G. 1988), constituyendo
el cooperativismo agrario la primera fuerza cooperariva junto con
las de credito y consumo, con implantacién en el primer caso en
la totalidad de Estados.

Cuadro n.° I

LOS SECTORES COOPERATIVOS EN LA CEE

Sector n.° coop. % n.°soc. % n.° asal. Yo % coops/total sector Estados (*)
Agrario 39,00 15,00 38,00 60,00 12
Consumo 4,50 26,00 11,60 13,00 11
Crédito 13,00 39,00 15,60 16,00 10
Trab. aso. 10,00 0,5 18,00 2-5 9
Otros 33,50 19,50 16,80 — —

(*) N.° de Estados de la C.E.E., donde existen cooperativas del sector.
FUENTE: Vidal A. 1988, (*) Roure J. 1987

Segun el Comite General de las Cooperativas Agricolas de
la C.E.E. (COGECA 1987), organo representativo de estas a ni-
vel de la Comunidad, son airededor de 48.000 las empresas coo-
perativas agrarias, con unos 12 millones de socios, que dan empleo
a 700.000 trabajadores y su cifra de negocio supero mas del 50%
de la venta de inputs o suministros y en torno al 60% de la co-
mercializacion de productos, destacando el hecho de que en algu-
nos paises para determinados productos su cuota de mercado es
aun mayor, siendo los sectores donde cuentan con una mayor pre-
sencia la leche y productos lacteos, carnes, frutas y hortalizas.
(Cuadro n.° 2)

En este contexto, podria sorprender en principio que en el
Tratado de Roma donde se contiene las bases juridicas de la Co-
munidad vy sus politicas, no se mencione a las cooperativas, ni tan

(1) AACE seguros, BANCOS COOPERATIVOS crédito, CECODHA vivienda, CECOP trabajo, CECO-
TOS turismo, COGECA agrario, EUROCQOP consumo, UEPSMC farmacias.
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Cuadro n.° 2
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CUOTAS DE MERCADO DE LAS COOPERATIVAS EN LA C.E.E.-10

Bélgica

Dinamarca

Alemania

Francia

Grecia

Irlanda

Italia

Holanda

Reino Unido

Leche y productos ldcteos ................. 75-80%
Frutas y hortalizas ......................, 65%
Lupulo ... ... ... ... 40%,
Leche v productos ldcteos . ................ 80-90%
Porcino y derivados ...................... 90%
Bovino (vivo) ... .. 55%
Huevos v aves ............coviiiininnn. . 65%
Leche ... ... e 80
Cereales ..........c.ooiiiiiein .. 52%
Hortalizas ............................... 50%
Leche y productos facteos ................. 50-60%
Cereales y oleaginosas .................... 70%
Ganado ycarne ...........coiiiiiinan.n. 34%
Fruta fresca ...............c.iiiiun.t. 40%
Hortalizas frescas ........................ 30%
Frutas y hortalizas transformadas .......... 40-50%
Leche pasteurizada ....................... 60%
Conservas horticolas ...................... 40%
Leche y mantequilla ...................... 100%
Huevos ... ..o iiiiieneinnnnn 64%
AVES i e e i 61%
Ganado vivo ........ ..o i 60%
Ganado sacrificado .................... ... 25-35%
Leche y productos ldcteos ................. 45-48%
Frutas y hortalizas ....................... 30
4 1 T« 40%
Leche y productos lacteos ................. 88-94%
Transformados de patata .................. 100%
Frutas y hortalizas ....................... 82-84%,
Flor y planta ornamental .................. 90%
Cereales ......... ... ..o iiiiiiiiinnn 55-60%
Huevos ...ttt ie e 28,
Frutas ........ .. ... il 33%
Hortalizas ..............ciiiiivininnnn 17%
Cereales ...... ... 20%

FUENTE: COGECA 1983

siquiera a las cooperativas agrarias cuya finalidad es totalmente
compatible con la P.A.C. como se ha reconocido en el propio Par-
lamento Europeo (informe AVGERINOS), y que sin duda con-
tribuyen al éxito de ia llamada politica estructural de mercado.
Las razones de esta ausencia cabe buscarlas en la voluntad del Con-
sejo y la Comisidn de preservar la igualdad en materia de compe-
tencia vy neutralidad frente a las diferentes formulas empresariales.
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Sin embargo, ya en 1962 se promulgd un reglamento de ex-
cepcion a las normas de la C.E.E en materia de competencia para
las denominadas agrupaciones de agricultores.

El Reglamento (CEE) 1035/72 que constituye la O.C.M. del
sector hortofruticola, establece como figura clave para sus fun-
cionamiento el de las organizaciones de productores de frutas y
hortalizas, al que les otorga el papel de reguladoras del mercado
a través de la retirada de producto. También en otras O.C.M. se
habla de las organizaciones de productores aunque con uso dis-
tinto, como en el lipulo, aceite de oliva, y algodon.

El Reglamento (CEE) 1360/78, después de trece afios de es-
fuerzos, establecia para una serie de productos en algunas regio-
nes y Estados como medida de politica estructural de mercado
orientada fundamentalmente a la concentracién de la oferta agraria
ayudas para la creacion y funcionamiento de las [lamadas agru-
paciones de productores agrarios y de sus uniones.

Pues bien, si es cierto que la normativa referida no impone
necesariamente que para el reconocimiento por los Estados miem-
bros de dichas agrupaciones u organizaciones se requiera la for-
mula cooperativa, el hecho es que el 75% de estas en la C.E.E.
son cooperativas, e incluso en algunos paises como Alemania, Ho-
landa y Grecia son tinicamente cooperativas (Julia J.F. y Server
R. 1989),

Por tanto, es claro, que se puede afirmar con rotundidad que
las cooperativas contribuyen al desarrollo de la P.A.C.

Por otro lado no se debe olvidar que el propio Parlamento
Europeo a raiz del informe MIHR, del que no prosperaron algu-
nas de las propuestas que formulaba, adopto el 13 de abril de 1983
una importante resolucion en la que se expresa claramente la im-
portancia social y econémica de las cooperativas que pueden con-
tribuir a los objetivos de la politica comunitaria.

Una de las propuestas, que no prosperd, fue la de la elebora-
cidn de un estatuto europeo de las cooperativas, siendo conveniente
recordar que 1975 las organizaciones cooperativas de consumo,
crédito, y agricolas de la C.E.E. tomaron una iniciativa en este
sentido, pero que curiosamente en fechas mas recientes han ex-
presado sus reservas al respecto, ya que vistas las disparidades exis-
tentes entre los movimientos cooperativistas de los diferentes
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Estados, antes apuntadas, un intento de armonizacién detallada
podria ser inclusoe contraproducente (Croll W, 1986, Kellner H.
1988).

Por ultimo, el informe AVGERINOS del Parlamento Euro-
peo aprobado el 9 de julio de 1987, sirve como muestra de la po-
sicién que en torno a las cooperativas mantiene actualmente la
Comunidad. En dicho informe, se recalca de nuevo la importan-
cia econdmica y social del movimiento cooperativista y de su con-
tribuccion al desarrollo regional, instando a la Comisién a su
fomento en el Ambito agricola e industrial en especial en las re-
giones mas débiles.

II. EVOLUCION DEL COOPERATIVISMO AGRARIO
EN LA C.E.E.. CONCENTRACION E INTEGRACION
EMPRESARIAL, ALGUNOS EJEMPLOS.

En los ultimos tiempos estamos asistiendo a un proceso ge-
neralizado de concentraciones, integraciones y fusiones empresa-
riales, como respuesta a la creciente competencia interna y externa
en el mundo empresarial, que obliga a las empresas a la busqueda
de una dimensidn tal que les permita haciendo uso de las econo-
mias de escala resultar cada dia mds competitivas, permitiéndoles
aboradar nuevos procesos con las innovaciones tecnoldgicas ade-
cuadas que muy probablemente las pequefias empresas no sean
capaces al menos aisladamente.

Las cooperativas agrarias no ¢stdn ausentes de este fenome-
no, asi en los ultimos treinta afios el mimero de cooperativas agra-
rias en la C.E.E. se ha reducido a menos de un tercio,
incrementando sin embargo su cifra de ventas que se ha duplica-
do y elevado con mayor rapidez que la del conjunto del sector agra-
rio, y duplicando el nimero de asalariados (Kellner H. 1986, 1988),
lo que significa claramente que estamos asistiendo a un proceso
de concentracién empresarial en el mundo cooperativo.

Los procesos de integracion y concentracion empresarial me-
diante la creacién de estructuras de segundo grado y las fusiones
y absorciones, han contribuido a este notable desarrollo, al con-
vertirlas en empresas realmente competitivas que han ido ganan-
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do cuotas de mercado en algunos sectores en detrimento de las
empresas no cooperativas.

La experiencia de los tres paises (Holanda, Dinamarca y Fran-
cia) donde se encuentran mds implantado el cooperativismo, a juz-
gar por su elevada cuota de mercado en un buen numero de
productos agrarios (Foxall G. 1984), y el caso de R.F. de Alema-
nia con una importante tradicién y organizacion cooperativa en
el mundo rural a través de las cooperativas Raiffeisen, nos pue-
den servir de ejemplo con algunas de sus mas importantes reali-
zaciones.

I11.1. Holanda

Las cooperativas holandesas se regulaban por una Ley de coo-
perativas de 1925, que ha estado vigente hasta 1976, en la actuali-
dad se rigen por el cdodige civil, libro II sobre las Personas
Juridicas, como un tipo de asociacién especifico, que cuenta con
otras disposiciones legislativas complementarias relativas a su de-
finicidén y responsabilidad de los socios.

En Holanda, sus populares cooperativas de subasta para fru-
tas y hortalizas, conocidas como veillings, que en 1949 era 169,
en 1986 eran 36, estando organizadas a nivel central en la llama-
da CET (Oficina Central de subastas Horticolas). Otro, tanto se
puede decir de las de flores y plantas, que de 18 en 1949 pasaron
a 10 en 1986, con una cuota de mercado en la actualidad superior
al 90%, y que cuentan también con una organizacion central la
VBN (Federacion de Subastas de Flores Holandesas).

Otros sectores de notable desarrollo, donde se ha producido
aun una mayor concentracion, han sido el de productos lacteos
que de 416 cooperativas en 1942 paso a solo 21 en 1986 incremen-
tando su cuota de mercado en toda la gama de productos lacteos.
Asimismo poseen una organizacion central la FNZ (Real Federa-
cion Holandesa de Cooperativas de Productos Lacteos)

Este es también, el caso de las cooperativas de compras que
en esos mismos afios pasaron de 1.160 a 107, que ademas en la
actualidad se encuentran asociadas a una de las tres asociaciones
centrales (segundo grado) CEBECO, CEHAVE, y LANDBOUW-
BELANG, que las ha permitido realizar las inversiones necesa-
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Cuadro n.° 3

LAS COOPERATIVAS AGRARIJAS Y DE CREDITO EN HCLANDA EN 1986

Sector N.? de Cooperativas Cuota de Mercado
Comprar abonos 98 54
Lacteos 21 91
Ganado y carne (porcino) 2 26
Aves 2 27
Azicar 1 62's
Patatas 3 31
Patatas siembra 1 100
Frutas y verduras 36 80
Flores 10 92
Crédito 930 90

FUENTE: N.C.R.

rias que las cooperativas locales por su tamarfio no podian, creando
sus propias fabricas o participando en empresas privadas con el
objeto de facilitar al mejor precio los suministros al agricultor y
ganadero, llegando a una cuota de mercado del 55% en piensos
y abonos.

Pero quizas, en el sector donde ha tenido una concentracion
empresarial cooperativa de mayor significacion ha sido en las pa-
tatas para la fabricacion de fécula, que a partir de los sesenta las
cooperativas patateras se fusionaron creando AVEBE, que en 1978
adquirid todas las acciones de la ultima empresa privada que se-
guia operando en el mercado, alcanzando de esta forma el 100%
de cuota de mercado. En el sector de remolacha azucarera, tam-
bién las cooperativas de produccion de azucar de remolacha se
reunieron en 1970 en una sola cooperativa la Suiker Unie con el
62,5% de cuota de mercado.

Otro tanto se puede seifialar del sector de ganado y carne con
sOlo dos cooperativas en la actualidad COVECO y ENCEBE con
el 25% del mercado de estos productos, que como en huevos y
aves de corral y otros productos son prueba del éxito de la con-
centracion empresarial que han llevado a cabo.

Las cooperativas agricolas y horticolas estan organizadas a
través del denominado consejo Nacional del Cooperativismo Agri-
cola y Horticola (NCR), que agrupa a las organizaciones y coo-
perativas centrales y tiene como miembros extraordinarios a los
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Institutos de Cooperativismo y Organismos de servicio al coope-
rativista que tienen en algunas provincias los sindicatos regiona-
les de agricultores fundamentalmente para formacién de
agricultores y directivos de cooperativas.

Las cooperativas agrarias suelen dedicarse unicamente a una
actividad concreta, asi en Holanda no se conocen practicamente
cooperativas mixtas, lo que explica que un agricultor holandés sea
socio en general de tres o cuatro cooperativas.

En Holanda, los agricultores y ganaderos entienden que la
cooperativa constituye un medio mas que un fin en si mismo y
quizas por eso resulta facil comprender su organizacién, sus pro-
cesos de concentracidn, y que sean mads extrictas en los términos
economicos (principio de exclusividad) que en los de filosofia coo-
perativa, como el de un hombre un voto, que ellos aplican junto
el voto proporcional en funcidn de su participacion en la activi-
dad cooperativa, que permite su legislacion, y del que cada vez
hacen mas uso.

11.2. Dinamarca

En Dinamarca, también existe un notable desarrollo de las
cooperativas en el sector agropecuario, resultando sumamente cu-
rioso el detalle de que este pais no cuenta con ningun tipo de le-
gislacion cooperativa especifica y es a través de la legislacion
mercantil y fiscal donde se establecen los principios que las dis-
tinguen de otros tipos de sociedades, como el de actuar en benefi-
cio de sus socios y que el excedente debe ser repartido
proporcionalmente entre estos en funcidén de su aportacion de
producto.

Es de significar, que en este pafs, en los sectores donde se han
alcanzado mas altas cuotas de mercado por las cooperativas se
han producido procesos de concentracién empresarial, y es preci-
samente en estos sectores donde las cooperativas cuentan con me-
jores organizaciones centrales.

Este es el caso del sector porcino en lo relativo a la industria
carnica (CUADRO 4), que cuenta con una organizacion nacional
de mataderos de cooperativas, que suponen mas del 90% del mer-
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cado y entre los que se encuentran los mataderos de mayor capa-
cidad de sacrificio y tecnoldgicamente mas avanzados del pais,
como es ¢l caso de la firma cooperativa TULIP que es el primero
en volumen de Dinamarca (con un 19% del mercado).

Cuadro n.® 4

EVOLUCION DEL N.° DE MATADEROS EN DINAMARCA

SOCIEDADES 1962 1970 1578 1485
COOPERATIVAS 62 50 20 11
OTROS 15 4 3 1
TOTAL.......... 77 54 23 12

En cuanto al sector lacteo, segundo en importancia, con gran
implantacion de las cooperativas que casi alcanzan el 90% de la
lecha y derivados, también se cuenta con muy buenos ejemplos
de concentracion como la cooperativa DANMARK constituida en
1970 por la fusién de 4 cooperativas de Jutlancia, que en su pri-
mer afio de existencia absorbio a 31 empresas independientes, coo-
perativas y privadas.

Esta firma cooperativa lactea, se creé con el objetivo de con-
centracion de la industria lictea de cara a su competitividad ante
el ingreso de Dinamarca en la C.E.E. y acorde con €l clausurd
32 instalaciones de las 61 que poseia. Esta empresa ha creado una
entidad comercial propia, y en 1973, primer afio del ingreso de
este pafs en la C.E.E., su cuota de mercado en el propia Jutlan-
dia era del 85%, y mds del 60% de la leche consumida en la re-
gién de Copenhague, la méas densamente poblada (Mioni. M.
1987).

Otro sector destacable es de las cooperativas de suministros
que alcanzan una elevada cuota de mercado en base a importan-
tes conciertos entre el sector cooperativo y privado, como en los
fertilizantes. Existe una cooperativa nacional de aprovisionamiento
de los agricultores daneses (DLG), cuyos miembros son agricul-
tores 0 cooperativas locales.

También se da una fuerte integracién en estructuras de se-
gundo grado, asi en 1979 la tinica entidad cooperativa de comer-
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cializacion de quesos asocia a 34 cooperativas, pero paralelamente
ha existido una clara concentracién empresarial mediante fusio-
nes hay absorciones, baste el ejemplo de los mataderos antes ex-
puesto, o el caso de las cooperativas lacteas que de un millar a
principio de los sesenta a principio de 1980 solo quedan 154,

La organizacion del movimiento coperativo en Dinamarca se
caracteriza por su especializacién por sectores con Federaciones
Nacionales sectoriales, contando las cooperativas agricolas dane-
sas como organismo central con la Federaciéon Cooperativa Da-
nesa (ANDELSUDVALGET) que integra también a otros tipos
de cooperativas, crédito y aseguradoras, y que es miembro del Con-
sejo Agricola Danes Organc de representacion de la agricultura
frenta al Gobierno y Parlamento. Esta Federacion se le supone
vinculada de algiin modo al partido liberal, frente a la DKF orga-
nizacion de cooperativas de vivienda y trabajadores vinculada a
la social democracia con una gran influencia sindical (Roure J.
1987).

Por ltimo en el plano de la innovacién, es destacar la apuesta
que los ganaderos y sus cooperativas, por la mejora de la gestién
de sus explotaciones y empresas, mediante la informatizacién a
través de un centro de proceso de datos L.E.C., del que reciben
informacién puntual no sélo de mercado (liquidaciones, precios),
sino también de producciones.

11.3. Francia

En este pais las cooperativas cuentan probablemente con la
legislacion mas desarrollada del mundo (Divar J. 1988), se rigen
con caracter general por la Ley de 1947, contando las agrarias con
una legislacion propia que la desarrolla, la Ley de 27 de junio 1972,
que contempla las operaciones con terceros pero de forma limita-
da (maximo 20%), establece la posibilidad de socios no produc-
tores hasta el 50% en las SICA, y permite las Uniones de
Cooperativas y SICA. Se trata pues, de una legislacién que inten-
ta favorecer las asociaciones empresariales con un claro objetivo
de viabilidad economica (Veyrat P. 1987)

Por otra parte, conviene mencionar que en Francia se ha pres-
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tado una especial dedicacidn durante el gobierno socialista al fo-
mento de la denominada economia social, de la que el
cooperativismo agrario y de crédito junto con las mutuas forman
sus pilares mas fuertes. Asi en 1981 se creé una delegacion inter-
ministerial con la finalidad de fomentar la economia social, crean-
do en 1983 un instituto para el desarrollo de la economia social
(IDES)

No obstante, esto no ha sido dbice para que en algin sector
cooperativo hayan atravesado dificultades recientemente, baste re-
cordar el cierre en 1986 de la Sociedad General de Cooperativas
de Consumidores una gran central de compras que tuvo que li-
quidar su patrimonio, pero no deja de ser curioso que esto suce-
da en un pais donde las grandes cadenas de distribucion,
hipermercados, bajo la forma de sociedad anénima han tenido
un espectacular crecimiento en los Mitimos afios, con una politica
de expansion a paises vecinos como el nuestro.

Este, no ha sido el caso del cooperativismo agrario francés
como veremos, donde sus cooperativas han sabido emprender los
cambios necesarios para hacer frente a la competencia, y lejos de
perder terreno han incrementado su presencia en el mercado de
sus principales productos (Cuadro 5)

Cuadro n.® 3
EL COOPERATIVISMO AGRARIO EN FRANCIA
Producto Cuota de Mercado

Cereales v 0leaginosas .. ......oiviennriin i 70
Leche y productos lacteos ..........ccooiiiiiiiinaiiinennnn 50
VD0 oottt e 60
Frutas y hortalizas .. ........ .. i 35
[0 o' L~ 33
Alimentos ganado ....... . i e 32
11T 19

FUENTE: CFCA 1987

Los procesos de concentracion en las cooperativas han sido
verdaderamente intensos, pensemos de entrada que este pais con
mas del doble de la produccién final agraria espafiola, cuenta con



EVOLUCION DEL COOPERATIVISMO AGRARIO 1153

4,180 cooperativas agrarias (CFCA 1984) algo menos de las que
tiene Espafia actualmente en funcionamiento (4.423, MAPA 1988).
De estas empresas francesas solo 250 representaban el 70% de la
cifra de venta total de todas, y tan solo 70 de estas suponen mds
del 50%, dando trabajo a mds de 50.000 personas.

Un dato que puede servir de muestra de su importancia den-
tro de la industria agroalimentaria en Francia, es que representan
una cifra préxima al cincuenta por cien de las ventas del sector,
y que llega al punto de que la mitad de las primeras 14 empresas
francesas agroalimentarias con una cifra de negocio superior a los
3.000 millones de francos franceses (unos 60.000 millones de pe-
setas), son cooperativas (Peyron J. 1985).

En esta dindmica de crecimiento empresarial, se ha hecho uso
de las distintas formas de asociacion que la legislacion francesa
permite a su cooperativas, como la de las uniones de cooperati-
vas que son estructuras de segundo o ulterior grado, éste es el ca-
so de la UNAC (Unidn Nacional de las Cooperativas Agrarias de
Cereales), de la Union Laitiere Normanade, primer exportador
agroalimentario francés, de SOCOPA union de dos cooperativas
con participacion de capital de UNIGRAINS, que representa el
23% de la exportacion de carne en Francia, o de UNCAA (Union
Nacional de Las Cooperativas Agricolas de Aprovisionamiento).

Una mencion especial por su interés, al igual que hacen otros
trabajos, merece ¢l caso de SODIMA (Sociedad de Difusidn de
Marcas), que se crea en 1966 por seis cooperativas a las que se
suman mas tarde otras cinco con el objeto de lanzar dos marcas,
la Candia (leche de consumo y mantequilla) y la Yoplait (yogur,
otros postres, queso fresco, y nata), que actualmente en Francia
ocupa el primer puesto de venta de yogur y nata, el segundo de
queso fresco y postres y esta presente en 20 paises distintos. Esta
empresa, ha conseguido tan importantes exitos en base a la inno-
vacion tecnoldgica v a una acertada gestion comercial, haciendo
uso de las modernas técnicas de marketing como promocion de
productos creando imagen de la marca, ¢l caso de la florecita de
Yoplait, también mediante la innovacion en sus productos, fue-
ron los primeros que introdujeron los yogures bebibles, los cono-
cidos Yop.
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Por ultimo, sefialar que la Confederacion Francesa del Coo-
perativismo Agricola (CFCA) se cre6 en 1966, y es la organiza-
cidén profesional unitaria del cooperativismo agrario de la que
forman parte 22 federaciones nacionales especializadas y 19 fede-
raciones regionales polivalentes, ademas del grupo «promocién
cooperativa» en la que se encuentran las uniones nacionales y re-
gionales y las grandes cooperativas, que son también miembros
de federaciones. La Confederaciéon (CFCA) forma a su vez junto
con la Federacién Nacional de la Mutualidad Agricola (FNMA)
la Federacion Nacional del Crédito Agricola (FNCA), La Confe-
deracion Nacional de la Mutualidad de la Cooperacion y del Cré-
dito Agricolas (CNMCCA), que forma parte del Grupo Nacional
de la Cooperacion, organismo central de cardcter intersectorial
que representa ante los poderes publicos a las cooperativas.

I1.4. Alemania

En Alemania el mundo rural cuenta con una larga e impor-
tante tradicién cooperativa, basada en las ideas y principios de
la figura clave del cooperativismo agrario aleman, Friedrich Wil-
heim RAIFFEISEN. Una buena prueba de su trascendencia, ia
constituye la fundacidn en 1968 de la Unidn Internacional Raif-
feisen con sede en Frankfurt, que cuenta con 82 organizaciones
miembros pertenecientes a 42 paises de todos los continentes.

Las cooperativas se rigen por la Ley sobre cooperativas de
mayo de 1889, revisada en 1974, que permite el establecimiento
del voto plural limitado, y obliga a la auditoria contable, ya que
la censura de cuentas se completa con una verificacion externa cada
dos afios, que caso de ser incumplida permite la solicitud de in-
tervencion judicial, eso si esta auditoria se realiza a través de sus
federaciones, a las que nos referiremos mas adelante.

En la actualidad mas de la mitad de las compras y ventas de
los agricultores alemanes en sus explotaciones, se realiza a través
de sus cooperativas que se han convertido en empresas modernas
y competitivas, invirtiendo en los dltimos afios un promedio su-
perior a los 1.500 millones de marcos anuales (unos 100.00 millo-
nes de ptas al afio) en instalaciones, con mas de 140.000
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trabajadores y dedicando a la formacion de su personal y diri-
gentes una atencidn especial mediante las 15 escuelas regionales
y la Academia de Cooperativas Alemanas (ADG) en Montabaur.

Pero todo esto ha sido posible gracias a su magnifica organi-
zacion y a su acertada vision del futuro, que frente a una compe-
tencia acelerada en los mercados con importantes cambios
estructurales derivados de una fuerte concentracion, han sabido
responder aumentando el tamafio de sus empresas mediante fu-
siones y ampliaciones de éstas, pasando de 21.000 cooperativas
en 1956 a sélo algo més de 6.100 en 1987, multiplicando por seis
su volumen de negocio.

Ademds, las cooperativas de base que actuan a nivel local y
que al igual que en Espafia son monovalentes {una sola actividad)
o polivalentes (suministros, ventas, crédito), cuentan con una am-
plia estructura de segundo grado. Asi, se agrupan en centrales re-
gionales (53) que se encargan de realizar lo que por su tamafio
las cooperativas de base no pueden realizar, concentrando la oferta
y ofreciendo a sus asociadas una amplia gama de servicios. Las
centrales regionales se agrupan a su vez en las centrales naciona-
les (4) cuyas actividades van desde el desarrollo de marcas, com-
pras en comun en los mercados internacionales, a la exportacion
mundial.

Por otra parte, las cooperativas Raiffeisen y sus centrales son
miembros de las Federaciones Regionales (11) que forman a su
vez la Federacion Alemana Raiffeisen (DRV), cuyas funciones son
la representaciéon y fomento de las cooperativas, auditoria, ase-
soramiento juridico econdmico, y la formacion y capacitacion.

(Cuadro n.° 6)

La Federacién Alemana Raiffeisen (DRV) junto con la Aso-
ciaciéon Federal de los Bancos Populares y Bancos Raiffeisen Ale-
manes (BVR) y la Federaciéon Central de las cooperativas al por
mayor vy de servicios (ZENTGENO) forma la Confederacion de
Cooperativas de Alemania Federal (DGRYV) 6rgano de represen-
tacion del cooperativismo aleman, con aproximadamente 8.650
empresas cooperativas.
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Cuadro 6
EL COOPERATIVISMO AGRARIO EN ALEMANIA (31-X11-1986)

volumen negocio

Cooperativas primarias (base) n® (sin IVA)
millones DM
Fines muiltiples 2.017 7.265
Compra y venta 906 7.479
Lecheras y P. Licteos 1.032 19.303
Aprovechamiento de ganado 234 4.469
Frutas y legumbres 109 1.306
Vinicolas 321 963
Otras 1.655 1.795
Total Cooperativas Base 6.164 42.579
Cooperativas Centrales Regionales
de Mercancias 11 16.0i2
Lecheras 13 6.199
Ganado y carne 9 10.378
Bodegas 6 396
Otras 14 —
Total Centrales Regionales 53 32.995
Centrales Federales (Nacionales) 4 3.993
TOTAL COOPERATIVAS Y CENTRALES 6.221 79.557

Fuente: DGRV 1987

III. CONSIDERACIONES EN TORNO A LA REALIDAD
DEL COOPERATIVISMO AGRARIO ESPANOL.
A MODO DE CONCLUSION

El rapido examen que se ha efectuado del cooperativismo
agrario y de su evolucidén en la C.E.E. tomando como referencia
especial el caso de algunas de las mds importantes realidades na-
cionales, permite hacer una serie de reflexiones sobre el futuro del
cooperativismo, que pueden servir como paso previo y desde la
realidad actual espafiola para establecer algunas consideraciones
en torno al mismo.

El proceso de concentracion empresarial, que de forma ge-
nérica las cooperativas de estos paises han emprendido en los ul-
timos afios, se basaba fundamentalmente en la necesidad de
convertirse en empresas econdémicamente competitivas, buscan-
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do la economia de medios y mejora de su gestion empresarial. Pero
en la actualidad, esta necesidad es ain mayor, si cabe, si estas em-
presas quieren mantener 0 incrementar su protagonismo en los mer-
cados, por lo que tendran que continuar con las integraciones en
estructuras de segundo grado, y fusiones, constituyendo grupos
empresariales que les permita hacer frente a los retos del fituro
(Mioni M. 1987)

Baste recordar, la tendencia de concentracion de la demanda
agroalimentaria, que ha supuesto que en la mayor parte de los
paises de la C.E.E. ésta, esté en manos de unas cuantas grandes
cadenas de distribucion agroalimentaria (Planells. J.M. 1985), ten-
dencia a la que se estd llegando también en nuestro pais, lo que
necesariamente obliga a una mayor concentracién de la oferta que
aumente el poder de negociacion de los productores.

Ademads se esta produciendo un cambio claro en la demanda
agroalimentaria no cuantitativo, sino cualitativo, en el sentido de
una mayor demanda de productos transformados y elaborados,
mas de 70% del consumo alimentario en Europa y mas del 90%
en Estados Unidos (Mioni M. 1987), que hacen necesarias costo-
sas inversiones para incorporar los progresos tecnoldgicos en la
produccion y distribucion de este tipo de productos. No cabe du-
da de la dificil opcién para las pequefias cooperativas locales, a
las que sdlo quedaran la produccidn en fresco y una primerisima
transformacion en todo caso, con lo que se hace imprescindibie
la busqueda permanente de sistemas de integracion en estructu-
ras de segundo grado que ademads alejen el riesgo de dualismos
entre pequeiias y grandes cooperativas.

El comercio y la industria no cooperativa estan de forma ace-
lerada en este proceso de concentracion empresarial que les per-
mita ser mas competitivas pero sobre todo poder abordar estos
nuevos retos tecnodlogicos para lo que incluso llegan a la amplia-
cion de sus fronteras creando empresas multinacionales o proyectos
interempresas de cardcter internacional.

Se hace preciso pues, la necesaria colaboracién internacio-
nal entre las cooperativas agrarias de los paises de la C.E.E. utili-
zando para ello todos los medios posibles, se cuenta ya con una
organizacion representativa a nivel comunitario, el COGECA, que
puede ayudar en el tema, y que como se desprende de las pala-
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bras de sus responsables apoya decididamente, esta idea existien-
do ya algunas valiosas experiencias como INTRADE, FERTRADE
y ANIMEDICA.

En este contexto, y haciendo una breve revision desde la pers-
pectiva espaiiola, es obligado sefialar que el grado de implanta-
cion de nuestro cooperativismo agrario, pese a su creciente
importancia ya en ciertos sectores, no es todavia el de los paises
comunitarios con agriculturas mas avanzadas, pero probablemente
la causa no sea la de contar con insuficiente niimero de coopera-
tivas, sino mds bien el timido desarrollo empresarial de las mis-
mas hasta hace unos afios.

En el caso de Espaifia, los procesos de integracidon son en ge-
neral recientes, pero se puede afirmar que ya se ha emprendido
este camino aunque todavia se esta en los inicios, de hecho mas
del ochenta por cien de las entidades de segundo grado en nues-
tro pais se han constituido durante la presente década y especial-
mente en los dltimos cinco afios.

La formula de integracion en este tipo de entidades se ha ba-
sado basicamente en cooperativas de segundo grado integradas
por cooperativas locales de primer grado y en algunos casos por
S.A.T., y ocasionalmente en conciertos intercooperativos (Mon-
tero A. 1988), mientras que la concentracion empresarial a través
de fusiones es practicamente inexistente, ya que la reduccion en
numero que se ha producido en los dltimos afios se debe funda-
mentalmente a disoluciones, integrandose en algunas ocasiones los
socios en otras existentes o en una de nueva constitucidn.

Por otra parte, con independencia de que también en nues-
tro pais se ha venido produciendo un crecimiento empresarial en
las cooperativas agrarias de base, a juzgar por el numero de so-
cios por entidad que se ha incrementado desde 1969 pasando de
un promedio de 81 socios por entidad a unos 350 en los ultimos
afios (Julia J.F.y Segura B. 1987), resulta evidente que la gran ma-
yoria de nuestras cooperativas, por su tamafio, dificilmente van
a reunir de forma individual la dimensién adecuada para poder
abordar eficazmente desde un punto de vista econdmico aquellas
actividades que les permitan acceder de forma competitiva al mer-
cado de productos agroalimentarios.

Se acentua asi, la necesidad de estas estructuras de segundo
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grado como formula basica para el desarrollo y crecimiento de
nuesiro cooperativismo agrario.

No obstante, todavia esie cooperativismo agrario de segun-
do grado cuenta en general con un escaso grado de desarrollo,
asi de las 118 entidades de segundo grado vy conciertos intercoo-
perativos existentes, s6lo 13 en 1987 superaban los 3.000 millones
de pesetas de negocios y de éstas so6lo 4 alcanzaban mas de 10.000
millones de ventas. Existiendo solo § entidades (una en proyecto)
de Ambito nacional (Montero A. 1988).

Su situacidn es bastante dispar por Comunidades Autdno-
mas, siendo la Comunidad Valenciana, Catalufia, Andalucia, Ara-
gon y Extremadura donde mds han arraigado, sin que esto
signifique que sea suficiente, siendo en el resto del Estado su im-
plantacion bastante menor, con excepciones puntuales en alguna
comarca o grupo de productos.

Por sectores, es el de suministros el mas desarrollado en ni-
mero v cuota de mercado lo que resulta logico pues existia cierta
tradicion, como es sabido, en las UTECO, también se cuenta con
importantes experiencias en la comercializacion hortofruticola,
aceite (especialmente en Andalucia), ¥ en menor grado vino y ce-
reales, siendo muy escaso en el sector lacteo y carnico.

Como se ve, aun manteniendo el criterio de la necesidad del
desarrollo de las estructuras de segundo grado, es necesario para-
lelamente, al igual que han hecho otros paises, incrementar ¢l ta-
mafio empresarial de las cooperativas espafolas de base mediante
fusiones u otras formulas de concentracion empresarial, como Gni-
ca forma de que estas estructuras y las cooperativas en general
alcanzen un importante desarrolio, por su mayor eficacia y com-
petitividad en los mercados agrarios.

También, en el plano organizative del sector, adn reconogcien-
do el meritorio esfuerzo realizado por el cooperativismo agrario
espafiol para dotarse de una organizacion representativa a nivel
nacional, que le ha permitido su integracion en el COGECA, ¢l
proceso no se puede afirmar que este cerrado, si bien la fusion
a finales de 1989 entre las dos organizaciones centrales existentes
(UCAE y AECA), ha constituido un avance decisivo hacia la ver-
tebracion definitiva del sector.
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Por ultimo, y a modo de conclusion, debemos tener presente
que no deja de ser paradigmatico que los paises que de algun mo-
do han iniciado con decisidn estos procesos y tienen con ello un
mayor grado de implantacion cooperativa en el sector agrario, ofre-
cen unos indices en cuanto a la productividad y efictividad de sus
agriculturas de los mas elevados (Julia J.F. y server R. 1989), co-
mo es el caso de los paises cuyo cooperativismo agrario se ha in-
tentado presentar de forma sintética anteriormente, con
independencia de la existencia de otros factores que también ha-
yan contribuido positivamente a estos resultados...
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