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I. INTRODUCCION
I.1. Consideraciones previas

ARA el establecimiento de un regadio permanente en una

zona, es preciso considerar las calidades del agua y tierra
disponibles asi como los factores climaticos.

Por no tener en cuenta estos factores han desaparecido rega-
dios tan importantes como los de las llanuras de Mesopotamia
(1.700 aiios a. C.) convertidos en desierto por la salinizacion de
las tierras. En la actualidad existen grandes zonas del planeta (Aus-
tralia, China, Argentina) con grandes problemas de salinidad, Ara-
g6n, la costa mediterrdnea, las Islas Baleares y Canarias requie-
ren una atencion especial por problemas de salinidad, debido tanto
a las tierras como al agua utilizada,

El crecimiento del regadio ha sido espectacular, motivado por
la gran explosién demografica de la mayor parte de los paises.
De ocho millones de hectdreas regadas a final del siglo pasado,
actualmente se riegan en el mundo del orden de 215 millones de
hectareas (17% de la superficie agricola), obteniéndose algo mas
del 50% de la produccidén agricola mundial.

(*} Doctor Ingeniero Agrénomo.
— Revista de Estudios Agro-Sociales. Nam. 143 (enero-marzo 1988).
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El gran reto actual es el de con un recurso limitado como es
el agua, y en cierto modo la tierra, conseguir alimentos suficien-
tes para una poblacion en aumento. Aun podria ampliarse en unos
200 millones de hectareas en el mundo. Debido a su vital impor-
tancia la mayoria de los paises tienen planes en curso para desa-
rrollarlos.

Por otra parte no hay que olvidar la mejora y seguimiento
de los regadios ya establecidos con el fin de:

— Evitar la disminucién de su productividad (problemas de
salinidad, drenaje, etc.).

— Ahorro de agua.
— Racionalizacidén del sistema de riego.
— Modernizacion de las explotaciones,

Todo ello con vistas a la mayor rentabilidad de los regadios
consiguiendo mejorar la seguridad, calidad y cantidad de alimen-
tos, variar el regimen de tenencia de la tierra y proporcionar op-
ciones para el desarrollo social y cultural de los grupos humanos.

I.1.1. Aspectos cuantitativos.
I.1.1.1. El agua

Espafia no es un pais seco en su conjunto, ya que dispone
de suficientes recursos hidraulicos en relaciéon con su territorio y
poblacidn dentro del concierto mundial.

La escorrentia media anual total en Espafia (superficial y sub-
terranea) se calcula en unos 100.000 Hm? por afio para una su-
perficie de algo mas de medio millén de kildmetros cuadrados,
lo que supone una escorrentia de 220 m. y afio, cifra algo inferior
a la media europea situada alrededor de los 300 mm.

Para la poblacion actual espafiola (cerca de 38 millones de
habitantes) los recursos hidrdulicos potenciales suponen cerca de
3.000 m3, por habitante y afio, cantidad que se considera suficien-
te, si se tiene en cuenta que el resto de Europa al estar mds pobla-
da, no llega a los 3.000 m3/habitante/afio, y que las previsiones
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de demanda total de agua para todos los usos en los paises desa-
rrollados, no superan los 1.300 m?, por habitante y afio.

El problema fundamental de los recursos hidriulicos en Es-
paifia consiste en que no se producen en ¢l momento ni en el lugar
adecuado, como consecuencia de un régimen de lluvias muy desi-
gual y de una distribucidén geogréfica de la pluviometria muy irre-
gular.

La pluviometria media anual en los 0ltimos afios ha sido de
unos 650 mm, con valores medios superiores a los 2.000 mm en
algunas zonas del Norte de Espafia e inferiores a los 200 mm en
el Sureste espafiol. A este régimen tan desigual de Iluvias corres-
ponde también un régimen irregular de caudales fluviales, con fuer-
te descompensacion entre las vertientes atlantica y mediterranea,
recibiendo esta ultima solo un tercio de la aportacion total de los
rios peninsulares.

Las disposiciones naturales de los rios espaifioles, es decir, sin
regulacion artificial, solo permitirian un aprovechamiento perma-
nente garantizado de un 9% de los recursos hidrauilicos disponi-
bles, lo que supondria sélo unos 260 m3/habitante/afio cantidad
totalmente insuficiente para atender las necesidades actuales de
demanda de agua.

Para un mejor aprovechamiento de los recursos hidraulicos
es preciso corregir los dos graves defectos que presentan; la irre-
gularidad en el tiempo v la irregularidad en el espacio.

Respecto a la primera, caba decir que la mayoria de los rios
espafioles se comportan como si realmente fueran torrentes, por
ser consecuencia de un régimen de lluvias muy variable, tanto a
lo largo del afio, como de unos afios a otros. Las posibilidades
practicas de obtener agua de ellos depende, no sélo de los cauda-
les disponibles durante el afio, sino de su regulacidn, lo que ha
obligado a Ia construccion de gran numero de presas, complemen-
tada con la captacion de aguas subterrdneas. Hoy dia se cuenta
con unos recursos de algo més de 400 Hm3/afio, lo que representa
una disponibilidad global préxima a los 1.300 mm? por habitan-
te y aifio.

Respecto a la segunda, se puede citar como rasgo fundamen-
tal la desigual distribucion de recursos hidraulicos en el espacio.
La vertiente Nor-Atlantica (Pais Vasco, Cantabria, Asturias y Ga-



1120 SIMON GONZALEZ FERRANDO

licia) con sélo el 12% de la superficie total del pais, dispone de
mas de la tercera parte de los recursos naturales hidraulicos, cir-
cunstancia que ha originado la distincién entre la llamada Espa-
fia humeda, constituida por las regiones Norte y Noroeste de la
Peninsula, y la Espaiia seca, constituida por el resto de la Penin-
sula, Baleares y Canarias.

Dentro de la Espafia seca cabe destacar, a su vez las cuencas
o areas de los rios Duero, Tajo y Ebro, que presentan unas con-
diciones hidroldgicas mas favorables y las restantes dreas de di-
cha Espafia seca en las que sus recursos hidraulicos son deficien-
tes. El litoral mediterraneo y las Islas Canarias tienen un recurso
hidraulico insuficiente para atender las actuales demandas de agua,
pues disponiendo tan sélo del 10% de los recursos del pais acoge
a mas del 20% de su poblacién, y es de prever que en el futuro
lo sea aun mas, de continuar las tendencias actuales de aumento
de poblacién. Los regadios mediterraneos por ser los econémica-
mente mas rentables entre los espafioles y los que pueden garanti-
zar, dado su escaso régimen de lluvias, unas producciones esta-
bles a los agricultores, precisan del esfuerzo de la Administracién
para conseguir los recursos suficientes para atender a las zonas
regables actuales (sustitucidn de volimenes subterrdneos) y en su
caso, ampliarlas para, en primer término, sustituir las superficies
de regadio ocupadas para industrias, urbanizaciones y vias de co-
municacién.

En un pais como Espaiia de precipitaciones muy irregulares
y con escasas reservas de nieve, excepto en los Pirineos, es la es-
correntia subterranea la que fundamentalmente permite que los
principales rios tengan cardcter continuo, aunque con fuertes dis-
persiones entre caudales maximos y minimos. Esta escorrentia sub-
terranea ha sido la base esencial del desarrollo histérico del rega-
dio en Espaiia, sobre todo en las cuencas mds afortunadas, cuyos
aprovechamientos milenarios se han venido explotando sin regu-
lacion artificial hasta hace pocos afios, y también de los abasteci-
mientos a las poblaciones. I.a escorrentia subterranea total se ha
estimado en unos 20.000 Hm?3/afno, de la que aproximadamente
el 80% de esta cifra vuelve a los rios, constituyendo el caudal per-
manente de los mismos. Esta escorrentia subterrdnea, facil de aco-
modar a la demanda y en consecuencia, la mas econémica de re-
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gulacién, tiene una gran importancia como recurso hidraulico del
pais, junto al conseguido con el agua embalsada. Por tanto, para
evaluar los recursos totales del pais resulta aconsejable tener pre-
sente la unidad del ciclo hidroldgico, 1o que significa estudiar con-
juntamente los recursos hidraulicos superficiales y subterraneos.

La calidad de estos recursos hidraulicos esta hoy amenazada
y corre peligro, no solo por la reciente utilizacién del agua para
usos industriales y abastecimiento de grandes poblaciones, cuyos
vertidos de aguas contaminadas van a parar a los acuiferos y a
los rios que son regulados en los embalses, sino también por la
intrusion de aguas marinas en los mantos freanticos dulces, como
consecuencia de una sobreexplotacién de éstos, principalmente en
la costa mediterranea, Baleares y Canarias. Otra causa del dete-
rioro de las aguas se debe a los procedentes de zonas regables que
al volver, en parte, a los cauces arrastran sales y otras materias
contaminantes. Es necesario prestar gran atencion a estos hechos,
va que el 35% del agua almacenada en los embalses se encuentra
en condiciones de calidad poco satisfactorias, debiendo poner en
practica una serie de medidas que lo eviten, principalmente me-
diante la depuracién de las aguas residuales procedentes de las in-
dustrias, de las poblaciones e incluso de las explotaciones agrico-
las y ganaderas.

En las zonas o nucleos de poblacidon en que las aguas resi-
duales no vierten a cauces permanentes de agua puede contarse
con un nuevo recurso de suministro si estas aguas son recogidas
y depuradas. Su utilidad primodial seria para usos agricolas e in-
dustriales compatibles con la salubridad piblica.

Prescindiendo de las poblaciones de mas de 100.000 habitan-
tes, que normalmente vierten sus aguas a rios de cierta importan-
cia y por tanto son recursos que se computan en cada 4rea, la to-
talidad de las aguas residuales del resto de los nicleos de pobla-
cion podrian suponer unos 700 Hm3 por ailo, que aplicados a la
agricultura serian suficientes para regar unas 100.000 hectdreas.

A largo plazo, con una mejora tecnoldgica suficiente en la
depuracion de las aguas, que implique un abaratamiento de sus
costes, se conseguira que la reutilizacion de las aguas sea econo-
micamente rentable, permitiendo una mayor utilizacion de los re-
cursos hidraulicos.
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En esta misma linea se encuentra la necesidad de desarrollar
la técnica de desalado de aguas del mar para su utilizacién en abas-
tecimientos de poblacién y otros usos, especialmente en las zonas
costeras en las que sus recursos hidraulicos son muy deficitarios.
Hoy dia la potabilizacién de aguas del mar se realiza unicamente
en aquellas zonas en las que no hay otra alternativa, debido a su
elevado coste.

Los recursos hidraulicos espaiioles totales, subterraneos y su-
perficiales se estiman en algo mas de 46.000 Hm? con una deman-
da actual de unos 28.000 Hm?3, lo que supone un superavit de cer-
ca de 20.000 Hm3/afio que de acuerdo con el cuadro siguiente co-
rresponde a las dreas del Norte, Duero, Tajo y Ebro. Bien enten-
dido que al obtenerse los balances al final de los rios en algunas
de estas areas existen también déficits como sucede con las cuen-
cas del Tajo y Ebro en sus tramos superiores.

En los cuadros siguientes (1 y 2) se dan los datos para las dis-
tintas cuencas hidrograficas de los recursos hidraulicos naturales
y los balances correspondientes.

Cuadro n.° 1

RECURSOS HIDRAULICOS NATURALES (Hm'/ANO)

Volumen regulado natural

Aportacién Aportacida del (Hm®/afio)
Cuenca media afio mds seco

Am (Hm’/afio) As (Hm*/aflo) Régimen Régimen

uniforme variable

Norte de Espafla . 43.376 16.200 2.550 940
Duero .......... 12.170 5.550 840 350
Tajo ............ 9.985 750 360 125
Guadiana ....... 4.860 200 10 5
Guadalquivir .... 8.034 1.00¢ 920 405
Sur de Espaifia ... 2.640 550 50 20
Segura .......... 1.050 450 130 60
Jucar ........... 3.566 1.350 710 320
Ebro ............ 18.091 8.000 3.460 2.145
Pirineo .......... 2.550 750 160 75
Totales ...... 106.322 34.800 9.190 4.445

Nota: En la Espafia insular las aportaciones del aflo mds seco y los volimenes regulados re-
sultan despreciabies.

Fuente: El derecho de Aguas en Espafta (M.O.P.U., 1986).
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1.1.1.2. La tierra

La superficie actual regada se aproxima a los tres millones
de hectareas. Corresponden fundamentalmente a los valles y a las
antiplanicies de los grandes rios.

Segun los métodos de riego se distribuyen aproximadamente
en 2.460.000 Has regadas con agua de pié, 520.000 Has con as-
persion y 20.000 Has con riego localizado, el 70% se riega con
aguas superficiales y el resto con aguas subterraneas.

El Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario
(I.R.Y.D.A)) y la Direcciéon General de Obras Hidrdulicas
(D.G.0O.H.) han realizado estudios sobre la existencia de tierras
susceptibles de ser regadas y sobre la posibilidad de aumentar la
regulacion de las aguas en las distintas cuencas que permiten esti-
mar que en un futuro la superficie de riego podria llegar a ser del
orden de los 4 millones de hectdreas.

Las inversiones necesarias para poder alcanzar esa cifra son
cuantiosas y el coste por hectdrea mayor del actual debido por
un lado a que las nuevas presas son cada vez mds costosas en re-
lacién con el volumen de agua regulado, y las tierras en general
de peor calidad y a mayor distancia de los recursos hidricos tanto
en longitud como en altitud, por los que los costes de explotacion
se encarecen cada vez mas. Por estas razones los futuros nuevos
regadios se espera han de establecerse principalmente en zonas en
que se obtengan productos que puedan soportar estos mayores cos-
tes, con un mercado mds asegurado, como son en general los de
la mitad sur de Espafia, Aragon y costa mediterranea, si bien pa-
ra esta ultima serd dificil conseguir nuevos recursos de agua ade-
mas de aquellos necesarios para ir sustituyendo las extracciones
de los acuiferos en sobreexplotacion.

1.1.2. Aspectos cualitativos.

[.1.2.1. La calidad del agua y de la tierra

Hoy la calidad del agua se encuentra mas amenazada que en
el pasado debido principalmente a:
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— Vertidos urbanos e industriales (metales, sales, etc.).

— Lavado y arrastre de materias contaminantes contenidas
en los suelos regables utilizados en los cultivos (abonos,
plaguicidas, herbicidas, etc.).

— Sobreexplotacién de acuiferos (contaminacién difusa y por
intrusién marina).

Lo que supone un grave problema sobre todo para la Espa-
fia seca en la que los caudales fluyentes de los rios son escasos,
utilizandose éstos en el riego de tierras de forma repetida a lo lar-
go del curso de agua.

La sobreexplotacién de acuiferos es muy frecuente en la Es-
paifia seca acentudndose en la costa mediterrdanea y Baleares con-
graves problemas de la cantidad y calidad de las aguas principal-
mente por intrusiones marinas o por difusién de sales de forma-
ciones geoldgicas colindantes. Excepto en Tarragona, en que la
sobreexplotacién es inducida por demandas de tipo urbano o in-
dustrial (El Campo de Tarragona), el resto es inducido por de-
mandas de regadios.

Cuando el proceso se agrava, el coste del agua extraida aumen-
ta, los acuiferos se salinizan irreversiblemente en la mayoria de
los casos, el recurso se delibita demandéndose ayuda estatal para
la solucién del problema mediante transvase desde otras regiones
excedentarias a un elevado coste econémico y politico.

Lo anteriormente indicado no quiere decir que no deban ex-
plotarse los acuiferos en ningun momento por encima de su regu-
lacién anual ya que en época de seguia deben poderse utilizar en
mayor medida para paliar aquella pero de forma que sea posible
su recuperacion en el siguiente periodo humedo. No disponién-
dose aun de una evaluacién global sobre la evolucién futura de
las explotaciones subterraneas, pendiente de los planes hidroldgi-
¢os en curso, pueden avanzarse algunas directrices para tratar de
evitar la sobreexplotacidn continuada de este recurso y sus efec-
tos negativos.

e Las zonas con acuiferos sobreexplotados deben recibir tra-
tamientos correctores,
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* Deben estudiarse nuevos recursos virgenes para sustituir los
caudales extraidos indebidamente.

¢ La utilizacion de los embalses subterrdneos debe combi-
narse con los superficiales a los efectos de regulacion.

¢ Deberan establecerse medidas rigurosas para la proteccion
de acuiferos con el fin de prevenir impactos ecoldgicos ne-
gativos.

1.1.2.2. Los factores climiticos.

Los factores climaticos junto con el agua y la tierra son limi-
tativos de los productos que pueden obtenerse de una zona en rie-
go.

De acuerdo con estas limitaciones los regadios serdn mas o
menos viables. En el Sur, costa mediterranea e Islas Canarias y
Baleares ¢l factor suelo tiene menos importancia que en el resto,
asi como la peor calidad, en general de sus aguas, debido a que
los favorables factores climaticos permiten una mayor diversidad
de cultivos y una intensificacion tal que incluso ¢s rentable a pe-
sar de las elevadas inversiones que ello supone, la sustitucion de
un suelo por otro el cubrirlos con arena lavada de playa (enare-
nados) o telas de plastico con lo que se protegen los cultivos de
las condiciones adversas.

I.1.3. Aspectos medioambientales.

Deben realizarse estudios sobre los impactos medioambien-
tales producidos por las transformaciones en regadio con el fin
de mitigar al maximo los negativos que puedan producirse. Inevi-
tablemente toda transformacién en riego, construcciones inherentes
y nuevos cultivos modifican el paisaje y los ecosistemas existentes
por lo que tanto su planificacién como ejecuciéon ha de llevarse
a cabo con la finalidad de que repercutan lo menos posible en el
medio patural y se estudien las medidas correctoras y sustituto-
rias mas adecuadas. Es fundamental que al iniciarse el estudio de
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la planificacién de un regadio se centre la atencion sobre aquellas
areas que por su valor ecolégico deberdn excluirse a priori de la
transformacidn.

I.1.4. Aspectos socio-econémicos

Son los mas importantes. El fin tltimo del regadio es conse-
guir una mejora del bienestar de los agricultores y un desarrollo
econdmico de la zona y su entorno, por lo que todas las actuacio-
nes deben contemplarse desde este punto de vista.

1.2. Evolucion de los regadios

En un pais como Espafia en el que, con una precipitacién me-
dia anual inferior a los 650 mm/m?2, la irregularidad de distribu-
cién de lluvias en el espacio y en el tiempo es una constante de
su meteorologia, se comprende perfectamente que haya sido pre-
ciso, desde los mds remotos tiempos, recurrir al regadio de las tie-
rras como unico medio de asegurar las cosechas y obtener unos
rendimientos agricolas suficientes para asegurar la calidad alimen-
taria de sus habitantes acorde con su nivel de vida (renta per capi-
ta).

Los regadios en Espafia se han desarrollado sobre todo en
la época contemporanea cuando la creciente presidon demografica
y la demanda de productos han estimulado a los agricultores a
la transformacion de sus tierras de secano en regadio como me-
dio de consolidar y aumentar las producciones agrarias asi como
la calidad de las mismas con un aumento sustancial de la mano
de obra tanto directa como indirecta.

Cabe distinguir tres periodos en la politica de regadios: el an-
terior al siglo XX, el comprendido entre principios del siglo XXy
el afio 1940, y el que transcurre de 1940 al momento actual.

El periodo anterior al siglo XX se caracteriza por la poca in-
tervencion del Estado. De esta época son los riegos mas antiguos
del pais situados en las pequefias vegas de los rios, destacando por
su importancia los regadios del Valle del Ebro, proximos a Zara-
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goza, los de Aranjuez en el valle del Tajo y los de Valencia, Mur-
cia y Granada, de procedencia drabe.

Durante el periodo comprendido entre principios del siglo XX
y 1940, la intervencion del Estado va adquiriendo mayor impor-
tancia. En 1902 tiene lugar el primer Plan Nacional de Obras Hi-
draulicas en el que se recoge el inventario de las obras a realizar
por ¢l Estado, en esos momentos se riegan defectuosamente en
Espafia del orden de 1.300.000 Has. A este Plan le seguiran otros,
como los de 1909, 1916 v 1933. La Ley de 1911 estimula la reali-
zacidn de grandes obras a cargo del Estado, con la participacién
financiera o no de los agricultores interesados, y en 1927 se crean
las Confederaciones Hidrograficas impulsando la construccién de
embalses y canales de riego.

En 1939 ante la lentitud con que se desarrollan los regadios
auxiliados y promovidos por el Estado se dicta la Ley de Bases
de 26 de diciembre para la colonizacion de Grandes Zonas, crean-
dose para la aplicacion de la misma Las Sociedades de Coloniza-
cién con personalidad juridica, compuesta por los interesados y
propietarios de una gran zona con el fin de llevar a cabo la ejecu-
¢ion, administracioén, conservacién y explotacién de las obras o
trabajos que requiera su colonizacién.

Al no constituirse ninguna sociedad, el Instituto Nacional de
Colonizacién como Organismo Auténomo dependiente del Mi-
nisterio de Agricultura en base a la Ley de 21 de abril de 1949
sobre colonizacion y distribucién de la propiedad de las zonas re-
gables, desarrollo la politica de riegos coordinando su interven-
cion con la Direccion General de Obras Hidraulicas, dependiente
del Ministerio de Obras Publicas, encargado de la construccion
de los embalses y canales principales, con el fin de lograr una ra-
pida transformacion socio-econdmica lo mds racional y efectiva
posible de las zonas de nuevos regadios.

En 1971, el Instituto Nacional de Colonizacion se refunde con
el Servicio de Concentracién Parcelaria y Ordenacion Rural, credn-
dose un nuevo Organismo denominado Instituto Nacional de Re-
forma y Desarrollo Agrario (I.R.Y.D.A.). En 1973 se dicté la Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario en la que se recoge y sistemati-
za, en un Unico texto legal, las numerosas leyes que existian sobre
reforma de las estructuras agrarias. En dicha Ley se establece ex-
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presamente que el Gobierno, mediante el correspondiente Decre-
to podra encomendar al Instituto Nacional de Reforma y Desa-
rrollo Agrario (I.R.Y.D.A.) entre otras actuaciones, la transfor-
macion econdmica y social de las grandes zonas regables, mediante
la realizacién de las obras que requieran el mejor aprovechamiento
y conservacién de los recursos naturales en agua y tierras, de ca-
racteristicas socioeconomicas adecuadas que permitan obtener, te-
niendo en cuenta los diversos cultivos y rendimientos, un nivel de
vida decoroso y digno a los agricultores.

[.2.1. Ritmo de transformacion del regadio en el periodo 1940-83

Desde primeros del siglo hasta 1940 se transformaron 200.000
Has en regadio lo que supuso un ritmo de 5.000 Has/afio.

En 1940 se alcanzaron 1.400.000 Has, en nimeros redondos,
pasando en 1962 a 2.000.000 Has, lo que equivale a un crecimien-
to de 27.000 Has/aifio.

En 1972 se riegan 2.600.000 Has con un crecimiento anual
de 60.000 Has. En este periodo se produce el mayor ritmo de puesta
en riego, coincidiendo con ¢l gran desarrollo econémico de Espa-
fia en estos afios.

En 1982 se alcanzan 2.900.000 Has lo que representa un cre-
cimiento medio de 30.000 Has en el decenio.

[.2.2. Superficies transformadas en regadio en ¢l periodo 1984-86

Durante este periodo se han transformado unas 100.000 pa-
sando de 2.900.000 Has en 1982 a 3.011.200 a finales de 1985.

Lo mas significativo de este periodo es la promulgacion de
disposiciones legales, en base a estudios técnicos, con vistas a con-
seguir mantener el ritmo de transformacion en los afios siguien-
tes, en una superficie aproximada a las 212.000 Has, que suma-
das a las actualmente en transformacién de 227.000 Has, hacen
un total de 442.000 Has, cantidad que todo el largo periodo de
finalizacién de los grandes planes, permite asegurar una transfor-
macién anual de unas 40.000 Has, similar al ritmo actual.
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II. OBJETIVOS Y ACTUACIONES

Los objetivos principales de toda transformacién en regadio
0 su mejora son, en Espaiia, los siguientes:

1. El desarrollo econémico y social de las regiones en que
queden ubicados dentro de una armonizacién con otros
sectores econOmicos y restantes regiones de la Nacion.

2. Creacion, mejora v conservacidn de explotaciones agra-
rias de caracteristicas socioecondmicas adecuadas.

3. El mejor aprovechamiento y conservacion de los recur-
sos naturales.

Para conseguir los objetivos anteriores en orden a la mayor
rentabilidad socio-econémica de la transformacion, el Gobierno
de la Nacion o de las Comunidades Auténomas, encomienda al
1.R.Y.D.A. o Consejerias de Agricultura las siguientes actuaciones:

a) Transformacion econdmico-social de zonas mediante la
realizacién de las obras que requiere el mejor aprovecha-
miento de las tierras y las aguas y la creacion de nuevas
explotaciones agrarias.

b) Ordenacion de las explotaciones agrarias para que alcan-
cen dimensiones suficientes y adecuadas caracteristicas
socio-econdmicas mediante la redistribucion de la pro-
piedad dentro del perimetro de riego.

¢) Concentracion parcelaria u ordenacién de la propiedad
para mejorar la estructura de las explotaciones y su adap-
tacidn a la reticula de riego para su explotacion mas ra-
cional.

III. PERSPECTIVAS

En toda transformacion en regadic y mejora y ordenacion
de los existentes, con intervencién directa de la Administracioén,
pueden considerarse dos fases. La primera durante la cual se po-
drian terminar las actuaciones en marcha y la segunda, a mas lar-
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go plazo, es la que corresponderia al establecimiento de nuevos
regadios en estudio hasta alcanzar la cifra de cuatro millones de
hectareas, que se indicaba anteriormente como techo probable,
dadas las posibles disposibilidades de agua y de tierras para su
transformacion en condiciones viables.

III.1. Disponibilidades de agua en la actualidad
y en el futuro

En el Cuadro 3, pueden verse las disponibilidades de agua
existentes en la actualidad para atender tanto a los usos urbanos
e industriales como a los agricolas (con un consumo del 20% y
80% respectivamente), que son del orden de 45.845 Hm3/aflo, de
los cuales 41.808 Hm3/afio corresponden a recursos superficia-
les y 4.038 Hm3/afio a subterrdneos.

El balance presenta un superavit de 26.676 Hm3/afio y un
déficit en determinados tramos de los rios de 2.637 Hm3/afio. En
el Segura el déficit corresponde a toda la cuenca.

Con las presas actualmente en construccion {con capacidad
de 9.300 Hm3/afno y aquellas otras que se prevé entren en fun-
cionamiento antes del afio 2010, se espera disponer, de unos re-
cursos regulados de 66.634 Hm?/aiio, distribuidos por cuencas del
modo que figura en el cuadro siguiente, del que resulta un super-
avit de 32.636 Hm?/aiio v un déficit de 4.102 Hm3/afio, desta-
cando el Segura con un déficit de 1.093 Hm?/afio.

111.2. Superficies en transformacion por la Administracion en
1987.

En el siguiente Cuadro 4 se indican tanto las superficies en
explotacion como en transformacién en 1987, con valores respec-
tivos de 3.011.300 Has y 227.000 Has.

Se consideran superficies en transformacion aquellas en las
que o bien se estan construyendo las obras de riego o que tienen
los planes de obra aprobados, pendientes de subastar los corres-
pondientes proyectos.
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Cuadro n.® 4

REGADIOS (Ha)

En explotacién En transformacibn ~ Hasta el

Cuenca hidrografica 1985 actualmente afio 2010 TOTAL
Norte de Espafta ....... 55.000 — 20.000 25.000
Duero ................ 409.600 16.000 160.000 585.600
Tajo ................. 224,900 13.000 120.000 357.900
Guadiana ............. 308.900 7.500 65.000 381.400
Guadalquivir .......... 520.200 70.000 120,000 700.200
Sur de Espafia ......... 126.500 10.500 10.000 147.000
Segura ................ 192.700 52.000 35.000 279.70G
Jucar .....0oiiiiiiann. 351.900 25.000 45.000 421,900
Ebro ................. 696.200 30.000 190.000 916.200
Pirineo Oriental........ $5.700 1.000 4.000 60.700

Total Peninsular ... 2.941.600 225.000 759.000 3.925.600
Islas Canarias ......... 44.800 — 1.000 45.800
Islas Baleares .....,.... 24.900 2.000 4,000 30.900

Total insular ...... 69.700 2.000 5.000 76.700

Total de Espafia ... 3.011.300 (*) 227.000 864.000 4.002.400

(*) De esta superficie corresponde 2.261.414 a riego permanente y 749.886 a riego eventual.

En general se dispone de los caudales necesarios para su trans-
formacion o éstos quedaran asegurados con los nuevos embalses
cuyas presas se encuentran en ejecucion.

II1.3. Superficies con Planes de Transformacion por la
Administracion en 1987

Se trata de las superficies correspondientes a zonas en que
se ha producido la declaraciéon por el Gobierno de que se van a
transformar, con Plan General de Transformacién aprovado o en
redaccién, pero que no disponen aun de Planes de Obra.

Estas zonas suponen una superficie de unas 212.000 Has y
la gran mayoria dispondrdan a medio plazo de recursos hidrauli-
cos suficientes.
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[11.4. Superficies de posible transformacion hasta el afio
2010

En el Cuadro 4 anterior, pueden apreciarse las superficies que
se estiman habran sido transformadas en el afio 2010 a la vista
de la disponibilidad en aquella fecha de tierras y agua regulada
(Cuadro 3) y compatibilizacidén con las producciones deficitarias
de Espafia (maiz principalmente, con 4 millones de Tm) y aque-
llas de las que se espera un incremento de consumo en la C.E.E.
(ciertas frutas, productos horticolas y flores).

Este calculo se ha realizado en base a:

— Disponibilidad de tierras y agua para riego en base a ren-
tabilidad duradera de los mismos.

— Un ritmo de transformacién medio neto de 45.000 Ha/afio
lo que supone un ritmo bruto de 50.000 Has para com-
pensar aquellas superficies regables que se destruyen por
urbanizaciones, industrias y vias de comunicacién.

— Una financiacién suficiente de las distintas administracio-
nes del orden de 75.000 millones/aiio.

IV. CONCLUSIONES

— Espafia adolece de un régimen pluviométrico muy desigual
de unas zonas a otras (2.000 mm en el Norte vy 200 mm en
el Sureste) ¢ irregularmente distribuido a lo largo del afio, lo
que hace que las producciones agricolas experimenten gran-
des fluctuaciones de unos afios a otros.

— Para evitar esta irregularidad de las producciones ha sido y
es fundamental seguir una politica de regadios acorde con los
recursos disponibles de agua tanto superficiales como subte-
ITANCOS.

— Las disponibilidades de los rios espaifioles de forma natural,
es decir sin regulacion artificial, sélo hubieran permitido un
aprovechamiento permanente garantizado del 9% de los re-
cursos hidraulicos disponibles, en cambio en el momento ac-
tual se cuenta con casi un 50% de los mismos.
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La capacidad de embalses actuales es de 41.000 Hm?, que
unido a los 5.000 Hm? de aguas subterrdneas hace un total
de 46.000 Hm3.

Del consumo total de agua actual corresponde a la agricultu-
ra el 80% y la produccion bruta obtenida supone el 50% de
la produccion agricola del pais, de ahi la importancia que ha
supuesto el regadio para Espaiia en su desarrollo.

Tan sélo el 55% del territorio espafiol alberga disponibilida-
des iguales o superiores a la media nacional y el 69% de la
poblacion del pais cuenta en su drea hidrografica con una dis-
ponibilidad hidraulica per capita inferior a la cota media.

Existe un desajuste de 6.000 Hm?3/aiio entre el consumo real
y las cantidades de agua demandadas para todos los usos.

Aungque existe un superdvit de 18.182 Hm?/afio entre las de-
mandas de agua y el volumen disponible, sélo las areas hi-
drograficas del Norte, Duero, Tajo (tramo medio e inferior)
y Ebro, disponen en su conjunto de mds agua que la deman-
da, las restantes areas son mas o menos deficitarias.

El mayor incremento de los regadios se produce a partir de
1.960 en que el desarrollo socioeconémico espafiol es mas fuer-
te.

Actualmente se riegan del orden de 3 millones de hectareas
que viene a representar el 15% de la superficie cultivada y
el 6% de la superficie total del pais. Con esta superficie rega-
da se obtiene el 50% de la produccidn total agricola de Espa-
fia.

Para Espafia es vital mantener un ritmo de transformacién
en regadio acorde con el desarrollo del pais y de los otros sec-
tores econémicos en los proximos afios para:

¢ Compensar la desaparicién de superficies de riego por el
agotamiento de recursos subterraneos y por la expansién
urbana, industrial y de nuevas vias de comunicacion que
actualmente puede cifrarse en unas 5.000 Has/afio.

e Compensar la pérdida de la produccién agricola en el se-
cano como consecuencia del abandono de superficies de
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secano (unos 2 millones de hectdreas en los préximos diez
afios) debido a la politica agraria comunitaria.

* Fomento de una agroindustria basada fundamentalmente
en el regadio para la creacién de empleo directo y en el sec-
tor servicios dentro de las areas rurales.

¢ Diversificar y aumentar la seguridad de las producciones
en un pais con una pluviometria tan irregular en el espacio
y en el tiempo como es Espafia.

— A largo plazo (afio 2010) podria alcanzarse la cifra de 4 mi-
llones de hectareas de riego principalmente en las cuencas de
los rios Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir y Ebro (para
la obtencion de maiz grano y sorgo fundamentalmente). Pa-
ra ello seria necesario 1a construccion de nuevas presas de re-
gulacidn de agua, la reutilizacion de recursos hidraulicos en
el regadio y un ahorro significativo del agua utilizada en la
agricultura.

RESUMEN

Se aborda el analisis del regadio en Espafia, considerando, en primer lu-
gar, los aspectos cuantitativos de los elementos necesarios: el agua y la tierra,
para pasar a continuacidn a contemplar aspectos cualitativos, como son la ca-
lidad del agua y de la tierra y los factores climadticos, asi come aspectos me-
dioambientales y socio-econémicos.

Posteriormente se lleva a cabo un recorrido histérico sobre la evolucion
de los regadios en Espafia, en la que cabe distinguir tres perfodos en la politica
de su implantacion, en los que puede observarse la intervencion progresiva del
Estado y analizarse su dindmica operativa,

En las conclusiones se afirma la necesidad de mantener un ritmo de trans-
formaciones en regadio acorde con el desarrollo del pais, para lo que serd ne-
cesario la construccidén de nuevas presas de regulacion de agua, la reutilizacion
de recursos hidraulicos y un ahorro significativo del agua utilizada en la agri-
cultura.

RESUME

Cette étude aborde I’analyse de Pirrigation en Espagne, en tenant compte,
tout d’abord, de I’aspect quantitatif des éléments nécessaires: I’eau, la terre,
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puis en examinant les aspects qualitatifs, tels que la qualité de 1’eau et de la
terre, climatiques, de 1’environnement et socio-économiques.

Il ¥ est ensuite effectué une examen historique de 1’évolution de Pirriga-
tion en Espagne, dont la politique d’implantation peut se diviser en trois périodes
selon 'intervention progressive de I’Etat, et une analyse de sa dynamigue opé-
rationnelle.

Il est affirmé dans les conclusions la nécessité de maintenir un rythme de
transformations dans les systémes d’irrigigation adapté au développement du
pays exigeant la construction de nouveaux barrages de régulation des eaux, une
nouvelle utilisation des ressources hydrauliques et une épargne sensible de I’eau
utilisée par I’agriculture.

SUMMARY

Irrigation in Spain is analysed in this article, considering, first of all, the
quantitative aspects of the essential elements invalved, water and land, to then
take the qualitative aspects into account, such as the quality of the land and
water, as well as climate factors, plus environmental and social-economic fac-
tors.

This is followed by a historical lock at the evolution of irrigation in Spain,
which can be divided into three periods characterized by different implemen-
tation policies in which the State’s progressive intervention is observed and its
dynamic operating analysed.

The article’s conclusions affirm the need to maintain a rate of conversion
to irrigation in line with the country’s development, for which it will be neces-
sary to build new water regulating dams, re-use water resources and signifi-
cantly save the amount of water used in agriculture.






