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[. INTRODUCCION

A expectativa de la adhesién de Espafia a las Comunidades
L Europeas representa una oportunidad de cambio y de desa-
rrollo econémico profundo para la ganaderia espafiola, aunque
también ocasionara dificultades ciertas y tensiones indudables en
determinadas regiones y subsectores. La integracion de la ganade-
ria espafiola en la comunitaria supone en cualquier caso un desafio
al que deben dar respuesta principalmente los productores, pero
también los técnicos y los responsables agrarios espafioles.

Esta respuesta serd mas facil cuanto mayor sea el conoci-
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miento y la familiaridad de todos los interesados con las institucio-
nes comunitarias y sus mecanismos de toma de decisiones (una
buena descripcidn es la de Ruiz D1az, 1979), con las obligaciones y
derechos que implicara la adopcion de la politica agricola cominm
(descrita, entre otros, por Diaz EiMIL y VAZQUEZ HOMBRADOS,
1979, y BLANCO et al, 1980), y con la problematica general de la
adhesion (un excelente tratamiento es el de BoTELLA, 1979). La
Asociacion Espafiola de Economia y Sociologia Agrarias se
encuentra entre los pioneros en este sentido, habiendo dedicado al
tema de la incorporacién de la agricultura espafiola ala C.E.E. sus
Jornadas de Estudioen 1977 (A.E.E.S.A., 1977). En esta linea, esta
Ponencia pretende contribuir a la acumulacién de informacién,
descriptiva, diagnéstica y, en lo posible, predictiva y prescriptiva,
sobre la integracion de la ganaderia espafiola en fa comunitaria,
analizando las producciones que disponen de organizacién comun
de mercado: leche y productos lacteos, carnes de vacuno, ovino,
porcino, y aves y huevos (2).

En cualquier caso, hay que afirmar desde el principio que el tema
de 1a adhesion ha llegado a un punto donde la simple informacion
no es suficiente. Es fundamental emprender acciones de converg-
gencia de la politica agraria espafiola hacia la Comunidad y
diseflar una estrategia negociadora, procesos que son inseparables
y que deben estar coordinados. En cuanto a los cambios internos,
se debe evitar el caer en una situacidén de pasividad que pueda
frenar las posibilidades reales de mejora de la ganaderia espaifiola.
Si los sectores puiblico y privado que, salvo contadas excepciones,
no parecen haberse planteado seriamente el tema de la adhesion,
no preparan adecuadamente la entrada en la C.E.E., ésta puede
resultar demasiado costosa.

La Comunidad, por el contrario, parece estar mas organizada
en cuanto al enfoque de la ampliacién, sabe lo que quiere e,
incluso, ha iniciado la puesta en practica de los programas y
recursos financieros necesarios para la ayuda a las regiones y
subsectores que pueden verse mdas afectados. Las negociaciones
para la adhesion van ciertamente retrasadas: desde su aperturael 5
de febrero de 1979 el tema agricola solo se ha tratado formalmente
en el marco de la Conferencia en el propio acto formal de apertura
y en las sesiones, del 19 de diciembre de 1980, a nivel de suplentes,

(2) Un primer tralamiento de estos sectores en relacion a la adhesidn es el de LAMas, 1979 (leche y productos
lacteos), COBOS y (GAONA, 1979 (carnes de vacuno. ovino y porcino), y BRiZ 1979 (huevos y carnes de aves).



LA GANADERIA ESPANOLA ANTE LA INTEGRACION EN LA CEE.E. 873

en la que la Comunidad presentd su Declaracion inicial sobre
agricultura (CoMUNIDAD EcoNoMica EuroPEA, 1980), v del 16 de
marzo de 1981, a nivel ministerial, en la que se entregd una primera
Declaracién por parte espafiola (DELEGACION EspaRoLA, 1981);
sin embargo es aun técnicamente posible que el Tratado de
Adhesidn se concluya en 1982 y puede entrar en vigor a partir de
1984, por lo que a la ganaderia espafiola se le puede estar acabando
el tiempo necesario para preparar su integracion en la C.E.E.

II. LA GANADERIA VACUNA

El binomio carne-leche de vacuno ocupa el primer lugar en la
ganaderia comunitaria actual, representando mas de la tercera
parte de la produccidn agraria total. Los sistemas de apoyo a los
productores son realmente importantes v a ellos se destina mas de
la mitad de los recursos de la seccion Garantia del FEOGA; la
situacidon requiere conseguir que la produccion creciente (sobre
todo en el caso de la leche) pueda absorberse a precios razonables,
al mismo tiempo que se garantice a los agricultores una renta
adecuada, permaneciendo dentro de los limites presupuestarios
existentes.

II.1. LECHE ¥ PrODUCTOS LACTEDS

Esta seccidn incluye una breve descripcion del sector lechero en
la C.E.E., de la organizacidn comin de mercado de leche y
productos lacteos v de los principales problemas en presencia; una
descripcion similar, mas breve, del sector espafiol, y, finalmente,
un comentario sobre algunos aspectos de la adhesién en el sector
lechero.

I1.1.1. EI Sector Lechero en la C.E.E.

El sector lechero de la C.E.E. ocupa sin duda el primer lugar en
su agricultura. La produccion de leche supera los 100 millones de
toneladas anuales, mas de un kilogramo por habitante y dia,
representando cerca de la quinta parte del valor de la produccién
agraria comunitarta. En la Coemunidad produce leche una explo-
tacion de cada tres, que son, en general, explotaciones familiares en
las que la leche constituye la principal fuente de rentas.
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Pero este sector es también el que plantea mayores problemas a
los responsables agrarios de la Comunidad. Aproximadamente un
quince por ciento de la produccién (la de unos tres millones y
medio de vacas) no encuentra salida en el mercado normal,
constituyendo un exceso de produccidn que se viene arrastrando
practicamente desde 1968, afio en que comenzd realmente la
organizacion del sector de productos lacteos, habiéndosele califi-
cado ya como excedente estructural. El coste de esta situacidn
aumenta cada afio, habiendo alcanzado en 1979 los 4.459.6
millones de U.C.E. (mas de 450 mil millones de pesetas), lo que
supone el 42,9 por ciento del presupuesto agricola comunitario.

El censo de vacas de ordefio en la Comunidad se ha estabili-
zado en los ultimos afios en unos veinticinco millones de cabezas,
habiéndose estabilizado también en los diferentes estados miem-
bros (cuadro 1). La produccion por vaca, en cambio, ha aumentado
afio tras afio de forma importante, acelerdndose ain mas este
incremento en los altimos afios, en los que ha llegado a superar los
100 kgs. por vaca vy afio (cuadro 2); esto ha sido debido a varios
factores, incluyendo la mejora de la seleccion del ganado, la
eficacia en la lucha contra las enfermedades que actualmente se
puede decir que son combatidas con éxito, la modernizacion de las
explotaciones, etc. Actualmente, el rendimiento anual medio por
vaca en la Comunidad alcanza los 4.140 kgs., aunque existen
diferencias importantes entre los diferentes estados miembros,
superando en Holanda los 5.000 kgs. por vaca y afo. Este
incremento en los rendimientos ha ocasionado durante los ultimos
afios, un crecimiento de la produccion comunitaria total de leche de
vaca que superé en 1979 los 102 millones de toneladas {cuadro 3).
E1 90 por ciento de esta produccidon aproximadamente, se entrega a
las industrias de transformacion, frente a un 60 por ciento hace
veinte afios.

En cuanto a la estructura productiva, en la Comunidad se
dedican a la produccion de leche cerca de dos millones de
explotaciones. El numero medio de vacas por explotacion es de
12,8, variando desde 6,5 en Italia a 44,3 en el Reino Unido.
Aproximadamente el 57 por ciento de las explotaciones comuni-
tarias tienen menos de 10 vacas, v solamente el 6 por ciento tienen
mas de 50. (Cuadros 4 y 5). Considerando treinta vacas de ordefio
como un nimero aceptable para conseguir un nivel de rentabilidad
suficiente en una explotacidn lechera, solamente el 10 por ciento de las
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explotaciones comunitarias lo alcanza, si bicn este 10 por ciento produce
el 40 por ciento de la leche de la C.E.L.

La mayor parte de las pequefias explotaciones lecheras dispo-
nen de una superficie limitada, que se dedica esencialmente a
pastos y forrajes, por lo que no es facil encontrar una alternativa a
la produccion de leche. Entre 1973 y 1977 el numero de producto-
res de leche ha disminuido aproximadamente en un 20 por ciento (unos
500.000), a pesar de la coyuntura economica desfavorable, poco
apropiada para la reconversion de los agricultores hacia otros
sectores; esta evolucidén parece continuar, aunque a un ritmo
menor.

La polz’n‘ca lechera comunitaria forma parte de la politica
agricola comun (P.A.C.) y se basa en tres principios que son
igualmente validos para los demds productos con organizacidn
comun de mercados (O.C.M.):

— La unicidad del mercado, que permite la libre circulacién de
productos entre los mercados nacionales de cada Estado miembro,
excluyendo cualquier discriminacion y asegurando a los intercam-
bios comunitarios condiciones nicas ¢ idénticas a las que existen
en un mercado nacional. Su consecucién exige la eliminacidn de
barreras arancelarias y no arancelarias entre los estados miembros
y de las subvenciones y ayudas nacionales que impliquen distorsio-
nes de la competencia, asi como la coordinacidn de las medidas
sanitarias y administrativas nacionales y el establecimiento de un
sistema de precios comunes.

— La preferencia comunitaria, que pretende la utilizaciénen la
Comunidad de sus propios productos, defendiéndolos frente a
importaciones de terceros paises a precios mas bajos, pero sin que
esto signifique el cterre del mercado comunitario a los productos
de otros paises sino la necesidad de compatibilizar los intercam-
bios extracomunitarios con la defensa de las rentas de los

agricultores.
— La solidaridad financiera, que implica la participacion

conjunta de todos los Estados miembros en la financiacion de los
costes originados por las medidas aplicadas en la organizacidn
comun de los mercados agricolas, cualquiera que sea ¢l mercado
nacional sobre el que se haya actuado.

El objetivo principal de la organizacién comin de mercado en
el sector de productos lacteos (Regl. 804/68) es el mantenimiento
del precio de mercado de los diferentes productos a un nivel tal que
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asegure a los ganaderos un precio minimo para la leche que
entregan a las industrias. El mercado se protege tanto externa-
mente, mediante el establecimiento de precios umbrales para la
importacion de los principales productos, que quedan sometidos al
régimen de prelevement, como internamente, a través de la compra
por los organismos de intervencion de las cantidades que se
ofrezcan de mantequilla v leche desnatada en polvo (y en Italia
quesos Grana-Padano y Parmigiano-Reggiano).

La organizacién de mercado prevé el establecimiento de un
precio indicativo para la leche y de precios de intervencién para los
productos transformados objeto de la misma. Existen también
medidas complementarias, que incluyen las restituciones a la
exportacion, y un largo catdlogo de ayudas, algunas de las cuales se
han convertido en semipermanentes: al almacenamiento privado
de ciertos productos transformados; a la utilizacidén de leche
desnatada (liquida y en polvo) en la alimentacién animal o a su
transformacidén en caseina; a la utilizacién de mantequilla por la
industria alimentaria; a la venta de mantequilla a instituciones
publicas y ciertos grupos de consumidores, etc.

Con este sistema, que implica la garantia total de un precio
minimo, la leche que no encuentra salida debido a la saturacion del
mercado se transforma en mantequilla y leche desnatada en polvo
(v en Italia en los quesos de intervencidn), productos que pueden
entregarse, siempre que cumplan determinadas normas de calidad
y embalaje, a los organismos de intervencién nacionales, encarga-
dos de comprar al precio de intervencion, los excedentes no
comercializables. Asi, el ganadero obtiene una renta minima
garantizada por cada litro de leche que produzca, al tiempo que la
industria obtiene siempre un precio minimo para los productos
transformados que produce.

Al precio (equivalente) de intervencion para la leche sellegaa
partir de los precios de intervencién de la mantequilla y leche
desnatada en polvo: en primer lugar se deducen los costes de
transformacidoen, para obtener los valores de la materia prima
empleada; a continuacion. se aplican los factores de rendimiento
(cantidad de leche de 3,7 por ciento de materia grasa y 8,7 por ciento de
extracto seco magro necesario para obtener una unidad de
productos transformados) y asi se obtiene ¢l precio que percibiria
un ganadero si los productos obtenidos a partir de su produccién
fueran vendidos a la intervencion. Cuanto mayor sea el volumen de
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leche vendida a precio de mercado, por encima del de intervencion,
el precio percibido por el productor se acercara mas al precio
indicativo,

Mantiguiiia  Lrow pesvatana

I'N POLVO
Precio de intervencion (ECU/ZI00 kgs.y ... ih 0. 317.84 132,45
— Coste de transformacion (ECU/I00 kgs.) ........ 25,83 19.76
Precio de la materia prima (ECU/100 kgs.) ... ... 292,01 112,69
— Factor de rendimiento {kgs., de leche por kgs., de
PIOAUCIO) .ot s it v s e 22,973 11,00
Componentes precio materia prima. . ....vvverveeaean. 12,71 10,24
Precio (EQUIVALENTE) de intervencién {ECU/100 kgs.) 22.95 por ciento
Precio equivalente como porcentaje del precio indicativo
(= 2426 ECU/IOBKES.) . vnvsinii i insiianannnenen 94,60 por ciento

Los niveles de precios institucionales fijados recientemente
para el sector en la campaiita 1981/82son: precio indicativo, para la
leche de 3,7 por ciento de materia grasa sobre industria, 24,26
ECU/100 kgs.; precio de intervencion para la mantequilla, 317,84
ECU/100 kgs., y precio de intervencion, para la leche en polvo de |
por ciento de materia grasa, 132,45 ECU/100kgs. Existen también
precios de intervencion para los quesos Grana-Padano (de uno a
dos meses y de mas de seis meses) y Parmigiano-Reggiano {(de mas
de seis meses).

Los principales problemas del sector en la Comunidad se
derivan del exceso de produccién, que sigue creciendo aproxima-
damente a un ritmo del 2 por ciento anual, a pesar de las medidas
tomadas. En efecto, las explotaciones comunitarias mas eficientes,
con un elevado nimero de cabezas, tienen cada vez més necesi-
dades de capital (establos modernos, sistemas de ordefio automati-
zados, tanques refrigerados, produccién y distribucién racional de
forrajes, etc.), que obligan al agricultor a mantener una fuerte
carga ganadera y a utilizar formas de explotacion intensivas con
rendimientos elevados por vaca, impulsando por tanto a producir
la mayor cantidad de leche posible. Por su parte, las explotaciones
pequeiias, que buscan la mayor renta de trabajo posible, tienen
también por objetivo principal el desarrollo de la produccion.
Como la organizacién comin de mercado proporciona una
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garantia ilimitada, el resultado es un aumento continuo de la
produccion de leche.

Al mismo tiempo, las salidas se mantendran, en el mejor de los
casos, al nivel actual, ya que el consumo global de leche vy
productos lacteos es mas o menos estable (mientras el consumo de
algunos productos como queso o nata fresca tienden a aumentar, el
de otros, como la mantequilla, tiende a disminuir, si bien los
habitos de consumo son muy diferentes a un pais a otro).

Las “montafias” de mantequilla y leche en polvo resultantes
constituyen uno de los problemas mas dificiles de resolver por ia
Comunidad, y la carga presupuestaria desproporcionada que
supone el sostenimiento de este mercado podria llegar incluso a
comprometer el conjunto de la P.A.C. Parece, pues, urgente una
politica de saneamiento, a la cual se dirigen, aunque timidamente,
las dltimas iniciativas de la Comisidn, que pretenden frenar la
produccion (aunque sin recurrir a medidas directas como la
contingentacion) e incrementar el consumo.

Las medidas a nivel de la oferta van desde la practica de una
politica de precios prudentes, que desincentive una produccién
lechera en continuo aumento, y la aplicacion del prelevement de
corresponsabilidad, cotizacion obligatoria (el 2,5 por ciento del precio
indicativo) que paga el productor, exceptuados aquellos cuyas
condiciones de produccién son dificiles, hasta los regimenes de
primas a la no comercializacién de leche y de primas a la
reconversion del rebafio lechero hacia razas de carne. También se
han suprimido, con algunas excepciones, las ayudas a inversiones
en el sector lechero.

Las medidas a nivel de la demanda incluyen ayudas al consumo
como la “leche escolar”, destinada a proporcionar a los jévenes
consumidores ciertos habitos alimenticios, la ayuda al consumo
directo de mantequilla en pequefias pastillas, etc.

La amphaciéon de la Comunidad tampoco constituird una
solucién para la reduccién de excedentes ya que, aunque la
produccidn lechera de Grecia, Portugal y Espafia supone sélo el
8,5 por ciento de la comunitaria para una poblacién que representa
cerca del 20 por ciento de la Comunidad actual, las limitadas
necesidades de importacidn de estos paises se cubren va, en su
mayor parte, por productos procedentes de la Comunidad actual.

Asi pues, a pesar de las numerosas proposiciones formuladas
por la Comisién y de las medidas puestas en practica y aunque los
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responsables politicos de los estados miembros reconocen la
necesidad urgente de atacar a fondo el problema de los excedentes
lacteos, lo cierto es que hasta el momento no se han encontrado las
soluciones eficaces que son necesarias para llegar a un equilibrio en
el mercado, y las perspectivas son realmente sombrias.

I1.1.2. EI Sector Lechero Espadiol

El sector lechero espafiol se caracteriza por una produccion
ligeramente deficitaria globalmente, aunque con ciertos problemas
de excedentes coyunturales, pero suficiente, en cualquier caso,
para el abastecimiento humano tante de leche liquida como de la
mayor parte de los productos lacteos (con excepcion de ciertos
tipos de quesos), una situacién dificilmente comparable a la
comunitaria.

A esta situacion de equilibrio relativo se ha podido llegar
mediante una proteccién exterior basada en el régimen de
comercio de estado aplicable a la mayoria de los productos y en
unos derechos arancelarios relativamente altos para los restantes.
La necesidad de esta protecciéon proviene de las estructuras de
produccién poco favorables que caracterizan a la mayor parte de
las explotaciones espafiolas (5,13 vacas por explotaciéon como
media) y de las dificiles condiciones eddficas y climatoldgicas
existentes en buena parte de las regiones productoras, lo que se
traduce en unos costes de produccién elevados. La proteccion al
sector lechero en Espafia, en cualquier caso, y a diferencia de lo que
ocurre en la C.E.E., no supone en general un gasto significativo
para la hacienda publica.

El censo de vacas de ordefio en Espafia aumento6 ligeramente en
los altimos afios, estabilizdndose alrededor de 1.950.000 {Cuadro
6) un 7,7 por ciento aproximadamente respecto al censo comunita-
rio. Los mayores aumentos corresponden a la raza frisona,
mientras que la importancia de las razas autdctonas ha ido
decreciendo. Geograficamente, un 55 por ciento del censo de vacas
de ordefio corresponde a Galicia y la Cornisa Cantdabrica.

El rendimiento medio por vaca de ordefio, si bien aumento en
un 21,2 por ciento desde 1970 a 1978, en que alcanzo 2.866 litros
por cabeza, sigue siendo una cifra muy baja, sobre todo compara-
da con la comunitaria, ya que no llega al 70 por ciento de ésta.

La produccion total de leche de vaca, finalmente, ha aumen-
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tado por encima del 3 por ciento anual durante la Gltima década,
alcanzando en 1979 los 5.660 millones de litros, lo que representa
poco mas del 5.5 por ciento de la producciéon comunitaria (con un
censo que supone el 7.7 por ciento). De esta produccién total
espafiola, un 7 por ciento se destina a alimentacion de las crias, un
25,5 por ciento se consume en la propia explotacién, se utiliza
artesanalmente o se comercializa directamente a los consumidores,
entregandose a la industria el 67,5 por ciento restante (frente a un
90 por ciento aproximadamente en la Comunidad).

Las condiciones climaticas y edafoldgicas, junto a la tradicién y
vocacion ganadera de los agricultores de ciertas zonas han
originado la localizacion de buena parte de la produccion lechera
espafiola en la costa norte. Asi, Oviedo es la primera provincia
productora, con 728,8 millones de litros en 1979, seguida de Lugo
con 627, La Corufia con 390 y Santander con 347, produciendo
estas cuatro provincias contiguas de la Cornisa Cantabrica cerca
del 40 por ciento de la produccion nacional.

En cuanto a la politica lechera espariola, ¢l Gobierno fija los
niveles de los precios minimo, indicativo y de intervencion
superior, asi como las primas o descuentos por calidad vy los
factores interprovinciales de transporte para cada campaiia. El
precto minimo no es, sin embargo, un precio garantizado al
productor.

Caso de existir oferta no absorbida de leche fresca se fomenta la
desviacion de los excedentes hacia la fabricacion de leche en polvo
con un | por ciento de materia grasa, y de mantequilla, productos
que quedan inmovilizados por las empresas que colaboran en la
operacién y que reciben a cambio créditos proporcionales a las
cantidades inmovilizadas y primas para compensar los costes de
inmovilizacién. Para’ que estas medidas se lleven a efecto es
necesario que el precio testigo no supere un cierto nivelen relacién
con el precio minimo establecido.

Se pueden conceder también restituciones a la exportacion de
los productos de regulacion, cuya cuantia se estudia en cada caso
concreto, de llevarse a cabo la operacidn, y primas a la desnatura-
lizacién de estos productos para su utilizacion en la alimentacién
animal.

En caso de producirse déficit en el mercado de leche y
productos lacteos esta previsia la movilizacidn de los eventuales
stocks intervenidos asi como la importacion de leche fresca o en
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polvo, mantequilla y nata. Estas medidas se aplican inicamente
cuando el precio testigo alcanza un cierto nivel en relacién con el
precio de intervencion superior, debiendo adoptarse previamente
todas aquellas medidas tendentes a garantizar la absorcién de
posibles excedentes de las zonas productoras.

En cuanto al régimen de intercambio, son objeto de comercio
liberalizado la leche en polvo desnaturalizada y los quesos y
requesoén, estando sometidos al régimen de comercio de estado
transitoriamente el resto de los productos. La importacién de
quesos, en particular, esta sometida a un régimen de importacién
negociado y acordado por Espafia en el marco del GATT con los
principales suministradores. Sin embargo, el 7 de mayo de 1980
Espaiia tuvo que recurrir a medidas de salvaguardia respecto a las
importaciones de quesos, iniciando consultas con los principales
suministradores del mercado espafol (la C.E.E. y Suiza) y con
otros paises con interés sustancial en el mismo (Finlandia y
Austria), consiguiendo una adaptacién temporal del acuerdo
durante 1980 v 1981, que prevé la creacion de comisiones mixtas
encargadas de velar por el respeto a las disposiciones acordadas y
la fijacidn de cantidades de importacion anuales de quesos a la
Peninsula y Baleares, por tipos, procedentes de los diferentes
suministradores.

Por ultimo, en lo que se refiere a la regulacion para los
productos transformados, las leches pasteurizada y concentrada se
encuentran aun en régimen de precios autorizados, la leche
esterizada en régimen de precios comunicados, y el resto de los
productos lacteos en régimen de precios libres.

11.1.3. La Adhesidn en el Sector Lechero

El sector de la leche y productos lacteos, es evidentemente, muy
sensible en la Comunidad y la adhesion de Espafia, que implicara
un impacto negativo para regiones espafiolas que ya presentan
problemas en la actualidad y donde ademds es dificil la reconver-
sibn a otros aprovechamientos, no aportard soluciones a los
problemas presentes en el marco de la Comunidad ampliada,
aunque tampoco los agravara.

En el sector lechero comunitario parecen conculcarse en la
actualidad los tres principios basicos de la PAC: el del mercado
unico, porque, si bien existe tedricamente libre circulacion de
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productos, el comercio comunitario est3 practicamente sepultado
por las montanas de leche en polvo v mantequilla en poder de la
intervencion; el de la preferencia comunitaria, aunque sélo en lo
que respecta a la mantequilla, porque los aceites de semillas y la
margarina gozan de unas condiciones de comercio que suponen de
hecho un libre cambio, en detrimento de las materias grasas
europeas de origen animal; y el de la solidaridad financiera,
finalmente, porque la distribucién de los gastos del FEOGA
Garantia implican una asignacién distorsionada de recursos
financieros a nivel sectorial, nacional y personal. Esta situacidén no
puede menos que preocupar al sector lechero espafiol cara a la
adhesion.

En principio, se puede establecer la hipdtesis de que la politica
lechera comin no va a cambiar apenas en su normativa y tendencia
actuales, va que la Comunidad se estd mostrando incapaz de
cambiarla. Dado que el ““acquis™ ha sido ya aceptado formalmen-
te por Espaiia (CAaLvo-SoTELO, 1979}, se conoce practicamente la
reglamentacién que la Comunidad pretende que Espafia aplique,
en la mayor medida posible a partir de la fecha de la adhesion.

Objetivamente, la adopcidn de la legislacién comunitaria
deberia poder asimilarse por el sector espaiiol sin grandes traumas;
evidentemente, se plantearan problemas y habra que buscar
soluciones transitorias. Por ejemplo, serd necesario hallar una
salida a la supresion de la situacidn espafiola actual de venta de
leche higienizada y concentrada en régimen de monopolio por
concesion administrativa intemporal a las centrales lecheras.

Las consecuencias de la adhesion, evidentemente, seran dife-
rentes segin los resultados de la negociacion y su posterior
implementacion. Por ejemplo, en el supuesto estatico de una
integracién en el momento actual, la situacién seria muy distinta
seglin se fijasen montantes compensatorios de adhesion a la
entrada de leche comunitaria en Espaiia para cubrir la diferencia
de precios o no se fijasen; o si, desde la integracion, las condiciones
de acceso al mercado portugués fuesen para Espaia iguales que
para Francia, que si no lo fuesen; o si se consiguiese mayor
proteccion al productor espaiiol mediante la inclusién de un queso
de vaca nacional como objeto de intervencid comunitaria, etc.
Estos ejemplos sugieren la importancia de la negociacion y, sobre
todo, de la materializacidn a lo largo del periodo transitorio de los
acuerdos y concesiones mutuas entre Espafla y la Comunidad. La
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estrategia y tactica negociadoras seran elementos decisivos en la
aceptabilidad de la adhesidn para el sector y determinarin
decididamente su futuro.

La adhesion, en cualquier caso y de manera muy general, traera
consigo un cierto incremento de los costes de produccion de leche,
al aumentar el coste de la racion ganadera debido al aumento de
precio que sufriran los cereales pienso.

La adhesion tendra como consecuencia, ademads, una cierta
disminucién del precio de la leche. Aunque la comparacion es
dificil, al ser diferentes los sisiemas de mercado en Espafia y la
Comunidad y, sobre todo, al no existir un tipo verde para la peseta,
el precio comunitario parece ser mas bajo y ésto para una leche de
calidad media superior a la espafola.

La primera consecuencia es que la adhesion va a suponer una
rentabilidad decreciente para el productor, lo que ocasionari
problemas serios a las explotaciones marginales e ineficientes, que
no son necesariamente las mas pequefias. La situacién de las
principales zonas productoras espafiolas respecto a los mercados,
y las estructuras productiva y comercial, deficientes en muchos
casos, son también elementos que contribuyen a un cierto
pesimismo respecto a la problematica que se planteara al sector
con la adhesién.

En cualquier caso, la introduccidn de las diferentes medidas
comunitarias de proteccidon y sostenimiento en el mercado de
leche, los posibles efectos beneficiosos de las acciones socioestruc-
turales y el abaratamiento de ciertos inputs pueden paliar buena
parte de los efectos negativos. Asi, en determinadas zonas
espafiolas, donde no siempre se recoge la leche al ganadero, el
sistema comunitario de garantia total puede compensar la menor
rentabilidad derivada de las condiciones de precio comunitarias;
para Galicia, por ejemplo, se ha estimado que lacompradetodala
produccién al precio de intervencidon comunitario supondrd un
aumento neto de los ingresos de los productores con respecto ala
situacion actual (Corino, 1980). Acciones internas dirigidas a la
mejora de razas, de las estructuras de produccidn y de la sanidad
pueden contribuir también a aminorar el impacto negativo.

La adhesion, en fin, va a suponer un problema econdémico de
rentabilidad, para un buen numero de explotaciones lecheras
espafiolas, que tendran que reestructurarse para poder mantener-
se, reconvertirse o, cuando lo anterior no sea posible, cerrar. Esto,
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que puede ser necesario para la consecucién de una produccién
eficiente, dard lugar en ciertos casos a graves problemas sociales ya
que pueden verse afectados un nimero de ganaderos considerable.

En la hipétesis de no adhesion, sin embargo. los productores de
leche probablemente no puedan esperar mas que incrementos de
los precios relativamente reducidos sin variacion apreciable en los
mecanismos de garantia y con cierta presiéon para mejorar la
calidad, lo cual se traducird también en dificultades crecientes para
las explotaciones marginales (aunque a medio plazo no seria muy
diferente de aquel al que tenderia auténomamente el precio
espafiol), y existira una mayor competencia exterior, sobre todo en
productos transformados, pero los productores se beneficiaran en
mayores medidas de proteccion; ¢l resultado sera, asimismo, de
dificultades para las explotaciones marginales y necesidad de
ajuste e incremento de eficiencia en las explotaciones rentables.

Para enfrentarse a estas tensiones y dificultades, y con indepen-
dencia de los objetivos prioritarios para la estrategia negociadora
espaficla (en la que habria que insistir en la necesidad de que la
Comunidad reconozca la vocacion lechera de dreas como el Norte
v Noroeste de Espafia. cuya produccion exige sin duda una
reestructuractdn, pero que no puede desaparecer), las acciones
anticipadas son un tema trascendente. Estas acciones de politica
autébnoma hasta la adhesion deberian ir acompafiadas de una
concertacion activa con la Comunidad, a fin de conseguir una
convergencia que suavice las dificultades que se presentaran tras la
adhesion. y que se convertiran en dificultades propias de la
Comunidad amphada.

Estas acciones anticipadas son especialmente urgentes en lo
que se refiere a la seleccidon del ganado, dirigida a mejorar sus
caracteristicas lecheras: a una mavor eficacia en la lucha contra las
enfermedades, especialmente contra la tuberculosis y brucelosis; a
la mejora en el cuidado v alimentacidn del ganado; a la racionali-
zaci6n de la produccion y utilizacion de forrajes, etc. El aumento
de los rendimientos unitarios es basico para poder resistir la
competencia comunitaria.

Asimismo, son importantes acciones especificas en el plano de
fa mejora de las estructuras de produccidon, mejora de la calidad,
etc. Pucde ser convenicenic también una politica de desarrollo de la
produccidon de carne de vacuno. ast como medidas a largo plazo
para orientar hacia otras producciones ¢ incluso hacia otras
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profesiones, a los productos en condiciones mas desfavorables.

Por otra parte, parece aconsejable un replanteamiento de los
sistemas de recogida y transporte de lechc asi como de los nimeros,
tamafios y localizacion de las centrales lecheras, e industrias
lacteas. Los relativos a las primeras, en particular, se han
considerado poco adecuados desde el punto de vista de la eficiencia
(D1ez PATIER, 1977).

El impacto sectorial puede agudizar la situacion de desequili-
brios regionales, por lo que parece conveniente la instrumentacidn
de acciones en el marco de las directivas socioestructurales y de la
politica regional comunitaria, que deben servir como catalizador
de programas a emprender en Espafia previamente a la adhesion,

La adhesion, en fin, plantea al sector lechero un reto impor-
tante, pero también una oportunidad de cambio y desarrollo que
debe aprovechar acometiendo, con la ayuda de la Administracion,
un esfuerzo de reestructuracion que permita a Espaifia disponer, en
un plazo de dieza doce afios, de un sector lacteo moderno, eficiente
y desarrollado, que produzca la leche necesaria, con una calidad
superior, sin olvidar la necesidad de ayuda a los productores que se
vean obligados a dejar esta actividad.

II.2. CARNE DE VACUNO

Esta seccién trata, brevemente, del sectorenla C.E.E., el sector
espafol y las consecuencias de la adhesion en el mercado de carne
de vacuno.

18.2.1. E! Sector en la C.E.E.

El sector de carne de vacuno, intimamente ligado al lechero
(cerca del 80 por ciento de la carne de vacuno procede de ganado
lechero o mixto), representa cerca del dieciséis por ciento de la
produccién agraria de la Comunidad, donde producen carne de
vacuno unos 2,7 millones de explotaciones observandose una
tendencia al descenso en el niimero de explotaciones y al aumento
de su tamaiio.

La C.E.E., con cerca de un quince por ciento de la produccién
mundial, es el tercer principal productor, tras los Estados Umdos y
la Unidn Soviética. Su grado de autoabastecimiento se situa en
torno al 95 por ciento.
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Los gastos de la seccién Garantia del FEOGA para la carne de
vacuno alcanzaron en 1979, 688.3 millones de U.C.E. (unos 69 mil
millones de pesetas), menos del 7 por ciento de los gastos totales ya
que, a diferencia de los productores de leche, los de carne de
vacuno no se benefician de un nivel de garantia tan alto.

El censo total de ganado vacuno se aproxima a setenta y ocho
millones de cabezas, de las que unos treinta y un millones son vacas
—veinticinco de ellas de ordefio— (Cuadro 7). La produccién de
carne se aproxima a los siete millones de toneladas anuales, de las
que cerca del novente por ciento corresponden a vacuno mayor.
(Cuadro 8). Los ligeros aumentos de produccion conseguidos en
los ultimos afios se deben a un aumento de los pesos al sacrificio,
tanto para la categoria de vacuno mayor (que alcanzd 284,9 kgs.
canal medio en 1979), como para las terneras (110,6 kgs. canal en
1979), ya que los sacrificios se han mantenido estabilizados,
aungue con un aumento claro en 1979, alrededor de los veinte
millones de cabezas de vacuno mayvor y de siete millones de
terneras.

La organizacion comun de mercado en el sector de carne de
vacuno (Regl. 805/68) pertenece al tipo de organizaciones con
garantia parcial de precios. El mercado se protege internamente
mediante intervenciones (que pueden ser facultativas u obligato-
rias) en animales con un rendimiente canal superior al 50 por
ciento, y externamente mediante la aplicacion de prelevements que
en el caso del vacuno no sustituyen, como es ¢l caso general, a los
derechos arancelarios, sino que los incrementan.

Anualmente se fija un precio de orientacién para la categoria
*“gros bovin™ (animales cuyo peso vivo es superior a 300 kgs.), que
debe reflejar el nivel normal o deseable del precio de mercadoy que
determina, cuando los precios de mercado son inferiores al mismo
disminuido en determinados porcentajes la puesta en marcha de
las medidas de intervencion. Asimismo, se fija un precio de
intervencion para esta misma categoria.

Las medidas de mtervencidon facultativas o regionalizadas
pueden adoptarse si el precio de “gros bovin™ en la Comunidad es
inferior al 98 por ciento del precio de orientacién y simultaneamen-
te durante una (o dos) semanas ¢l precio en un estado miembro (o
region) es inferior al 93 por ciento de dicho precio de *‘gros bovin™;
para las intervenciones regionalizadas existe también un sistema de
precios de intervencién regionalizados. En cualquier caso, este tipo
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de intervencién ha perdido importancia aplicindose tinicamente
en casos excepcionales (por ejemplo, en caso de sequia prolonga-
da). La intervencién obligatoria o comunitaria, por su parte, tiene
lugar cuando el precio de mercado comunitario se situa por debajo
del 93 por ciento del precio de orientacidn durante un periodo de
dos semanas.

En la vertiente exterior, se aplica a los productos importados la
tarifa exterior comun y un prelevement variable, al tiempo que
existen restituciones a la exportaciéon de productos comunitarios.

Las medidas complementarias incluyen las de estimulo a la
producciodn ya citadas en relacion con el sector lechero (primas al
sacrificio de vacas lecheras y primas hacia la producmon de carne),
asi como medidas especificas, que incluyen primas para vacas
nodrizas que forman parte de un rebafio especializado en la
produccién de carne, primas al nacimiento de terneros en Italia y
primas (variables) al sacrificio de *‘gros bovin™ en el Reino Unido.
Se aplican también medidas para incrementar la demanda,
incluyendo ventas a precio reducido a organizaciones sociales.

Los niveles de precios para la campaia 1981-82, finalmente,
son: precios de orientacion, 1.768,36 ECUS/Tm. (3) (peso vivo);
precio de intervencion, 1.446,8 ECUS/Tm.; prima por vaca
nodriza, 20 ECUS, y prima al nacimiento de terneros (en [talia), 32
ECUS.

Los problemas del sector de carne de vacuno comunitario,
obviamente, no son tan graves como los del sector de productos
lacteos; el mayor problema es, quizd, el movimiento ciclico de la
produccidn, que en el pasado ha causado crisis de escasez y grandes
aumentos de precios de mercado (hasta el 22 por ciento en 1972),
crisis cuya repeticion en el futuro no puede excluirse.

11.2.2. El Sector espanol

El censo de vacuno en Espaiia en 1979 era de 4.669 miles de
cabezas (aproximadamente ¢l 6 por ciento comunitario), de las
cuales 2.499 miles eran vacas (1.950 miles, algo mas del 75 por
ciento, de ordeno). El numero total de animales ha aumentado en
un 7,45 por ciento desde 1970 a 1978 y el de vacas en un 6,64 por
ciento (Cuadro 9). Existe un buen nimero de razas autédctonas de

{3 A partir del 7 de diciembre de 19820 hasta entonces 1728 17 ECUS/Tm.
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caracter regional y local, que evolucionan hacia una especializa-
cién carnica; se trata de razas rusticas. bien adaptadas al medio,
aunque de escaso volumen censal.

El rendimiento de la cabafa, que ha venido aumentando
progresivamente a lo largo del tiempo, puede situarse como media
nacional en 0.7 terneros por vacay afio ven unos 150 kgs.. de carne
canal por vaca censada. El rendimiento canal medio supera los 265
kgs. para los afiojos. vy los 150 para las terneras (Cuadro 10).
mientras que las cifras comunitarias eran superiores para mavor
(285) e infertores para terneras (110).
~ Laevolucién del nimero de cabeznc de vacuno sacrificadas v la
evolucion de la produccion de carne muestra un crecimiento
considerable en la primera mitad de la década de los 70, hasta
alcanzar un techo dificil de superar, habiéndose estabilizado a
partir de 1975; en 1979 se llego a las 394.000 Toneladas (Curadro
11), que representa aproximadamente el 5.6 por ciento de la
comunitaria, con un censo equivalente al 6 por ciento de la misma.

El grado de autoabastecimiento se sitia en torno al 85 por ciento
siendo por tanto Espafia importador neto de carne de vacuno.

En el Decreto de las campaifias de carnes se definen los precios
institucionales en el sector: precio de referencia, de garantia, de
intervencidn inferior, indicativo v de intervencion superior. El
FORPPA es el organismo de intervencién para las compras de
garantia v el almacenamiento de canales de afojo, sibien la CAT
actiia como organismo ¢jecutivo.

Los productos del sector de carne de vacuno estan en régimen
de comercio de Estado, v la térmula empleada tradicionalmente
para la importacion de'los mismos es la de concurso pablico.

11.2.3, La adhesion en ¢l secror de carne de vacuno

Como en el caso del sector lechero. la adhesion traera consigo
un cierto incremento de los costes de produccién en funcién del
previsible aumento del coste de la racidn ganadera. El nivel de
precios, en cambio, no variara sensiblemente: ¢n cambio, la nueva
relacidn de precios carne-teche que se producira tras la adhesién no
sera tan desftavorable para la produccion de carne como loes la que
existe actualmente cn Espana. lo que sugiere la posibilidad de
cierto desplazamiento de la produccidn de leche a la de carne de
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vacuno. Las acciones socioestructurales pueden tener un impacto
favorable en el sector,

Teniendo en cuenta larelacion de preciosen Espafiayla C.E.E.
bastante similar a nivel de precios garantizados, dado el relativa-
mente bajo grado de autoabastecimiento espafiol. v aunque es
dificil prever en este momento la evolucion a medio plazo, la
situacton para el sector no parece presentarse tan desfavorable
como para los productos lacteos.

Aligual que en ¢l caso de la produccion de leche, en el sector de
la carne de vacuno son especialmente urgentes acciones anticipa-
das en lo gue se refiere a estructura productiva, sanidad animal,
intensificacion v miejora de las producciones forrajeras, moderni-
zacion de las explotaciones v mejora de su eficiencia y. en fin. al
desarrollo de la produccion de carne basado en la utilizacidn de
vacas madres. preferentemente de razas autdctonas, v oen el
consumo de pastos v forrajes. Bl replanteamiento de la estructura
del sector de mataderos, de la industrializacion de productos
carnicos v aun del comercio minorista es también fundamental.

La adhesion, por tanto, plantea también al sector de carnede
vacuno un desafio importante, aunque la respuesta al mismo
vendra en bucna medida condicionada por la reaceidn del sector
lechero ante los problemas que planteard su integracion en la
C.E.E. El sector de carne de vacuno debe diversificarse, incremen-
tando la produccion de carne en base a vacas madres v potencian-
do la utilizacion de recursos propios. El sector debe ademas, ser
capaz de superar los niveles de produccion actuales, para acercarse
lo méas posible al autoabastecimiento.

IHT. LA GANADLERIA OVINA Y CAPRINA

En esta seceidn, siguiendo un esquema similar al de la anterior,
se caracteriza brevemente el sector comunitario de carne ovina v
caprina v sus desarrollos mas recientes. incluvendo la nueva
organizacion comuan de mercado, introducida hace menos de un
afto: se describe asimismo someramente el sector en Lspafia v se
avanza un breve comentario sobre el impacto de la adhesion de
Espafia en ¢l sector. A diferencia de lo que ocurre con los
productos de la ganaderia vacuna, para los del ovino la Comuni-
dad es claramente deficitaria ¢ importadora neta.
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III.1. EvLsecTorR EN LA C.E.E.

El censo comunitario de ovino y caprino en 1979 era de 46.429
miles de cabezas, cifra que venia incrementandose a un ritmo delf 2
por ciento anual (acelerado ultimamente) en los Gltimos afios
(Cuadro 12).

La produccion de carne en 1978 alcanz6 506 mil toneladas,
{Cuadro 13), con unos sacrificios de 29.367 miles de cabezas. Tanto
el ndmero de cabezas sacrificadas como el rendimiento en canal
han ido aumentando ligeramente durante los ultimos afos. El
grado de autoabastecimiento de la Comunidad se aproxima al 65
por ciento.

Las importaciones procedentes de paises terceros alcanzan
niveles importantes, llegando a 281.306 Tm. durante 1978; de
éstas, 231.766 (el 82,3 por ciento) correspondieron a Nueva
Zelanda.

A finales del pasado afio, se tratd ampliamente en los diferentes
medios de comunicaciéon la denominada “guerra del cordero”,
desatada entre Francia y ¢l Reino Unido, al prohibir Francia la
importancia de carne de cordero procedente del Reino Unido, atin
en contra de las determinaciones del Tribunal de Justicia. Este
episodio, en cualquier caso, contribuyd a acelerar la aprobacion,
tras numerosas discusiones y propuestas alternativas, de una
organizacion comun de mercado para el sector relativamente
simple, organizacion que fue publicada el 27 de junio de 1980, y
que se considera provisional, existiendo el acuerdo de revisarla y
ampliarla antes del primero de abril de 1984.

Esta organizacidn comin de mercado (Regl. 1837/80) define
un sistema de intervencion y un sistema de intercambios con paises
terceros.

El Régimen de precios fija un precio de referencia por cada pais
o grupo de paises miembros en base a los precios de mercado
constatados sobre sus mercados mas representativos. El objetivo
propuesto para afios sucesivos consiste en acercar los niveles de
estos precios de referencia para que un periodo de cuatro afios se
pueda llegar a un precio de referencia unico. Se fija también un
precio base Unico, un sistema de puesta en marcha de los
mecanismos de intervencidn y un precio de intervencién, asi como
precios de intervencion derivados para ciertas regiones excedenta-
rias.
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En cuanto al sistema de intervencion, éste ofrece dos posibili-
dades: una para los paises favorables a la intervencion (practica-
mente todos excepto ¢l Reino Unido) v otra para los opuestos a
ella. En los primeros, cuando entre el 15 de julio y el 15 de
diciembre el precio de mercado descienda en un 15 por ciento por
debajo del precio base, los organismos de intervencion compraran
todo producto que les sea ofrecido al precio de intervencién; para
intervenir en otro periodo distinto al anterior serd necesaria una
decision del Consejo. Para el Reino Unido, en cambio, se establece
durante todo el aflo una prima variable para el sacrificio igual a la
diferencia entre el precio de mercado v el de intervencioén; en caso
de exportacion de la carne, esta prima debe ser devuelta.

Para todos los paises, y con el fin de evitar el recurso a la
intervencidén o a la prima variable se prevén también ayudas al
almacenamiento privado, smmpre que el precm de mercado sea
inferior al menos en un 10 por ciento al precio base, y una prima
durante todo el afio, igual a la diferencia entre el precio de mercado
francés vy el de referencia en Francia (que coincide con el precio
base).

Finalmente, el sistema de intercambios incluye, en la vertiente
de la importacion, la aplicacién de un prelévement (igual al precio
base menos el precio CIF), tanto para animales vivos no reproduc-
tores de raza pura como para carnes refrigeradas y congeladas;
para las partidas arancelarias consolidadas en el marco del GATT,
el prelévement es igual a los derechos consolidados. En la vertiente
de la exportacién se fija una restitucion uniforme para toda la
C.E.E., pero que puede diferenciarse segun el destino.

Los niveles de precios para la campaifia 1981/82 son: precio de
base, 370.87 ECUS/100 kgs. canal; precio de intervencion 315,25
ECUS/100 kgs.

[11.2. EL SECTOR EN EsPaRaA

El censo de ovino en 1978 alcanzaba 14,5 millones de cabezas
(el 31 por ciento del censo comunitario), mostrando un caracter
regresivo continuo en los ultimos afios (Cuadre 14), debido
fundamentalmente a la escasez de mano de obra, la deficiente
estructura productiva, la disminucidn de los recursos pastables, la
competencia de otras producciones (principalmente vacuno) y, en
definitiva, a su falta de rentabilidad.
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Los rendimientos son muy variados, dependiendo de las razas,
areas y sistemas de explotacion seguidos. A nivel nacional, los
rendimientos se pueden cifrar en 1,1 corderos y 16,5 kgs. de carne
canal por oveja y afio. La produccidén media de leche por oveja de
ordefio se puede cifrar en 90 litros por oveja y afio. El niimero de
ovejas que se ordena es de dos millones y medio aproximadamente,
lo que supone poco mas del 20 por ciento del censo de reproducto-
ras mayores de un afio.

La produccion de carne alcanzé 129 millones de Toneladas
canal en 1978 (el 25,5 por ciento de la produccion comunitaria),
con una evolucién ligeramente favorable en los dltimos afios
(Cuadro 15). La produccién de leche de oveja se ha mantenido
estable, con ciertas oscilaciones anuales, en los ualtimos afios,
alcanzando en 1977 los 234 millones de litros (Cuadro 16).

Las exportaciones de carnes de ovino fresca y refrigerada, que
solian ser de caracter coyuntural, estan aumentando aunque se
sitian todavia a niveles muy reducidos, préximos a las 1.500
toneladas anuales.

El grado de autoabastecimiento es practicamente del 100 por
cien.

En el sistema de mercado de carne de ovino el unico precio
institucional es el precio de referencia o testigo, para cuya
determinacién se toma como base el cordero de 13 kgs., canal. El
gobierno puede hacer uso del almacenamiento privado o conceder
restituciones a la exportacion para descongestionar el mercado.

Finalmente, en cuanto al comercio exterior, los productos del

sector de la carne de ovino, estan sometidos al régimen de comercio
de Estado.

I11.3. LA ADHESION EN EL SECTOR

El establecimiento de una organizacién comiin de mercado
para la carne de ovino (aunque el titulo hace referencia también al
caprino, especie que en las estadisticas comunitarias se incluye
juntamente con el ovino, la realidad es que el reglamento se refiere
exclusivamente al ovino) es positiva para el sector espafiol al
suponer un enriquecimiento del Ambito de aplicaciéondela P.A.C.,
con la toma en considcracion de un sector que es importante en la
economia agraria de muchas regiones espafolas desfavorecidas.
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Desde el punto de vista espafiol, se puede echar de menos un
tratamiento diferencial, con mayor apoyo, para las lineas de
produccién y comercio de carnes frescas de calidad (cordero
precoz).

Espafa est incrementando sus exportaciones de ovino frescoy
refrigerado a la Comunidad (sobre todo con destino a Francia e
Italia) v este es un sector que puede beneficiarse claramente de la
adhesidn si es capaz de resolver sus problemas internos para lo que
podria beneficiarse de la ayuda, en determinadas zonas, de las
medidas contenidas en la politica socioestructural comunitaria.

La produccién de leche de oveja, en cambio, no tiene ningdn
tipo de proteccion a nivel comunitario. Su defensa debera basarse
en medidas internas, tendentes a la reducciéon de costes de
produccién y ala mejora de la calidad y de su utilizacién industrial,
para lo que ser4 fundamental el desarrollo de una politica decidida
de denominaciones de origen.

IV. LA GANADERIA PORCINA Y AVIAR

Los productos de la ganaderia porcina y aviar suponen
aproximadamente el veinte por ciento de la produccidn agraria de
la Comunidad. No existen, sin embargo, en estos sectores mecanis-
mos de garantia similares a los de los sistemas de mercado de
carnes de vacuno y ovino, y consecuentemente, los gastos para la
Seccion Garantia del FEOGA, suponen algo menos del 1,5 por
ciento total.

IV.1. EL SECTOR PORCINO

En esta seccidén se aborda la situacidon del sector de carne de
porcino en la Comunidad y en Espafia, asi como el impacto dela
adhesion en la produccidn espafiola.

IV.1.1. La situacion en la Comunidad

La carne de cerdo representa el 12 por ciento de la produccion
agricola comunitaria. Se produce en unos 2,5 millones de explota-
ciones, de las que solo el 3 por ciento aproximadamente superan las
200 cabezas, mientras que el 90 por ciento tienen menos de 50. Sin
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embargo. las estructuras se estdn modificando rapidamente vy el
namero de unidades mayores va creciendo. El censo comprende
unos 75 millones de cabezas, de las que 8,7 millones son
reproductoras, tendiendo ambas cifras a aumentar. (Cuadro 17).

En 1979 la produccion de carne de cerdo alcanz6 9,8 millones de
toneladas (Cuadro 18), situando a la Comunidad como segundo
productor mundial, superado solamente por China. El grado de
autoabastecimiento se acerca al 100 por ciento. La proporcion de
carne de cerdo en el consumo total de carnes ha aumentado
rapidamente durante los ultimos afios, sobresapando actualmente
el 40 por ciento.

Los gastos de la Seccion Garantia del FEOGA en el sector
porcino son reducidos, alcanzando en 1979 los 84,9 millones de
UCD (unos 8.500 millones de pesetas), lo que supone aproximada-
mente el 0,8 por ciento de los gastos totales de la Secciéon Garantia.

La organizacién comin de mercado en el sector de la carne de
cerdo (Reglamento 2759/753) esta integrada por el sistema de
precios e intervencion y el sistema de intercambios. Cuando el
precio de mercado comunitario se sitia por debajo del 103 por
ciento del precio de base que se establece cada aio, y se prevé que
puede permanecer a ese nivel, se pueden decidir medidas de
intervencién bajo la forma de compras por los organismos
competentes o ayudas al almacenamiento privado. El precio de
compra de los organismos de intervencion para el cerdo sacrifica-
do de la calidad tipo no puede ser superior al 92 por ciento ni
inferior al 78 por ciento del precio base; los precios de intervencidn
para los otros tipos y calidades se derivan del precio para la calidad
tipo. :

En cuanto al sistema de intercambios, la importacion en la
C.E.E. esta sujeta a un prelévement que, para el cerdo sacrificado,
se compone de dos elementos: 1) un elemento igual a la diferencia
entre los precios en la Comunidad y en el mercado mundial de la
cantidad de cereales pienso necesarios para producir en la
Comunidad | kg. de carne de cerdo, y 2) un elemento igual al 7 por
ciento de la media de los precios de esclusa validos para los cuatro
trimestres precedentes al 1.° de mayo de cada afio.

Este precio de esclusa corresponde al coste de produccion del
cerdo en paises terceros con mayor tecnologia y mejores condicio-
nes de aprovisionamiento en cereales y tiene una justificacién anti-



LA GANADERIA ESPANOLA ANTE LA INTEGRACION EN LA CEE.E. 895

dumping; para el cerdo sacrificado se compone de: 1) un montante
igual al valor en el mercado mundial de una cantidad de cereales
pienso equivalente a la cantidad de alimentos necesarios para
producir | kg. de carne de cerdo en condiciones tecnoldgicas
Optimas;. 2) un montante a tanto alzado que corresponde al
excedente de valor inherente a los productos forrajeros distintos de
los cereales que entran a formar parte de la racidn necesaria para
producir 1 kg. de carne de cerdo y 3) un tercer montante, a tanto
alzado, que representa los costes generales de produccidn y
comercializacién.

Cuando el precio de oferta franco-frontera, se sitia por debajo
del precio de esclusa, el prelévement aplicable se incrementa con un
montante suplementario igual a la diferencia entre ambos.

En la vertiente de exportaoion esta prevista la posibilidad de
establecer restituciones a la exportacidon, de forma analoga a lo
expresado anteriormente para otros sectores.

El unico nivel de precios fijados en el sector porcino es el precio
de base que para la campaiia 1981/82 es de 1.761,8 ECUS/Tone-
lada canal.

IV.1.2. Situacion en Esparia

El censo espafiol de porcino superd en 1978 los diez millones de
cabezas (el 13 por ciento del censo comunitario) de los que 1,3
millones son reproductoras (aproximadamente el 15 por ciento de
las cifras de la Comunidad), v ambas cifras estan creciendo
(Cuadro 19).

La produccién de carne de cerdo alcanzé en 1979 los 939,4
millones de toneladas (9,5 por ciento de la comunitaria). El grado
de autoabastecimiento se aproxima al 100 por ciento. {Cuadro 20).

En el sector porcino se fijan anualmente los niveles de precios
de garantia, de intervencién inferior, indicativo y de intervencion
superior. La constatacion de los niveles de precios se establece por
medio de un precio de referencia. Andlogamente al caso delacarne
de vacuno, el FORPPA es el organismo encargado de disponer la
puesta en marcha de las intervenciones, actuando ademas como
entidad financiera de las mismas, st bien la CAT tiene encomen-
dada la ejecucion practica de la compra al precio de garantia. Esto
tiene lugar cuando el precio de referencia se situa por debajo del
precio de intervencion inferior; la campafia de compra se suspende
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al alcanzarse un limite financiero y/o un volumen previamente
fijado o si el precio de referencia reacciona de una manera positiva
y constante.

El régimen de intercambios con el exterior en el sector porcino
se basa en el comercio de Estado.

IV.1.3. La adhesidn en el sector porcino

Las semejanzas técnicas de los sistemas espafiol y comunitario
permiten suponer que la introduccidn y aplicacion de la reglamen-
tacion comunitaria en Espaifia sera relativamente facil.

En cuanto a las consecuencias econdmicas reales para la
produccion porcina espafiola que se derivan de la adhesion, a
priori parece que comportara, a nivel de costes de produccidn, un
deterioro con respecto a la situacion actual.

La adopcion brusca de los precios comunitarios de cereales
supondria un incremento muy importante del “prelevement™ a la
importacién de maiz y sorgo, cereales pienso en los que Espaifia es
fuertemente deficitaria, lo que se traduciria en un importante
aumento de los costes en la alimentacién animal, especialmente en
el caso del porcino y aves. Estos aumentos de costes, unido a una
estructura industrial y comercial desfavorable en relacién con la
europea y a una infraestructura deficiente, podrian tener conse-
cuencias muy negativas en estos sectores. En cualquier caso, la
utilizacion de estos cereales importados en la alimentacién del
ganado porcino es dificilmente justificable.

El coste de la racion cerealista en Espaiia, si se determina
siguiendo la férmula comunitaria, es actuaimente de un 20 a un 25
por ciento mds bajo que el de la C.E.E., mientras que los niveles de
precios son bastante proximos.

Los actuales esfuerzos espafioles para racionalizar la produc-
ci6n, modernizar las estructuras de transformacion y comercializa-
cién juntamente con otras acciones de mejora, pueden permitirala
produccidon porcina espanola afrontar la competencia de los
productos comunitarios. En este sentido es también importante
desarrollar la utilizacion de productos sustitutivos de los cereales,
desde la mandioca y soja, ampliamente empleados en la Comuni-
dad, a otros productos como gluten de maiz o subproductos
industriales (por ejemplo, de cerveceria).

En cualquier caso, el problema mas grave que se presenta a la
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produccion espaifiola es el causado por la existencia de peste
porcina africana en el territorio peninsular, lo que puede suponer
una barrera para las exportaciones a la C.E.E. al tiempo que la
adhesidon implicara la libre circulacidon de productos en direccidon
de la C.E.E. a Espana, por lo que si no se encuentran las soluciones
necesarias, el perjuicio al sector seria irreparable.

En cualquier caso, es absolutamente necesario atacar a fondo
la erradicacion de esta enfermedad con la maxima urgencia.

IV.2. EL SECTOR AVIAR

Terminando el repaso sectorial se describe muy breve la
situacion del sector en la Comunidad y en Espafia y el impacto de la
adhesion.

IV.2.1, La situacion en la Comunidad

La produccion de carne de aves, que representa el 4,1 por ciento
de la produccién agricola comunitaria, alcanz6 3,58 millones de
toneladas en 1978 y viene aumentando aproximadamente a un
ritmo de un 3 por ciento anual durante los Gltimos afios (Cuadro
21). La concentracion en el sector es muy elevada, yaque el 0,4 por
ciento de los productores disponen del 72 por ciento del censo
comunitario. El grado de autoabastecimiento supera el 103 por
ciento, Las importaciones brutas alcanzan 69.000 toneladas, y
comportan fundamentalmente patos y ocas procedentes de Euro-
pa Oriental y pavos de Estados Unidos. Los gastos de la Seccién
Garantia del FEOGA, que corresponden tinicamente a las restitu-
ciones, se sitdan en torno a los 50 millones de UCES (unos 5.000
millones de pesetas), menos del 0.5 por ciento de los gastos del
FEOGA Garantia.

En cuanto a la produccién de huevos, que representa el 3,5 por
ciento de la produccidn agricola comunitaria, alcanzé en 1978 los
3,93 millones de toneladas y viene aumentando a un ritmo menor
del 1 por ciento anual durante los ultimos afios. (Cuadro 22). El
grado de autoabastecimient es practicamente del 100 por ciento.
Los gastos del FEOGA, asimismo a titulo de restituciones
unicamente, se sitian en torno a los 12 millones de UCES (unos
1.200 millones de pesetas), poco mas del 0,1 por ciento de los gastos
correspondientes a la Seccién Garantia.
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La organizacion comun de mercado en el sector de carne de aves
(Regl. 2777/75) y en el de huevos (Regl. 2771/75) son muy
similares y ambas muy simples: no existen precios de regulacion
interior ni intervencion interior, y el mercado se protege Gnicamen-
te a través del sistema de intercambios. A nivel interior solamente
existen unas medidas muy generales para fomentar las iniciativas
profesionales e interprofesionales que permitan facilitar la adapta-
cién de la oferta a las exigencias de la demanda, pero excluyendo
intervenciones para la retirada del mercado de la produccién
excedentaria; se trata de medidas para mejora de la calidad, de
constatacion de precios, normas de comercializacion, etc.

En cuanto al sistema de intercambios, éste es muy similar al del
sector porcino, ya descrito; la importacion estd sujeta a preléve-
ments, compuestos de dos elementos similares a los aplicados en el
caso del porcino, y se fija también un precio de esclusa. En la
vertiente de la exportacién se pueden conceder restituciones a
demanda del interesado.

IV.2.2, Situacién en Espaiia

La produccién de pollos alcanzé 754,6 miles de toneladas en
1978 (el 21 por ciento de la produccion comunitaria), habiendo
aumentando mas del 30 por ciento en los Gltimos cinco afios.
{Cuadro 23). La produccion de carne de otras aves es reducida,
alcanzando los tres millones. El grado de autoabastecimiento se
acerca al 100 por ciento.

En cuanto a los huevos, la produccion alcanzd en 1978 los 933,2
millones de docenas, (Curadro 24), con un censo de ponedoras
selectas cifrado en 40 millones, que permiten un grado de
autoabastecimiento superior al 100 por ciento.

Los Decretos de Regulacion de cada campana avicola fijan los
niveles de precios de proteccién al consumo, indicativo, de
intervencion y base de intervencién (como maximo ¢l 90 por ciento
del de intervencion). La constatacion de los niveles de precios se
lleva a cabo por medio del precio testigo nacional. Las medidas de
proteccién a la produccidon pueden incluir la financiacidon del
almacenamiento privado de huevos con céscara, canales de polloy
otros productos, asi como restituciones a la exportacidn para estos
productos, v la realizacion de convenios con entidades privadas
para la industrializacion de huevos.
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El régimen de intercambios con el exterior se basa en el
comercio de Estado para pollos congelados y huevos con céscara,
estando liberalizados el correspondiente a animales de raza selecta
y huevos para incubar.

1V.2.3. La adhesion en el sector aviar

La adhesion va a suponer para el sector aviar espaiiol el paso de
un sistema basado en el sostenimiento de precios y el comercio de
Estado, caracteristico de la situacion actual, a un sistema de
libertad con un régimen de proteccion en frontera. En cualquier
caso, la situacion equilibrada de ambos mercados, practicamente
autosuficientes, y los niveles de consumo relativamente altos
alcanzados tanto en la C.E.E. como en Espafia, no parecen sugerir
que vaya a haber un gran aumento de los intercambios en ningin
sentido, siempre que el sector espafiol sepa adaptarse a las nuevas
perspectivas comerciales, més dindmicas y competitivas, que se
abrirdn tras la adhesion.

El impacto de la adhesion, como en el caso del porcino, vendra
determinado por la evolucidn de los precios de los cereales, que
como va se ha dicho, previsiblemente aumentaran con la integra-
cién, comportande unos costes de produccion mas elevados. Una
evolucién en este sentido puede causar problemas en el sector si
este no consigue aumentar su eficacia productiva.

V. LA GANADERIA ESPANOLA
ANTE LA INTEGRACION EN LA C.E.E.

La integracion de la ganaderia espafiola en la Comunidad
Economica Europea es un aspecto fundamental de la unién de
ambas agriculturas, que debe encararse sin perder la vision de
conjunto, ya que la adhesién comporta la union de dos economias.
Todo ello se inscribe, ademas, en el marco mas amplio de una
operacion politica de gran envergadura.

La ganaderia espafiola debe esforzarse, sin prejuzgar los
aspectos concretos de la negociacidn que le afecten, en emprender
acciones de convergencia con la politica ganadera de la Comuni-
dad, sin renunciar a atender los intereses nacionales ya que
practicamente todos los subsectores ganaderos tendran probable-
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mente problemas serios cara a la adhesion, con la que, a priori, sélo
la ganaderia ovina parece evolucionar hacia una situaciéon mas
favorable.

Los problemas mas graves parecen ser el previsible incremento
de costes que experimentara la racion ganadera, que acusaran
principalmente las especies (porcino, aves) que dependen mas
directamente de los cereales, ya sean nacionales o importados. Por
otra parte, los precios percibidos por los agricultores disminuiran
ligeramente (leche) o se mantendran a niveles similares (carnes).
Ello ocasionara una disminucidén generalizada de rentabilidad
agravada en algunos sectores por problemas sanitarios (carne de
cerdo) o de calidad (leche). La relacidn de precios entre productos,
en muchos casos facilmente sustitutivos, puede ocasionar también
distorsiones v desplazamientos de unas producciones a otras.

La pérdida de rentabilidad podria verse paliada en algunos
casos (leche y carne de vacuno) por las mayores medidas comuni-
tarias de apoyo, aunque en otros sectores (aviar) la proteccidon
directa a los mercados serd menor.

El posible abaratamiento de los restantes factores productivos,
diferentes de los alimentos para ¢l ganado, puede tener un impacto
favorable como asimismo, si se aprovecha adecuadamente, la
financiacién comunitaria destinada a politica socio-estructural, de
la que podran beneficiarse claramente ciertos productores de carne
de vacuno y sobre todo de ovino.

Los problemas con que se enfrenta la ganaderia espafiola ante
la adhesién, con proyeccién regional amplia en toda la geografia
espafiola, no son, en cualquier caso muy diferentes de los
problemas existentes, con adhesion o sin ella. La adhesion puede
permitir defender la produccion en ciertas areas en depresidn
socioecondmica que, exigiendo una reestructuracion profunda, no
puede reducirse drasticamente sin originar problemas graves que
convertirian el ingreso en la Comunidad en indigestible.

Las acciones anticipadas, de reestructuracion y de convergen-
cia hacia la situacién y modos comunitarios, auténomas y
concertadas con la Comunidad son necesarias y urgentes.
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VII. ANEJO ESTADISTICO

Cuadro mim. |

EVOLUCION DEL CENSO DE VACAS LECHERAS EN LA C.EE.
EN MILES DE CABEZAS, 1976-80

Paises 1976 1977 1978 1979 {980
Alemania 5.338 5.417 5443 5414 5.442
Bélgica 986 974 979 983 983
Dinamarca 1.102 |.087 1.100 1.056 1.056
Francia 7.627 7.512 7.491 7.476 7.446
Holanda 2.197 2212 2.308 2.343 2.343
Irlanda 1.436 1484 1.513 1.053 1.053
Italia 2.897 2945 3010 3.074 3.074
Luxemburgo 66 68 68 67 68
Reino Unido 3.318 1.327 3.384 3.342 3.342
ToraL CEE 25.017 25.026 25.296 25.259 25.257

Fuente: EUROSTAT.
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Cuadro mim, 2

EVOLUCION DE LA PRODUCCION MEDIA DE LECHE POR YACA EN LA C.E.F.,
EN KGS. 1975-7%

Pawses 1975 1976 1977 1978 1979
Alemania 4.006 4. 108 4,180 4.300 4.392
Bélgica 1632 1.665 3.674 IR6T 3.844
Dinamarca 4,352 4.561 4.662 4.89% 4,750
Francia 3.207 3,260 3297 3441 31551
Holanda 4.614 4.777 4,830 5.137 5.023
Irlanda 2752 2.796 2.977 3276 3.264
ftahia 3.061 3.1a? 3.264 33 3.354
Luxemburgo 3,397 3751 3773 3.756 3.868
Reino Unida 4.091 4.427 4.571 4. 800 4.716

CEFE. a9 3648 70 3845 4.012 4.046

Fuente: EUROSTAT.
Cuadro mim. 3

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LECHE DE VACA EN LA C.E.E.,
EN MILES DE TONELADAS, 1975-197%

Paises 1975 1976 1977 1978 {979
Alemania 21.604 22,165 22,523 23.29] 23.907
Bélgica 1.621 3,592 3623 1.766 ENNS!
Dinamarca 4918 5.045 5.138 5.324 5.225
Francin 24855 24.613 25,142 25.850 26.600
Holanda 10.217 10.490 10612 11363 11.592
Irlanda 1,699 3858 4.275 4.691 4.939
ltalia 8.689 G131 9.456 9727 10.095
Luxemburgo 248 250 249 256 263
Reino Unido 13.856 14.384 15,168 15.971 15.960

CEE a9 91.707 93.528 96.188 100.239 102.352

Fuente: EVROSTAT.
Cuadro num. 4

TAMANO MEDIO DEL REBANO LECHERO EN LA C.E.E.,
EN CABEZAS POR EXPLOTACION. 1977

Aleminia 0.3
Bélgica 14,8
Dinamarca 19.7
Francia 13.0
Holanda 274
Irlanda 124
Halia 6.5
Luxemburgo 8.2
Reino Unido 443

CEE. 12,8

Fuente: FUROQSTAT
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DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES LECHERAS DE LA C.EE.,
POR NUMERO DFE VACAS DE ORDENO (EN MILES). (Diciembre [977).

Palsts Misos pi 1) 10-20 20-30 30-50 Mas i 30 Taoval
Alemania 02 146 48 20 2 518
Bélgica 26 22 10 7 1 66
Dinamarca 16 18 10 10 3 57
Francia 273 186 75 35 7 576
Holanda 18 18 16 19 12 83
Irlanda 70 24 12 9 5 120
Ttaha 390 36 i3 8 & 453
Luxemburgo i i i 0 { 4
Reino lnido 12 in 10 16 24 72
Torst C.EE. 1.108 461 195 124 &1 1.949
PorcENIALE 569 236 10.0 6.4 kN 1000

Fuernre: EUROSTAT.
Cuadro nim. 6

EVOLUCION DEL CENSO DE VACAS DE ORDENO EN ESPANA
EN MILES DE CABEZAS, 1975-78

Razas 1975 1976 1977 1978
Frisona 928 964 1.044 1110
Pardo Alpina 223 226 229 217
Otras razas 660 632 677 623

Totat 1811 1.822 1.950 1.950

Fuenie: Anuanio de Estadistica Aprania.

Cuadro migm, 7

CENSO DE VACUNO EN LA C.E.E. EN MILES DE CABEZAS
1977-79. (Diciermbre de cada aho).

PAlsES 1977 1978 1979
Alemania 14,763 15.007 15.049
Bélgica 2,823 2.870 2.504
Dinamarca 3.055 3.052 2.944
Francia 23.360 23,507 23.558
Holanda 4.673 4.797 5.028
Irlanda 6,244 6.130 6.169
Iralia 8.568 8.724 8.808
Luxemburgo 207 218 217
Reino Unido 13,523 13.507 13318

CEE. a9 77.216 77.%09 77.995

Frenre:r EUROSTAT.
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Curadro num, 8

PRODUCCION DE CARNE DE YACUNO (INCLUYENDO TERNERAS) EN LA C.E.E.
1977-79. (En miles de roneladas).

Paises 1977 1978 1979
Alemania 1.384 1.440 1.517
Bélgica 273 268 281
Dinamarca 242 235 252
Francia 1.652 1.638 1.824
Holanda 386 375 403
Irlanda 385 389 388
{talia 1.052 1.027 1.105
Luxemburgo 8 8 8
Reino Unido 100} 1.027 1.050

CEE. a9 6,383 6.427 6.827

Fuente: EUROSTAT.

Cuadro nim. §

EVOLUCION DEL CENSO DE VACUNO, ESPANA, EN MILES DE CABEZAS, 1970-78
(En sepriembre de cada afo)

Totar Vaceso

ARoS Total Vacas Vacas e QRDESO
1970 4,282 2.393 [.827
1971 4.167 2.379 [.861
1972 4.235 2.394 1.870
1973 4,495 2.494 1.935
1974 4,438 2.424 1.852
1975 4,335 2.380 1.811
1976 4,384 2.375 1.822
1977 4,538 2.519 1.950
1978 4.601 2.519 1.950

Fuente; ANUARIO DE ESTADISTICA AGRARIA,

Cugdre nm. 1

EVOLUCION DE LOS PESOS CANAL MEDIO Y TOTAL DEL GANADO VACUNQ
1970-78. (En kilogramas).

AROS TERNFROS ANOIOS Menor Mavor
1970 126.6 2219 212.4 2294
1971 123.0 2284 2LLE 2291
1972 1313 2386 2282 123.5
1973 1407 257.1 240.3 2380
1974 1449 256.8 2285 240.7
1975 145,2 267.3 231.1 240.3
1976 148,7 2733 2326 240.8
1977 1513 2712 240.5 2433
1978 1526 2666 228.6 2447

Fuente: ANUARIO DE ESTADISIICN AGRARI .
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Cuadro num. 11

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE CARNE DE VACUNO,

1970-78. {En roneladas).

905

Asos TRNEROS ANos0s MiNor Mavor TotaL
1970 82.006 107.605 47.907 71.040 308.160
1971 80.559 131.143 41.719 70.199 323.621
1972 61.939 158.177 30.393 52.017 302.526
1973 74.887 202.431 33.645 60,265 371.228
1974 85.891 218,187 37.236 74.668 415.982
1975 92,413 254913 33.422 72.898 453.676
1976 89.512 233.568 27.166 67.876 418.122
1977 92.423 240.863 28.406 69.144 430.836
1978 93.664 191.061 33.558 72.836 391.119
Fuente: ANUARIO DE ESTADISTICA AGRARIA
Cuadro nim. 12
EVOLUCION DEL CENSO DE OVINO Y CAPRINO EN LA C.E.E.,
1978-84. (En miles de cabezas).

Parsks 1978 1979 1980
Alemania..........covveniiena 1.135 1136 1.145
Bélgica ............ooiiiiiin, 84 85 84
Dinamarca . ......coovivennninnn... 57 57 57
Francia ..............cooeeiaon. 11.255 11.450 {1.799
Holanda ................cc0ovaut, 800 841 895
Irlanda . ... .. ... i 2.526 2.418 2.360
[talia ....overmn it 8.694 8.998 9.110
Luxemburgo ................... ... 5 5
ReinoUnido .........coooveinnintn 20.524 21.740 21.658

Totat CEE. ... iiiiioins 45.080 46.730 47.113

Cuadro num. {3

EVOLUCION DF LA PRODUCCION DE CARNE DE OVINO Y CAPRINO EN LA C.E.E.

1977-79. (En miles de toneladas).

Paises 1977 1978 1979
Alemania...........ooooiiiiann. 19 20 18
Bélgica ....ovviiiiiii e k! 4 3
Dinamarca .........ovvivaeeeianan [ 1 —_
Francia .......eiivineunnaeeninnes 145 147 160
Holanda ........... ... ..ot 17 I8 21
Irlanda....coovvivnenen .. 37 40 33
Italia ... .cooviiieiiiinie e 36 39 35
Luxemburgo ............oooaean -— — —
ReinoUnido...................... 228 237 241

TotaLC.EE. ..............c. ... 486 506 5tt

Fuente: EUROSTAT.
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Cuadro mim. 14

EVOLUCION DEL CENSO DE OVINO Y CAPRINO EN ESPANA, EN MILES DE CABEZAS.
1970-79 (i septiembre de cada anio)

ARos Qvive Capring Toar
1970 17.003 2.551 19.556
1971 16,668 2.448 19.116
1972 15.950 2,368 18.318
1973 16238 2.403 18.641
1974 15.599 2,230 17.829
1975 15.195 2.293 17.488
1976 14.776 2,178 16.954
1977 14.536 2.206 16.742
1978 14.522 2.283 16,805
1979 {3800 1.973 15773

Cugdre mim. 15

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE CARNE DE OVING, EN TONELADAS CANAL,
ESPANA, 1970-78

ASas Lecuar Pascrag M avor Toral

1570 16.506 83,946 26.642 127.094
1971 16.526 79,788 27.983 124.296
1972 16,223 84,017 26.050 126.290
1973 19.987 88,422 22952 131.361
1974 23.367 §7.053 21.573 141,993
1975 24.545 89.174 22413 136.132
1976 23.308 88.219 22,544 134.091
1977 21.258 8R.753 21.053 131.064
1978 19.600 91100 18.900 129.600

Fuente: ANUARIO D ESTADISTICA AGRARIA.

Cuadro nim. 16

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LECHE DE OVEJA, EN ESPANA
1970-77. (En miles de litros).

CONSEMIDD POR Constdine CoNsLIMO

Ao LAS CRIAN DIRECTO HUMAND INDUSTRIA Torat

{970 81.964 9.371 176,240 267.578
1971 74842 11205 164,969 251016
1972 53.177 3220 183,638 240.038
1973 42.134 9.246 186.276 237.656
1974 39.29% 3516 178.761 221.575
1975 34404 5.165 191.625 231,394
1976 37.344 4.413 185.041 226,798
1977 48.G15 4.593 182.001 234.609

Fuenie: ANUARIKY DE ESTADISTICA AGRARIA
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Cuadro num. 17

EVOLUCION DEL CENSO DE PORCINO EN LA C.E.E. 1978-80. (En miles de cabezas).

Paisks 1978 1979 1980
Alemania............... ... ... 21.386 22.641 22.374
Bélgica ... 4935 4.992 5.044
DINAMANCA <o vvneeineennreas 8.290 9.184 9.566
Francia ... ... ... oo 10.853 10.765 10.525
Holanda ............... .o in., 8.429 8.301 10.044
Italia ... 9.420 8.921 8.807
Irlanda .. ..o 996 1.148 1.119
Luxemburgo ...................... 88 91 80
Reino Unido ...................... 7.733 7.964 7.815

Toraw C.E.E 72.130 75.007 75.374

Fuente: EUROSTAT,

Cuadrg num. {8

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LA CARNE DE CERDO EN LA C.E.E.
1977-79. (En miles de Toneladas).

Paises 1977 1978 1979
Alemania...........cco0evniaannn. 2.837 2.999 3.089
Bélgica 651 674 669
Dinamarca .........ooviiiinnroaan 750 815 901
Francia .....ooeivuiniuineennneans 1.600 1.656 1.735
Holanda ..............ccoviiinn.. 1.083 1.193 1.289
[talia .o e 856 922 969
Irlanda ..o oo in i iie i 134 137 150
Luxemburgo . .....ooviiiiiien... 8 8 8
ReinoUnido ...........o it 906 884 940

ToralL C.E.E. 8.822 9.287 9.750

Fuente: EUROSTAT.

Cuadro num., 19

EYOLUCION DEL CENSO DE PORCING EN ESPANA, EN MILES DE CABEZAS, 1973-78
(En sepiiembre de cada aro)

REPRODUCTORAS

ARo Torat MAYORES DE 6 MESES
1973 9.112 1.243
1974 8.671 983
1975 8.662 1.044
1976 9.248 1.125
1977 9.804 1.202
1978 10.496 1.326

Fuente: ANUARIO DE ESTADISTICA AGRARIA.
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Cuadro pim, 20

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE CARNE DE CERDO, EN ESPANA, EN MILES DE
TONELADAS, Y PESO CANAL MEDIO. 1970-78. (En kgs.).

ARo ProvUccion PESO CANAL MEDIO
1970 491.749 829
1971 475,065 81.3
1972 461.242 82,1
1973 588.516 80,7
1974 710.131 76.5
1975 601.919 76.3
1976 648.812 7.6
1977 734.516 76,8
1978 803.024 74,4

Fuente: ANUARIO DE ESTADISTICA AGRARIA.

Cuadro hum. 21

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE CARNE DE POLLO, EN LA CEE.
1977-79, (En miles de Toneladas).

P a13Es 1977 1978 1979
AlBmENIA .o i vt e k¥ 350 365
Bélgica/Luxemburgo ........... ... 109 104 102
DINAMATCA « e ver s nncnanneesnn 103 98 100
Francit ..o ivranrrnnrnnnnsasss 905 963 1.036
Holanda ........ccomiiuivininnss 340 344 359
Ttalia ... i it 916 960 980
Irfanda . ... ooiiininn it 43 43 47
ReinoUnido .....ooiiiiinnnennnnn 681 726 750

TotaL C.E.E. 3.419 3.588 3.739

Fuente: EUROSTAT.

Cuadro nim. 22

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE HUEVOS EN LA C.E.E.
1977-79. (En miles de Toneladas).

PAISES 1977 1978 1979
AlSINANA . .\ ve i i necaiaaan 879 852 802
Bélgica/Luxemburgo ............ ... 231 229 208
DINAMATCa v vvvvvnvennnannnnues 68 71 77
Francid .....cuvovviinnnrenocnnnss 742 793 803
Holanda .........coiinninnn, e 362 419 491
ftalia ............. 645 674 664
Irlanda.....cooiiiiiniiiriiicannn, 38 37 15
Reino Unido 859 843 879

ToraL C.E.E. 3.824 3.958 3.959

Fuente: EUROSTAT,
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EVOLUCION I)E~LA PRODUCCION DE CARNE DE POLLO
EN ESPANA. 1970-78. (En miles de Toneladas).

Cuadro mim, 23
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1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978

Propocion

317.2
38201
498.4
586.3
603.6
596.0
695.6
744 6
754.6

Fuente: ANUARIO DE ESTADISTICA AGRARIAL

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE HUEVOS EN ESPANA

Cuerdro . 24

1970-78. (En millones de docenas).

ANa AVES SELECIAS AVES CAMPLRAS Toral
1970 360.6 166.5 527,1
1971 562.1 160.0 722.1
1972 6597 160.0 8197
1973 4749 160.0 6349
1974 546.6 160.0 706.6
1975 6863 1543 840.6
1976 740 6 1543 894 9
1977 7937 105.7 %99 4
1978 8275 105.7 9332

Frenre: ANUARIO DE ESTADISTICA AGRARIEA,

RESUMEN

Dentro del marco de la década de los afios 80, aparece como hecho de
primera magnitud por su incidencia en el sector ganadero, la posible integracién
de Espafia en la CEE. Con objetividad se comentan las estadisticas actuales
referentes a censaos. producciones, estructuras productivas, consumos, comercio

exterior, lineas de politica econdmica y ganadera, etcétera.

Se analizan los sectores ganaderos mas significativos: vacuno de carne y

leche, porcino, ovino y avicola.

Considera las serias dificultades que puede entrafar para muchas de las
explotaciones ganaderas, que van desde el encarecimiento de la racidn ganadera
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para el ganado, la pérdidad de rentabilidad consecuencia de problemas de
calidad {leche) o sanitarios {porcino}, asi como la competencia misma en los
precios del mercado.

Por todo ello es obligado la adopcién de medidas urgentes, que permitan
lograr unas ganaderias eficaces vy rentables. Basicamente se trata de implantar
criterios de racionalidad, y modernizacidn empresarial, aconsejables en todo
caso, aun prescindiendo del propio fenémeno de la integracion,

Un espiritu empresarial mas profundo, un menor paternalismo administra-
tivo, que conduzca a un mercado mas transparente y competitivo, todo unido a
una corresponsabilidad entre todos los sectores, parecen ser las mejores
orentaciones para la préxima década.

RESUME

Dans le cadre de la décennic des années 80 U'integration de I'Espagne dans la
CEE appardit comme un fait de premiére grandeur en raison de son incidence
sur le secteur de I'élevage. On commente avec objectivité les statistiques actuelles
se référant aux recensements, aux productions, aux structures productives, a la
consommation, au commerce extérieur, aux lignes de la politique économique et
a celle portant sur élevage, etc.

On anaiyse les secteurs de I"élevage les plus significatifs: bovins a viande et a
lait, porcins, ovins et volaille.

On considere les séricuses difficultés que peut entriiner pour beaucoup
d’exploitations I'entrée dans la CEE. Celles-ci vont de 'augmentation du prixde
la moriture du bétail a le perte de rentabilité due aux problemes de qualité (lait)
ou sanitaires (porcin) ainsi qu'a la concurrence meme dans les prix du marché.

Pour toutes ces raisons, il faut adopter des mesures urgentes, qui permettront
d’avoir des éleveurs efficaces ¢t des exploitations rentables. 1l s’agit essentielle-
ment d’implanter des criteres rationnels et la modernisation des exploitations,
qui sont conseillables en tout cas, méme sans teniir compte du phénomene de
Pintégration.

Un esprit d’entreprise plus profond, un moindre paternalisme administratif
qui conduira a un marché plus transparent et plus compétitif, tout cela unia une
interpénétration de tous les secteurs, voila ce qui semble les meilleures
orientations pour la prochaine décennie.

SUMMARY

Within the framework of the decade of the eighties, there appears a fact of
the first magnitude because of its effect on the stockbreeding sector: Spain’s
possible integration in the EEC. The writer makes objective comments on the
present statistics with regard to census, production, productive structure,
consumption, foreign trade, lines of economic and stockbreeding policy, etc,
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He analyses the most significant stockbrecdings sectors: meat and dairy
cattle, pigs, sheep and poultry.

He considers the serious difficulties that it may entail for many of the
stockbreeding exploitations, that range from the rise in price of cattle feed to the
loss of profitability due to problems of quality {milk) or health (pigs) and to the
competition in prices in the market itself.

All this demands the adoption of urgent measures if stockholders are to be
efficient and profitable. It is basically a question of introducing standards of
business rationalisation and modernisation, which would be advisable in any
case even if we were not faced by the phenomenon of the integration,

A more profound business spint, a lesser administrative paternalism, which
would lead 10 a more transparent and competitive market, together with closer
connesions between all the sectors. seem to be the best routes to be followed in
the next decade.






