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Financiarizacion en los hogares de la periferia europea desde
2007 hasta la actualidad. Una aproximacién a Irlanda, Grecia,

Espafa y Portugal.

Asier Diaz Calvo

Resumen:

Los hogares irlandeses, griegos, esparioles y portugueses se han visto afectados por
una crisis de graves consecuencias sociales y econdémicas durante los ultimos afios. En
este trabajo se ha pretendido conocer la evolucion y los efectos que ha tenido el proceso
de financiarizacion en las familias de territorios desde 2007 hasta 2018. Desde los
postulados convencionales se afirma la posibilidad de una patrimonializacion financiera
generalizada, la cual conduce a que sea posible que todos los hogares puedan lograr un
efecto riqueza. En cambio, este trabajo siguiendo los escasos planteamientos desde
escuelas criticas se comprueba como no todas las familias han podido beneficiarse
positivamente de esta dinamica. Ademas, al propio examen se aproximado desde un
enfoque de clase social tradicional a través principalmente de un rasgo socioeconémico,
como es el ingreso. Asi se ha planteado el estudio de estos vinculos desde una perspectiva
de la distribucion de la posesion tanto de los bienes financieros como de la deuda. Se ha
constatado como en estos paises existen mas familias con crédito que con bienes
financieros, amplificandose esta diferencia conforme mas baja es la renta del hogar. Pero
estas tendencias identificadas se han acompafiado de un repaso por politicas de ajuste
salarial aplicadas durante la recesion,y sus efectos sobre la renta y el consumo. Esto ha
dejado como resultado dificultades econdmicas y unas minimas posibilidades de acceso
a la obtencién de rentas financieras en la mayoria de hogares trabajadores, incidiendo
sobre su consumo. Como diferencia entre estos paises, tanto en Espafia como en Grecia
ha sido mayor esta dindmica respecto a los hogares de clase capitalista, en parte por la
dureza de las medidas a favor del ajuste salarial como por la propia dinamica econémica

vivida.

Palabras clave: patrimonializacion financiera de las familias; crisis econdmica; efecto

riqueza; periferia de la eurozona.

Clasificacion JEL: GO01, G51, P16
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Analisis de la metodologia de Moody’s para asignar

calificaciones a la deuda soberana
Angel Vilarifio
Nuria Alonso

David Trillo

Resumen:

Las agencias de calificaciones de rating han estado en el centro de las crisis y
turbulencias del final del siglo pasado. Durante la gran crisis financiera ocurrié lo mismo
y de nuevo se plante6 que las metodologias de calificacion de rating podian tener
problemas para calificar correctamente a los acreditados. En el caso de los ratings
soberanos, se observaron rapidas rebajas de rating que se llevaban a cabo en momentos de
turbulencias e incertidumbre como respuesta a acontecimientos concretos que afectaban
directa o indirectamente al pais en cuestion, y no por cambios efectivos de las variables
evaluadas y del marco analitico que estas instituciones plantean en sus metodologias de
calificacion. En los afios siguientes a la crisis, las agencias de calificacion han cambiado
las metodologias de calificacion de rating, aumentando el nimero de variables, su
tratamiento y la interaccion entre ellas, como reaccion a las criticas recibidas sobre la
validez y subjetividad de las calificaciones. A partir de esto, nos planteamos como
objetivo fundamental de este trabajo realizar un analisis critico de la nueva metodologia
de calificacion de rating soberano de Moody’s y su operatividad para la evaluacion de la
capacidad de cumplimiento de las obligaciones crediticias de los paises. Este sera un
punto de partida para posteriormente afiadir el analisis de las metodologias de Standard

and Poors y Fitch.

Palabras clave: Agencias de calificacion; deuda soberana, riesgo; crisis financiera;

politica econdmica

Clasificacion JEL: H63; E62; E02; E44
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DESCARBONIZACION
Y POBREZA
ENERGETICA
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Metodologia para el analisis de la generacion de energia solar
fotovoltaica en tejado y su contribucion al autoconsumo

energetico sostenible
Rosa Lago-Aurrekoetxea
Itziar Martinez de Alegria
Alvaro Campos-Celador
Estitxu Villamor

Ane Uriarte Rodriguez

Ander Echeverria

Resumen:

El crecimiento econdmico basado en recursos energéticos fosiles de alta Tasa de
Retorno Energético (TRE) ha aportado una complejidad social elevada, especialmente en
los paises enriquecidos. Por contra, el consumo creciente de materiales nos ha arrastrado
hasta los limites de seguridad planetarios, manifestados en el cambio climatico, entre
otros. A esto se suman los pasivos ambientales por las actividades econdmicas,
especialmente de las empresas transnacionales, tales como contaminacion, personas
desplazadas, o perdida de formas tradicionales de vida. En el caso de Espafia, un
oligopolio de empresas controla el mercado eléctrico, y en los Gltimos afios, la pobreza
energética se ha disparado. Por otro lado, el pico de extraccién de los recursos energéticos
fosiles y expectativas de TRE cada vez menores, imponen la transformacion del modelo
socioeconémico. Con el fin de impulsar un modelo energético basado en fuentes
renovables locales, con alto grado de autosuficiencia energética y control democratico
sobre el destino de la energia, este articulo presenta una metodologia basada en Sistemas
de Informacion Geografica (GIS), enfocada en el calculo del potencial de generacién
fotovoltaica entejados. Los resultados, asociados a cada tejado de la zona estudiada,
incluyen la tasa de retorno energético, recuperacion economica y energética de la
inversion y grado de autoconsumo eléctrico. Se presenta como caso de estudio la Escuela
de Ingenieria de Bilbao y el campus de Alava de la Universidad del Pais Vasco
(UPV/EHU), con una tasa de retorno energético en torno a 2,2-2,4, que podria verse
incrementada en el futuro hasta4,1-4,5 con mejoras tecnoldgicas de los sistemas

fotovoltaicos. La ampliacion futura del estudio, pretende aportar una herramienta Gtil para

13



particulares, pequefias empresas y cooperativas energeéticas, asi como datos estadisticos

del TRE y otros pardmetros significativos por sus implicaciones socioecondmicas.
Palabras clave: Tasa de retorno energético, autoconsumo energetico, transicion

Clasificacion JEL:17 Q
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El sector electrico espafiol antes de la Guerra Civil: Los

origenes del oligopolio

Luis Llases Gonzalez Correo

Resumen:

La presente comunicacion es una revision historica de los origenes del oligopolio
eléctrico espafiol y surge como un trabajo previo necesario para el estudio del sector
eléctrico en la actualidad. El objetivo del trabajo es mostrar los rasgos caracteristicos que
propiciaron la creacion de oligopolios/monopolios regionales en el sector y que dieron
origen al dominio de ciertas empresas que, con fusiones y absorciones de por medio,
siguen teniendo un papel relevante en el sector a dia de hoy. Finalmente, se llega a la
conclusion que el predominio de la energia hidraulica y sus fuertes economias de escala,
junto con las que se dan en las redes de transporte y distribucion, son las causantes de

favorecer la creacion de oligopolios/monopolios regionales.
Palabras clave: Sector eléctrico, oligopolio, monopolio.

Clasificaciéon JEL: N74
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MODESLOW: Modelizacion y simulacion de escenarios de
transicion energeética hacia una economia baja en carbono: el

caso espanol.

Oscar Carpintero (carpin@eco.uva.es)

Pablo Garcia-Garcia (pablo.garciag@uva.es)
Jaime Nieto (jaime.nieto@eco.uva.es)

Luis Fernando Lobejon (flobejon@eco.uva.es)
Ignacio de Blas (ignaciodeblas@eii.uva.es)
ifiigo Capellan (inigo.capellan@uva.es)

Luis Javier Miguel (ljmiguel@eii.uva.es)
Margarita Mediavilla (marga@eii.uva.es)
Carlos de Castro (ccastro@termo.uva.es)
Fernando Frechoso (frechoso@eii.uva.es)
Jorge Garcia Arias (jrgara@unileon.es)

Luis Buendia (Ibueg@unileon.es)

Eduardo Fernandez (ecferh@unileon.es)
Xoan Doldan (xoan.doldan@usc.es)

Juan Pablo Mateo (jpmateo@ucm.es)

Resumen:

Esta comunicacion tiene como objetivo presentar el modelo MODESLOW, sus
caracteristicas metodoldgicas y los resultados provisionales obtenidos con su aplicacion.
MODESLOW es un modelo de simulacion y evaluacion integrada (IAM) energia-
economia-medio ambiente (E3) de tipo hibrido (top-down y bottom-up) destinado a
valorar la transicién energética de Espafia hacia una economia baja en carbono en el
horizonte 2030-2050. EI modelo ha sido construido mediante dinamica de sistemas sobre
tablas input-output en un entorno poskeynesiano. Interconecta siete modulos (econdémico-
financiero, energético, de materiales, usos del suelo, infraestructuras, climatico y social)
para generar un sistema integrado que permite cuantificar los costes econémicos y
energéticos, los efectos y realimentaciones de los escenarios y politicas publicas tanto en
lo referente a la cuestion tecnologica como a la gestion de la demanda. Este modelo aporta

un enfogue novedoso: ademas de combinar las mencionadas metodologias y de introducir
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el modelado con consistencia stock-flujo de la dimension financiera, permite analizar las
variaciones en la distribucion de la renta primaria y personal a lo largo de la senda de
transicion y adecuar la capacidad de crecimiento de la economia a la disponibilidad de

flujos energéticos suficientes a través de la realimentacion energia-economia.

Palabras clave: Transicién energética, economia baja en carbono, modelos de evaluacion

integrada, dinamica de sistemas, input-output.

Cadigos JEL: C63, C67, Q4, Q5.

En las Gltimas décadas se han multiplicado los indicios de una doble crisis energética
mundial. Desde la perspectiva de los sumideros, se ha producido una aceleracion del
cambio climatico ocasionado por el funcionamiento socioeconémico, apoyado en la
quema de combustibles fosiles (IPCC, 2014, 2019; PNUMA, 2010). El cambio climatico
es la evidencia de que se han sobrepasado los limites atmosféricos de absorcion de gases
de efecto invernadero, ocasionando un incremento de la temperatura media, que podria
llegar a los 4,6°C a finales de siglo (IPCC, 2014, 2019). Por el lado de los recursos, el
pico del petréleo preludia la fase descendente de la extraccion de crudo, al tiempo que
afloran los limites fisicos del modelo actual de produccion y consumo: de los nueve
limites planetarios, ya se habrian sobrepasado tres (cambio climatico, extincion de la

biodiversidad y ciclo de nitrégeno de uso humano) (Rockstrom et al., 2009).

Ante tal situacion, y siguiendo las recomendaciones de la comunidad cientifica
(Hansen & et al., 2013; IPCC, 2014, 2019; McGlade & Ekins, 2015) y los compromisos
de la COP21 (ONU, 2015), se ha efectuado un Ilamamiento a que los paises emprendan
una transicion energética hacia una economia baja en carbono en el horizonte 2050

(Comision Europea, 2019).

Con el fin de estudiar tal proceso de transicion, se presenta el modelo MODESLOW,
un modelo de evaluacién integrada (IAM) que permite simular y valorar la senda de
transicion energética espafiola en el periodo 2030-2050 mediante la integracion novedosa

de la dindmica de sistemas y el analisis input-output.

Los objetivos del modelo son tres: 1) cuantificar los efectos y costes de las politicas

de la transicion energética espafiola; 2) identificar las barreras tecnolégicas y sociales que
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pueden bloquear el proceso; y 3) facilitar una comparativa con los resultados aportados

por otros IAMs a nivel nacional y europeo.

Conceptualmente, MODESLOW es un modelo de simulacion y evaluacién con una
concepcion hibrida (combina las perspectivas top-down y bottom-up) y modular: se
estructura en siete modulos interconectados que forman un sistema integrado (economia-
finanzas, energia, materiales, usos del terreno, infraestructuras, climay sociedad). Asi, el
modelo no solo permite calcular los consumos energéticos con base en el marco input-
output, sino también las realimentaciones, frecuentemente complejas y no lineales, que

se producen entre médulos y que impulsan el nivel de emisiones.

Figura 1. Esquema del modelo MODESLOW.
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Fuente: Elaboracion propia.

Si bien MODESLOW se nutre de los desarrollos previos en el estudio de las
transiciones energéticas (Fischer-Kowalski & Haberl, 2007; Sovacool, 2016), sus efectos
sociales (Cambridge Econometrics, WIER, Exergia, E&Y, & E3M-Lab, 2013; Garcia-
Garcia, Carpintero, & Buendia, 2020; OIT, 2015), las técnicas de modelado de evaluacion
integrada (Barker, Pan, Kohler, Warren, & Winne, 2006; Capellan-Pérez, 2016; JRC EC,
2010; Meadows, Randers, & Meadows, 2004; Pindyck, 2013), la macroeconomia
ecoldgica (Hardt & O’Neill, 2017), sobre todo en su vertiente poskeynesiana, y las
investigaciones previas del Grupo de Energia, Economia y Dinamica de Sistemas
(GEEDS) de la Universidad de Valladolid (Capellan-Pérez et al., 2020; Nieto, Carpintero,
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Lobejon, & Miguel, 2020; Nieto, Carpintero, Miguel, & de Blas, 2019), aporta cinco
aspectos novedosos: 1) el acoplamiento de una tabla input-output con coeficientes
dinamizados en un modelo de dinamica de sistemas activado via demanda; 2) el analisis
de los cambios en la distribucion de la renta a lo largo de la senda de transicidn energética;
3) la inclusion de un submddulo financiero con consistencia entre stocks y flujos
estableciendo una conexion plena con las tablas input-output, algo inusitado entre los
IAMs medioambientales; 4) la integracion endogena y dinamica de la tasa de retorno

energético (EROEI); y finalmente, 5) la estimacion de la trampa de la energia.

Metodoldgicamente, MODESLOW sigue la siguiente secuencia. Desde el punto de
vista de la informacién, se utiliza los datos procedentes de la Contabilidad Nacional de
Espafia (INE, 2020) y de las tablas input-output proporcionadas por WIOD para Espafia
a 35 sectores econdmicos (WIOD, 2016). Para el submoddulo financiero, se ha tenido
acceso a los datos financieros sectorializados proporcionados por el Banco de Espafia. El
maddulo social se sirve de las cuentas socioecondmicas de WIOD; el de usos de la tierra,
de los registros de la FAO (FAOSTAT, 2020); mientras que los restantes modulos extraen

sus datos y parametros de la literatura y otras fuentes secundarias.

A partir de aqui se contemplan tres escenarios, alineados en parte con la literatura en
este campo y con los planes publicos (IPCC SRES, 2000): un escenario BAU, un

escenario de Green Growth o, finalmente, un escenario denominado Postgrowth.

MODESLOW es un modelo de macroeconomia ecoldgica poskeynesiano y demand-
driven, es decir, activado por la demanda final (como suma de la demanda de consumo,
inversion y exterior) en estrecha relacion con sus impactos energéticos. Asi, se estiman
los consumos energéticos asociados a las demandas mediante las intensidades energéticas
sectoriales (35 sectores) y se confrontan con la disponibilidad energética y las emisiones
de gases de efecto invernadero a través del modulo energético y el climatico. Los modulos
econdémico, energético y climatico activan los mdédulos de materiales, infraestructuras y
usos del terreno, que proporcionan las extracciones de materiales precisadas para la
fabricacion de las nuevas tecnologias de la transicion, el consumo de energia asociado al
despliegue de infraestructuras (trampa de la energia) y el coste territorial y de emisiones
que tendria el aumento de renovabilidad, respectivamente. EI submodulo financiero
permite ademas comprobar la influencia del endeudamiento en las variaciones del
consumo energético, ademas de la financiacion necesaria para acometer la transformacion

productiva y sectorial requerida. Por ultimo, el modulo social calcula las implicaciones
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de la transicion sobre el empleo y la renta en distribucién primaria y personal a partir de

las interacciones entre los modulos economico y climatico.

Figura 2. Secuencia metodol6gica de MODESLOW
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Fuente: Elaboracion propia.

En este sentido, la implementacion de MODESLOW conlleva la estimacion de los
efectos econdmicos, energéticos y sociales de los escenarios resefiados en funcion de
politicas tanto tecnolégicas como de gestion de la demanda adoptadas. Transversalmente
a estos tres ambitos, se pueden simular los efectos de la aplicacion de una fiscalidad
ecologica selectiva. En términos de renta, la distribucidn primaria se analiza a través de
la reconfiguracion sectorial y los cambios de empleo resultantes, asi como mediante los
impactos que diferentes politicas fiscales pueden generar. Estos escenarios distributivos
también posibilitan la comprobacién de los efectos de estrategias de reparto del trabajo

social. La figura 2 resume el esquema metodoldgico planteado.

En la presentacion de esta comunicacién se expondran algunos de los resultados que,
en términos de consumo energético, emisiones y empleo, se desprenden de la simulacién

de los tres escenarios: BAU, Green Growth y Postgrowth.
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Resumen:

Con el crecimiento econémico de los dos ultimos siglos, la energia se ha convertido
en un bien estructural de primera necesidad (Sovacool, 2011). El modelo de “economia
iceberg” imperante en la actualidad ha provocado que, la pobreza energética sean una
realidad palpable, en el &mbito urbano y rural de Espafia. En particular, el mercado
eléctrico ha generado pérdida de aceptacién social por parte de la ciudadania, en parte
justificado por los crecientes precios de la electricidad, el poder monopolistico del lobby
eléctrico y la falta de transparencia.

En esta comunicacion, considerando datos del mercado eléctrico en Espafia del
periodo 2008-2018, se presenta una valoracién de la contribucion del Bono Social a la
mitigacion de la pobreza energética y a la creacion de un modelo energético méas
sostenible. En este sentido, se debe sefialar que el modelo de bono social establece
criterios de concesion no lo suficientemente equitativos, que pueden penalizar a los
consumidores mas vulnerables y favorecer a otros que no serian posibles beneficiarios,
por cuestion de renta. Se emplearan datos obtenidos de la Estadistica de la Industria
Eléctrica en Espafia, asi como variables econémicas, que contribuiran a la caracterizacion

de la realidad socioeconomica de Espafia.
Palabras clave: bono social, pobreza energética, bienestar, tarifas eléctricas.

JEL: 131, Q28,Q48
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1. Introduccidn: sector publico y pobreza energética.

El peso del sector publico varia de un pais a otro e incluso utiliza instrumentos diferentes
para su intervencion, pero se acepta con caracter general que la orientacion de la actividad
presupuestaria, instrumento mas importante de politica econémica de un pais, se
encamine al cumplimiento de tres funciones relacionadas con la asignacion eficiente de

recursos, la equidad y la estabilizacion macroecondémica (Musgrave, 1959).

El andamiaje de la regulacion queda envuelto bajo el paraguas de los fallos de
mercado, si bien su alcance se presta a la interpretacion, que va desde las medidas méas
intervencionistas como la de Pigou, (1946) o extremos contrarios como el de Posner
(1973) que defienden hasta el extremo el derecho de propiedad y los costes de transaccion

cero, lo que niega la necesidad de la intervencion publica.

En la préctica, la correccion de externalidades por parte del sector publico comenz6
siendo una intervencion directa que se modul6 segun la ideologia politica y las “modas™
ideologicas dominantes. La instauracion del Estado de bienestar que se implanto tras la
Segunda Guerra Mundial en los paises de Europa occidental, introdujo un proceso de
reversion anticipada de numerosas concesiones previamente puestas en manos de
empresas privadas. Se promovio la nacionalizacion del sector eléctrico en el Reino Unido,

Italia o Francia, a la que le siguieron otras.

El movimiento pendular contrario se produce en la ultima mitad del S.XX, cuando
la conviccion de que la gestion privada de los servicios publicos era sinbnimo de
eficiencia econdmica se extendid y redujo el papel del sector pablico a favor del privado,
con la transferencia de actividad y/o venta de activos (Savas 1987). Tras la crisis de 2007,
la tendencia ha vuelto a cambiar y torna la mirada otra vez hacia la provision publica

directa, mas aln después de la pandemia de la COVID-19.

De todos modos, no hay un modelo Unico y estatico de prestacion de servicios
publicos. En el ambito europeo, el Libro Blanco sobre los servicios de interés general
(2004) de la Union Europea reconoce que “los servicios de interés general son aquellos
que las administraciones publicas de los Estados miembros de la UE consideran como
tales y, en consecuencia, estan sujetos a obligaciones especificas de servicio publico, que
puede prestar tanto el Estado como el sector privado” entre los que se distinguen tres
categorias: econémicos, no econdmicos y sociales. Estos ultimos atienden las necesidades

de los mas vulnerables, bajo los principios de igualdad de acceso y solidaridad, mientras
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los no econdmicos carecen de legislacion europea especifica, a diferencia de los primeros.
Los servicios de interés econdémico general se consideran basicos, son prestados a cambio
de una remuneracion y el acceso esta garantizado para todos los ciudadanos. Entre ellos
se cuentan los grandes servicios de redes tales como el ferrocarril, las telecomunicaciones,
el gas, la electricidad, el servicio postal, etc. Su titularidad —publica o privada- no es 6bice
para dejar de garantizar el interés general, de ahi que son regulados, con caracter de
servicio publico y universal. Las obligaciones que el sector publico puede imponer al
proveedor de servicios para preservar los objetivos de interés publico se basan en garantia
de acceso, seguridad del suministro, diferencias tarifarias, proteccion ambiental,
cobertura a usuarios desfavorecidos, etc., desde la normativa europea o nacional y, de
haberlas, las compensaciones para garantizar la rentabilidad se articulan a través de
ayudas o pago directo, reserva de otros derechos o servicios en exclusiva mediante los

fondos de compensacion.

PRINCIPIOS RECTORES DE LOS SERVICIOS DE INTERES GENERAL

1 Facilitar a las autoridades pablicas la proximidad a los ciudadanos

2. Lograr objetivos de servicio pulblico en los mercados abiertos y

competitivos

3. Garantizar la cohesidn y el acceso universal
4, Mantener un elevado nivel de calidad y seguridad
5. Garantizar los derechos de los consumidores y usuarios a través del

control y la evaluacidn sistematicos de los servicios.

a. Vigilar y evaluar el funcionamiento de los servicios

7. Respetar la diversidad de los servicios y las situaciones
2. Aumentar |a transparencia.

3. Garantizar la seguridad juridica

Fuente: Libro Blanco sobre los servicios de interés general, 2004

Resulta innegable que la energia se ha convertido en un bien de primera necesidad,
en un elemento dinamizador de la prosperidad, pero también en uno de los factores méas
criticos por su cuestionable garantia de suministro, la desigualdad de acceso, su impacto

ambiental, social y sus vinculaciones politicas. En este sentido, y de forma clara con la
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reciente crisis sistémica, los aspectos negativos derivados de las condiciones de acceso
de la sociedad a la energia no han tardado en mostrarse, incluso en los paises de las
regiones mas desarrolladas. EI aumento de la tasa de desempleo, la reduccion de la renta
per capita y la parte creciente de los presupuestos familiares destinada a las necesidades
energéticas, han sido variables coayudantes a la generacion de la pobreza en general, y
de la energética en particular (Aca, 2014).Por lo tanto, la energia es un elemento crucial
a considerar en la diferenciacion entre crecimiento econémico y desarrollo econémico,

ademas de una variable clave para el bienestar en términos globales.
La pobreza energética puede definirse como (Tirado Herrero et al., 2012, 21):

...Puede considerarse que un hogar esta en situacion de pobreza energética cuando
es incapaz de pagar una cantidad de energia suficiente para la satisfaccion de sus
necesidades domeésticas y/o cuando se ve obligado a destinar una parte excesiva de sus

ingresos a pagar la factura energética de su vivienda....

Esta definicidén de pobreza energética presenta una clara relacién con el confort de
habitabilidad de una vivienda, sin despreciarse otras actividades vinculadas con la
satisfaccion de las necesidades basicas, es decir, con el total de energia consumida en una
vivienda (Aca, 2014).

2. El Bono social en Espania.

En la lucha contra la pobreza energética, el bono social se ha presentado como una
figura destacada en diversos paises de nuestro entorno, para trata de aliviar el efecto que

los precios de la electricidad ejercian sobre el consumo, entre otros factores.

La ley del sector Eléctrico de 1997 introdujo por primera vez la diferencia entre las
tarifas reguladas y el precio de la energia, lo que después derivo en el déficit tarifario,
como consecuencia del gap que se produjo entre el precio fijado por la administracion y
el que pagan los consumidores. Tras la aprobacion del Real Decreto 1432/2002 se fijo
una tasa de crecimiento maxima independiente de los costes de produccion que hizo
crecer el déficit y llevo al gobierno a intentar su contencién a través de la aplicacion del
Real Decreto-ley 3/2006. En el Real Decreto 1634/2006, de 29 de diciembre, por el que
se establece la tarifa eléctrica para 2007, se reconocio un déficit ex ante de 1.500 M€
hasta septiembre de 2007 y establecid que se financiaria a través de los ingresos obtenidos
mediante subastas del derecho a percibir mensualmente un determinado porcentaje de la

facturacién mensual por tarifas reguladas de suministro y peajes, como maximo, en los
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siguientes 15 afios. Pero la crisis econdmica y una inadecuada regulacion del déficit de
tarifa llevo a actualizaciones recurrentes y cambios regulatorios que derivaron en la
aprobacién de una nueva Ley del Sector Eléctrico, 24/2013, con revision automatica de

los peajes o cargos que correspondan cuando se desajusten mas de lo previsto.

De manera paralela a la liberalizacion del sector, se introdujeron medidas de
proteccion para los colectivos vulnerables a la pobreza energética que, de manera
estructural se recogio en las Directivas 2009/72/EC y 2009/73/EC sobre reglas comunes
para el mercado interno de gas y electricidad, que apelaban a los Estados Miembros a
establecer mecanismos para mudar la situacion de los consumidores vulnerables en riesgo
de pobreza energética, como asi lo hicieron a través del Bono Social la mayor parte de

los paises europeos(Cuadro XXX).
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Medidas para paliar la pobreza energética. Politica comparada.

Alemania Bono social aplicable hogares bajo criterio de exclusion social (renta < 12.000
euros ponderado por la situacion familiar)

Ayuda fija anual en funcién del nimero de miembros del hogar .

Bélgica Clientes protegidos con una tarifa especial, revisable dos veces al afio.

Forma de la ayuda: regional o federal, con subcategorias y no acumulables entre
si.

Francia 2 Tarifas sociales: Tarifa de Primera Necesidad (TPN)y Tarifa Especial de Solidad
(TSS) para electricidad y gas respectivamente.

Los consumidores con situacion de vulnerabilidad son aquellos que tienes esta
situacion reconocida y son beneficiarios de ayudas especiales como la CMU-C
Couverture Maladie Universelle Complementaire, ACS Aide pour una
Complementaire de Santé), con un limite maximo de renta por hogar.

Otro tipo de ayudas como el Cheque de la Energia, con un campo de accién mas
amplio y cubre no solo el consumo sino la inversidn en eficiencia energética.

Grecia Bono social para familias con rentas inferiores a 12.000€ : descuento en la
factura hasta 42% anual, con cargo a los presupuestos generales.
Italia Existe el “bonus sociale” desde 2016 que ofrecen todas las compafiias como un

descuento sobre el coste anual de la electricidad (20%) y el gas (15%)

Se concede segln criterios econdmicos (7.500 eur/afio), familiares y de
dependencia

Portugal Bono Social Dual para gas y electricidad sobre tarifa comun calculada por el
OMIE

Descuento en factura superior al 30%, condicionado tipo consumo y potencia
contratada.

2 tipos de ayuda: Tarifa social regulada por regulador nacional ERSE (20%
descuento sobre precio final aplicado al peaje de acceso); Tarifa ASECE,
descuento que los comercializadores de mercado estan obligados a aplicary
supone un Apoyo Social Extraordinario al Consumo de Energia.

Reino Unido Mercado liberalizado con programas de ayuda para colectivos especificos: Cold
Weather Payment —bono de ayuda cuando la temperatura es < 0 grados durante
una semana-, Winter Fuel Payment —ayuda al pago de facturas energéticas
personas mayores-, Warm House Discount —ayuda fija anual para ayudar a
mantener hogares a una temperatura determinada-.

Fuente: Elaboracion propia

En Espafia, el Real Decreto-Ley 6/2009 introdujo el bono social, que en un primer
momento consistio en un descuento del 25% sobre la factura eléctrica, si bien, resultd ser
insuficiente para atajar el problema de la pobreza energética, del mismo modo que los
mecanismos de acompafiamiento de las comunidades autonomas y entidades locales. El
Real Decreto-Ley 13/2012 aproximo transitoriamente la definicion de bono social al
concepto de consumidor vulnerable que recogia la normativa europea. Tras la aprobacién
de la Ley 24/2013 del sector Eléctrico, (Directiva 2009/72 traspuesta RDL 13/2012), se
introdujo el Precio Voluntario al Pequefio Consumidor, PVPC, en sustitucion de la

antigua TUR —Tarifa de ultimo recurso- y el comercializador de referencia aplica al
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beneficiario del bono social una bonificacion que se calcula como diferencia entre el

PVPC y el valor base establecido.

A partir del afio 2017, tras la aprobacion del Real Decreto 897/2017, se introduce la
distincion entre los consumidores vulnerables y los vulnerables severos, asociados a
determinados umbrales de renta referenciados al Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM), en funcién del nimero de miembros que compongan la unidad

familiar.

La inflacion normativa y los cambios en la forma y el acceso al bono social tras algo
més de una década desde su entrada en vigor no facilita el andlisis de sus efectos. Con
todo, en el siguiente apartado modelizamos las variables determinantes para la evaluacion
del bono social como elemento que trata de mitigar la vulnerabilidad y la pobreza

energética.

3. Estimacion y resultados

Con el fin de entender el impacto de los cambios normativos en los beneficiarios del
bono social en Esparia, se crea una base de datos que combina las siguientes variables
provenientes de la Estadistica de la Industria Eléctrica en Espafia (2013-2018) y del
Instituto Nacional de Estadistica (datos tratados para obtener la media por afio y

provincia):

e beneficiarios del bono social

e potencia y suministro de dichos beneficiarios

e PIB percapita (PIBpc)

e hogares monoparentales (hogar_monoparental)

e hogares unifamiliares (hogar_unifamiliar)

e hogares de familias numerosas'.

e TASA_AROPE?Z Tal como se puede mostrar en la tabla 1, en el periodo de
estudio, su media es de un 28,37%.

! Estas variables relativas a hogares se consideran especialmente relevantes, pues sus magnitudes
permiten que un determinado usario pueda disfrutar o no del bono social. Se postula que a nivel
agregado, son variables relevantes en cuanto a la definicion del alcance del bono social y el
impacto de los cambios normativos.

> La TASA AROPE se usa con el fin de contextualizar estas variables en un espectro socio-
econémico méas amplio, al ser un indicador compuesto por la suma de tres sub-indicadores que
representan a tres conjuntos de poblacion: personas en riesgo de pobreza, personas con privacion
material severa y personas en hogares con baja intensidad de empleo. Aunque potencialmente
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Tabla 1: Media de las variables explicativas usadas en el analisis empirico

Varishls Obs IM=sn Std. Doev. Min Max
_____________ o
Clisntes Bonol 244 §TEEET 37873.21 43 1583034
Potencis Bono 244 115145 1 10Z607. 3 13 42 §14552.3
Suministro None 244 FE14E.83 2068 18 S0 4E §15T747
PIBpc 244 2170152 4724, 861 142987 6521
hogar meonopsrentsl 135 L.85438 47.33585 2.7 272
hogsr unifsmilisr 195 F8. 51846 116. 7075 4 E55. 6
Tass AROJFE 244 28 3T5RE 5 Z006868 13 £7.39

Un analisis un poco mas detallado de los datos, permite entender la dinamica de los
beneficiarios del bono social durante ese en Espafia. En concreto, el nimero de
beneficiarios del bono social ha descendido durante el periodo 2013-2017, a pesar de la
existencia de dos reformas legislativas. De especial interés, es la reduccién de casi 2000
beneficarios por provincia en el afio posterior a la reforma del 2013. Dicha tendencia a la
baja se constata de forma especialmente clara comparando el afio 2013 con el tltimo de

nuestra serie, donde se observa una reduccion de mas de 4000 beneficiarios.

Tabla 2: Media Clientes_Bono Social

Media Clientes Bono social

Liio | Mean  Std. Dew. Frag.
2013 | 43771 .184 38515_ &4 45
2014 | aT4g4  B57 35145._351 45
2015 | 47725327 35074 _&&5 45
2018 | 45582 .475 3eTEZ D24 48
2017 | 45581 .878 av33z_Ba7 45

Con el fin de entender el impacto legislativo desde el inicio del periodo de estudio,
se modeliza el nimero de clientes o beneficiarios del bono social en funcion del PIB y la
estructura del hogar. Ademas, se denota con una variable dummy, la existencia de reforma

legislativa en el afio 2003 y 2007 (fundamentalmente para este estudio). Para ello, se crea

correlacionada con el PIB, la tasa AROPE ayuda a contextualizar mejor la situacion econémica
de las familias por provincias que sean posibles beneficiarias del bono social.

Otra serie de variables relacionadas con la dificultad del hogar de llegar a fin de mes no se
incluyen en el modelo econométrico debido su alta correlacion.
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la variable reformas, que toma el valor 1 si se corresponde con datos de estos afios y 0 en

cualquiera de las otras situaciones.

Los resultados demuestran que las reformas efectuadas en este periodo no han
modificado de forma significativa el namero de beneficiarios. Sin embargo, otras
variables tales como PIB del hogar, taxa pobreza AROPE y ndmero de hogares
monoparentales si son estadisticamente significativos al determinar la evolucion de los

clientes de bono social.

Tabla 3: Resultados Regresion lineal: Clientes Bono Social

. regress Clientes Bono_social PIBpc hogar unipersonal reformas

Source SS df MS Number of obs = 195

F(3, 191) = 313.34

Model 2.3053e+11 3 7.6842e+10 Prob > F = 0.0000

Residual 4,6840e+10 1921 245235885 R-squared = 0.8311

Adj R-sqguared = 0.8285

Total 2.7737e+11 194 1.4297e+09 Root MSE = 15660
Clientes Bono_ s~1 Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
PIBpc -2.685745 .2504526 -10.72 0.000 -3.179754 -2.191737
hogar unipersonal 310.6931 10.14357 30.63 0.000 290.6853 330.7009
reformas 1363.461 2606.608 0.52 0.602 -3777.974 6504.895
_cons 78082.4 5382.416 14.51 0.000 67465.79 88699.02

4. Conclusiones a partir de los resultados preliminares

La “economia iceberg” contemporanea ha provocado que la pobreza energética sea
una realidad palpable, en el ambito urbano y rural de los paises de la Union Europea, entre
otros. En algunos paises como Espafia, esta situacion se ha visto favorecida por los
excesivos precios de la electricidad, por un mercado eléctrico extremadamente complejo
que carece de un sistema de control integral y que penaliza a los consumidores en favor
de las empresas que en dicho mercado operan. Es decir, ha primado la parte visible de la
economia, del mercado, mientras que se ha discriminado la parte sustentadora de dicha
economia, a los consumidores, especialmente los mas vulnerables, sin tampoco dinamizar
un nuevo modelo energético que actle frente al cambio climatico y la vulnerabilidad

energética (Hodgson, 2011).

Las medidas aplicadas por algunos paises de la Unién Europea para paliar la falta de

bienestar energético permiten valorar un grado de implicacién muy diverso, y por lo tanto,
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también de prevision de cara a la problematica planteada en esta comunicacion. El bono
social es una medida de apoyo necesaria pero insuficiente si no actua sobre los principales
elementos de generacion de pobreza energética. Por ejemplo, Alemania recoge en su
modelo de bono social programas de actuacion que impactan directamente sobre el
estadio inicial que seria la desigualdad energética, ademas de en la vulnerabilidad y la
pobreza. Reino Unido también presenta un modelo de actuacién amplio, que al igual que
Alemania, aborda variables adicionales a parte de la renta, de las caracteristicas especiales
del colectivo beneficiario, etc. En el caso de Esparia, el modelo de bono social establece
criterios de concesion no lo suficientemente equitativos, que pueden penalizar a los
consumidores mas vulnerables y favorecer a otros que no serian posibles beneficiarios,
por cuestion de renta. No obstante, existen otras medidas, como las ayudas directas a
hogares para el abono de la factura eléctrica por parte de las autoridades municipales o
autondémicas en Espafia, necesarias para contrarrestar la falta de bienestar energeético

existente.

En el modelo planteado, una regresion estilizada que modeliza el nimero de clientes
del bono social en funcion del PIB per capita, el nimero de hogares unipersonales por
provincia y los afios de reforma legislativa, muestra que esta Gltima variable no es
estadisticamente significativa. Por ello, y de forma preliminar, se puede concluir que los
datos no demuestran ningun impacto positivo de las reformas en el ndmero de

beneficiarios.
Estos resultados deberian, sin embargo, ser tomados con cautela, por varias razones:

en el momento de escribir este trabajo, acaban de ser publicados los datos de
beneficiarios del bono social pertenecientes al afio 2018. Este afio post-reforma puede

afiadir mas claves del efecto real de la reforma llevada a cabo en el afio 2017.

Se es consciente del posible sesgo de nuestros resultados motivado por la omision
de variables relevantes(se estan recopilando los datos de precipitacion y temperaturas
medias provinciales del API (Application Programming Interface) de la Agencia Estatal
de Meteorologia. Esta informacion meteoroldgica puede ser relevante a la hora de

modelizar consumos, pero no tanto en el nimero de beneficiarios del bono social).
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Resumen:

Con el crecimiento econémico de los dos ultimos siglos, la energia se ha convertido
en un bien estructural de primera necesidad (Sovacool, 2011). La parte creciente de los
presupuestos familiares destinada a costear las necesidades energéticas (Grave et al.,
2016) ha sido variable coadyuvante en la generacion de la pobreza en general, y de la

energética en particular (Tirado et al., 2016).

Recientemente, el concepto de vulnerabilidad energética, como estadio previo a la
pobreza energética, ha ido apareciendo timidamente en los foros cientificos
internacionales, destacando su caracter “ex ante”, temporal y menos grave que la pobreza,
radicando parte de su fortaleza en la prevencién, y permitiendo al legislador anticiparse
y establecer medidas correctivas antes de que la poblacion sufra el dafio de la pobreza
(Directivas 2009/72/EC y 2009/73/EC).

En la presente comunicacion, se pretende realizar un analisis teérico-critico de la
contribucion de la Agenda 2030 a la erradicacion de la vulnerabilidad energética, a partir
de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), metas e indicadores propuestos. Paraello,
se partira de la premisa de que los ODS sacrifican la condicion de “consumidor” en aras
de actuar sobre la presion que el crecimiento econémico constante ejerce sobre el

bienestar de la poblacion.
Palabras clave: vulnerabilidad energética, Agenda 2030, bienestar, pobreza energética

JEL: 132, O50, Q40
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Libro de Actas XVII Jornadas de Economia Critica
Emergencias, Transiciones y Desigualdades Socioeconémicas

1.- Introduccion

En septiembre del afio 2015, los paises miembros de Naciones Unidas suscribieron
la Agenda 2030, también conocida como programa de desarrollo mundial sostenible. La
Agenda 2030 estd formada por 17 objetivos, denominados objetivos de desarrollo
sostenible (en adelante ODS) (imagen 1), mediante los cuales se pondran en marcha un
conjunto de compromisos y actuaciones por parte de los paises firmantes. El objetivo
principal de los ODS es poner fin a la pobreza, a las desigualdades econdémicas y sociales,
y fomentar el empoderamiento de las mujeres, construyendo sociedades mas justas, en un
entorno de proteccién de los recursos naturales como garante del desarrollo sostenible
(Naciones Unidas, 2015). En definitiva, la Agenda 2030 pivota sobre tres ejes

fundamentales: inclusién social, crecimiento econdmico y proteccion medioambiental.

Imagen 1: Objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030.

FIN ~ HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELA POBREZA = DECALIDAD DEGENERD

|

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 0 REDUCCIONDE LAS
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

12 Vi

A
f/' =)

O

ACCION VIDA VIDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA =
1 3 PORELCLIMA 0S| 1 6 EINSTITUCIONES 17 LOGRAR {aﬁ"}
TERRESTRES SOLIDAS LOS OBJETIVOS -

OBJETIVCS
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

Fuente: Naciones Unidas (2015)

La Agenda 2030 se rige por los siguientes principios fundamentales: universalidad,
no dejar a nadie atras, interconexion e indivisibilidad, inclusién, y cooperacién entre
multiples partes interesadas. La Agenda 2030 se basa en cinco dimensiones
fundamentales conocidas como 5p: personas, prosperidad, planeta, participacién

colectiva y paz.
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2.- Concepto de vulnerabilidad energética

En los ultimos afos, se han implementado numerosas politicas para mitigar el efecto
de la pobreza en el ambito energético, como el bono social y la promocion de la eficiencia
energética en las viviendas (Tirado et al., 2018; Energy Poverty Observatory (EPOV),
2019). Estas medidas, que son fundamentales para paliar los efectos de la pobreza
energética, no consiguen sin embargo actuar sobre ninguna de las causas que puede

haberla generado.

En este contexto, el concepto de vulnerabilidad energética adquiere especial
relevancia en el ambito institucional por su vinculo con el concepto de pobreza energética.
La vulnerabilidad es un “ex ante” de la pobreza, anticipa este tipo de situaciones,
permitiendo abordar la probabilidad de la cobertura de necesidades energéticas y el grado
de satisfaccion alcanzado con dicha cobertura, para poder prevenirla (Directivas
2009/72/EC y 2009/73/EC; Bourzarovski et al., 2012; Bourzarovski y Petrova, 2011). En

ese sentido, parece clara la utilidad del concepto de vulnerabilidad energética.

La mayoria de los trabajos que se aproximan a la vulnerabilidad energética se centran
de hecho en el anélisis de colectivos que, por sus circunstancias sociales o econémicas,
son ya poblacion vulnerable (Llera-Sastresa et al., 2012; Gillard et al., 2017;
Bouzarovski, 2018; Moore, 2012). No es adecuado, sin embargo, identificar
vulnerabilidad energética con vulnerabilidad socioecondmica. Esto implicaria no tener en
consideracién otro tipo de circunstancias (politicas, fisicas, climaticas...) que pueden
hacer que cualquier persona, con independencia de cuales sean sus circunstancias
socioecondmicas en el presente, sea mas o menos vulnerable desde un punto de vista
energético en el futuro (Middlemiss y Gillard, 2015; Bouzarovski, 2018; Bouzarovski and
Thompson, 2019). La vulnerabilidad energética no describe una situacion en la que se
estd o no actualmente, sino el riesgo que existe para cualquier hogar o individuo de
encontrarse en dicha situacion. En ese sentido, todos los hogares, y no solo los formados
por individuos de bajos ingresos o con mayores necesidades energéticas, pueden ser
vulnerables, aunque en distinta medida. De acuerdo a esto, la vulnerabilidad energética
es una cuestion de grado (Llera-Sastresa et al., 2012; Bouzarovski y Petrova, 2011;
International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 2019; Day y Walker,
2013).

La mejora de las condiciones de vulnerabilidad requiere de su estimacion previa. Sin

embargo, esta no es una tarea facil al tratarse, como se ha dicho, de un concepto abstracto
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y multidimensional. La definicion de vulnerabilidad energética de Day y Walker (2013)
entiende el concepto como una situacion en la que una persona u hogar es incapaz de
conseguir un acceso suficiente a suministros energéticos asequibles y fiables, y que en
consecuencia esta en riesgo de tener perjuicios sobre su salud y/o bienestar. Aunque no
hemos encontrado en la literatura un estudio sistematico de las dimensiones que
conforman esta nocién, algunos de los factores que determinan la vulnerabilidad
energética se pueden deducir a través de definiciones y trabajos tedricos y empiricos
(Freund y Wallich, 1996; Jones, 2016; Wright, 2004; Liddell, 2009; Wang et al., 2014;
Healy et al., 2004; Buzar, 2007; Scarpellini et al., 2015; Hiemstra-van der Horst y
Hovorka, 2008; Buchs et al., 2011; Bouzarovski et al., 2014; Maxim et al., 2016; Day et
al., 2016; Sen, 1993; Nuusbaum, 2011; Gillard et al., 2017). En base a esta literatura,
nuestra propuesta presenta un marco conceptual basado en cuatro dimensiones: entorno

energético, entorno residencial, entorno fisico y entorno socioeconémico.

La dimension entorno energético hace referencia a las caracteristicas de acceso a la
energia por parte de los consumidores. Esta dimension integra dos subdimensiones:
condiciones de mercado y acceso a la energia renovable. Dentro de las condiciones de
mercado se incluyen los precios de los suministros, en particular el gas natural y la
electricidad. Los precios de ambos son un elemento determinante en el desarrollo de la

pobreza energética (Day et al., 2016).

La dimension entorno residencial hace referencia a la calidad en eficiencia
energética que presentan los edificios, y en particular los hogares. Se justifica su inclusion
por el impacto positivo que las medidas de eficiencia energética tienen sobre la pobreza
energética. En las Ultimas décadas, se ha hecho un esfuerzo en la mejora de la
planificacién urbana, como en la gestion de las aguas residuales o el acceso al agua
potable en pueblos y ciudades, pero este no ha sido suficiente en el &mbito de la eficiencia
en la construccion y conservacion de viviendas, las condiciones de habitabilidad, etc.
(Cruz Roja Espafiola, 2018).

El entorno fisico esta relacionado con el entorno residencial y también afecta a la
calidad de vida de las personas e incide en su bienestar en mdltiples dimensiones, en
particular las condiciones de luz natural y la temperatura ambiental. En este sentido,
conocer la temperatura ambiental (Idae, 2010) con discriminacion geogréafica, permite
incorporar al modelo el impacto de las condiciones térmicas, porque cuanto méas extremas

sean las temperaturas, mas alto serd el consumo (Cuchi et al., 2017; Ministerio para la
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Transicion Ecoldgica, 2018). Ademas, el acceso a la luz natural impacta sobre la calidad
del habitat y reduce el consumo energético.

El entorno socioecondmico tiene una importancia destacada, por su relacion con la
pobreza energética, y por el peso de condicionantes estructurales. La existencia de un
modelo distributivo débil, la fragilidad y temporalidad del mercado laboral, la tension
salarial, entre otros, son factores explicativos de la pobrezay la vulnerabilidad al no poder
mejorar la disponibilidad de renta de la sociedad (Foessa, 2018). También son relevantes
para nuestro estudio los indicadores de vulnerabilidad demogréfica, puesto que, como ya
se ha indicado anteriormente, existen grupos de poblacion con especial riesgo de sufrir
pobreza y/o vulnerabilidad energéticas (Bouzarovski ,2018).

Figura 1. Dimensiones de la vulnerabilidad energética

Condiciones de mercado
(precios, restricciones...)

Entorno

energético 5
Acceso a la energia
renovable

Entorno Calidad energética de las
residencial construcciones

Vulnerabilidad
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Condiciones térmicas

energetica Entorno
fisico
Incidencia poblacién
vulnerable
Entorno
socioecondmico

Brecha de vulnerabilidad

3.- Los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y su vinculacion con la
vulnerabilidad energética

Los diecisiete ODS presentan caracteristicas comunes en cuanto a su contribucion a
conseguir un mundo menos desigual, pero algunos son objetivos finales o generales,
mientras que otros se pueden considerar como objetivos medios o puente para alcanzar
los objetivos finales. Asi, disponer de agua y energia no es un objetivo final, sino que son

medios que permitiran lograr salud y bienestar.

Si bien todos los ODS estan alineados con la erradicacion de la pobreza y con la
lucha por lograr una sociedad menos desigualitaria, desde la perspectiva de la pobreza
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energética se han seleccionado aquellos ODS que, al menos a priori, muestran una
vinculacion mas directa. El andlisis que se presenta a continuacion ha considerado los
objetivos, las metas relacionadas con la vulnerabilidad, los indicadores asociados (Si
aparecen definidos) y los entornos y/o dimensiones de la vulnerabilidad energética con
los que se relacionarian. Los objetivos de desarrollo sostenible seleccionados son: ODS
1: erradicacion de la pobreza; ODS 7: energias limpias y sostenibles; ODS 8: crecimiento
econdémico y trabajo decente; ODS 9: innovacion e infraestructura; ODS 10: desigualdad;
ODS 11: ciudades sostenibles; ODS 12: produccién y consumo responsable; y ODS 13:

cambio climatico.

ODS 1: ERRADICACION DE LA POBREZA

META INDICADORES VINCULACION CON
VULNERABILIDAD ENERG.

Meta 1.2 % personas en riesgo de Entorno socioecondmico

Reduccion de la pobreza pobreza y/o exclusion social

relativa en todas sus (AROPE)

dimensiones. % nifios en riesgo de pobreza

y/o exclusién (AROPE<18)

% hogares con nifios que sufren
pobreza cronica

Meta 1.B Entorno socioecondmico
Creacion de marcos normativos
para erradicar la pobreza.
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ODS 7: ENERGIAS LIMPIAS Y SOSTENIBLES

META INDICADORES VINCULACION CON
VULNERABILIDAD ENERG.
Meta 7.1 % personas que no pueden Entorno energético

Garantizar acceso universal a
energia.

mantener su vivienda a una
temperatura adecuada durante
el invierno

Existe normativa para fomentar
el autoconsumo (en vez de
penalizarlo con peajes,
impuesto al sol)

Entorno socioeconémico

Meta 7.2
Aumento de las energias
renovables.

% de energia primaria
proveniente de fuentes de
energia renovables

% de dependencia energética
(energia que usamos importada
del exterior)

Entorno energético

Meta 7.3 % mejora de la eficiencia Entorno energético
Duplicar la tasa de eficiencia energética

energética.

Meta 7.A Entorno energético

Aumento de la investigacion e
inversién en energias limpias.

Entorno socioeconémico

Meta 7.B

Ampliar la infraestructura y
tecnologia en paises en
desarrollo.

Entorno energético
Entorno socioeconémico
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ODS 8: CRECIMIENTO ECONOMICO Y TRABAJO DECENTE

META

INDICADORES

VINCULACION CON
VULNERABILIDAD ENERG.

Meta 8.1
Mantenimiento del crecimiento
econdmico.

Meta 8.2

Elevar la productividad a través
de la diversificacidn, tecnologia
e innovacion.

Meta 8.3
Fomento de pequefia y
mediana empresa.

Meta 8.4
Mejora de la produccién y
consumo eficiente y respetuoso

Huella ecolégica de Espafia en
hectareas globales hag (per
capita y totales)

Biocapacidad de Espaia en hag
(per capita y totales)

Meta 8.5
Lograr el pleno empleoy
trabajo decente.

Salario Minimo Interprofesional
Tasa de trabajadores en riesgo
de pobreza, desagregado
mujeres y jévenes

Brecha salarial de género

Meta 8.9
Promocion el turismo
sostenible.

Entorno socioecondmico

ODS 9: INNOVACION E INFRAESTRUCTURA

META INDICADORES VINCULACION CON
VULNERABILIDAD ENERG.
Meta 9.1 Entorno residencial

Desarrollo de Infraestructura
sostenible.

Meta 9.2
Promocion de industria
inclusiva y sostenible.

Entorno socioecondmico

Meta 9.3

Aumento del acceso PYMES a
servicios financieros y cadenas
de valor.

Entorno socioecondmico

Meta 9.A
Apoyo a infraestructuras
sostenibles y resilientes.

Entorno residencial

Meta 9.B
Desarrollo de la tecnologia,
investigacidn e innovacion.

Entorno socioecondmico

Meta 9.C
Aumento del accesoa TIC e
Internet.

Entorno socioecondmico
Entorno residencial
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ODS 10: DESIGUALDAD

META

INDICADORES

VINCULACION CON
VULNERABILIDAD ENERG.

Meta 10.1
Crecimiento de Ingresos del
40% poblacion pobre.

Meta 10.2
Promocion de la Inclusion
social, econdmica y politica.

indice de Palma

Ratio S80/S20 para la poblacion
de 0 a 17 afios por CCAA.
Desigualdad de renta de
mercado (antes de
transferencias sociales e
impuestos)

indice Gini de desigualdad de
renta disponible (después de
transferencias sociales e
impuestos

Meta 10.3
Garantizar la igualdad de
oportunidades.

Meta 10.4
Adopcidn de politicas fiscales,

salariales y de proteccion social.

Tipo efectivo de impuestos de
sociedades para grandes
empresas

% de la Renta Minima estatal
respecto del SMI

Meta 10.5

Mejorar de la regulacién de los
mercados financieros
mundiales.

Meta 10.6
Participacidn de paises en
desarrollo en IFIs y OOIl.

Meta 10.7
Facilitar la migracidn y politicas
migratorias ordenadas.

N¢ de menores de edad,
beneficiarios de proteccion
internacional y victimas de trata
devueltos a Marruecos segun el
régimen especial de rechazo en
las fronteras de Ceuta y Melilla
N2 de evaluaciones de impacto
en la infancia de las normativas
y politicas en el ambito estatal,
autondmico y local relacionadas
con la extranjeria y la
proteccién internacional

Meta 10.A

Aplicacion del principio del
trato especial y diferenciado
(omCQ).

Meta 10.B

Fomento de corrientes
financieras para paises en
desarrollo

Meta 10.C
Reduccidén de costes de
Remesas.

Entorno socioeconémico
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ODS 11: CIUDADES SOSTENIBLES

META INDICADORES VINCULACION CON
VULNERABILIDAD ENERG.

Meta 11.1 % anual de rehabilitacion Entorno residencial

Asegurar el acceso a la energética de edificios con Entorno socioeconémico

vivienda. criterios sociales

Meta 11.2 % de electrificacion de la flota Entorno energético

Proporcionar el acceso a
transporte publico.

de autobuses urbanosy
metropolitanos

Entorno socioeconémico

Meta 11.3
Aumento de la urbanizacion
inclusiva y sostenible.

% de ciudades espafiolas que
utilizan procesos participativos
para promover presupuestos
N2 de ciudades con una
estructura de participacion
infantil estable y reconocida

Entorno socioeconémico

Meta 11.4
Proteccidn del patrimonio
cultural y natural.

Entorno socioecondmico

Meta 11. 5

Reduccién del numero de
muertes por desastres y
reduccion de vulnerabilidad.

Entorno socioeconémico
Entorno residencial
Entorno fisico

Meta 11.6
Reduccién del impacto
ambiental en ciudades

% hogares con nifios que sufren
problemas de contaminacién y
otros ambientales
Contaminacion del aire por
industria cercana (muchoy
algo) y Contaminacidn del aire
por otras causas, % poblacion
de 15 afios a mas

Entorno residencial
Entorno fisico

Meta 11.7

Proporcionar el acceso a zonas
verdes y espacios publicos
Seguros.

Meta 11.A
Apoyo a vinculos zonas

urbanas, periurbanas y rurales.

Meta 11.B

Aumento de la reduccién de
riesgos de desastres en
ciudades.

Meta 11.C

Apoyo a la construccién de
edificios sostenibles y
resilientes en PMAs.

Entorno residencial
Entorno fisico
Entorno socioecondmico
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ODS 12: PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE

META INDICADORES VINCULACION CON
VULNERABILIDAD ENERG.
Meta 12.1 Entorno socioecondmico

Aplicacion marco de consumo y
produccion sostenibles.

Meta 12.2
Lograr el uso eficiente de
recursos naturales.

Evolucién del consumo de agua
por la agricultura de regadio

Entorno socioecondmico
Entorno fisico

Meta 12.6
Adopcidn de practicas
sostenibles en empresas.

Entorno socioecondmico

Meta 12.7

N2 de administraciones (estatal, | Entorno socioeconémico
Adquisiciones publicas regional, local) con politicas de
sostenibles. compra publica responsable

Implantadas
Meta 12.8 Entorno socioeconémico

Asegurar la educacién para el
Desarrollo Sostenible

Meta 12.A
Fortalecimiento de cienciay
tecnologia para sostenibilidad.

Entorno socioecondmico

Meta 12.B
Lograr turismo sostenible.

Entorno socioecondmico

Meta 12.C
Regulacién de subsidios a
combustibles fosiles.

Entorno socioeconémico
Entorno energético
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ODS 13: CAMBIO CLIMATICO

META

INDICADORES

VINCULACION CON
VULNERABILIDAD ENERG.

Meta 13.1
Fortalecimiento de la resiliencia
y adaptacion.

Estrategia nacional de
conectividad e infraestructura
verde aprobada y n2 de CCAA
que la aplican

Entorno residencial

Meta 13.2

Incorporacién del cambio
climatico en politicas,
estrategias y planes nacionales.

Se aprueba una Ley de cambio
climético y transicidn
energética que sea justa con los
sectores y

Entorno socioecondmico

colectivos mas vulnerables y
establezca un objetivo
ambicioso de reduccion de
emisiones

Emisiones de gases de efecto
invernadero GEI - variacién
respecto a 1990 (1990= 100)

Meta 13.3 Entorno socioecondmico
Mejora de la Educaciény

sensibilizacion medioambiental.

Meta 13.A Contribucion de Espaiia al Entorno socioeconémico
Movilizacidn de recursos Fondo Verde adicional a la AOD

econdémicos.

Meta 13.B Entorno socioeconémico

Gestidn cambio climatico en los
paises menos avanzados.

Como puede observarse, los distintos objetivos de desarrollo sostenible analizados
se alinean en mayor o menor medida con las cuatro dimensiones de la vulnerabilidad
energética identificadas. De entre estas dimensiones, la que presenta una mayor
vinculacion con los ODS es sin duda el entorno socioeconémico, a cuya mejora
contribuirian de manera destacada los ocho objetivos analizados, si bien el 1 (fin de la
pobreza), el 8 (crecimiento econdmico y empleo) y el 10 (reduccion de las desigualdades)

juegan un papel especialmente relevante para el mismo.

Por su parte, y como cabria esperar, la mejora de la dimension de entorno energético
se articula especialmente a través del ODS 7 (energia asequible y sostenible), si bien
también los objetivos 11 (ciudades sostenibles) y 12 (produccion y consumo
responsables) cuentan con margen para contribuir a esta dimension, al abordar cuestiones
como la limitacion del uso de combustibles fosiles y la regulacion de los subsidios a los

mismos.

A su vez, la dimension de entorno residencial se ve afectada principalmente por los

objetivos 9 (innovacion e infraestructura), 11 (ciudades sostenibles) y en menor medida
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el 13 (cambio climético). La busqueda de una mayor eficiencia y sostenibilidad en las
construcciones e infraestructuras es sin duda un aspecto central en la mitigacion de la
vulnerabilidad energética, a través de la dimension antes referida, por lo que la

contribucion de estos ODS también debe ser destacada.

Finalmente, la dimension de entorno fisico puede relacionarse con los objetivos 11
(ciudades sostenibles) y 12 (produccién y consumo responsables), en la medida en que
apuntan a una mejor preparacion frente al riesgo de desastres y a un uso mas eficiente de
los recursos naturales, lo cual contribuiria a mitigar potenciales problemas del entorno
fisico. En cualquier caso, la afectacion de esta dimension a la actuacion de los ODS es
posiblemente la menor de las consideradas en el marco de la vulnerabilidad energética, al
ser las caracteristicas fisicas de un territorio (térmicas, luminicas...) menos susceptibles

de ser modificadas.

4.- Conclusiones

La introduccion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), en el marco de la
Agenda 2030, supone una aportacion fundamental para la identificacion, analisis y mejora
de los problemas socioecondmicos y medioambientales mas importantes que el mundo
abordara en los proximos afios. De entre estos problemas 0 amenazas, la cuestion de la
vulnerabilidad energética cuenta con una gran relevancia, en la medida en que la
desatencién de la misma puede poner en riesgo las condiciones econdmicas y fisicas de

los individuos, desencadenando una situacion de pobreza energética.

Un andlisis pormenorizado de los ODS ha permitido poner de manifiesto de qué
manera estos pueden orientarse hacia la mejora de los problemas de vulnerabilidad
energética que se presenten en una sociedad. En particular, han sido ocho los ODS
seleccionados como mas relevantes a la hora de abordar la vulnerabilidad energética y
sus efectos, los cuales contribuyen de manera heterogénea a las distintas dimensiones que

conforman el concepto.

En definitiva, la consideracion conjunta de los distintos ODS, con especial atencion
a aquellos mas vinculados a la vulnerabilidad energética, supone un importante avance
en la identificacion y mejora de la misma, y es por ello que se considera fundamental la
profundizacion en las distintas vias por las cuales dicho problema puede ser abordado en

el marco de las posibilidades que ofrece la Agenda 2030.

48



5.- Referencias

Bouzarovski, S. (2018). Energy Poverty. Cham: Springer.

Bouzarovski, S.; Petrova, S. (2011). A global perspective on domestic energy deprivation:
Overcoming the energy poverty—fuel poverty binary. Energy Policy, 39(3) 1659-
1668.

Bouzarovski, S.; Sarlamanow, R.; Petrova, S. (2012). Energy poverty policies in the EU:
a critical perspective. Energy Policy, 49 76-82.

Bouzarovski, S.; Tirado-Herrero, S.; Petrova, S. (2014). Energy vulnerability in Europe:
New perspectives on the relationships among household expenditure, living
conditions and deprivation. Bruselas: DG Energy.

Bouzarovski,S. and Thomson,H. (2019). Transforming energy poverty policies in the
European Union: second annual report of the European union energy poverty
observatory. Available online:
https://www.energypoverty.eu/sites/default/files/downloads/observatory-
documents/20-01/epov_pan-eu_report 2019 _final.pdf.

Buchs, M.; Bardsley, N.; Duwe, S. (2011). Who bears the brunt? Distributional effects of
climate change mitigation policies. Critical Social Policy, 31(2) 285-307.

Buzar, S. (2007). The ‘hidden’ geographies of energy poverty in post-socialism: Between
institutions and households. Geoforum, 2 24-240.

Cruz Roja Espafiola (2018). Informe sobre Vulnerabilidad Social, Madrid: Cruz Roja
Espafiola.

Cuchi, A.; Arcas-Abella, J.; Pages-Ramon, A. (2018). Estudio de la distribucion del
consume energético residencial para calefaccién en Espafia. Disponible en linea:
https://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/53E31468-1B09-4123-A05B-
OFBEB86B858E/149686/201804_Estudio_distribucion_consumo_energetico_re
s.pdf (Gltimo acceso 3 de junio de 2020).

Day, R.; Walker, G. (2013). Household energy vulnerability as an “assemblage”. En:
Bickerstaff, K., Walker, G., Bulkeley, H. (eds.): Energy Justice in a Changing
Climate. Londres: Zed Books.

Day, R.; Walker, G.; Simcock, N. (2016). Conceptualising energy use and energy poverty
using acapabilities framework. Energy Policy, 93 255-264.

Directiva 2009/7/3/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de julio de 2009
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se

deroga la Directiva 2003/54/CE. Bruselas: Parlamento Europeo.

49



Directiva 2009/7/3/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de julio de 2009
sobre normas comunes para el mercado interno del gas natural y por la que se
deroga la directiva 2003/55/CE. Bruselas: Parlamento Europeo.

Energy Poverty Observatory (2019). Action in low-income households to improve energy
efficiency through visits and energy diagnosis (ACHIEVE). Disponible en linea:
https://www.energypoverty.eu/measure-policy/action-low-income-households-
improve-energy-efficiency-through-visits-and-energy (ultimo acceso 3 de junio
de 2020).

Foessa (2018). VIII Informe sobre exclusion y desarrollo social en Espafia. Disponible
en linea:
http://www.plataformatercersector.es/sites/default/files/20190612%20V111%201
nforme-FOESSA-2019-completo.pdf (ultimo acceso 3 de junio de 2020).

Freund, C.; Wallich, C. (1996). The Welfare Effects of Raising Household Energy Prices
in Poland. The Energy Journal, 17 53-77.

Gillard, R.; Snell, C.; Bevan, M. (2017). Advancing an energy justice perspective of fuel
poverty: Household vulnerability and domestic retrofit policy in the United
Kingdom. Energy Research & Social Science, 29 53-61.

Grave, K; Breitschopf, B.; Ordonez, J.; Wachsmuth, J.; Boeve, S.; Smith, M.; Schubert,
T.; Friedrichsen, N.; Herbst, A.; Eckartz, K; Pudlik, M.; Bons, M.; Ragwitz, M.;
Schleich, J. (2016). Prices and costs of EU energy. Utrecht: ECOFYS.

Healy, J.D.; Clinch, J.P. (2004). Quantifying the severity of fuel poverty, its relationship
with poor housing and reasons for non-investment in energy saving measures in
Ireland. Energy Policy, 32 207-220.

Instituto para el Ahorro y la Diversificacion Energética (IDAE) (2010). Guia técnica
Instalaciones de climatizacién con equipos autbnomos. Madrid: IDAE.

International Federation of Red Cross (2019). ¢Qué es la vulnerabilidad? Disponible en
linea: https://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/sobre-
desastres/que-es-un-desastre/que-es-la-vulnerabilidad/) (Gltimo acceso 3 de junio
de 2020).

Jones, S. Social causes and consequences of energy poverty (2016). En Csiba, K., Bajomi,
A., Gosztonyi, A. (eds.): Energy Poverty Handbook. Bruselas: Unidn Europea.

Liddel, C. (2009). The Health Impacts of Fuel Poverty on Children. Disponible en linea:
https://www.energypoverty.eu/publication/health-impacts-fuel-poverty-children

(ultimo acceso 3 de junio de 2020).

50



Llera-Sastresa, E.; Scarpellini, S.; Rivera-Torres, P.; Aranda, J.; Zabalza-Bribian, I.;
Aranda-Uson, A. (2017). Energy Vulnerability Composite Index in Social
Housing, from a Household Energy Poverty Perspective. Sustainability, 9, 691-
711.

Maxim, A.; Mihai, C.; Apostoaie, C.M.; Popescu, C.; Istrate, C.; Bostan, I. (2016).
Implications and Measurement of Energy Poverty across the European Union.
Sustainability, 8 483.

Middlemiss, L.; Gillard, R. (2015). Fuel poverty from the bottom-up: characterising
household energy vulnerability through the lived experience of the fuel poor.
Energy Research & Social Science, 29 146-154.

Ministerio para la Transicion Ecologica (2018). Estrategia nacional contra la pobreza
energética 2019-2024. 2019-2024. Disponible en linea:
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/estrategianacionalcontralapobrezaenergetic
a2019-2024_tcm30-496282.pdf (ultimo acceso 3 de junio de 2020).

Moore, R. (2012). Definitions of fuel poverty: Implications for policy. Energy Policy, 49
19-26.

Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de
2015. A/RES/70/1, 21 de octubre.

Nuusbaum, M.C. (2011). Creating capabilities: the human development approach.
Cambridge: Harvard University Press.

Scarpellini, S.; Rivera-Torres, P.; Suarez-Perales, I.; Aranda-Uson, A. (2015). Analysis
of energy poverty intensity from the perspective of the regional administration:
Empirical evidence from households in southern Europe. Energy Policy, 86 729-
738.

Sen, A. (1993). Capability and well-being. En: Sen, A., Nuusbaum, M.C. (eds.): The
quality of life. Oxford: Oxford University Press, 30-53.

Solvacool, B. (2011). Conceptualising urban household energy use: climbing the “energy
services leader”. Energy Policy, 39(3), 1659-1668.

Tirado-Herrero, S.; Jiménez-Meneses, L.; Lopez-Fernandez, J.L.; Perero-Van Hove, E.;
Irigoyen-Hidalgo, V.M.; Savary, P. (2016). Pobreza, vulnerabilidad vy
desigualdad energética. Nuevos enfoques de andlisis. Madrid: Asociacion de
Ciencias Ambientales.

o1



Tirado-Herrero, S.; Jiménez-Meneses, L.; Lépez-Ferndndez, J.L.; Irigoyen-Hidalgo,
V.M. (2018). Pobreza energeética en Espafia. Hacia un sistema de indicadores y
una estrategia de actuacién estatales. Madrid: Asociacion de Ciencias
Ambientales.

Van der Horst, H.; Hovorka, A. (2008). Reassessing the "energy ladder": Household
energy use in Maun, Botswana. Energy Policy, 36(9) 3333-3344.

Wang, B.; Ke, R.-Y.; Yuan, X.-C.; Wei, Y.-M. (2014). China’s regional assessment of
renewable energy vulnerability to climate change. Renewable and Sustainable
Energy Review, 40 185-195.

Wright, F. (2004). Old and cold: older people and policies failing to address fuel poverty.
Social Policy & Administration, 38 488-503.

52



Comunidades del Bien Comuan. De la emergencia

climatica al Desarrollo Comunitario

Luis F. Campos Saavedra

Contexto:

Una comunidad gestionada con los principios de la Economia del Bien Comun
(EBC) ofrece mayor sostenibilidad y bienestar desde diferentes puntos de vista:
econdmico, ambiental, social y politico. La satisfaccion de necesidades y el bien comdn
se alcanzan de manera sostenible en el tiempo, con dignidad, solidaridad, justicia,
transparencia y alta participacion, mientras afiade una contribucion especifica a los
riesgos globales bio- fisicos, como el cambio climatico y econémicos, como la
desigualdad. La gestion en comunes de bienes indispensables (agua, energia-e,

agroecologia, conexion...) aporta resiliencia estructural.
Objetivo:

Disefiar e implementar participativamente un plan de acciones comunitarias
siguiendo los principios, valores y procedimientos de la Economia del Bien Comdn
(EBC) para su aplicacion al &ambito comunitario, con la gestion o gobernanza de los Bienes

Democraticos.
Meétodo:

Dentro del paradigma sociocritico, se emplea metodologia mixta con utilizacion
permanente del didlogo constructivista para la validacion y redisefio del modelo tedrico
de los “bienes democraticos™ con aportaciones contextuales de la comunidad de estudio.
Basado en la investigacidn-accion, se aplica el Balance del Bien Comun (Felber, 2010)
como sistema de monitorizacion de avances y un cuestionario sobre componentes

minimos e ideales en una comunidad (elaborado partiendo de Krause, 2001).
Resultados:

Un grupo (pre)comunitario ha comenzado a implicarse en esta investigacion
participativa basada en acciones transformadoras desde “lo comunitario”. Han
comenzado los trabajos de contextualizacion local de la matriz EBC adaptada a

comunidades, realizando formacion y propuestas para recomunalizar los “bienes
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democréticos” en todos los sectores propuestos: agroecologia, agua, finanzas, energia-e,

movilidad, conexion, cohesién y gobernanza.

Cadigos JEL: P25, P32, P46, P47, P48

Introduccion

El movimiento de la Economia del Bien Comun (en adelante, EBC) nos ha
presentado desde 2012, el afio que hizo aparicion en nuestro pais, un modelo que permite
medir el éxito econémico atendiendo a factores no monetarios. Su propuesta esencial
consiste en un nuevo balance que relne las principales aportaciones de propuestas
aparecidas en los ultimos tiempos, tales como: la economia circular, la economia social
y solidaria, la economia de bienes comunes, el comercio justo o el decrecimiento. Estas
vias para una nueva economia quedan recogidas en una matriz con los valores
fundamentales en los que se basan la mayoria de las constituciones democréaticas
(dignidad humana, solidaridad y justicia, sostenibilidad medioambiental, transparencia
y participaciéon democratica) en sus columnas, y los grupos de contacto de las
organizaciones con un peso en la economia (fundamentalmente empresas, municipios
y comunidades) en las filas (generalmente proveedoras/es, financiadoras/es y

propietarias/os, empleadas/os, clientas/es y el entorno social).

Si bien el balance fue primeramente aplicado en organizaciones europeas de tipo
empresarial, también es cierto que en cuestién de meses nuestros Campos de Energia
(grupos locales de impulso) la matriz se adaptd para poder evaluar la gestion economica
de las administraciones locales. Desde entonces y hasta la fecha actual, en Espafia se han

realizado tres encuentros federales sobre Municipios del Bien Comun.

El modelo de laEBC no sélo contempla la gestion privada por parte de entidades
privadas (empresas del bien comun) y la publica por parte de las administraciones
(municipios del bien coman). ElI manual publicado por Felber (2010) que da el impulso
teorico inicial a este movimiento insiste en numerosas ocasiones en un reconocimiento
expreso a esa tercera categoria estudiada exhaustivamente por Elinor Ostrom a la hora
de plantear el modo de gestidn de los bienes y servicios: los bienes comunes. El autor de
La Economia del Bien Comdn los denomina “bienes comunales democraticos” y, como
trataremos de justificar después, posee una estrecha relacion conceptual con un sujeto

también explorado en el mismo manual de referencia: las Comunidades del Bien Comun.
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La presente comunicacion da cuenta de los avances desarrollados por el Sub-nodo Federal
de Comunidades del Bien Comun, dentro de la Asociacion Federal Espariola para el
Fomento de la Economia del Bien Comudn (AFEF-EBC), a partir de Ila
investigacion desarrollada como tesis doctoral en el programa de Ciencias Econdémicas y
Sociales, linea de Antropologia Social, de la Universidad de Sevilla, con el titulo
de Los Bienes Democraticos en la Economia del Bien Comun. Acciones participativas
para la resiliencia en una comunidad vecinal de Beneixama, Alicante, y cuyo trabajo de
campo se esta realizando en la citada localidad alicantina desde 2018 y prosigue en 2020,
con la colaboracién del Centro Iberoamericano para la Biodiversidad (CIBIO) de la
Universidad de Alicante y con cofinanciacion de la Conselleria de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo de la Generalitat Valenciana. Esta
comunicacion presenta la planificacion y los resultados parciales obtenidos en un

primer tramo de la investigacion.

Punto de partida: Bienes Comunales Democraticos y Comunidades del Bien Comun

Un Bien Comunal Democratico es aquél cuya direccion y control recae sobre una
comunidad. A lo largo de este proyecto de investigacion abordaremos estructuras
de cooperacion orientadas a necesidades basicas, como sociedades cooperativas de
usuarios y otras formas de autoconsumo. A esto lo llamamos gestién de sectores
estratégicos como bienes democraticos. ¢Cual sera entonces el papel del Estado como
garante y promotor de estas comunidades? En un primer momento podra estimular la
creacion de ejemplos pioneros, como es el caso de esta investigacion. En segundo
lugar, podra adoptar una politica fiscal para la propiedad horizontal proporcionada al
resultado global de la Hoja de Balance del Bien Comdn comunitario. Finalmente, este
modelo abre nuevas vias para idear un sistema de renta basica, como contra-prestacion
que la sociedad realiza a quienes aumentan su propia resiliencia generando beneficio
social, pudiendo unirse a laintroduccién de una moneda social, conectable a su
vez a empresas EBC, con los consiguientes efectos multiplicadores. La matriz EBC
nos ayudara a construir la Comunidad del Bien Comun desde su base, como instrumento
holistico que permite a los miembros de la comunidad tomar consciencia del impacto de
sus acciones con relacion a los bienes mas elementales para la subsistencia. Por lo tanto,
es la matriz y el balance que genera al ser aplicada en un contexto real lo que nos permite

disponer de una medida sistematizada del estado de una comunidad respecto de su aporte
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al bien comun, asi como ayuda a divisar progresos futuros de mayor resiliencia y orientacion

al bien comun.

En un articulo anterior® se han expuesto las bases tedricas de las que parte la
investigacion en curso aqui presentada. Los Bienes Democréticos se han definido como:
“aquellos sectores econémicos que, reunidos en una categoria juridica propia que el
Estado declara como tal, proporcionan la componente material para la satisfaccion de las
necesidades humanas basicas, determinando las condiciones materiales minimas y
aceptables de dignidad y derechos humanos, mediante una gestiébn de maximos
democréticos, a través de los principios de cooperacion sin interés de lucro, organizacion
empresarial desde el lado de la demanda e inclusion de toda la cadena de valor,
esencialmente produccién, trabajo y consumo, con la mayor eficiencia y transparencia
y el menor impacto sobre el medio ambiente, conformandose como un sistema de
autoconsumo generalizado para el tramo mas bésico de estos bienes dentro de un marco
de resiliencia comunitaria. A la espera de suficiente consenso, éstos podrian
alternativamente denominarse Bienes Fundacionales, por su papel fundacional en las
sociedades humanas, disparando las principales etapas de la civilizacion; Bienes
Constituyentes, por su ubicacién natural entre los derechos fundamentales de las
constituciones; y finalmente, Bienes Comunitarios, por tener —mas alla de lo privado y
lo pablico— su sujeto de gestion en la comunidad”. También se han caracterizado a las
comunidades como aquellas entidades de la sociedad civil con masa critica suficiente
como para poder ofrecer sistemas de autoconsumo y estructuras de cooperacion de base
comunitaria para la gestion de los sectores categorizados como “bienes democraticos”.
De este modo, del conjunto potencial de bienes que una comunidad podria gestionar
como bienes comunales democraticos, nos referiremos especificamente como bienes
democraticos al subconjunto capaz de otorgar a la comunidad que los gestiona de
suficiente resiliencia estructural como para poder salir airosa de cualquier tipo de crisis
econdémica, ambiental o climatica, o de al menos, encontrarse en las mejores condiciones
para hacerle frente de manera resiliente, o lo que es lo mismo, por si misma, es decir, sin

recurrir a un rescate llevado a cabo por las administraciones. En este sentido, Ilamaremos

1 CAMPOS SAAVEDRA, L.F. & RODRIGUEZ MORILLA, C. (2017): “Los «Bienes
Democréaticos» en la Economia del Bien Comun: cuatro vias para su delimitacion conceptual”,
CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, 90, 223-252 (pp. 243 y
244).
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bienes democraticos al paquete minimo de bienes o de sectores econémicos que
proporcionan los satisfactores de las necesidades (ultra)basicas para la subsistencia
humana en el seno de cualquier civilizacién, siendo tal civilizacién, la que determina
la amplitud del conjunto. Diremos que, para una sociedad paleolitica, es decir, compuesta
por cazadores y recolectores el conjunto de bienes democraticos es un conjunto vacio.
Para una sociedad neolitica, es decir, compuesta por los primeros pobladores de
asentamientos agricolas, el conjunto contiene dos elementos, la agroecologia y la
vivienda. En una sociedad compleja, como la que se desarrollé en Mesopotamia o
el Valle del Nilo entre 6.000 y 4.000 afios a.C., compuesta por una sociedad ya
estratificada y comercial, el conjunto sumaria a los anteriores otros dos elementos: el
agua, proporcionada por los novedosos sistemas de irrigacion y la moneda, ya utilizada
como un tipo de cambio universal, abriendo la puerta a los sistemas de financiacion. En
una sociedad industrial, como la que comienza en el siglo XVIII con la primera
revolucién industrial y que profundiza en sus consecuencias hasta el final del siglo XX
con una sociedad fuertemente caracterizada por un consumo masivo?, afiade a los
sectores anteriores el de la energia-e y la movilidad. Para concluir, la Gltima de las
grandes discontinuidades macrohistéricas, la sociedad-red que vaticind Castells®, las
personas poseen acceso online a todos los recursos para auto-programarse en una
sociedad aceleradamente cambiante. En esta Ultima era los bienes democréaticos se
completan con el acceso a conexion (internet) y acciones colectivas de empoderamiento
comunitario que relocalizan la actividad previamente globalizada gracias a la alta
conectividad (Cohesion y Gobernanza).

Para dar impulso a la constitucion de la primera Comunidad del Bien Comdn, a
partir de la transformacion de una comunidad vecinal en una comunidad que auto-
gestiona sus bienes democraticos, se ha trabajado en un plan investigador. Desglosamos
a continuacion el planteamiento del problema, sus antecedentes, el estado del arte, su

justificacidn, los referentes tedricos que se manejan y el objeto de estudio. Los objetivos

2 LIPOVETSKY, G. (2007): La felicidad paraddjica. Ensayo sobre la sociedad de
hiperconsumo, Anagrama, Barcelona.

% CASTELLS, M. (2010): «EIl poder en la sociedad red» en Comunicacion y poder, Alianza
Editorial.
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formulados y la ruta metodolégica que se ha seguido completan una vision panoramica

previa al trabajo de campo desarrollado durante 2019 y 2020.

Referentes tedricos

Los ejes fundantes del marco de teoria que podemos reconocer en el andamiaje
conceptual que forma parte de la presente investigacion, son los siguientes:

e Paz estructural: eje vertebrador de los siguientes, por cuanto se reconoce como
violencia estructural el modelo bipolar, en tanto que no permite la participacion de la
sociedad civil, al no disponer para ella ningan papel fundamental (des-

institucionalizacion) en el conjunto de las instituciones sociales.

¢ Resiliencia Comunitaria Generativa: dado el marco de sociedad del riesgo, de
la amenaza del cambio climético y de la obsolescencia de los fosiles (pico del petréleo y
otros) es necesaria la busqueda de un modelo econdmico basado que contemple las

comunidades de la sociedad civil como entidades de relevancia.

e Emancipacion colectiva y reciprocidad holistica o sistémica: la obsolescencia
del paradigma del pleno empleo alienta a la busqueda de un modelo de emancipacion no
competitiva sino cooperativa, por lo que encuadramos el contexto econémico en las
propuestas como Economia Civil (Bruni y Zamagni) y la satisfaccién de las necesidades
basicas (Max-Neef, Amartya Sen, Galtung).

e Bienes Comunes como sistema de propiedad, gestion y direccién de bienes que
resultan de esquemas de produccidn, trabajo y entrega al consumidor final de maximos
democraticos (democracia econémica). Partimos de la base de que un pequefio nimero
de ellos son suficientes para crear un entorno de subsistencia civilizatorio que asegure las
condiciones materiales de la dignidad humana como derechos economicos dentro del

derecho fundamental o constitucional (bienes democraticos).

e Economia del Bien Comun: como sistema econdmico integrador de valores en
el cual se han desarrollado plenamente los ambitos de empresas (Empresas del Bien
Comdan) y las administraciones (Municipios del Bien Comun), pero que adolece de un

desarrollo equivalente para la sociedad civil (Comunidades del Bien Coman).

Estos ejes van a ser abordados de manera agrupada desde cuatro angulos o vias
de acceso, paralelas entre si y conducentes a la sintesis conceptual de un nuevo constructo

(los bienes democraticos):
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1. La via historica, que descubre el papel que han tenido los factores de resiliencia

comunitaria en cada uno de los contextos de civilizacion, aqui contemplados a través de

una "sociologia de los grandes cambios".

2. La via econdmica, que analiza como la propiedad y gestion comun puede dar la

respuesta mas eficaz a las necesidades humanas basicas.
3. Lavia politica: que examina cémo la base del contrato social puede migrar desde

“el pleno empleo” hacia “la gestion comunitaria (hiper-democratica) de los factores

de resiliencia”.

4. La via juridica, por la que avanzamos hacia un formato legal para la gestion de

estos bienes, conforme a cuanto se ha descrito con anterioridad.

Para lograrlo, el trabajo tedrico se centra en una linea argumental que avanza por
cuatro lineas de desarrollo paralelo, abordando un analisis de los elementos que actdan

como “disparadores” de las grandes discontinuidades macro-histéricas:
Sociedad Neolitica — Sociedad Urbana — Sociedad Industrial — Sociedad-Red

A su vez, el trabajo de campo se centra en observar las dindmicas comunitarias para
detectar principalmente los liderazgos, describir y analizar la cohesion grupal y las

dindmicas cotidianas como parte del diagnéstico comunitario.

Planteamiento del problema

Con anterioridad a Elinor Ostrom#* la propiedad publica y la propiedad privada
estaban bien arraigadas como conceptualizaciones y el sistema bi-nuclear, bipolar o
bipartito, formado por el Estado y el mercado se alineaba bien con ellas. Como el lugar
geométrico formado por dos puntos es una recta, el espacio abierto para todo el conjunto
de relaciones posibles alberga dos extremos reciprocamente excluyentes como opciones
radicales de politica real (neo-liberalismo y comunismo) y un continuo de
posicionamientos intermedios entre ambos. Ostrom y su demostracion de que un tercer
tipo de propiedad —los bienes comunes o comunales— puede resultar practico, viable, util

y deseable, nos pone de manifiesto que es posible superar la dicotomia pablico-privado

* Ostrom recibi6 el premio asimilado a Nobel de Economia en 2009.
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en favor de un sistema publico-privado-comun, es decir, tri-nuclear, tri-polar o tripartito,
donde se nos brinda la oportunidad de comenzar a reconstruir las posibilidades que
anteriormente se confinaban en una recta (gestion puablica, gestion privada y gestion
publico-privada) ahora ya en un plano, el formado por la ampliacion a tres polos: el
mercado, el Estado y la sociedad civil, con la consiguiente multiplicacién de posibilidades
como modos de gestion: privada, puablica, comdn, publico-privada, publica-

comdan, privada-comun y publica-privada-coman.

A la par que ha tomado cuerpo el asentamiento cientifico de la categoria de
propiedad comun surgen otras opciones alternativas que analizaremos, entre ellas, el eco-
feminismo, el buen vivir/Ubuntu, y el procomun, para desembocar en la Economia
del Bien Comun (Felber, 2010) como propuesta de sintesis de todas ellas. La EBC
constituye un movimiento de activismo econémico que sostiene que la libertad propia
del mercado no esta necesariamente refiida con la equidad propia del Estado, siempre y
cuando no olvidemos ni pretendamos hacer olvidar, que el fin de toda actividad
econdémica en modo alguno puede atentar contra la dignidad humana y el resto de valores
de consenso, como la solidaridad y la justicia, la sostenibilidad medioambiental, la
transparencia y la participacion democratica, sino antes bien encaminarse hacia ellas
como primer y ultimo objetivo, hallandose en la ética la causa final de toda actividad
econdémica. Como locus de economia politica, la EBC ocupa una posicion dentro
del espectro similar o comparable a la socialdemocracia clasica, proponiendo, a
diferencia de la anterior, una economia que se desajusta poco, pues desde cualquier
elemento que despliega una actividad economica, es precisamente por su actividad y no
a pesar de ella, como se producen aumentos de "valor afiadido™ en el fin dltimo: el bien
comdun, desglosado en los valores antes mencionados. La EBC propone una economia de
empresa con actividades que permanentemente se orientan al interés general -el bien
comun-, desde unas relaciones de cooperacion entre las distintas partes: empresas y
ayuntamientos, todo ello inspirado en un clima de confianza. Por tanto, los tres

principios en los que se fundamenta la EBC son:

1. El fin de la economia no es el beneficio sino el bien comdn, que se identifica
con cuatro grupos de valores: dignidad humana, solidaridad y justicia, sostenibilidad
medioambiental, participacién democratica y transparencia. El beneficio privado,

medido en incremento monetario, es solo un medio para lograrlo.
2. El modo de relacion entre las partes no es la competicion sino la cooperacion.
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3. Todo su desarrollo ha de ir construyéndose con mas y mejor democracia.

Dentro del corpus de la EBC se contempla un lugar para los bienes comunes a los
que Felber (2010) llama bienes comunales democraticos. Aunque no desarrolla un
formato para llevarlo a la practica y engloba como posibles bienes comunales especies
tan dispares como el sistema de correos, los recursos hidricos, el software libre 0 un
bosque, como tampoco conocemos qué tipo de comunidad sera la encargada de llevar su
gestion. En este sentido, los consultores y auditores de la EBC disponen de la matriz EBC
para empresas -entidades del mercado- desarrollada por el propio movimiento EBC y
recogida en las versiones mas recientes del manual original de Felber y que ha sido
adaptada por grupos de redactores del movimiento internacional de la EBC para poder
evaluar también a los ayuntamientos —entidades del Estado—. Para proponer un modo de
gestién de los bienes comunales, uno de los puntos de partida consistira en dilucidar qué
tipo de entidad (comuna/comunidad) ha de hacerse responsable de ello y dependiendo
de cual sea el tipo de comunidad, la matriz que ha de guiar su auditoria —con un grado
de equivalencia aceptable respecto de empresas y ayuntamientos— tomara su

caracterizacion especifica.

Por todo lo anterior, resaltamos que en la actualidad nuestro sistema econémico
tiene una configuracion binomial: Estado-mercado sin distinguir un modo de gestion
para bienes comunitarios. La EBC reconoce el papel de la sociedad civil (comunidades
del bien comun) y de los bienes que dependen de ellas (bienes comunitarios 0 comunales)
pero no los enlaza, por lo que las comunidades no se hayan conectadas con la gestion
“en comunes”, COMO Si ocurre en los proyectos in transition (ciudades en transicion).
Ademas, en la EBC, no se explicita que la sociedad civil constituya un pilar estructural
dentro del funcionamiento de la economia, es decir, en el conjunto de las relaciones
econdmicas, antes bien continta siendo uno subalterno y pasivo (consumir/trabajar en
empresas del bien comdn, fundamentalmente), excepcion hecha de la participacion
democratica en convenciones econdmicas y de la construccion del propio modelo EBC,
al proponerse como un proceso en permanente construccion participativa y de abajo
arriba (fase beta / bottom-up). Al hablar de “resiliencia comunitaria” nos estamos
dotando de una brajula que nos marca el norte del desarrollo por el cual una
comunidad, como entidad de la sociedad civil, se dirige al bien comdn de la manera que

le es mas propia, esto es, gestionando “en comunes” (=comunitariamente).
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Desde el momento en que afiadimos a la sociedad civil como parte consustancial del
entramado de relaciones economicas, el sistema se configura ahora como tripolar o
tripartito. Necesitaremos abordar el tema de la institucionalizacion del nuevo polo, la
sociedad civil, mediante la creacion de entidades reguladas que recojan la
responsabilidad de dirigir, controlar y gestionar "en comunes”, esto es, las comunidades.
En cuanto a su tamafo, las comunidades han de ser lo suficientemente pequefias como
para que la gestion descanse en relaciones reales de proximidad y lo suficientemente
grandes como para que sea factible, técnicamente hablando, la organizacion de los
bienes mas indispensables. Las comunidades vecinales son el nivel mas inmediato de la
esfera de las relaciones sociales donde estas practicas pueden ser generadas, lo que queda
ilustrado con los abundantes ejemplos actuales de huertas urbanas, generacion de energia-
e en edificios o la constitucion de comunidades auto-financiadas (CAF). Una vez
construido el sujeto activo que gestiona los bienes comunales —en adelante vamos a
emplear provisionalmente la expresion de “bienes comunitarios”, para enfatizar que es la
comunidad de proximidad la que los gestiona en primera instancia— hemos de encontrar
el "paquete minimo" de tales bienes, asi como los criterios que han de seguirse para su
delimitacion conceptual y pragmatica. Este asunto compondra la parte central del bloque
teorico de la tesis.

Si una empresa para sobrevivir ha de ser rentable, una comunidad para sobrevivir -
0 lo que es lo mismo: no quebrar-, ha de ser resiliente. Una comunidad es resiliente
cuando dispone de lo que vamos a llamar, sumando conceptos de varios autores®,
Resiliencia Comunitaria Generativa. Y para ser comunitariamente resiliente, la
comunidad ha de resguardar bajo su propio control, direccion y gestion, sus Factores de
Resiliencia. Los factores de resiliencia han sido identificados por los movimientos de
accion social como soberanias: alimentaria (incluye agua), energética, telematica y
financiera, ademas del propio fortalecimiento de la comunidad como nucleo articulador
en los aspectos de cohesion, liderazgo, transformacion de conflictos e identificacion
de necesidades. Para ello tomamos en cuenta los principios del trabajo comunitario, a

saber:

5 FORES, A., GRANE, J. & OLLE, R.M. (2014): “Generando posibilidades. Organizaciones
resilientes. Organizaciones con futuro.”, en: J.M. Madariaga (Coord.), Nuevas miradas sobre la
resiliencia. Ampliando &mbitos y practicas, Barcelona, Gedisa, 227-248.
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a) empoderamiento, por el cual adquieren conciencia de su fuerza grupal, creen

en sus posibilidades como grupo y comienzan a sentirse duefios de su propio proceso.
b) autogestion, por la cual la comunidad comienza a movilizar sus propios recursos.

c) cogestion, por la cual la comunidad aprende a entrar en dialogo/negociacién y
a cooperar con sus iguales (otras comunidades), asi como con entidades
administrativas/gubernamentales y otros posibles agentes para aprovechar también

recursos externos.

De todos ellos va a depender que la comunidad tenga la capacidad de transformarse
en una comunidad del bien comun, es decir, una comunidad que ademas de los elementos
generales que se contemplan en empresas 0 municipios del bien comun, tales como
contratar/comprar servicios/productos éticos, cooperar para salvaguardar su resiliencia
propiamente comunitaria, mediante la gestion “en comunes” 0 comunitaria de los bienes
mas indispensables. Una comunidad fortalecida en estos principios, estaré en disposicion

y capacidad de transformarse en una comunidad del bien comdn.

Si la meta es la orientacion al bien comuan y la resiliencia a través de la gestion "en
comunes” de las principales soberanias, el medio principal para conseguirlo, s6lo nos
falta un formato para llevarlo a cabo, junto a algun tipo de verificacion que dé cuenta
de su eficacia. El paquete minimo de sectores que garantiza la dignidad y subsistencia
de las comunidades es un subconjunto dentro de todos los bienes comunales posibles.
Para distinguirlos de los demés necesitamos acufiar un concepto nuevo®. Encontraremos
el nombre durante el proceso de delimitacion, es decir, por los “caminos” de la economia,

la politica, la historia y el derecho’.

Por ultimo, queda explorar la conexién entre estos factores de resiliencia y la
renta basica. En los Gltimos afios crece el interés en el estudio del papel que tendra la
Renta Basica Universal (en adelante, RBU) en nuestra sociedad. Quiza en los préximos
afos la discusion va a girar desde la pregunta ¢es aconsejable su puesta en marcha?

a ¢qué modelo de RBU es mas aconsejable? Si sumamos a los niveles crecientes

® Como ejemplo, puede citarse la antena de recepcion de la sefial de television, que en muchas
comunidades vecinales de nuestro pais son ya un ejemplo manifiesto de bien comunal.

" Ver CAMPOS SAAVEDRA, L.F. & RODRIGUEZ MORILLA, C. (2017): “Los «Bienes
Democraticos» en la Economia del Bien Comun: cuatro vias para su delimitacion conceptual”,
CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, 90, 223-252 (pp. 246 y sS.)
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de desigualdad de renta y de acceso a recursos basicos la progresiva automatizacion de
los procesos productivos, y afiadimos en sentido inverso la contraposicion de las fuertes
corrientes de democratizacion de la economia (las nuevas economias con toda su
diversidad de formatos) se entiende mejor que la RBU esté recobrando fuerza, sin contar
con el posible solapamiento en el tiempo con el colapso energético previsto por la teoria
del pico del petroleo y de algunos de los metales de los que nuestra tecnologia es mas
dependiente (cobre, oro, tungsteno, etc.). Por todo ello, la RBU se revela como una salida
a la que no existe alternativa; un planteamiento insoslayable y obligado. La propuesta que
aqui sostenemos de los bienes comunitarios democraticos, como los vamos a llamar, nos
abre a la posibilidad de elaborar un modelo de RBU que no s6lo cumple con su objetivo
mas evidente: la satisfaccion real de las necesidades mas basicas -ultra-basicas,
podriamos decir-, sino que ademas corrige algunos de sus puntos de friccion
ampliamente considerados en el debate de la RBU: el problema de la reciprocidad, es
decir, el de la falta de reciprocidad derivada de su gratuidad; o la imposibilidad de
desactivarla por parte de aquellas personas de alto poder adquisitivo que asi lo
preferirian -y que de tal modo realizarian su mayor aporte al bien comun, dada su

condicion de “adineradas”.

Breve estado de la cuestion

Nos adentramos en la Economia del Bien Comdn como sistema de economia politica
alternativo al propuesto por la socialdemocracia®, si bien conserva el mismo locus, es
decir, se sita entre los sistemas neoliberal y de planificacion, como sistema de economia
de mercado. Una vez resumido este sistema se encuadrard dentro de las nuevas

economias, destacando su potencial como eje articulador de gran parte de aquellas.

Explicamos las conexiones con un modelo amplio, el de Bruni y Zamagni para poder

situarnos bien teéricamente.

En segundo lugar haremos referencia a las bases proporcionadas por Ostrom en lo
que se refiere a la consolidacion de la propiedad comunal, discutiéndose hasta qué

punto seria necesario un régimen de propiedad comunal o puede resultar suficiente una

8 La comparacion entre socialdemocracia y la EBC como sistemas de economia politica ya se
ha explicado (Ibid., pp. 229-232)
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forma juridica que asegure que detras del bien en cuestion se esconde una gestion “de

propiedad inespecifica” por parte de una comunidad.

Finalmente abordaremos el resto de autores que nos aportan los mimbres
necesarios para acotar cientificamente los conceptos principales que vamos a utilizar
durante la investigacion. En este sentido, contaremos con una discusion sobre las
necesidades basicas, abordadas por Max-Neef, Galtung, Amartia Sen y otros. Krause
Jacob y Maritza Montero para comprender exactamente los elementos que debemos tener
en cuenta a la hora de trabajar las comunidades, con vistas a una potenciacion comunitaria
que les permita tomar conciencia y realizar las acciones conducentes a un aumento
significativo de su resiliencia, lo que sera estudiado empiricamente en la segunda parte

de la tesis (trabajo de campo).

Objeto de estudio

a) En cuanto al contexto:

Una comunidad gestionada con los principios de la Economia del Bien Comun
garantiza una mayor sostenibilidad y bienestar desde diferentes puntos de vista:
econdmico, ambiental, social 'y politico. Se garantiza la satisfaccion de
necesidades que permiten una subsistencia y dignidad minimamente aceptables, a partir
de las cuales, se vuelven mas factibles los desarrollos propios del mercado
(emprendimiento/empleo) y del Estado (gobernanza). Para orientarse al bien comun una
comunidad necesita dotarse de resiliencia comunitaria. De ahi que, de manera genérica,
nuestro objeto de estudio responde a la busqueda de la resiliencia comunitaria en la
comunidad vecinal, a través de unas acciones mediante las cuales se ponen en marcha
estructuras cooperativas de gestion orientadas a necesidades basicas, una vez fortalecida
propiamente como comunidad. Una comunidad del bien comin es consciente de la
trascendencia de su papel como entidad gestora de recursos ultra-basicos con autonomia.
Sin esta cualificacion no dispone de capacidad plena (o soberania) para su auto-
sostenimiento, quedando a merced del caracter contingente de unas empresas vulnerables
y generadoras de violencia estructural (oligopolios) que operan dentro de un contexto
econdmico también vulnerable (crisis), con grandes posibilidades de convertirse en la
practica en escenarios de corrupcion politica estructural (puertas giratorias).
Secundariamente, las instituciones administrativas juegan un importante papel como

entidades garantes y promotoras de estas comunidades resilientes, determinando la
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contra-prestacion que la sociedad les devuelve por el beneficio eco-social que generan.
Esa contra-prestacion puede abarcar desde el ambito de lo fiscal, como impuestos de
acuerdo al “semaforo EBC” en funcidn del valor obtenido en la Hoja de Balance del Bien
Comun, como también de renta (RBU “en recursos”, que puede ir unida a una moneda
social). Por lo tanto, el instrumento holistico que permite tomar consciencia a los
miembros de la comunidad del impacto de sus acciones, especialmente en lo que
concierne a proveerse de los bienes mas indispensables (sobre los que descansa la
posibilidad de la resiliencia comunitaria), es la Matriz EBC para Comunidades, como la
guia que dirige a la comunidad hacia un estado ideal, verificando objetivamente su

progreso.
b) En cuanto a los elementos:

Mas especificamente delimitado, el objeto de estudio de esta investigacién
comprende el conjunto de relaciones que se establecen entre (1) las acciones
participativas necesarias para alcanzar un estado ideal de perfeccionamiento en tanto
que comunidad, lo que vamos a llamar “resiliencia comunitaria”, desde un estado
imperfecto de vulnerabilidad, que se expresa fundamentalmente en una absoluta
dependencia de oligopolios, que es del cual partimos con anterioridad al trabajo
comunitario desarrollado sobre el terreno, (2) las expresiones de resiliencia de la
comunidad, es decir, las manifestaciones y reacciones que presentan las personas vecinas
de la comunidad ante la posibilidad de un plan de accion que les permite fortalecer su
comunidad con el aumento de su resiliencia comunitaria y (3) la comunidad vecinal en
su circunstancia especifica, es decir, tomando en cuenta su caracterizacion, desde una
primera descripcion sodio-demografica hasta un diagnostico del estado en que se

encuentra respecto del ideal.
c) Encuanto a las relaciones entre los elementos:

Entrando a un mayor grado de detalle en cuanto al cariz que pueden tomar estas
relaciones, podemos decir que una comunidad determinada presentara® determinadas
expresiones en cuanto a su grado de resiliencia comunitaria que van a predisponer o
facilitar, o por el contrario, dificultar, el preciso diagnostico y la puesta en practica de un

plan de acciones participativas (terapia), encaminadas a que la comunidad vecinal tome

° En este y siguiente parrafo se ha usado la cursiva para resaltar el tipo especifico de relacion que
en cada caso vincula a los elementos que forman parte del objeto de estudio.
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las decisiones necesarias para aumentar su resiliencia a un grado de mayor
perfeccionamiento. A dichas acciones se les supone el poder de generar nuevas
expresiones de mayor resiliencia o potenciar las que ya existian en un estado mas débil
con anterioridad a la intervencién, que a su vez generaran una comunidad mucho mas y
mejor articulada o bien potenciaran el grado de perfeccionamiento y caracteristicas que
le son propias a la comunidad vecinal. Estas acciones participativas van a construir en
la préactica un tipo de comunidad resiliente (Comunidad del Bien Comun), a través de un
plan articulado de propuestas conducentes a la puesta en marcha de estructuras de auto-
organizacion y cooperacion. Esta relacion, la més directa entre la comunidad vecinal y
las acciones participativas también posee un recorrido de vuelta, dado que estas acciones
fortalecen los elementos que definen su “calidad” como comunidad en tanto que influyen
en sus ingredientes constitutivos: identidad, cultura comun y cantidad y calidad de

acciones compartidas o a realizar conjuntamente.
d) En cuanto a las relaciones entre elementos empiricos y contexto teorico:

En el extrarradio del esquema central descrito en los parrafos anteriores, el tanteo de
un plano de caracter contextual nos permitiria afiadir la influencia de otros elementos,
algo mas secundarios y sus relaciones entre si y con los tres elementos centrales.
En él, aparecerian las instituciones administrativas (ayuntamiento de la localidad, o la
misma UE, con su dictamen a favor de la EBC) que pueden incentivar poderosamente
para la realizacién efectiva de las acciones participativas necesarias para poner en marcha
el modelo de resiliencia comunitaria, mediante la subvencion directa y el apoyo que
supone el respaldo institucional de las administraciones o bien mediante la cofinanciacion
de las infra- estructuras necesarias para su puesta en marcha. En el camino inverso, las
actividades realizadas por la comunidad motivan la generacion de politicas institucionales
favorables y favorecedoras de las acciones participativas que ha de realizar la comunidad,
por ejemplo articulando proyectos municipales orientados a la potenciacion de
comunidades vecinales para la resiliencia comunitaria. Asimismo, las instituciones
pueden incentivar con apoyo institucional, pero sobretodo con un sistema de impuestos
basado en el seméaforo de colores segun el valor que obtenga la comunidad en su Hoja
del Balance del Bien Comun, de tal manera que aquellas comunidades que mejor
puntuacion obtengan, vean reconocido o0 “premiado” su caracter ideal o resiliente con
menor carga fiscal en cualquiera de las decenas de tasas e impuestos municipales que

gravan a la propiedad horizontal. Este tipo de relaciones es posible (Iéase legal) porque
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previamente la Economia del Bien Comudn (EBC) ha sido institucionalmente reconocida
por la UE y algunos municipios. El camino de vuelta de este reconocimiento publico en
documentos de validez juridica supone que la EBC ha informado a —o influido sobre- las
instituciones politico-administrativas acerca de posibles vias que se abren para el
mejoramiento de las politicas publicas. La EBC como marco que ofrece el basamento
para enmarcar el ideal de comunidad (comunidad del bien comun) fundamenta la
expresion teorica que defendemos (los bienes democraticos) mientras éstos potencian
el caracter sistémico y vertebrador de un modelo para la economia que aspira a ser
completo. Asimismo, los bienes democraticos informan desde la teoria, haciendo
posible una orientacion concreta y bien definida en cuanto a los objetivos que deberan
satisfacer dichas acciones. Las acciones participativas, en el sentido opuesto, definen la
intervencion concreta de manera que el modo de gestion propugnado por los bienes
democraticos tenga “efectos de realidad”. Los bienes democraticos fundamentan el
modelo de comunidad vecinal propuesto que adquiere formato con la Hoja de Balance
del Bien Comun para Comunidades (BBC), mientras que en el sentido inverso este
instrumento (BBC) y modelo que lo justifica, operativizan un modo de realizacion
efectiva para todo el planteamiento de los bienes democréticos. Dicha Hoja de Balance
pre-evalla el estado de la comunidad, guia durante el proceso, y verifica los logros
alcanzados hacia el final del proceso de intervencion, mientras una auditoria de la EBC
—siguiendo un modelo de comunidad inspirado en sus principios fundadores— certifica y
rubrica a la comunidad vecinal de cara a las ventajas, incluidas las fiscales, que las

instituciones se hayan comprometido a aplicar.
e) En cuanto a los resultados esperados:

El objeto de estudio recoge tres elementos: la comunidad con su caracterizacion
particular, las expresiones de la comunidad, que nos ponen en contacto con su
“mentalidad compartida” acerca de cuestiones clave para el proceso de transformacion
que se necesita para aumentar la resiliencia comunitaria, y por ultimo, las propias
acciones que conducen hacia ella. Los resultados que podemos esperar de esta
investigacion emanan de las posibles relaciones ente ellos. Comunidades caracterizadas
por una mayor o menor cohesion grupal, por miembros mas o menos jovenes, con mayor
0 menor presencia femenina, con una actitud mas o menos proactiva, inclinada al cambio
0 con mM&s 0 menos iniciativa, con un sentido de pertenencia al grupo mas o menos

pronunciado y con mas o menos rasgos de “cultura comun”, probablemente sigan
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procesos mas o menos directos y con distinta velocidad hacia la rdbrica de Comunidad
del Bien Comun. Dar cuenta del proceso participativo que sigue la comunidad desde el
primer contacto con nuevas formas de organizacion comunitaria, pasando por la toma de
consciencia y el contacto con realidades alternativas plausibles y viables, hasta la toma
de decision final para ejecutar las acciones que le proporciona la resiliencia comunitaria
suficiente para que su aporte al bien comdn sea significativo nos arrojara un repertorio de
datos cuyo andlisis habrd de tenerse en cuenta para la puesta en marcha de otras
comunidades, con muy diversas caracteristicas, en el futuro, de modo que el proceso de
transformacion para orientarse al bien comin pueda ser extensible y generalizable.
Esperamos confeccionar con los resultados una guia de implementacion de la EBC en
comunidades vecinales, la identificacion de patrones comunitarios
(pertenencia/identidad, interrelacion y cultura comun) y su relacion con el
transcurso del proceso (facilidades, dificultades, puntos de estancamiento, velocidad
de avance y elementos catalizadores...). Idealmente, podriamos obtener -0 comenzar a
avanzar hacia- la identificacion de un conjunto de factores de resiliencia comunitaria

para comunidades vecinales.

Preguntas que dirigen la investigacion

Hacia el final del bloque tedrico, habremos definido lo que es una Comunidad del
Bien Comun, atendiendo a una gestion de tipo comunal —es decir, comunitaria— de los
bienes mas indispensables (bienes democraticos) que en primer lugar deben dilucidarse
tedricamente, fundamentando y justificando su inclusion en una sélida linea argumental
(vias histdrica, politica, econémica y juridica) todo ello dentro del marco de la EBC,
como punto de partida. De este trabajo de caracter tedrico resultara una Propuesta de
Modelo de Comunidad Vecinal del Bien Comun (en adelante CV-EBC). Y estaremos en
condiciones para recoger informacion en comunidades vecinales para obtener una
evaluacion del modelo propuesto en el momento actual. Si bien escogeremos para el
estudio comunidades consideradas como proactivas o iniciadas (en todo caso con actitud
de apertura y disposicion positiva al cambio) es decir, ya implicadas o con gran
aceptacion para desplegar actividades y desarrollos relacionados con la propuesta de
modelo resultante del apartado tedrico anterior. De este trabajo de campo resultara la
modelizacion de como ha de implementarse el modelo CV-EBC, si bien so6lo se estudian

algunos de sus aspectos en diversas comunidades.

69



Para justificar como concebimos una CV-EBC comenzamos por una sintesis del
contexto tedrico en el que se encuadra: la Economia del Bien Comun, pasando a construir
la definicion de las “comunidades” y los “bienes democraticos”, conceptos basicos ya
delimitados y que constituye el grueso del trabajo tedrico que se desdobla en los cuatro
capitulos siguientes. En resumen, esta investigacion trata de responder las siguientes

preguntas.

¢ Cuales son las condiciones materiales/tangibles de la dignidad humana y qué papel

han tenido en el transcurso de la historia?

¢Cémo podemos sustituir al empleo como base del contrato social? ¢En qué cambia
nuestra sociedad al pasar de un contrato social sobre la base del primero a otro

construido sobre una base alternativa?

¢Qué nuevos formatos juridicos se necesitan para consolidar —o mejorarian— la

institucionalizacion de comunidades resilientes?

¢En qué se diferencian los bienes democraticos de los bienes comunales y qué aporta
el nuevo constructo al contexto politico y social actual como propuesta EBC, y por lo

tanto, como modelo alternativo?

¢Cémo construir y aplicar un programa de acciones de manera participativa para que
las comunidades pioneras se constituyan en agentes de cambio protagonistas, tomando a

su cargo la gestidn de sus bienes democréaticos?

Objetivo general

Disenar e implementar un plan participativo de acciones comunitarias para la
orientacion de una comunidad vecinal a los principios de la Economia del Bien Comun

(EBC), sobre la base del aumento de su resiliencia comunitaria.

El desarrollo de este objetivo lleva a la realidad el programa que se ha disefiado en

el primer bloque de este estudio y que podemos resumir en una cadena logica como la

que sigue:
COMIENZO EN TRANSITO AL FINALIZAR
COMUNIDAD AFIN COMUNIDAD EBC COMUNIDAD EBC
A LOS PRINCIPIOS EBC CON COMPROMISOS CON BBC (12 SEMILLA)
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Objetivos especificos

El objetivo general se compone de los siguientes objetivos especificos:

1. Caracterizar la comunidad vecinal como contexto de intervencion participativa,

prestando atencion a los potenciales atributos que presenta para la resiliencia comunitaria

2. Adaptar la matriz de la EBC en su version para Municipios/Empresas al

ambito comunitario y aplicarla a la comunidad de estudio

3. Disefiar un plan de acciones para aumentar la resiliencia comunitaria a partir de

aplicacion de la Matriz EBC, siguiendo una estructura de proyectos participativos.

4. Implementar el plan de acciones disefiado como propuesta piloto para aumentar

la resiliencia comunitaria y obtener la rabrica de Comunidad del Bien Comun

5. Identificar factores de resiliencia comunitaria potenciados durante el proceso

con

relacion a las caracteristicas de la comunidad vecinal, recogiendo elementos para un

protocolo de actuacion que ayude a optimizar el proceso en el futuro.

Metodologia

Para alcanzar los objetivos propuestos en la delimitacion del objeto de estudio,
presentamos el proceso metodoldgico a seguir desde una perspectiva de investigacion
aplicada, comenzando por el paradigma sociocritico, que nos adentra en los enfoques
dialdgico (J. Habermas) y de la complejidad (E. Morin). Encontramos, en este sentido,
como todos los sectores propuestos para el trabajo comunitario (bienes democraticos)
siguen el principio hologramatico de relaciones complejas: unos estan dentro de otros, al
desarrollar unos se desarrollan los otros, algunos de ellos son simultaneamente todo y
parte... Como investigacion-accion, se utilizan técnicas cualtitativas, derivadas de los
dialogos constructivistas “basados en la comumnidad”, donde el investigador es una
pieza mas que se une al grupo comunitario, estimulando el arranque de las iniciativas y
recogiendo las “soluciones” a los micro-conflictos que la aplicacion del modelo
universal de la EBC (matriz, temas, aspectos e indicadores) provoca en su practica
real. Desde este punto de vista, el conflicto es al mismo tiempo indicador de un trabajo
comunitario veraz y elemento provocador de la activacién grupal. Se han utilizado

también dos técnicas cuantitativas complementarias: las escalas de evaluacion, trabajadas
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conjunta- mente con técnicos especialistas siguiendo el mismo enfoque dialdjico-
complejo y un cuestionario que hemos llamado “Estado de la Comunidad” y que nos
ayuda a medir el grado de avance en la construccion comunitaria (la comunidad en tanto
que comunidad) en sus dimensiones funcional y estructural, atendiendo a dos grados:
minimos e ideales. Se han recogido datos visuales, como registros fotograficos y notas de
campo acerca de los procesos de observacion participante; asi como registros sonoros
de los encuentros comunitarios formativos, reuniones sociocraticas y reuniones de grupos

de trabajo.

A continuacion las acciones necesarias para poner en marcha el disefio
e implementacion de un plan de intervencién comunitaria se estructuran por fases

articuladas entre si.

Objetivo 1: caracterizar la comunidad vecinal

¢Qué es? En esta fase tiene lugar el proceso por el cual la comunidad entra en
contacto con las personas investigadoras que promueven la intervencién
(doctorando y colaboradoras) y en conocimiento con la propia iniciativa, con el
apoyo institucional (ayuntamiento de Sevilla) y de la agrupacion local de la EBC (Campo
de Energia de Sevilla). En este momento es cuando se inicia el proceso de dialogo grupal
donde es posible un choque, contraste o contradicciobn emic-etic entre las
necesidades de resiliencia abordadas en la parte tedrica de este estudio (plano etic) y
las necesidades percibidas por las personas de la comunidad (plano emic) con la
negociacion final del conjunto de objetivos y proyectos reales que la comunidad se
compromete a realizar en un tiempo y forma consensuados (sintesis emic-etic, con

vistas a su evaluacion final como Comunidad del Bien Comn.

¢Como se hace? Para ello contamos con los Criterios de Inclusion y Exclusion para

las unidades de estudio:
A) Obligatorios
Al. Localizacion: comunidad valenciana
A2. Ambito: urbano o rural y de tipo estandar

A3. Tamafo: superior a un millar de personas vecinas, pudiendo incluir a varias

urbanizaciones

A4. Dotacion: superficies para instalaciones fotovoltaicas, solar térmica y huerta;
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dependencias comunes para sala de descarga y gestibn agro-ecoldgica,

actividades comunitarias, etc.
B) Recomendables

B1. Visualizacion del proyecto: ubicacién en lugar céntrico, pintoresco o muy
transitado

B2. Capacidad de cofinanciacién, parcial o total del proyectos

B3. Potencial de difusion radial: segin su posibilidad de extenderse hacia

comunidades adyacentes.

¢Con qué actores? Personas investigadoras, facilitadoras, técnicos profesionales,

lideres naturales o nominales de la comunidad y personas vecinas.
¢ Qué acciones comprende?
1. Identificacion de la comunidad que ha de realizar la intervencion.
2. Deteccion de los lideres naturales o/y nominales de la comunidad.

3. Cumplimentacion del cuestionario sobre el estado de la comunidad vecinal,

contando al menos con un registro por vivienda habitada.

4. Presentacion del proyecto general y la investigacion paralela. Formalizacion del

compromiso mediante la firma de un documento de Adopcion de Acuerdos para la puesta

en marcha de la intervencion comunitaria, por la que lideres naturales o0 nominales
de la comunidad e investigadoras contraen una responsabilidad que queda fijada en la

firma de un documento.

5. Elaboracion participativa de la caracterizacion de la comunidad: incluyendo su
historia y su descripcion detallada.

6. Asistencia por parte de la persona investigadora a reuniones de la comunidad para
observar su estructura, qué liderazgos emergen, qué alianzas se establecen y en general
coémo transcurren sus dinamicas cotidianas para lo cual se establecerd una guia de

observacion.

Objetivo 2: adaptar y aplicar la matriz EBC

¢Qué es? El instrumento que nos va a permitir medir el grado de aportacién de la

comunidad al bien comdn segun la propuesta formulada en el bloque de teoria, que

73



deposita una gran importancia sobre la gestion en comunes de los bienes democraticos
como elemento clave a la hora de recobrar resiliencia comunitaria es la matriz EBC. Para
poder aplicarla hemos de adaptarla previamente desde sus formas empresarial y
municipal (para empresas y ayuntamientos) de manera que encaje completamente en las
particularidades que definen a una comunidad vecinal. Para encontrar los elementos
diferenciales que hacen que la sociedad civil posea un papel propio y diferenciado dentro
del conjunto de la economia, por el cual las comunidades se encaminan hacia la
resiliencia comunitaria se ha completado un modelo de comunidad que responde a los

planteamientos teodricos en los que se ha basado esta investigacion.

¢Cémo se hace? El proceso de adaptacion incluye dos modalidades: adaptacion
simple de vocablos (ej.: clientes pasan a ser personas vecinas) y una adaptacion mas
compleja, que afecta al contenido que justifica que una comunidad es una entidad critica
a la hora de gestionar en comunes para su propia resiliencia. Esta parte requiere de la
inclusion de una parte especifica para bienes democraticos, en las casillas con fondo
coloreado en verde o en rojo. Algunos administradores de fincas han participado
y contindan haciéndolo para mejorar el instrumento y para su mejor encaje de acuerdo a
la legislacion sobre la propiedad horizontal. Cientificos sociales proximos al movimiento
EBC participaran en un proceso de revision académica, de manera que la version que

finalmente se utilice cuente con el necesario aval cientifico.

¢Con qué actores?

Cientificos sociales

Administradores de fincas

Participantes del movimiento EBC (Sub-nodo de Comunidades).
¢ Qué acciones comprende?

— Una primera adaptacion ha sido realizada tomando en cuenta las matrices para

empresas y municipios y la gestion en comunes de los bienes democraticos.

— Una segunda fase contempla la revision por pares y por parte de administradores

de fincas.

— Una vez dentro de la comunidad, se puede proceder a la construccion de una
matriz pedagogica adaptada especificamente a la comunidad de investigacion, que

puede mantener la forma de matriz. También puede emplearse la técnica de gamificacion,
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en la que lideres naturales o nominales de la comunidad elaboran un juego o videojuego
de manera que el proceso de transformacion de la comunidad se vuelva atractivo para

jévenes y ayude a aumentar su participacion.

Objetivo 3: disefiar participativamente el plan de acciones

¢Qué es? Una vez identificada una comunidad pionera y establecido (firmado) el
compromiso por el cual se dispone a realizar las transformaciones necesarias para la
gestiébn en comunes de sus bienes democraticos, ademas de las otras cuestiones
relativas a los valores EBC conforme a la matriz del bien comin para comunidades,
la comunidad se involucra en el disefio del programa de acciones especificas para elevar

el resultado de su hoja de balance (BBC) de acuerdo con sus caracteristicas especificas.
¢ Coémo se hace?
1. Formacion de cuatro Equipos de Trabajo por sectores o ejes de accion: Soberania
Agro-ecoldgica, Energética, Telematica y Financiera.
2. En pleno se realiza el Diagnostico, que consiste en una evaluacion del contexto.

Supone una descripcion de la comunidad en lo tocante a sus bienes

democrdticos, incluyendo la identificacion colectiva de las necesidades en el plano
emic. A ello se suma la aplicacion en la comunidad de las bases teoricas
referenciadas en el marco teorico del primer bloque de esta investigacion.

3. El Equipo de Trabajo Plenario concluye la fase de diagnostica con una

firma conjunta que fija el compromiso de todas las partes:
- lideres naturales o nominales se comprometen a liderar sus ejes.

- las personas profesionales a asesorar a la comunidad durante un horario

determinado.

- la persona investigadora a tomar recoger los datos del proceso y a coordinar

toda la intervencion.
4. En este momento se aplica el Balance del Bien Comun (BBC) para comunidades

como técnica sistematizada a fin de obtener un resultado inicial (BBC;), antes de la

intervencion participativa. Esto nos servird para poder evaluar el alcance de la

mejora que ha supuesto la intervencion, una vez obtenido al término de la
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intervencion su resultado final (BBCy), como el incremento de su valor, segun la
formula: A BBC = BBC; - BBC,

¢Con qué actores? El Equipo de Trabajo Plenario resulta de la suma simple de los
cuatro Equipos de Trabajo Sectoriales, cada uno de ellos cuenta al menos con: una
persona lider de la comunidad, ademas de facilitador/a, investigador/a, un/a profesional

experto/a del sector y algunas personas vecinas de la comunidad.

¢ Qué acciones comprende? Un conjunto de encuentros comunitarios en forma de
encuentros plenarias (EP) y encuentros sectoriales (ES), donde se trabaja con el
esquema Diagndstico, Prondstico y Terapia (D-P-T) propuesto por Galtung?®, ademas de
otras técnicas como talleres de investigacion, que fomentara que el plan resultante haya
emergido de la participacion comunitaria. Esto puede organizarse mediante un recorrido

de pasos, que puede verse mas adelante (Ruta metodoldgica).

Objetivo 4 (I): implementar participativamente el plan de acciones
¢ Qué es? Una vez firmado el compromiso de la comunidad y el resto de actores tiene
lugar la realizacién efectiva de cada uno de los proyectos asociados a los ejes de accion

0 soberanias (etapa ejecutiva).

¢Como se hace? Los Equipos de Trabajo realizan las actuaciones necesarias para
implementar las acciones programadas que han resultado del objetivo anterior

y siguiendo un modus operandi similar.
¢Con qué actores?

idem objetivo 3. A lo que se afiade aquellas personas vecinas que puedan

interesarse durante el proceso.

¢Qué acciones comprende? Los encuentros comunitarios de ejecucién de las

acciones podrian desdoblarse en dos tipos:

1. Encuentros Sectoriales de Accion. Cada uno de los Equipos de Trabajo se retne

para realizar las actividades que se necesitan para hacer efectivos los proyectos

10 GALTUNG, J. (1996): Peace by peaceful means. Peace and conflict, Development and
Civilization, Oslo: PRIO/Sage.
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acordados. Fijacién del siguiente objetivo intermedio: Asamblea Plenaria de

Accion.

2. Encuentro Plenario de Accion. Exposicion conjunta de trabajos sectoriales y
celebracion de los logros conseguidos. Fijacion del siguiente objetivo intermedio: Fecha
del Encuentro Plenario de Evaluacién. En todo caso, también quedan mas abajo recogidos

en la Ruta metodoldgica.

Obijetivo 4 (I1): rabrica, cierre y seguimiento del plan de acciones

¢Qué es? Al final de la Gltima etapa las acciones participativas implementadas han
producido un aumento de la resiliencia que se verifica mediante la aplicacion (posterior)
de la matriz, dando lugar a la obtencion de la Hoja de Balance del Bien Comun de
la comunidad y la Hoja de Progreso que informa de las posibles mejoras de cara al
futuro. La constatacion del valor-resumen alcanzado por la comunidad es una
formalizacidn de la mejora experimentada, lo que dara lugar a un acto de celebracién a
modo de cierre del proceso participativo. El equipo investigador asi como el Campo de
Energia local de la EBC formulan su compromiso de seguimiento para la posible
implementacién de intervenciones futuras. La continuidad de la relacion establecida
entre los investigadores y la comunidad puede extenderse a la fase de divulgacion de
resultados, pudiendo establecerse modos de colaboracion para las actividades de difusion
y expansion del modelo a otras comunidades, relacionadas con la de estudio o no. La
extension del modelo a comunidades adyacentes seréd objeto de posibles trabajos de cara
al establecimiento de una unidad de tamafio mayor a la comunitaria (por ejemplo, el barrio

del bien comun), lo que puede ser abordado en investigaciones subsiguientes.

Para lo primero se hace uso de la técnica de observacion parcialmente
sistematizada, que nos permite medir y visibilizar los progresos. Una vez analizado cuales
han sido las facilidades y dificultades durante todo el proceso, se describen los logros, es
decir lo que ha transcurrido conforme estaba previsto, junto con los no-logros. Los
primeros se mantendran de cara a futuras intervenciones y los segundos han de provocar
modificaciones en el planteamiento inicial, a fin de afadir el beneficio del aprendizaje

por la experiencia, con el siguiente esquema:

Investigacion —> Accién —> Investigacion

) |
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Para la verificacion de los resultados contamos con la matriz del Balance del Bien
Comdun adaptada a las comunidades vecinales. Mediante la elaboracion de la Hoja de
Balance del Bien Comun para la comunidad vamos a disponer de una medida universal y

replicable, de acuerdo a los requerimientos de toda investigacion.

¢Cémo se hace? Para el seguimiento del proceso tendremos en cuenta el grado de
compromiso de lideres naturales y nominales y vecinas de la comunidad que participan
activamente. Para ello utilizaremos una lista de control que incluya porcentajes de
participacion respecto del total de la comunidad objeto de la intervencion y grado de

conocimiento de la propuesta entre las personas vecinas.

Para evaluar el resultado haremos uso de la matriz pedagdgica (o juego) que nos
permite que sean las personas vecinas de la comunidad quienes, a traves de su

participacion en los Equipos de Trabajo, realicen la evaluacion de resultados.
¢Con qué actores?
— Grupos de Trabajo en plenario
¢ Qué acciones comprende?

1. Socializacién de la matriz pedagdgica entre las personas vecinas. Se divulga
la matriz pedagdgica o gamificada entre las personas vecinas para poner al alcance de

todos los resultados de la intervencion.

2. Encuentro Plenario de Verificacion. Traduccion/traslacion de los resultados de
la matriz pedagédgica o gamificada a la matriz EBC adaptada para comunidades vecinales.
Debate y valoracion de resultados. Redaccién de un manifiesto o epilogo de conclusiones.
Fijacion del siguiente objetivo intermedio: Fecha de Encuentro de Celebracion

Comunitaria.

3. Encuentro de Celebracion Comunitaria. Jornada de celebracion donde se hace
acto de entrega de la rubrica de Comunidad del Bien Comun, por parte de la agrupacién

local de la Economia del Bien Comun.

Objetivo 5: identificar factores de resiliencia comunitaria

¢Qué es? EI avance o retroceso de una comunidad durante el proceso de
intervencion, estard directamente relacionado con las caracteristicas mismas de la

comunidad, su cotidianidad, formas de interaccion y sus expresiones de resiliencia
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en general. Por consiguiente, identificar estas caracteristicas y elementos propios de
la cotidianidad se constituyen en este estudio en insumo importante para la planificacion
de todo el proceso en su conjunto. Estos factores permitiran un proceso de intervencién
coherente con las realidades de la comunidad. Ademas, podran dar lugar a la valoracion
de los factores de resiliencia que en una determinada comunidad favorecen su

fortalecimiento como comunidad (comunidad EBC) o que por el contrario lo dificultan.

¢ Como se hace? El contacto directo con la comunidad y la aplicacion del cuestionario
y la matriz de la EBC para comunidades dara lugar a la identificacion de estos factores,
teniendo en cuenta el aporte de tedricos como Krause y otros, que plantean unos ejes o
elementos clave al momento de abordar o concebir la resiliencia en las comunidades. El
analisis de las relaciones entre la comunidad, sus expresiones de resiliencia y la
propension o resistencia al cambio que va a marcar un ritmo determinado en la ejecucion
de las acciones programadas también complementa una vision sobre los factores de

resiliencia comunitarios.
¢Con qué actores?
— Investigador principal

— Lideres naturales o nominales de la comunidad y participantes activos emergidos

en el proceso de investigacion participativa basada en la comunidad

¢Qué acciones comprende? Todos los actores sociales participantes en el estudio
contribuirdn en mayor o menor medida en este objetivo. Seran de suma importancia
lideres hombres y mujeres de diferentes edades que voluntariamente respondan a los
instrumentos de recoleccion de la informacién. Por otra parte, la comunidad en general
aportara a partir de la observacion directa que investigador y personal de apoyo hagan

durante la etapa diagnostica.

Ruta metodoldgica

Desglosamos la ruta metodoldgica entre las etapas: previa, disefio,

implementacion y
cierre/seguimiento.
e En laetapa previa se abordan los siguientes trabajos:

1) Adaptacion de la Matriz EBC y elaboracion de instrumentos
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a) Adaptacion para comunidades vecinales, dentro del marco de la Economia
del Bien Comdan, partiendo de la matriz internacional (version 5.0) segun lo dispuesto por
la AFEF-EBC (nota al pie) y adaptandolas al contexto comunitario y al marco tedrico
construido en los capitulos anteriores (teoria de los Bienes Democréaticos). Incluye la
adaptacion del manual para su cumplimentacion y la Hoja de Progreso como formatos

entregables.

b) Construccidn del Cuestionario sobre el Estado de la Comunidad, a partir de
los componentes minimos e ideales de una comunidad desde un grado imperfecto hasta

un grado saludable (Krause Jacob).

c) Valoracion por pares de la matriz EBC para comunidades como instrumento

de medida para la obtencion de datos empiricos.

2) ldentificacion de la comunidad vecinal (muestra) a partir de los criterios de

inclusion y exclusion propios del estudio.

3) Organizacion y realizacién de eventos propios y participacion en eventos de la
zona o barrio de la comunidad para conseguir rapport, porteros y ayudantes de

campo, mediante la participacion de un Grupo Semilla local.

4) Contacto con lider(es) nominal(es) o natural(es) reconocido(s) por la comunidad
para llegar a acuerdos sobre el disefio e implementacion del plan de acciones.

5) Encuentros Comunitarios de Consulta Previa de convocatoria abierta. No se
requiere quorum de hogares para su celebracion. En varias sesiones se va explicando todo

el proceso. En el dltimo de estos encuentros se fija fecha del:

6) Encuentro Comunitario de Adopcion de Acuerdos con quorum del 50%+1 de
hogares y firma del Compromiso Comunitario por el Bien Comun y del Consentimiento
Informado, por el cual se inicia el proceso. Aqui se crean los Circulos Sociocraticos
Primarios (CSP) (UN: 20-40)%, con delegados para cada tema (casilla) de la matriz
EBC. Los Equipos Sectoriales (ES) se nutren de cuantos participantes trabajan el mismo

tema. Cada ES cuenta con el acompafiamiento de técnicos expertos del sector

1 UN = uniformidad numérica como criterio sociocratico.
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e En la etapa de disefio e implementacidn de acciones se abordan las siguientes

tareas:

1) Cumplimentacion de encuesta sobre el estado de la comunidad. Se recogen
los registros mediante cumplimentacion en un teléfono mdvil. EI minimo de
participacion aceptable sera de una persona por hogar del conjunto considerado como

comunidad de estudio.

2) Encuentros ES para obtener la Hoja de Balance por temas. ElI Grupo Semilla
(GS) fortalece a los ES mediante estrategias de cohesion, coparticipacion, gestion y
cogestion. Cada uno de los equipos se relne para realizar el auto-balance inicial con su
tema especifico siguiendo el manual. La matriz EBC se imprime en plotter (poster) como
material para los ES. En el Gltimo se fija fecha de la:

3) Puesta en Comun de ES para obtener la puntuacion total. Los ES se retnen para
conocer el resultado final de la Hoja de Balance del Bien Comun inicial de la comunidad,

siguiendo las indicaciones de una matriz pedagdgica, en su caso*?. Se fija fecha de los:

4) Encuentros ES para elaborar el plan de acciones. Los ES se retnen para elaborar
un plan de acciones como reaccion al resultado inicial del BBC. Puede tomarse como
técnica el triangulo DPT (Galtung) y se recogen los materiales producidos participa-
tivamente. Si se ha usado una matriz pedagdgica se traduce a la técnica. Se fija fecha de

los:

5) Encuentros ES para ejecutar acciones especificas. Cada ES va dando desarrollo
y da cuenta a la comunidad de los progresos de las acciones adoptadas. A su final se

fija fecha de los Encuentros ES para obtener la nueva Hoja de Balance por temas.

6) Se replica el punto 2 para la nueva Hoja del BBC por temas (Ver punto 2).
7) Se replica el punto 1 para el nuevo Estado de la Comunidad (Ver punto 1).

e En laetapa de cierre y sequimiento se abordan las siguientes tareas:

12 Los lideres de la comunidad actiian como pedagogos aportando sus propios usos lingiiisticos.
En este proceso, la gamificacion (plano emic) de la matriz técnica (plano etic) se abre como
posibilidad.
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1) Ultimos tramites: La comunidad comunica al Ayuntamiento el resultado del
BBC

comunitario. EI Ayuntamiento reconoce el aporte de la comunidad al bien comdn
mediante una reduccion de los impuestos que afectan a la propiedad horizontal (IBl,
basuras, obras, etc.) proporcional al valor resumido del BBC. Se fija fecha del:

2) Encuentro Comunitario de Cierre. En él se socializa el compromiso concreto de
reciprocidad con el ayuntamiento. Se debate y valoran los resultados. Se redacta un
manifiesto o epilogo de conclusiones. En su caso, se traducen o trasladan los resultados
de la matriz pedagdgica o gamificada a la matriz EBC adaptada para comunidades
vecinales. Se fija fecha del:

3) Encuentro Comunitario de Celebracion. Se realiza una exposicién conjunta de
trabajos sectoriales y un acto de celebracion de los logros conseguidos. Se hace acto de
entrega de la rubrica del Balance de la Comunidad del Bien Comun, por parte de algun
Campo de Energia de la Economia del Bien Comun proximo.

Una mirada a los resultados parciales del estudio

Los dos primeros meses de actividades de campo se centraron en visibilizar el
proyecto de investigacion e intervencion comunitaria en la ciudad de Villena, Alicante,
asi como en profundizar en sus distritos y barrios con el fin de identificar la zona mas
idonea para realizar la propuesta a lideres y entidades como comunidades de vecinos,
asociaciones vecinales y, en general, todas las asociaciones de la sociedad civil. Se
realizaron entrevistas a varios presidentes de las asociaciones de vecinos y se contacto
con algunas asociaciones. También se realizaron charlas y talleres en el Espacio Joven de
la localidad y en dos de sus institutos de ensefianza secundaria. El acontecimiento que
movilizd mas energia entre los vecinos de Villena fue la realizacion de las | Jornadas
sobre Reorganizacion Ciudadana con Edwin John. Edwin, consultor de Naciones
Unidades de India, explico y ejemplificé como con el método sociocratico era posible
lograr casos exitosos de comunidades estructuradas con autonomia para realizar
cambios significativos, la mayoria de ellos partiendo del esquema de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas como eje
estructurador de los contenidos. El principal resultado que el proyecto obtuvo de este
evento fue la creacion de manera casi espontanea de un Grupo Semilla participado por

unas 20 personas vecinas que se comprometieron a dar apoyo y contencion a cualquier
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posible comunidad que posteriormente se adentrara en la participacion del proyecto
investigador. Hay que afiadir que en estas jornadas aparecieron personas facilitadoras de
procesos grupales con amplios conocimientos y habilidades para incorporarse al equipo
técnico con el que trabajariamos mas adelante. En la cofinanciacion de estas actividades
yen la habilitacion de espacios para su buen desarrollo participaron tanto el
Ayuntamiento de Villena como la Sede Universitaria de la Universidad de Alicante en
Villena. Las jornadas tuvieron impacto en las redes sociales, en parte porque fueron

presentadas en Madrid, Barcelona y Alicante.

Identificacion de la comunidad

En los dos siguientes meses el Grupo Semilla participé en unos tres encuentros
en los que profundizaron en el proposito del proyecto de investigacion, participando
activamente y formandose en algunas de las tareas béasicas mediante talleres de
Sociocracia y de dinamizacion grupal desde enfoques ecosistémicos (Koru). En las
entrevistas se produjo una convergencia en la opinién de que la zona mas propicia para
el comienzo del desarrollo del proyecto era la comprendida por los barrios contiguos del
extremo noroeste de la ciudad: Mercado Central y La Paz. En las reuniones mantenidas
con los concejales del ayuntamiento tuvieron peso dos circunstancias: por un lado, el
Gobierno local ya tenia contacto con el movimiento de la Economia del Bien Comdan,
de hecho, estaba en tramites para realizar el Balance del Bien Comin municipal, el
documento equivalente para la administracion que nuestro proyecto pretendia
implementar en una comunidad. Para confirmarlo, se presento ante la ciudadania el
resultado de dicho balance contando con la presencia del impulsor mundial de este
movimiento (C. Felber). Por otro lado, la corporacion cuenta en estas fechas con la
primera mayoria absoluta de Los Verdes de la historia de la democracia espafiola desde
2015. Del mismo modo que afios atras Villena ya se habia distinguido por contar con el
primer concejal verde (afios 80) y el primer alcalde verde (afios 90). De modo que no nos
podia resultar extrafio que ya viniera trabajando con la creacion de un banco de tierras
para aprovechamiento agroecoldgico o que comprendiera sin mayor esfuerzo los
objetivos y pretensiones de la investigacion con la que pretendiamos consolidar la

primera Comunidad del Bien Comun.

En ese mismo periodo se confirmaria una baja participacion por parte de los
directivos de la asociacion de vecinos del Mercado Central a la vez que una
intensificacion de la actividad favorable al proyecto entre el equipo directivo del barrio
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de La Paz. De modo que en la semana cultural de esta asociacién se realizé una reunion
con vistas a la identificacion de una comunidad piloto y el comienzo de la hoja de
ruta con la presentacion del proyecto en un Encuentro de Consulta Previa.
Desafortunadamente, la llegada del verano jugoé en contra de nuestros intereses, debido a
que gran parte de la poblacién local acostumbra a desplazarse por vacaciones a otros
lugares de la provincia o de la region. En estos momentos de estupefaccion y desconcierto
ante la posibilidad de paralisis en un momento en que el trabajo de campo de la
investigacion debia acelerar de manera concluyente una concejalia del ayuntamiento de
Beneixama, poblacion situada a 11 km al noreste de Villena mostré interés por conocer
el proyecto, entrando en comunicacion con un profesor que habia participado en los

talleres con los estudiantes de secundaria.

Presentacion del proyecto al grupo (pre)comunitario.

Finalmente la reunion entre el profesor de secundaria tuvo lugar, la concejala
interesada y el investigador responsable del proyecto, apareciendo la oportunidad de que
en menos de una semana un grupo formado por unos 14 hogares de la nueva localidad se
reuniera para conocer los detalles del proceso investigador participativo. Unos
pocos dias después, la charla sobre el proyecto, llamada en la hoja de ruta (Encuentro
Comunitario de Consulta Previa) tuvo lugar en el Aula Jove del Centro Cultural de
Beneixama, una poblacién con aproximadamente 1.700 habitantes. El resultado de la
reunién, fue que un grupo de hogares de la localidad estaba dispuesto a participar en el
proyecto, comprometiendose a cumplir con los requerimientos de al menos la etapa del
disefio del plan de acciones. EI compromiso adoptado fue el de concentrar toda la
actividad de esa etapa en el mes de agosto, para lo que en un principio se acordd
reservar dos tardes (lunes y jueves) en horario de tarde, generalmente de dieciocho a
veintiuna horas. La firma de un Acta de Compromisos y del Consentimiento Informado
por parte de todas las personas participantes supuso la confirmacion de que el proyecto

comenzaba a tomar tierra en Beneixama.

Consolidacion del grupo (pre)comunitario.

A lo largo de las cuatro sesiones posteriores al primer encuentro, un nucleo
comunitario de siete hogares realizé todos los talleres de sensibilizacion y concienciacién
previa como se hubo acordado, destacando las actividades relacionadas con la
representacion geografica de la ubicacion de los principales recursos del pueblo y sus
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viviendas y las discusiones para la contextualizacion de la matriz internacional EBC
(version 5.0) adaptada a comunidades a las especificidades de la comunidad residente
en el pueblo. En este Gltimo trabajo, hay que destacar la no aplicabilidad de las filas A
(proveedores) y C (empleados) al tratarse de un entorno comunitario no estructurado en
portales de vecindad o asociaciones de vecinos. Hemos definido a este tipo de
comunidades como comunidades acéfalas. ElI tamafio del municipio y la disposicién
geografica de las viviendas, en muchos casos construidas de forma individual, ha
dejado una marca de gran relevancia en el proceso de contextualizacion de la matriz a
aplicar en esta realidad comunitaria particular, ademés de la reconfiguracion del
planteamiento inicial del proceso de intervencién, lo cual sin duda repercutira, en el
desarrollo de un protocolo de actuacion para consultores y auditores de futuras

Comunidades del Bien Comun, entrando de lleno en las conclusiones del proyecto.

Las sesiones sexta, séptima y octava con las que practicamente finaliz6 la etapa
central del proyecto investigativo, fueron dedicadas en exclusiva a los sectores que
habiamos llamado bienes democraticos, es decir, los sectores que satisfacen las
necesidades basicas y que a lo largo del proyecto debian transformarse en estructuras
participativas de base comunitaria. Técnicos/as expertos/as acudieron desde varias
regiones del pais a estas sesiones para dar formacion en sus especialidades: agua, energia-
e, finanzas, movilidad, conexion y cohesion y gobernanza (sociocracia). Estos talleres
intensivos han sido grabados para después volver a ser utilizados en otras posibles
comunidades y para ser también estudiados con mayor profundidad a la hora de
implementar las acciones transformadoras de la Gltima etapa del proceso iniciado en

Beneixama.

La novena sesion dio fin a la etapa central e intensiva que habiamos Ilamado “de
disefio” del plan de acciones, arrojando unas puntuaciones dibujadas sobre un poster de
la matriz EBC 5.0 en color rojo (para indicar su valor antes del proyecto) y en color
verde (para indicar su valor después del proyecto, en el caso de ejecutarse finalmente en
la tercera y Ultima etapa del proceso). Junto al poster de la matriz se ha trabajado una
tabla denominada “Plan de Mejora”, en la que cada fila contiene un tema de la matriz de
aplicacion en la comunidad de estudio, el objetivo a conseguir para ese tema, la accion a
la que la comunidad se compromete para poder alcanzar tal objetivo, y el plazo de tiempo

(mes) y persona responsable de liderarlo. El plan de mejora ha resultado con 26 acciones
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comprometidas para poder elevar el resultado del Balance del Bien Comdn de la

comunidad participante.

La tercera etapa, llamada “de implementacién de las acciones transformadoras”,
ha tenido comienzo en la décima sesién. La comunidad ha confirmado que esté dispuesta
a trabajar los objetivos comprometidos, comenzando por la mejora de su propia cohesion
grupal, para lo cual ha resultado de gran utilidad contar con una facilitadora de procesos

grupales profesional.

En el undécimo encuentro comunitario, la comunidad ha funcionado ya
mediante métodos sociocraticos, eligiendo roles de coordinacion, secretaria,
tesoreria y contabilidad. Ademas, se ha constituido en “Comunidad AutoFinanciada
(CAF) siguiendo el método expuesto por el técnico de finanzas comunitarias. Ya en
otofio, otro hogar de la localidad ha mostrado interés por participar en el proyecto vy,
después de una charla a modo de resumen con funcidon de “carril de aceleracion”,
ha decidido ingresar en el nlicleo para incorporarse al ritmo comunitario de las

transformaciones.

Unas cuantas semanas después esta prevista al menos una sesion que consolide la
articulacién de la CAF, asi como se procedera al cambio de comercializadora energética
por parte de la totalidad de los hogares participantes para disponer de energia-e
mediante un sistema de empoderamiento comunitario (cooperativa de consumo) que se
auto-abastece de energias limpias (100% renovables) ademéas de contener el germen
para otra de las transformaciones comprometidas en el plan de mejora del Balance del

Bien Comdun, relacionada con la produccion energética.

Los Bienes Democraticos como respuesta transformadora al Cambio Climatico

El fortalecimiento comunitario derivado de una propuesta basada en la
gestion comunitaria de los satisfactores mas importantes para la subsistencia, descansa
sobre la concepcion de que serd mediante estructuras de cooperacion y sistemas
de autoconsumo basados en la propiedad y gestion comunitarias como la sociedad
civil podra experimentar cotas de emancipacion sin depender de del empleo (mercado) o
de subsidios (Estado). La auto-dependencia de una comunidad podra hacerse efectiva
cuando grandes masas comunitarias den la vuelta a un sistema de acceso a estos bienes
actualmente mediado por estructuras de oligopolio por uno de sus extremos y de

atomizacion ciudadana por el otro. Nuestro enfoque critico se ha centrado en la

86



concienciacion de un pequefio ndcleo comunitario capaz de dar los primeros pasos, en la
esperanza de que numerosos hogares copien las mismas acciones en un proceso de

reconstruccion social que hemos denominado “reorganizacion ciudadana”.

La metodologia seguida en todos ellos ha tratado de buscar el cambio o la
transformacion hacia una gestion comunitaria de los bienes democréaticos. Para

conseguirlo, abordamos en todos los talleres una secuencia comun en dos pasos:

1) Problematizar el statu quo. Facilitar que la comunidad encuentre la
problematica solapada en la forma en que gestionamos el bien (o0 servicio)

convencionalmente.

2) Estimular la decision de cambio. Generar alternativas plausibles, econdmicas,
viables, atractivas y bien adaptadas al entorno comunitario. La comunidad decidira la
accion final a implementar en el Plan de Mejora dentro de un plazo y con un/a

responsable.

El trabajo sobre los bienes democraticos se ha llevado a cabo mediante talleres
teodrico- practicos en los que se han trabajado propuestas transformadoras como las que

siguen.

Agua comunitariay Comunidades del Bien Comun

Para promover cambios hacia una gestion comunitaria del agua se ha realizado un

taller centrado principalmente en la reutilizacion de aguas pluviales.

1) Objetivo general: Sensibilizar a la comunidad en la importancia de la gestion
comunitaria del agua, aportando recursos para poder evaluar adecuadamente los temas
del Balance del Bien Comun relacionados con este bien democrético y concretar la
posible intervencion préctica como “accion dentro del Plan de Mejora” de la comunidad,

a realizar en los proximos meses.
2) Objetivos especificos:

a) Sensibilizar a los hogares participantes en la valoracion de los beneficios
econdémicos (derivados del ahorro y la eficiencia), ambientales (reduccion del estrés

hidrico) y sociales (insercion laboral).

b) Concienciar en la importancia de modificar h&bitos de consumo para que los

cambios proporcionados por la autogestion del recurso sean rentables y amortizables.
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c) Acercar a los hogares participantes los sistemas de reutilizacion de aguas

pluviales que se requieren para poder autogestionar una parte del agua que necesitan.

d) Orientar con criterios técnicos expertos a los hogares participantes en la toma
de decision respecto de las posibles acciones a implementar, a través de la
realizacion de un diagnostico de la situacion actual con propuesta/s de cambio.

El taller contuvo una parte tedrica y otra practica, terminando con la visita a un
hogar-tipo de la comunidad participante para establecer un diagndstico y unas propuestas
concretas de mejora. Se ha seguido una dindmica grupal activa y altamente participativa,
a traves del acercamiento a la reutilizacion de las aguas pluviales y el conocimiento de
los principales sistemas actualmente disponibles, incluyendo teoria y practica del disefio
de sistemas para la recogida y reutilizacion del agua de lluvia, ejemplos de sistemas
actualmente existentes para la recogida y reutilizacion del agua, analisis econémico y
ambiental de los impactos de cada uno de los sistemas del sector, terminando con una
exploracion de los sistemas aplicables en el entorno concreto de la comunidad

participante.

Finanzas comunitarias y Comunidades del Bien Comun

Para promover cambios hacia una gestion comunitaria de las finanzas se ha realizado
un taller centrado principalmente en la creacion de un sistema de autofinanciacion para

la comunidad.

1) Objetivo general: Hacer llegar a la comunidad la metodologia de las
Comunidades Autofinanciadas como una herramienta util y sencilla que les permita
acceder a ahorro, crédito y una red de apoyo mutuo, asi como empoderarse y disminuir
su dependencia respecto a ayudas financieras externas, incidiendo en la importancia del

ahorro y cohesion comunitaria como activos para evitar la exclusion.
2) Objetivos especificos.

a) Informar sobre la metodologia de las Comunidades Autofinanciadas y facilitar

la comprension de su funcionamiento.

b) Sensibilizar a las personas participantes respecto a la importancia del ahorro

como activo esencial para evitar la exclusion.

¢) Introducir la Economia Social y Solidaria (ESS) y las Finanzas Eticas

(FFEE) como alternativas solidarias y coherentes al sistema bancario tradicional.
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d) Concienciar sobre la importancia de tomar las riendas de las propias finanzas y
la gestion del ahorro con el objetivo de alcanzar una mayor autogestion, independencia y

desarrollo comunitario.

e) Explicar las ventajas de las CAF sobre otras maneras de financiarse y como
metodologia comunitaria: acceso rapido y facil a ahorro y crédito, reparto de
intereses, la CAF como circuito cerrado, ayuda mutua, acceso a capital social y activos

inherentes a éste.

Al mismo tiempo se ha insistido en la importancia de la educacién financiera y de la
correcta gestion de las finanzas para eludir la exclusion y el sobreendeudamiento y la
ventaja de optimizar los recursos. El taller contuvo una parte tedrica sobre las
Comunidades Auto-Financiadas y una pequefia demostracion practica sobre el
funcionamiento de una CAF, tratando de que las CAF se perciban como una solucion
realizable, util y fécil. Se ha abordado el funcionamiento de las CAF y sus diferencias
con el microcrédito, la creacion de activos dentro de la CAF, su expansion internacional.
Se ha trabajado en la comunidad con la plataforma Winkomun y la herramienta de gestion
Winkomun Numbers. Se han realizado préacticas sobre su regulacién y los estatutos

(cargos, relacion ahorro/crédito, crédito méaximo, intereses, aplicacion de multas, etc.).

Energia comunitaria y Comunidades del Bien Comun

Para promover cambios hacia una gestion comunitaria de la energia-e (eléctrica) se
ha realizado un taller centrado principalmente en cooperativas de consumo, eficiencia y

ahorro y la generacion comunitaria de energia-e.

1) Objetico general: Sensibilizar a la comunidad en la importancia de la gestion
comunitaria de la energia-e, aportando conocimiento sobre la demanda, origen de las
fuentes energéticas en la factura del suministro eléctrico y sus posibles alternativas,
aportando asimismo recursos para poder evaluar adecuadamente los temas del Balance
del Bien Comun relacionados con este bien democratico y ayudando a concretar la
posible intervencidn practica como “accion dentro del Plan de Mejora” de la comunidad,

a realizar en los préximos meses.
2) Objetivos especificos:

a) Sensibilizar a los hogares participantes en la valoracion de los beneficios
econdémicos (derivados del ahorro y la eficiencia), ambientales (fuentes renovables)
y sociales (promocién laboral asociada a cooperativas de consumo).
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b) Concienciar en la importancia de modificar h&bitos de consumo para que los
cambios proporcionados por la autogestion del recurso sean rentables 'y

amortizables.

c) Acercar a los hogares participantes los sistemas energéticamente mas eficientes,
la produccidn energética propia y la democratizacién del sector mediante la incorporacion

a cooperativas de consumo, requeridos para poder mejorar el balance energético.

d) Orientar con criterios técnicos expertos a los hogares participantes en la toma
de decision respecto de las posibles acciones a implementar, a través de la

realizacion de un diagnostico de la situacion actual con propuesta/s de cambio.

El taller contuvo una parte tedrica y otra practica, contando con un analisis y
valoracion de la gestion energética de los hogares para establecer un diagnostico y unas
propuestas concretas de mejora. Se sigue una dindmica grupal activa y altamente
participativa, centrada en la confeccion de una tabla para puntuar la energia-e de los
hogares y de la comunidad con la intencién de encontrar propuestas que mejoren o
perfeccionen tanto la eficiencia como la generacion y consumo energéticos, asi como los
impactos asociados. Se abordd la concienciacion sobre la importancia del papel de la
energia en el cambio climético, la diferenciacion entre energias agotables y energias
renovables, se compararon facturas reales con sus equivalentes en una cooperativa de
consumo, la eficiencia energética en el hogar y la comunidad, las modalidades de
consumo eléctrico: con sus costes sociales y ambientales asociados, la soberania
energética en los hogares y la comunidad. Finalmente se expusieron ejemplos de sistemas
de generacion de energia-e urbana y periurbana con un analisis economico y ambiental
de los impactos de cada uno de los sistemas del sector, terminando con una exploracién

de los sistemas aplicables en el entorno concreto de la comunidad.

Movilidad comunitaria y Comunidades del Bien Comun
Para promover cambios hacia una gestion comunitaria de la movilidad se ha
realizado un taller centrado principalmente en la evaluacién de la eficiencia, el ahorro

y las posibles opciones comunitarias de movilidad.

1) Objetivo general: Sensibilizar a la comunidad en la importancia de la gestion
comunitaria de la movilidad, aportando conocimiento sobre la demanda de energia
asociada al transporte, origen de dichas fuentes, eficiencia de cada medio de transporte y

sus alternativas, aportando asimismo recursos para poder evaluar adecuadamente los
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temas del Balance del Bien Comun relacionados con este bien democratico y ayudando
a concretar la posible intervencion practica como “accion dentro del Plan de Mejora” de

la comunidad, a realizar en los proximos meses.
2) Obijetivos especificos:

a) Sensibilizar a los hogares participantes en la valoracion de los beneficios
econdémicos (derivados del ahorro y la eficiencia), ambientales (reduccion de EGEIl y

particulas) y sociales (promocién laboral).

b) Concienciar en la importancia de modificar habitos de consumo para que los
cambios proporcionados por la autogestion del recurso sean rentables 'y

amortizables.

c) Acercar a los hogares participantes los sistemas de car-pooling y car-sharing
requeridos para poder mejorar el balance energético relacionado con la movilidad. d)
Orientar con criterios técnicos expertos a los hogares participantes en la toma de decision
respecto de las posibles acciones a implementar, a través de la realizacion de un

diagnostico de la situacion actual con propuesta/s de cambio.

El taller contuvo una parte tedrica y otra practica, contando con un analisis y
valoracién de la movilidad de los hogares para establecer un diagndstico y unas
propuestas concretas de mejora. Se siguid una dinamica grupal activa y altamente
participativa, centrada en la confeccidn de una tabla para puntuar la movilidad de los
hogares y de la comunidad con la intencion de encontrar propuestas que mejoren o
perfeccionen tanto la eficiencia energética como los impactos asociados. Se abordd la
concienciacion sobre la importancia de la movilidad y el cambio climatico en general, el
Peak Qil y la situacion de las fuentes de energia no renovable, el potencial maximo, la
Tasa de Retorno Energético (TRE), la dependencia de las energias fésiles y la
rentabilidad econdmica, el consumo sectorial de la energia dedicada al transporte y la
eficiencia asociada, la eficiencia de los diferentes tipos de vehiculos a motor, los costes
sociales del transporte: tiempo perdido, conciliacion familiar y tiempo libre, los altos
costes medioambientales: polucidn acustica, del aire, mala gestion de residuos y escasez
de recursos para la fabricacion de vehiculos, la resiliencia comunitaria ante una previsible
escasez de energia, las materias primas en la inercia del modelo actual, el desplazamiento
facil y saludable: mejora en la seguridad y reduccion de la conflictividad asociada a la

movilidad, el ahorro econémico por reduccion de la demanda energética, la soberania
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energética en la movilidad y en las comunicaciones, la mejora de la convivencia:
cooperar frente a competir por el espacio y los recursos, el aumento de la calidad de vida:
moverse Y viajar sin tanto impacto ambiental, con ahorro de recursos que se liberan para
invertirlos en otras actividades. El taller ha concluido con ejemplos de sistemas de
movilidad urbana eficientes de reciente aparicion y el analisis econdmico y ambiental
de los impactos de cada uno de los sistemas del sector. Para finalizar, se han

explorado sistemas aplicables en el entorno concreto de la comunidad.

Conexién comunitariay Comunidades del Bien Comun

Para promover cambios hacia una gestion comunitaria del acceso a la conexién a
internet se ha realizado un taller centrado principalmente en la exploracion de

sistemas comunitarios de internet (WiFi comunitario y nube comunitaria).

1) Objetivo general: Sensibilizar a la comunidad en la importancia de la gestion
comunitaria de la conexién a internet, aportando recursos para poder evaluar
adecuadamente los temas del Balance del Bien Comun relacionados con este bien
democratico y concretar la posible intervencion préctica como “accion dentro del Plan

de Mejora” de la comunidad, a realizar en los proximos meses.
2) Objetivos especificos:

a) Sensibilizar a los hogares participantes en la valoracion de los beneficios
econdémicos (derivados del ahorro y la eficiencia), ambientales (reduccién del nimero de

redes presentes en el territorio) y sociales (insercion laboral).

b) Concienciar en la importancia de modificar habitos de consumo para que los
cambios proporcionados por la comparticion del recurso sean rentables y

amortizables.

c) Acercar a los hogares participantes los sistemas de comparticion que permiten
las redes en la actualidad.

d) Orientar con criterios técnicos expertos a los hogares participantes en la toma
de decisidn respecto de las posibles acciones a implementar, previo diagnostico de la

situacion actual con propuesta/s de cambio.

El taller contuvo una parte tedrica y otra practica, terminando con la visita a un
hogar-tipo de la comunidad participante para establecer un diagndstico y unas propuestas

concretas de mejora. Se siguié una dinamica grupal activa y altamente participativa,
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con ladiscusion de las posibles soluciones para la creacion de un sistema de
internet comunitario (compartido). Se abordo el nacimiento y desarrollo de internet como
un “bien comun”, la posibilidad de que Internet se establezca como espacio compartido
construido de manera descentralizada (propiedad colectiva), la concienciacion sobre el
estado actual de la gestién de internet (Oligopolio), las consecuencias del Oligopolio:
precios elevados y sefiales compartidas sin consentimiento (ratio de venta: 1Mb/30-40
usuarios), las bases para adoptar sistemas para una gestion comunitaria de internet
(WiFi comunitario), las repercusiones positivas de los sistemas de conexién comunitaria:
ahorro, eficiencia, salud de la red, salud personal y nuevos recursos (nube comunitaria a
muy bajo precio), el analisis econdmico y ambiental de los impactos de cada uno de los
sistemas del sector, terminando con la exploracion de sistemas aplicables en el entorno

concreto de la comunidad.

Cohesion, Gobernanzay Comunidades del Bien Comun

Para promover todo el conjunto de los cambios expuestos mas arriba se necesita de
una gestion comunitaria de los bienes relacionales, es decir, de la forma en que como
comunidad vamos a encontrarnos, sentirnos, expresarnos y escucharnos, para poder tomar
las importantes decisiones asociadas al plan de mejora. Sobre facilitacion grupal para la
dinamizacion comunitaria y concretamente el método sociocratico se ha realizado un
taller especializado, ademas de practicas a lo largo de los encuentros comunitarios

mantenidos a partir del comienzo de la tercera etapa, con la ejecucion de acciones.

1) Objetivo general: Facilitar todo el proceso que desarrolla el proyecto de
investigacion- accion “Comunidades del Bien Comtn” en el ndcleo comunitario

participante de Beneixama, comprendiendo los dos siguientes focos de accién:
2) Objetivos especificos:

a) Asesoramiento al coordinador del proyecto en lo relativo a la facilitacion en
el acompafiamiento y cuidado tanto de las personas participantes de la comunidad como
en el proceso de puesta en marcha y seguimiento del proceso para el cumplimiento

de sus objetivos; asesorando también en el cuido de los mismos objetivos.

b) Facilitacion y asesoramiento a la comunidad participante, tanto a las personas
como al proceso de desarrollo y cumplimiento de los objetivos fijados, prestando

atencion al cuido de las acciones previstas.
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Tanto en el taller como la practica de cada encuentro comunitario, se ha abordado la
conexion de la vision individual y colectiva con la vision del proyecto, la cohesion
del grupo que se percibe como “lugar de seguridad”, la consolidacion del grupo como
equipo de colaboracién, el empoderamiento de los distintos participantes de la comunidad
para potenciar su capacidad de liderazgo al servicio del grupo y del proyecto, la dotacion
de diversas herramientas para las indagaciones necesarias de cara a la realizacion de
propuestas y posterior toma de decisiones, la formacion y el acompafiamiento en el
aprendizaje de la Sociocracia como método para la toma de decisiones, la formacion y la
ayuda en la gestion de conflictos a traves de métodos como la escucha activa y la
Comunicacion No Violenta en los distintos procesos, la gestion emocional en
los momentos que asi lo requieran, especialmente en los de conflicto, el uso del Modelo
Koru como meta-modelo para los disefios de actividades en todo el proceso de

facilitacion.

Proyeccion final del trabajo de campo

En los proximos meses esperamos se ejecuten las 26 acciones transformadoras
relacionadas con el total de los bienes democraticos, es decir, agua, agroecologia, energia-
e, conexion, finanzas, movilidad y cohesion y gobernanza. El ritmo alcanzado por esta
comunidad permite predecir que en la primavera del afio entrante se habra posiblemente
ejecutado el conjunto de las acciones, guardando prevencion de que alguna de ellas
pudiera entrar en un proceso de estancamiento que podria ser originado por la
incompatibilidad de alguna de las acciones. El acceso a una conexion “en comunes”
a modo de internet comunitario, parece ser la accion con mayor probabilidad de
ralentizacion de todo el conjunto del plan de mejora. El huerto comunitario agroecologico
se ha revelado como uno de los temas de la matriz mas complicados de ejecutar, razén
por la cual posiblemente quede pospuesto para el pos-proyecto. En caso de que no pudiera
ejecutarse en el plazo de tiempo que se dispone para la investigacion, por lo que quedaria
como elemento pendiente para el plan de mejora del balance del bien comun finalmente

resultante.

A modo de conclusion: ¢Por qué necesitamos Comunidades del Bien Comun?

Después de afios de critica a un modelo basado en el crecimiento, el camino seguido
por la humanidad no s6lo no ha variado sino que ha incrementado esta tendencia

negativa. No se han aplicado las recetas propugnadas, por lo que se ha comprobado que
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la simple critica tedrica ha sido incapaz de frenar el modelo del crecimiento. Pero el
trabajo realizado no ha dejado de ser util para la transformacion social. Ahora se vuelve
necesario el esbozo de nuevos horizontes a los cuales dirigirse. Este trabajo de
investigacion aporta un constructo mas para ese nuevo horizonte, los bienes
democraticos, como guia practica para la transformaciéon real que devuelva a las
comunidades su funcidon de auto-sostenimiento, mediante unos minimos de auto-

organizacion que las dotan de resiliencia estructural.

Con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015-2030) la Asamblea General de
las Naciones Unidas se ha propuesto “lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” (Objetivo 11) y “promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso (...) y
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles” (Objetivo 16).
Pero las medidas e iniciativas no pueden venir sélo desde las administraciones y
gobiernos locales. Una comunidad del bien comdn se responsabiliza en la direccién y el
control de la gestion de los bienes mas indispensables, habilitandose como comunidad
resiliente. Este tipo de comunidades constituyen el inicio de una sociedad civil con un
papel activo y protagonico en el conjunto de las relaciones econémicas, politicas y
sociales, relativizando el papel, hasta ahora central, del empleo y en su defecto, del

subsidio.
Una Comunidad del Bien Comun podria:

e Redistribuir la riqueza al dirigir la masa monetaria desde estructuras piramidales
con élites sobre-remuneradas (oligopolios) hacia otras mas ensanchadas en la base
(Piketty).

e  Medir su éxito con indicadores no monetarios, cuya importancia resaltan

Hamilton y Jackson.

e Aumentar la proteccion al medioambiente mientras reduce la desigualdad dentro
del pais y entre paises al relocalizar el consumo de bienes esenciales, reduciendo el
peso del mercado y la publicidad en pro de un modelo de progreso que no esta basado

exclusivamente en la acumulacién insostenible y el crecimiento ilimitado (Latouche).

e Disminuir la racionalidad econémica en favor de otras racionalidades, como los
bienes relacionales (relaciones cercanas: cohesion y gobernanza), el valor del tiempo en

la calidad de vida o el Estado estacionario de Stuart Mill.
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e Poner en marcha una gestién de minimos en los que aumenta la eficiencia y
disminuye el impacto ambiental (Georgescu-Roegen), volviéndose mas simple (Thoreau)
y adoptando los consejos de Gandhi sobre auto-abastecimiento, como Paz Estructural
(Galtung).

e Contribuir a reducir la explotacion laboral y ambiental al ayudar a limitar los

niveles de consumo (lllich).

e Hacer retroceder las diferencias sociales al frenar el proceso de mercantilizacion
que ha ido destruyendo espacios de autonomia de las personas y los pueblos y
disminuyendo su resiliencia conforme aumenta el sentimiento de infelicidad (Latouche

y Pallante).

e Recuperar trabajos circulares al favorecer dindmicas de reparacion, reutilizacion

y auto-produccion combinada con produccion local.

e Conferir —por la via de su institucionalizacién— un papel propio a la sociedad
civil, dejando delimitada la esfera de competencias y de actuacion que le es propia a
cada ambito (Estado, mercado y sociedad civil) lo que resulta clave para trascender las

tradiciones politicas de vision excluyente (comunismo y capitalismo).

e Demostrar que es posible, a través de una perspectiva both/and (Galtung): un
Estado fuerte, un mercado fuerte y una sociedad civil fuerte simultdneamente, si se
otorgan proporciones y limites en todo el conjunto, ya tripolar. Una sociedad civil
“aliada” al Estado y al mercado estaria respondiendo al objetivo 17 de los ODS. Agua,

energia-e, finanzas (pobreza) son otros ODS que trabajamos.

En resumen, la comunidad del bien comdn fortalece y empodera a los actores y
procesos locales en una llamada a la auto-organizacion ciudadana frente a la tendencia al
desapoderamiento de lo comun en favor de estructuras de oligopolio que tienen las
riendas de los bienes que satisfacen las necesidades bésicas. Pone en practica y

contextualiza las

8”R” que propone Latouche (reevaluar, redefinir, reestructurar, redistribuir,
relocalizar, reducir, reutilizar y reciclar) al tiempo que gana en sobriedad, reduciendo el
uso de mercancias con “utilidad decreciente e inutilidad creciente”: fuerte impacto
ambiental y causante de injusticias sociales (Pallante), sin que esto signifique ruptura o

reduccion de la responsabilidad del Estado en sus obligaciones con la sociedad.
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Consumo de energia y eficiencia energética en la industria:

analisis de descomposicion. Espafia, 1995-2017
Lidia Andrés

Emilio Padilla

Resumen:

Esta investigacion analiza la evolucion del consumo de energia y de la intensidad
energética en la industria en Espafia entre los afios 1995y 2017. Para el andlisis se emplea
el método de descomposicion IDML en su version multiplicativa tanto anual como
acumulativa. Los resultados revelan que la disminucion de la intensidad energética de la
industria espafiola en el periodo analizado se explica tanto por la evolucién positiva del
efecto intensidad real -menor consumo aparente de energia por € de valor afladido— como
del efecto estructura —menor peso de los sectores industriales mas intensivos en el uso de
energia. El articulo profundiza en el conocimiento de esta evolucion cuantificando la
contribucion de los diferentes sectores industriales en ambos efectos mediante la

atribucion de los cambios en el indice Divisia.

Palabras clave: analisis de descomposicion del indice Divisia, intensidad energética,
LMDI, industria.

1. Introduccién

En las ultimas décadas ha habido una preocupacion creciente por conseguir un uso
mas eficiente de la energia (IEA, 1997). El interés de una mayor eficiencia energética no
solo radica en la disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas
del consumo de combustible, sino también en factores como la menor dependencia
energética o el ahorro en los costes energéticos. Profundizar en el estudio de los
determinantes de la evolucion del consumo de la energia es relevante, pues, para facilitar
la puesta en marcha de politicas que favorezcan el ahorro y un uso energético mas

eficiente.

La industria es uno de los sectores que ha contribuido a paliar la evolucién negativa

del consumo energético en Espafa. Asi, mientras que el consumo de energia del conjunto
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de la economia aumentaba un 28,8% entre los afios 1995-2017, la industria reducia en ese
mismo periodo su consumo energético un 2,0%. Resulta clave investigar qué factores
explican el comportamiento diferenciado del consumo energético en el sector industrial

con respecto al conjunto de la economia.

El objetivo de este articulo es el de analizar el consumo energético de la industria en
Esparia en el periodo 1995-2017 a través de un analisis de descomposicion ampliado. El
resto del articulo se organiza como sigue. En el apartado 2, se presentan los datos y la
metodologia empleados en el analisis. En el apartado 3, se muestran los resultados del
andlisis de descomposicién ampliado y el andlisis de estos. En el apartado 4, se resume y

concluye el articulo.

2. Datos y metodologia

2.1 Datos

La base de datos consultada es EUROSTAT. Se obtienen datos para Espafia en el
periodo 1995-2017 de, por una parte, el consumo final de energia de la industria y sus
sectores procedente de los Balances de Energia y, por otra parte, el VAB del conjunto de

la industria y de sus sectores procedente de la Contabilidad Nacional.

Los datos de consumo final de energia se expresan en TEP. Por su parte, los datos
de VAB se expresan en millones de euros corrientes, por lo que éstos se deflactan con el

fin de conseguir el VAB en millones de euros constantes (afio base 2010).

Los datos de consumo final de energia industrial se clasifican en un total de 13
sectores industriales, mientras que los datos de VAB se clasifican en un total de 26
sectores industriales. Para que los sectores industriales se correspondan, se agregan los
sectores industriales de la Contabilidad Nacional y de los Balances de energia, de manera

que, en esta investigacion, la industria comprende un total de 12 sectores industriales.

2.2. Metodologia

En este apartado se presentan las dos metodologias empleadas en esta investigacion.
En primer lugar, el indice Divisia de Media Logaritmica que desagrega la variacion del
consumo energético en tres componentes explicativos. Y, en segundo lugar, se muestra
cémo se atribuye esa variacién en el consumo energético a los diferentes sectores

industriales.
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2.2.1. El indice Divisia de Media Logaritmica

Las técnicas de andlisis de descomposicion tales como los anélisis de
descomposicion de indices han sido utilizados ampliamente en la literatura cuyo objetivo
es estudiar el consumo de energia. Este tipo de andlisis permite desagregar las variaciones
de la variable a analizar en diferentes factores explicativos, y en el caso particular del
consumo energético de la industria, el analisis de descomposicién comprende tres factores
explicativos: escala, estructura e intensidad. El efecto escala se corresponde con los
cambios en el consumo energético derivados de la evolucién de la actividad industrial. El
efecto estructura, por su parte, informa sobre los cambios en el consumo energético
consecuencia de las variaciones en el peso relativo de los diferentes sectores industriales,
caracterizados por niveles diferentes de consumo de energia. Finalmente, el efecto
intensidad explica los cambios en el consumo energético como consecuencia de las
variaciones en el consumo aparente de energia de los diferentes sectores industriales. En
este estudio, cuyo fin es analizar el consumo energético de la industria en Espafa en el
periodo 1995-2017, se utiliza el método de descomposicién indice Divisia de media

logaritmica en su forma multiplicativa (IDML-M).

La eleccion del método IDML se explica porque satisface una serie de condiciones
que lo sefialan como un método de descomposicion superior a otros métodos paramétricos
(Ang 2004). Estas condiciones son: a) es un método de descomposicion perfecta, por lo
que supera el test del criterio de reversibilidad; b) muestra robustez en el valor 0; ¢) supera
el test del criterio de reversibilidad en el tiempo; d) supera el test de agregacion; e) es
sencillo de aplicar y de interpretar sus resultados; y f) su adaptabilidad. Por otra parte,
existen dos versiones de esta metodologia, la aditiva y la multiplicativa, los resultados
obtenidos en la versién multiplicativa estan vinculados con los obtenidos en la version
aditiva a través de una sencilla formula, de manera que puede derivarse el efecto estimado
en la descomposicion aditiva a traves del mismo efecto estimado en la descomposicion
multiplicativa y a la inversa. Finalmente, la no existencia de datos negativos en la base de
datos no hace necesaria la utilizacion de métodos alternativos relacionados con el indice
de Laspeyres. Para una informacion mas detallada de las propiedades de los diferentes
métodos de descomposicion vease, por ejemplo, Ang (1994), Ang y Zhang (2000),
Lenzen (2006) y Ang y Liu (2007). Para una informacion mas detallada sobre esta

metodologia véase Ang (2005).
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2.2.2. La atribucidn de la evolucién de la intensidad energética en el IDML al efecto
intensidad energética real y al efecto estructura

La metodologia de la atribucion en el IDML consiste en atribuir los cambios
experimentados por el efecto intensidad medido con el indice Divisia a las diferentes
fuentes asociadas a dichos cambios. La aplicacion de esta metodologia no tan solo al
efecto intensidad sino también al efecto estructura permite obtener, en este caso en
particular, un andlisis mas detallado de la contribucion de cada uno de los sectores
industriales en la evolucién de los dos efectos, determinantes ambos de la evolucion de
la intensidad energética. Para una informacion mas detallada sobre esta metodologia
véase Choiy Ang (2012).

3. Resultados

En este apartado se presentan los resultados obtenidos del estudio de la evolucion
del consumo energético, por una parte, y de la intensidad energética de la industria, por
otra. Este estudio consiste en un analisis descriptivo y en un analisis de descomposicién
IDML ampliado con el anélisis de la atribucidn de la evolucion de la intensidad energética

en el indice Divisia.

3.1. El consumo de energia en la industria en Espafa

3.1.1. Analisis de la evolucion del consumo de energia

El consumo final de energia de la industria en Espaia se reduce un 2°0% durante el
periodo 1995-2017, lo que supone un consumo de 19.354,2 miles de TEP en 2017. No
obstante, ni la evolucion del consumo energético industrial fue constante a lo largo del
periodo ni tampoco es homogénea la contribucion de los diferentes sectores industriales
a este menor consumo energético del conjunto de la industria. En cuanto a la evolucion,
el consumo energético de la industria muestra una tendencia creciente en la década 1995-
2005, con la excepcion de los afios 1996 y 1999, y es a partir de entonces que se inicia
una tendencia decreciente, con la excepcion de los afios 2007, 2010 y 2017, de manera
que ya en el afio 2013 el consumo energético industrial alcanza los niveles del afio 1995
(ver Grafico 1). Respecto a la contribucién diferenciada de los distintos sectores
industriales a la evolucion del consumo energético industrial, cabe decir que los sectores
que disminuyen el consumo de energia son ‘“Metalurgia: fabricacion de productos de
hierro, acero y ferroaleaciones” (-3°8%); “Fabricacion de otros productos minerales no

metalicos” (-16,9%); “Industria quimica&Fabricacion de productos farmacéuticos” (-
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11,9%); “Fabricacion de productos de caucho y pléasticos&Fabricacion de muebles, otras
industrias manufactureras (-57,5%); e “Industria textil, confeccion de prendas de vestir
e industria del cuero y del calzado” (-68°1%); sectores cuya participacion en el consumo
final de energia en el conjunto de la industria en 2017 es del 18°3%, 18°1%, 16°2%, 4°3%
y 1’6% respectivamente. Por su parte, los sectores que aumentan el consumo de energia
son “Industrias de la alimentacion, fabricacién de bebidas e industria del tabaco”
(+29°1%); “Industria del papel&Artes graficas y reproduccion” (+29,6%);
“Construccion” (+440,7%); “Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y
equipo&Fabricacion de produtos informaticos, electronicos y Opticos&Fabricacion de
material y equipo eléctrico&Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.o.p” (+11°4%);
“Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria” (+302°7%);
“Fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semiremolques&Fabricacion de otro
material de transporte” (+1°4%); y “Industrias extractivas” (+89°0%); siendo su
participacion en el consumo final de energia en la industria en 2017 del 13°7%, 9°5%,

5°3%, 4°0%, 3°3%, 3°1% y 2°6% respectivamente.
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Tabla 1. Consumo energético (miles de TEP) de los sectores industriales en el
conjunto de la industria. Espafia 1995-2017

Consumo final energia

Peso relativo (%)

1995 2017 (%) 1995 |2017
Metalurgia: fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones [3.679,3 |3.540,9 |-3,8% |18,6% (18,3%
Industria quimica & Fabricacién de productos farmacéuticos 3.549,0 (3.128,0 |-11,9% |18,0% |16,2%
Fabricacidn de otros productos minerales no metadlicos 4.222,3 |3.507,7 |-16,9% |21,4% |18,1%
Fabr!cac!cl)n de vehiculos d.e motor, remolques y semiremolques & 5910 (5995 14% 13.0% |3,1%
Fabricacion de otro material de transporte
Fabricacién de productos metdélicos, excepto maquinaria y equipo &
Fabr!cac!(?n de produFtos |nfo.rmat|?os,.electron|c'os y f)ptlcos &  le92a 7714 114% 35%  14,0%
Fabricacién de material y equipo eléctrico & Fabricacién de maquinaria
y equipo n.c.o.p.
Industrias extractivas 265,1 501,0 89,0% |1,3% 2,6%
Lr;g:z’(c)rlas de la alimentacidn, fabricacién de bebidas e industria del 20532 2.6516 1291% |10,4% |13.7%
Industria del papel&Artes gréficas y reproduccion 1.415,8 [1.835,2 |29,6% |7,2% |9,5%
Lr::)gi;i;:e la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y 160,3 645,7 302,7%0.8%  |3,3%
Construccion 191,3 1.034,3 |440,7%|1,0% 5,3%
:jnedll.::ztlzi:dtoextil, confeccidn de prendas de vestir e industria del cuero y 990,2 315,6 68,1% |5,0% 1,6%
Fabricacion de product'os de caucho y plasticos & Fabricacién de 19374 8235 575% 98%  |4.3%
muebles, otras industrias manufactureras
Total industria 19.747,3|19.354,2|-2,0% (100,0% |100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de EUROSTAT (2020)

3.1.2. Resultados del analisis de descomposicion IDML-M del consumo energético

Los resultados del analisis del IDML muestran que el comportamiento erratico del

consumo energético se explica por el efecto intensidad energética real, dado que la

evolucion mostrada tanto por el efecto estructura como por el efecto actividad puede

calificarse como de “uniforme” a lo largo del periodo considerado (véase Grafico 1).
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Grafico 1. Evolucién del consumo energético y de los efectos actividad, estructura
e intensidad energética real
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de EUROSTAT (2020)

El anélisis de descomposicion acumulativa se presenta en la Tabla 2. Los resultados
revelan que en la evolucion del consumo energético industrial el efecto actividad ha
contribuido persistentemente de forma negativa a lo largo del periodo analizado; todo lo
contrario que el efecto estructura al contribuir de forma positiva; mientras que la
contribucion del efecto intensidad energética real ha sido negativa entre los afios 1997 y
20074, y positiva desde el afio 2008 hasta el afio 2017. Asi, la evolucion del consumo
energético presenta tres etapas diferenciadas. En la primera etapa, la que se corresponde
con el periodo 1997-2007, la contribucién positiva del efecto estructura en la evolucién
del consumo energético fue totalmente insuficiente para compensar las contribuciones
negativas tanto del efecto actividad como del efecto intensidad energética real; de manera
gue es en 2005 cuando el consumo energético industrial alcanza su valor maximo. En la
segunda etapa, afios 2008-2012, el efecto intensidad energética real se suma al efecto
estructura contribuyendo positivamente ambos a la evolucion del consumo energético
industrial, sin embargo, dicha contribucion sigue siendo insuficiente para compensar la
contribucion negativa derivada del efecto actividad. En la tercera etapa, afios 2013-2017,

el consumo energético de la industria empieza a disminuir con respecto a los niveles del

! En 1996 la contribucion del efecto intensidad energética real es positivo.
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afio 1995, ya que ahora la contribucion positiva de los efectos estructura e intensidad

energética real mas que compensa la contribucion negativa del efecto actividad.

Tabla 2. Descomposicién IDML-M de la evolucion del consumo de energia en la
industria. Espafia, 1995-2017

Analisis anual Analisis multiperiodo

(afo base afio precedente) (afio base 1995)

(Ao/f)regada Actividad (%) :E;)t)ructura I(OEA);{eaI (Ao/f)regada (A:)/co';lwdad :E(ysot)ructura L;I)%eal
1996 |-3,8 5,2 -1,8 -6,9 -3,8 5,2 -1,8 -6,9
1997 |9,9 -1,4 0,0 11,5 57 3,7 -1,8 3,7
1998 |3,5 1,3 -1,5 3,8 9,4 5,0 -3,2 7,7
1999 |14 3,1 -2,3 -2,2 7,9 8,3 -5,4 5,3
2000 |14,9 4,3 -0,7 10,9 24,0 12,9 -6,0 16,9
2001 |6,5 3,5 -1,7 4,7 32,1 16,9 -7,7 22,3
2002 |1,2 4,5 -2,5 -0,7 33,6 22,2 -9,9 21,4
2003 |7,6 3,3 -2,2 6,5 43,8 26,2 -11,9 29,3
2004 (2,6 4,4 -1,1 -0,7 47,5 31,7 -12,9 28,5
2005 |3,3 5,2 -1,4 -0,5 52,3 38,6 -14,0 27,8
2006 |-18,2 4,8 -0,2 -21,7 24,7 45,3 -14,3 0,1
2007 |8,2 3,0 0,5 4,4 34,8 49,7 -13,8 4,5
2008 |-5,8 3,7 0,5 -9,7 27,0 55,3 -13,3 -5,6
2009 |-17,5 0,4 -1,4 -16,7 4,8 55,9 -14,6 -21,4
2010 |04 -2,7 1,6 1,6 5,2 51,7 -13,2 -20,1
2011 |-0,8 -0,4 0,9 -1,3 4,3 51,1 -12,4 -21,2
2012 -2,5 -2,7 -2,7 3,0 1,7 47,0 -14,7 -18,8
2013  |-2,5 -0,7 -2,3 0,5 -0,8 46,0 -16,7 -18,4
2014 |-2,2 0,6 -1,8 -1,0 -3,0 46,9 -18,2 -19,2
2015 |-5,8 1,0 -0,2 -6,5 -8,6 48,3 -18,4 -24,5
2016 |-0,4 2,6 0,5 -3,5 -8,9 52,2 -17,9 -27,1
2017 |7,6 0,1 7,8 -0,3 -2,0 52,4 -11,6 -27,3

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de EUROSTAT (2020)

3.2. La intensidad energética de la industria en Espafia

3.2.1. Analisis de la evolucion de la intensidad energeética

Entre los afios 1995 y 2017, la intensidad energética de la industria en Espafia
disminuye un 35°7%, traduciéndose en un total de 0,09 miles de TEP/€ en 2017. En este
caso, y al igual que se ha visto con el consumo energético, la evolucion de la intensidad
energética no es constante en el tiempo ni tampoco la contribucion de los diferentes

sectores industriales a la evolucion positiva de la eficiencia energética en el conjunto de
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la industria es homogénea. Respecto a la evolucion de la intensidad energética, ésta
presenta dos etapas diferenciadas, la primera desde 1995 a 2005 y la segunda desde 2006
hasta 2017; en la primera etapa, la intensidad energética aumenta mientras que disminuye
en la segunda. En cuanto a la participacion de los diferentes sectores industriales se
muestra que la mayoria logra mejorar su eficiencia energética, con la excepcion de
“Construccion”, “Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y
esparteria” 'y “Industrias extractivas”, sectores, estoS tres, poco intensivos
energéticamente. De entre los sectores industriales que evidencian mejoras en su
eficiencia energética se encuentran los mas intensivos energéticamente, estos son,
“Metalurgia: fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones” y “Fabricacion
de otros productos minerales no metalicos”, con reducciones que alcanzan el 23,3% y el
33,1% respectivamente —con 0,75 y 0,53 miles de TEP/€ respectivamente en 2017. Este
resultado es importante dado que estos dos sectores participan mayoritariamente en el
consumo de energia del conjunto de la industria, con un peso relativo superior al 18%

cada uno de ellos.

2 Con la excepcion de los afios 1996 y 1999
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Tabla 3. Intensidad energética (miles de TEP/€) de los sectores industriales y del
conjunto de la industria. Espafia 1995-2017

Intensidad energética
1995 2017 (%)

Metalurgia: fabricacién de productos de hierro, acero y ferroaleaciones |0,98 0,75 -23,3%
Industria quimica & Fabricacidén de productos farmacéuticos 0,32 0,21 -33,1%
Fabricacidn de otros productos minerales no metalicos 0,83 0,53 -35,5%
Fabricacién d hiculos d t I i I &

a r!cac!clm e vehiculos .e motor, remolques y semiremolques 0,06 0,05 24,1%
Fabricacidén de otro material de transporte
Fabricacién de productos metélicos, excepto maquinaria y equipo &
Fabricacién de productos informaticos, electrénicos y épticos & 0,04 0,03 21.8%

Fabricacién de material y equipo eléctrico &
Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p.
Industrias extractivas 0,13 0,19 43,2%

Industrias de la alimentacidn, fabricacion de bebidas
e industria del tabaco

0,12 0,09 -23,7%

Industria del papel & Artes graficas y reproduccion 0,25 0,23 -5,0%

Industria de la madera y del corcho, excepto muebles;
cesteria y esparteria

Construccién 0,00 0,01 209,0%

0,10 0,30 204,9%

Industria textil, confeccidn de prendas de vestir e

_ [
industria del cuero y del calzado 0,15 0,04 74,3%
Fabr!cac!(?n de productos de ca?ucho y'plastlcos & 0,24 0,07 -68,8%
Fabricacién de muebles, otras industrias manufactureras
Total industria 0,15 0,09 -35,7%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de EUROSTAT (2020)

3.2.2. Resultados del anélisis de descomposicién IDML-M de la intensidad energética

El comportamiento erratico de la intensidad energética, al igual que ocurre con el
consumo energético, se explica por el efecto intensidad energética real, dado que la
tendencia mostrada por el efecto estructura contribuye claramente de forma positiva a la
evolucidn de la intensidad energética, al reducirse durante el periodo analizado el peso

relativo de los sectores industriales mas intensivos energéticamente.
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Grafico 2. Evolucién de la intensidad energética y de los efectos estructura e
intensidad energética real
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de EUROSTAT (2020)

El efecto intensidad energética real muestra una evolucion muy errética en el periodo
analizado. Asi, los datos del analisis de descomposicion anual muestran que se alternan
afios en que ésta mejora (1996, 1999, 2002, 2004, 2005, 2006, 2008, 2009, 2011 y de
2014 en adelante) para posteriormente empeorar (1997, 1998, 2000, 2001, 2003, 2007,
2010, 2012 y 2013). Dos afios, en particular, el 2006 —con un 21,7%—y el 2009 —con un
16,7%-— destacan por las significativas mejoras en el efecto intensidad energética real. El
analisis de los resultados de la atribucién del indice Divisia al efecto intensidad energética

real puede arrojar luz sobre esta cuestion.

Asimismo, del andlisis de descomposicion acumulativa se desprende que la menor
intensidad energética de la industria en Espafia entre 1995 y 2017 se explica en mayor
medida por el efecto intensidad energética real, que mejoraria un 27,3% en el periodo
considerado, que por el efecto estructura, que mejoraria un 11,6% en ese periodo. Esto
es, la mejora de la eficiencia energética del sector industrial se explica mas por mejoras
de la eficiencia energética real —-menor consumo aparente de energia de los sectores
industriales— que por cambios en la estructura de la industria —menor peso relativo de los

sectores mas intensivos energéticamente.
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Tabla 4. Descomposicion IDMLII-M de la evolucién de la intensidad energética de
la industria. Espafia, 1995-2017

Analisis anual Andlisis multiperiodo
(afio base afio precedente) |(afio base 1995)
Agregada |IE Real |[Estructura |Agregada |IE Real |Estructura
(%) (%)  |(%) (%) (%) (%)
1996 -8,6 -6,9 -1,8 -8,6 -6,9 -1,8
1997 11,5 11,5 |0,0 1,9 3,7 -1,8
1998 2,2 3,8 -1,5 4,2 7,7 -3,2
1999 -4,4 -2,2 -2,3 -0,4 5,3 -5,4
2000 10,2 10,9 |-0,7 9,8 16,8 |[-6,1
2001 2,9 4,7 -1,7 12,9 22,3 |-7,7
2002 -3,2 -0,7 -2,5 9,3 21,4 |-10,0
2003 4,2 6,5 -2,2 13,9 29,3 |-11,9
2004 -1,8 -0,7 -1,1 11,9 28,5 |-12,9
2005 -1,9 -0,5 -1,4 9,8 27,8 |-14,1
2006 -21,9 -21,7 |-0,2 -14,3 0,0 -14,3
2007 5,0 4,4 0,5 -10,0 4,4 -13,8
2008 -9,2 -9,7 1|0,5 -18,3 -5,7 |-13,4
2009 -17,8 -16,7 |-1,4 -32,9 -21,4 |-14,6
2010 3,2 1,6 1,6 -30,7 -20,2 |-13,2
2011 -0,4 -1,3 0,9 -31,0 -21,2 |-12,4
2012 0,3 3,0 -2,7 -30,8 -18,9 |-14,8
2013 -1,8 0,5 -2,3 -32,1 -18,4 |-16,8
2014 -2,8 -1,0 -1,8 -34,0 -19,2 |-18,3
2015 -6,7 -6,5 -0,2 -38,4 -24,5 |-18,4
2016 -3,0 -3,5 0,5 -40,2 -27,1 |-18,0
2017 7,5 -0,3 7,8 -35,7 -27,3 |-11,6

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de EUROSTAT (2020)

3.2.3. Resultados de la atribucion de la evolucion de la intensidad energética en el
indice Divisia al efecto intensidad energética real y al efecto estructura

La atribucion del indice Divisia muestra, en el caso del efecto intensidad energética
real, que los sectores industriales que mas contribuyen a la mejora de la eficiencia
energética en la industria en Espafia entre los afios 1995 y 2017 son por orden de
importancia “Fabricacion de productos de caucho y plésticos & Fabricacion de muebles,
otras industrias manufactureras”, “Fabricacion de otros productos minerales no
metalicos”, “Industria quimica & Fabricaciéon de productos farmacéuticos”, y
“Metalurgia: fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones”. Por su parte,

la atribucion del efecto estructura al indice Divisia muestra que todos los sectores, con la
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excepcion de “Industrias de la alimentacion, fabricacion de bebidas e industria del

tabaco”, contribuyen positivamente a una mayor eficiencia energética en la industria.

El andlisis de la suma de ambos efectos a nivel sectorial explica los resultados del
andlisis descriptivo de la intensidad energética (apartado 3.2.1.) en relacién a la
contribucién negativa a la evolucién de la intensidad energética durante el periodo
considerado de los sectores “Construccion”, “Industria de la madera y del corcho, excepto
muebles; cesteria y esparteria” y “Industrias extractivas”. La evidencia sefiala que el
efecto intensidad energética real para estos tres sectores es negativo y superior al efecto
estructura positivo; esto es, el aumento del consumo aparente de energia de estos sectores
no se ve compensado por la menor participacion de los mismos en el conjunto de la

industria.

Tabla 5. Atribucion por sectores industriales del efecto intensidad energética real
y del efecto estructura

Efecto Efecto

IE real estructura
Metalurgia: fabricacion de productos de hierro, acero y ferroaleaciones |-0,053 -0,023
Industria quimica & Fabricacién de productos farmacéuticos -0,060 -0,022
Fabricacidon de otros productos minerales no metalicos -0,069 -0,042
Fabricaciéon de vehiculos de motor, remolques y semiremolques &
Fabricacion de otro material de transporte -0,007 -0,004
Fabricaciéon de productos metdlicos, excepto maquinaria y equipo &
Fabricacion de productos informaticos, electréonicos y 6pticos &
Fabricacion de material y equipo eléctrico &
Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p. -0,008 -0,003
Industrias extractivas 0,005 -0,002
Industrias de la alimentacidn, fabricacion de bebidas
e industria del tabaco -0,023 0,007
Industria del papel & Artes graficas y reproduccion -0,001 -0,009
Industria de la madera y del corcho, excepto muebles;
cesteria y esparteria 0,018 -0,003
Construccion 0,028 -0,001
Industria textil, confeccidn de prendas de vestir e
industria del cuero y del calzado -0,035 -0,008
Fabricacién de productos de caucho y plasticos &
Fabricacion de muebles, otras industrias manufactureras -0,070 -0,005
Total industria -27,3% -11,6%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de EUROSTAT (2020)

Finalmente, en las Tablas 6 a 9, se presentan los resultados detallados de la

atribucién, anual y acumulativa, del efecto intensidad energética real y del efecto
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estructura al indice Divisia respectivamente. La evidencia muestra que la mejora
sustancial en los afios 2006 y 2009 del efecto intensidad energética real se explica,
principalmente, por los sectores “Fabricacion de productos de caucho y plasticos &
Fabricacion de muebles, otras industrias manufactureras”, “Fabricacion de otros
productos minerales no metalicos” y “Metalurgia: fabricacion de productos de hierro,
acero y ferroaleaciones” en el afio 2006; y por los sectores “Fabricacion de otros
productos minerales no metalicos” y “Industria quimica & Fabricacion de productos
farmacéuticos” en el 2009. En esos dos afios, los sectores sefialados redujeron

significativamente el consumo aparente de energia por € de VAB generado.

4. Conclusiones

Esta investigacidn tiene como objetivo analizar el consumo energético de la industria
en Espafia en el periodo 1995-2017. Con este fin se utiliza el analisis de descomposicion
de indices, en particular, el método IDML en su forma multiplicativa y la atribucion de
los cambios en el indice Divisia. El primer método permite descomponer las variaciones
experimentadas por el consumo energético industrial en tres factores: escala, estructura e
intensidad; de tal modo que el anélisis de los resultados permite explicar la evolucién del
consumo energético en la industria a través de la evolucion de su actividad, de las
variaciones en el mix sectorial industrial, y de las variaciones en el consumo aparente de
energia de los diferentes sectores industriales. El segundo método permite determinar la
contribucion de los diferentes sectores industriales, a través del efecto estructura y del

efecto intensidad energética real, en la evolucion del consumo energético de la industria.

Los resultados del analisis de descomposicion IDML muestran que la disminucion
del 2,0% del consumo energético de la industria en Espafia en el periodo 1995-2017 se
explica por la combinacion del efecto intensidad energética real —menor consumo
aparente de energia de la industria— y efecto estructura —menor peso relativo de los
sectores industriales méas intensivos energéticamente—, cuyo efecto positivo sobre el
consumo de energia industrial mas que compensa el efecto actividad negativo —aumento

del consumo energético de la industria por la mayor actividad industrial.

Por su parte, la atribucion del indice Divisia revela que el efecto intensidad
energética real contribuye mas a la mejora de la eficiencia energética en la industria que
el efecto estructura. Asimismo, el analisis sefiala que los sectores que mas contribuyen a

una mayor eficiencia energética industrial son “Fabricacion de productos de caucho y
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plasticos & Fabricacion de muebles, otras industrias manufactureras”, “Fabricacion de
otros productos minerales no metalicos”, “Industria quimica & Fabricacion de productos
farmacéuticos”, y “Metalurgia: fabricacion de productos de hierro, acero y
ferroaleaciones”. De hecho, la disminucion del consumo aparente de energia por € de
VAB de los tres primeros sectores en los afios 2006 y 2009 explica la evolucidon positiva
del efecto intensidad energética real que se evidencia en esos dos afios. Finalmente, el
analisis muestra que los sectores que contribuyen a un empeoramiento de la eficiencia
energética en la industria durante el periodo considerado son los sectores que han visto
aumentado significativamente su consumo aparente de energia, estos son,
“Construccion”, “Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y
esparteria” y “Industrias extractivas”; aumento en el consumo que ni siquiera es
compensado por la mejora del efecto estructura de estos tres sectores —su menor peso

relativo en el conjunto de la industria.
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Tabla 6. Atribucidn del efecto intensidad energética real del IDML por sectores industriales. Andlisis anual (afio base = afio

anterior)
Total |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1996 | -6,92% | -0,004158 | -0,022736 | -0,002089 | -0,001355 | 0,000227 |0,000978 |-0,017529 | -0,004231 |-0,001391 | -0,000440 | -0,004497 | -0,012023
1997 | 11,45% |0,002091 |0,015024 |0,040133 |0,004479 |0,008316 |0,003837 |0,010034 |0,008340 |0,002315 |-0,000890 | 0,007032 |0,013804
1998 | 3,81% | 0,005874 |0,006151 |0,003625 |0,003753 |0,005949 |-0,000614 |-0,000360 | 0,003143 |0,002190 |0,001083 |-0,000431 |0,007744
1999 | -2,19% |-0,002201 |-0,010981 | 0,009431 |-0,001601 |-0,004217 | 0,000641 |0,011462 |0,023346 |0,020148 |0,000047 |-0,000333 |-0,067628
2000 | 10,93% | 0,004719 |0,019579 |0,046490 |0,007572 |0,004506 |-0,001625 |0,013340 |-0,005826 |-0,002922 | 0,001036 |0,006492 |0,015899
2001 |4,67% |0,024899 |-0,005163 |0,022634 |0,000205 |0,012803 |-0,002101 | 0,004307 |-0,009276 | 0,000479 | 0,001024 |-0,009392 | 0,006281
2002 |-0,71% |0,003891 |0,010553 |-0,037855 |-0,004098 | -0,007788 | 0,002027 | 0,009720 |0,009247 |0,001073 |-0,000120 | 0,000365 |0,005882
2003 | 6,50% | 0,004879 |-0,001460 |0,041550 | 0,004938 | 0,006284 |-0,001413 |-0,003062 | 0,018458 |0,001207 |0,000803 |-0,001547 |-0,005599
2004 |-0,67% |0,001631 |0,007242 |-0,021318 |-0,001096 | -0,000751 |-0,001518 | -0,005190 | -0,013216 | 0,005329 | 0,001319 |-0,000276 | 0,021119
2005 | -0,51% |-0,039168 | 0,004592 |0,015223 |-0,007098 |-0,002525 | 0,004563 |-0,009375 |0,005363 |-0,003061 | 0,000277 |-0,000803 | 0,026939
2006 | -21,73% | -0,035469 | -0,010595 | -0,041264 | -0,006048 | -0,008166 | -0,007511 | -0,024516 | -0,011291 | -0,004631 | -0,001159 | -0,011688 | -0,054982
2007 | 4,40% |-0,001978 |-0,008539 |-0,007423 | 0,003778 |-0,000152 | 0,001966 |-0,000500 |0,005548 |0,001311 |-0,001183 |-0,003682 |0,054836
2008 | -9,68% |-0,012226 |-0,013339 |-0,027205 | -0,001900 | -0,003421 | 0,000187 |-0,006543 | -0,010796 | -0,002255 | 0,000325 |-0,002596 |-0,017011
2009 | -16,67% | -0,023184 | -0,045261 | -0,071242 | -0,007117 | -0,001705 | -0,001722 | -0,002582 | -0,009233 | -0,006783 | 0,007173 | 0,000860 | -0,005883
2010|1,59% |0,004859 |0,007532 |0,013414 |-0,003275 |-0,002003 | 0,000051 |0,004934 |-0,023466 |-0,000322 |-0,006172 |-0,003433 | 0,023757
2011 |-1,33% |0,008730 |0,031731 |0,011138 | 0,004062 |0,000805 |0,002253 |-0,028984 |0,008121 |0,002196 |-0,000446 | -0,001044 |-0,051900
2012 [ 3,00% |0,024069 |0,015263 |-0,034258 |-0,003456 |-0,018941|0,001361 |0,009463 |0,012199 |-0,002787 | 0,036254 |-0,001348 |-0,007792
2013 |0,52% |0,014676 |-0,000629 |-0,021472 |-0,001934 | 0,012831 |0,004966 |-0,000182 |0,000370 |0,000267 |0,009249 |-0,002790 |-0,010177
2014 |-0,95% |0,015604 |-0,007173 |-0,003488 | 0,001952 |-0,009683 |0,001013 |0,002404 |-0,000989 |-0,002223 |-0,000922 |-0,001122 | -0,004887
2015 |-6,52% | 0,028230 |-0,060088 |-0,004065 | -0,001581 | 0,005114 |-0,002329 | 0,002379 |-0,011099 |-0,001457 | -0,019568 | -0,000417 | -0,000282
2016 | -3,50% |0,008139 |-0,014519 |-0,020111 |-0,001670 | -0,001750 | 0,002086 |0,003285 |-0,005705 | 0,003761 |0,002596 |0,002457 |-0,013602
2017 [-0,27% |-0,071956 | 0,020191 |0,016817 |0,008875 |-0,006929 | 0,002621 |0,016161 |0,008243 |0,005785 |0,002997 |-0,002880 |-0,002655
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de EUROSTAT (2020)
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Tabla 7. Atribucién del efecto intensidad energética real del IDML por sectores industriales. Analisis acumulativo (afio base =

1995)
Total 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1996 | -6,9% |-0,004158 |-0,022736 | -0,002089 | -0,001355 | 0,000227 | 0,000978 |-0,017529 |-0,004231 |-0,001391 | -0,000440 |-0,004497 |-0,012023
1997 | 3,7% -0,002212 |-0,008753 | 0,035265 |0,002813 |0,007967 |0,004550 |-0,008190 |0,003532 |0,000764 |-0,001268 | 0,002048 |0,000825

1998 | 7,7% 0,003882 |-0,002372|0,039025 |0,006706 |0,014138 |0,003913 |-0,008563 |0,006793 |0,003035 |-0,000145 |0,001601 |0,008858

1999 | 5,3% 0,001512 |-0,014198 |0,049181 |0,004982 |0,009597 |0,004604 |0,003780 |0,031933 |0,024732 |-0,000094 | 0,001243 |-0,063968
2000 | 16,8% | 0,006483 | 0,006426 |0,098150 |0,012958 |0,014344 |0,002892 |0,017831 |0,025796 |0,021654 |0,000997 |0,008081 |-0,047222
2001|22,3% |0,035574 | 0,000393 |0,124594 |0,013197 |0,029303 |0,000436 |0,022863 |0,014959 |0,022213 |0,002194 |-0,002892 |-0,039883
2002 | 21,4% |0,040333 |0,013299 |0,078300 |0,008186 |0,019778 |0,002915 |0,034750 |0,026267 |0,023525 |0,002048 |-0,002445 |-0,032690
2003 |29,3% |0,046257 |0,011526 |0,128752 |0,014182 |0,027408 |0,001198 |0,031033 |0,048679 |0,024991 |0,003023 |-0,004324 |-0,039488
2004 | 28,5% | 0,048367 |0,020892 |0,101183 |0,012764 |0,026436 |-0,000765|0,024320 |0,031588 |0,031883 |0,004728 |-0,004681 |-0,012177
2005 |27,8% |-0,001945|0,026790 |0,120737 |0,003646 |0,023192 |0,005096 |0,012277 |0,038478 |0,027951 |0,005084 |-0,005712|0,022427

2006 | 0,0% -0,047276 | 0,013249 |0,068001 |-0,004083|0,012756 |-0,004503 |-0,019055 |0,024047 |0,022032 |0,003603 |-0,020650 |-0,047841
2007 | 4,4% |-0,049254|0,004708 | 0,060576 |-0,000305 |0,012604 |-0,002537 |-0,019555|0,029597 |0,023343 |0,002420 |-0,024333|0,007010

2008 | -5,7% |-0,062022 | -0,009222|0,032166 |-0,002289 | 0,009031 |-0,002342 |-0,026388 |0,018323 |0,020989 |0,002760 |-0,027044 |-0,010754
2009 | -21,4% | -0,083890 | -0,051912 | -0,035030 | -0,009002 | 0,007423 |-0,003966 | -0,028824 | 0,009614 |0,014591 |0,009526 |-0,026232|-0,016303
2010|-20,2% | -0,080071 | -0,045991 | -0,024486 | -0,011576 | 0,005848 |-0,003926 | -0,024946 | -0,008830 | 0,014338 | 0,004675 |-0,028930|0,002370

2011 |-21,2% | -0,073100 | -0,020655 | -0,015593 | -0,008332 | 0,006491 |-0,002127 | -0,048088 | -0,002345 | 0,016092 |0,004318 |-0,029764 | -0,039071
2012 |-18,9% | -0,054138 | -0,008631 | -0,042583 | -0,011055 | -0,008431 | -0,001055 | -0,040633 | 0,007265 |0,013897 |0,032880 |-0,030826 |-0,045209
2013 |-18,4% | -0,042228 | -0,009141 | -0,060007 | -0,012625 | 0,001982 |0,002975 |-0,040781 | 0,007565 |0,014113 |0,040386 |-0,033091 |-0,053467
2014 |-19,2% | -0,029500 | -0,014992 | -0,062852 | -0,011033 | -0,005916 | 0,003801 |-0,038820 | 0,006759 |0,012300 |0,039634 |-0,034005 |-0,057454
2015 |-24,5% | -0,006693 | -0,063539 | -0,066136 | -0,012310 | -0,001785 | 0,001920 |-0,036898 | -0,002208 | 0,011123 |0,023824 |-0,034342 |-0,057682
2016 | -27,1% | -0,000546 | -0,074504 | -0,081325 | -0,013571 | -0,003106 | 0,003495 |-0,034417 | -0,006517 | 0,013964 | 0,025785 |-0,032486 |-0,067955
2017 |-27,3% | -0,052988 | -0,059789 | -0,069069 | -0,007103 | -0,008157 | 0,005405 |-0,022638 | -0,000509 | 0,018180 |0,027969 |-0,034585 | -0,069890

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de EUROSTAT (2020)
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Tabla 8. Atribucién del efecto estructura del IDML por sectores industriales. Analisis anual (afio base = afio anterior)

Total

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

1996

-1,76%

-0,011893

-0,009150

0,001267

0,000945

0,000505

-0,000400

0,002978

-0,002516

-0,000044

-0,000022

0,000102

0,000644

1997

0,00%

0,008667

-0,000675

-0,004910

0,000183

0,000076

-0,001990

-0,002222

0,001849

-0,000073

0,000105

-0,000437

-0,000575

1998

-1,51%

-0,003677

-0,009117

-0,000105

0,000513

-0,000808

0,000885

-0,001564

0,000623

0,000015

0,000229

-0,000485

-0,001572

1999

-2,28%

-0,008826

-0,001160

-0,004543

-0,000873

-0,000800

-0,000796

0,000403

-0,003281

-0,000517

0,000317

-0,001146

-0,001547

2000

-0,66%

0,010734

0,003296

-0,012069

-0,001364

-0,001281

0,001598

-0,004760

0,000731

-0,001302

0,000353

-0,001549

-0,000955

2001

-1,71%

-0,006593

-0,003704

-0,004362

-0,000754

-0,000697

0,000921

0,000053

-0,000817

-0,000271

0,000221

-0,000384

-0,000755

2002

-2,48%

-0,008976

-0,003455

-0,005689

0,000545

-0,000254

-0,000360

-0,001343

-0,002510

-0,000726

0,000285

-0,000881

-0,001427

2003

-2,17%

-0,005859

-0,002828

-0,005254

-0,000461

-0,000975

-0,000494

-0,000718

-0,002908

-0,000626

0,000353

-0,000810

-0,001101

2004

-1,10%

0,004738

0,000305

-0,006626

-0,000958

-0,001027

-0,000042

-0,000666

-0,003527

-0,000797

0,000339

-0,001342

-0,001404

2005

-1,36%

0,006760

-0,003958

-0,005604

-0,001026

-0,000932

-0,000403

-0,002295

-0,002865

-0,000902

0,000489

-0,001503

-0,001330

2006

-0,24%

0,007082

-0,003434

0,000950

-0,000880

-0,000399

-0,000038

-0,001003

-0,002412

-0,000587

0,000316

-0,001050

-0,000971

2007

0,55%

0,002757

-0,002154

0,004005

-0,000578

0,000788

0,000430

-0,000007

0,000407

0,000510

-0,000028

-0,000469

-0,000168

2008

0,51%

0,002389

0,002225

0,001182

-0,000155

0,000546

-0,000979

0,000761

-0,000661

-0,000156

-0,000076

-0,000240

0,000309

2009

-1,40%

-0,009179

-0,001563

-0,001927

-0,000001

-0,000322

0,000013

-0,000211

-0,001224

-0,000184

0,000214

0,000072

0,000285

2010

1,58%

0,012224

0,003389

-0,003864

-0,000495

0,000585

-0,000195

0,001321

0,001462

0,000308

-0,000389

0,000212

0,001263

2011

0,91%

0,000535

0,002153

-0,005706

-0,001461

-0,001233

-0,000396

0,011072

0,003538

-0,000089

-0,000608

0,000412

0,000886

2012

-2,67%

-0,035589

0,002574

-0,003849

0,000446

0,001819

0,000246

0,005296

-0,000229

0,000718

-0,001123

0,000547

0,002421

2013

-2,33%

-0,032586

-0,000562

0,000085

0,000738

0,002053

0,000369

0,006524

-0,000236

0,000461

-0,002325

0,000182

0,002035

2014

-1,82%

-0,018105

0,000401

-0,000709

0,000055

0,000383

-0,000257

0,001792

-0,001945

0,000123

-0,000183

0,000165

0,000035

2015

-0,16%

-0,010982

0,001724

0,005297

0,001354

0,000457

-0,000133

-0,004290

0,004333

0,000503

-0,000324

0,000010

0,000475

2016

0,55%

-0,009874

0,000697

0,013156

0,000846

0,000545

-0,000672

-0,000193

0,001223

0,000650

-0,000678

-0,000191

-0,000048

2017

7,77%

0,084992

0,002757

-0,005351

-0,001407

-0,002697

0,000647

-0,002150

0,001817

-0,000533

0,000658

0,000013

-0,001083

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de EUROSTAT (2020)
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Tabla 9. Atribucién del efecto estructura del IDML por sectores industriales. Analisis acumulativo (afio base = 1995)

Total |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1996 | -1,8% |-0,011893|-0,009150 | 0,001267 |0,000945 | 0,000505 |-0,000400 |0,002978 |-0,002516 | -0,000044 | -0,000022 | 0,000102 | 0,000644
1997 |-1,8% |-0,003378 | -0,009813 | -0,003556 | 0,001124 | 0,000580 |-0,002355 |0,000795 |-0,000700 |-0,000116 | 0,000081 |-0,000327 | 0,000079
1998 | -3,2% |-0,006991 | -0,018770 | -0,003660 | 0,001628 |-0,000214 | -0,001486 | -0,000741 | -0,000087 | -0,000101 | 0,000306 |-0,000804 | -0,001465
1999 |-5,4% |-0,015531 |-0,019893 | -0,008056 | 0,000784 | -0,000988 | -0,002256 | -0,000352 | -0,003262 | -0,000602 | 0,000613 |-0,001913 | -0,002963
2000 | -6,1% |-0,005381 |-0,016777 |-0,019468 | -0,000505 | -0,002199 | -0,000745 | -0,004853 | -0,002571 | -0,001833 | 0,000946 |-0,003377 | -0,003866
2001 |-7,7% |-0,011575 |-0,020256 | -0,023566 | -0,001214 | -0,002854 | 0,000120 |-0,004804 |-0,003338 |-0,002088 | 0,001154 |-0,003738 | -0,004575
2002 | -10,0% | -0,019862 | -0,023446 | -0,028819 | -0,000710 | -0,003089 | -0,000212 | -0,006044 | -0,005655 | -0,002759 | 0,001417 |-0,004551 | -0,005893
2003 | -11,9% | -0,025137 | -0,025993 | -0,033550 | -0,001126 | -0,003966 | -0,000657 | -0,006690 | -0,008274 | -0,003322 | 0,001735 |-0,005281 | -0,006884
2004 | -12,9% | -0,020964 | -0,025724 | -0,039386 | -0,001970 | -0,004871 | -0,000694 | -0,007277 | -0,011381 | -0,004024 | 0,002033 |-0,006463 | -0,008121
2005 | -14,1% | -0,015075 | -0,029172 | -0,044268 | -0,002864 | -0,005683 | -0,001045 | -0,009277 | -0,013877 | -0,004810 | 0,002459 |-0,007773 | -0,009280
2006 | -14,3% | -0,008989 | -0,032123 | -0,043451 | -0,003619 | -0,006026 | -0,001078 | -0,010139 | -0,015949 | -0,005314 | 0,002731 |-0,008675 | -0,010114
2007 | -13,8% | -0,006626 | -0,033970 | -0,040018 | -0,004115 | -0,005351 | -0,000709 | -0,010144 | -0,015600 | -0,004877 | 0,002707 |-0,009077 | -0,010258
2008 | -13,4% | -0,004566 | -0,032051 | -0,038999 | -0,004249 | -0,004881 | -0,001553 | -0,009488 | -0,016170 | -0,005012 | 0,002641 |-0,009284 | -0,009992
2009 | -14,6% | -0,012519 | -0,033406 | -0,040669 | -0,004250 | -0,005160 | -0,001542 | -0,009671 | -0,017230 | -0,005171 | 0,002826 |-0,009221 |-0,009745
2010 -13,2% | -0,002077 | -0,030511 | -0,043970 | -0,004673 | -0,004660 | -0,001708 | -0,008543 | -0,015981 | -0,004908 | 0,002494 | -0,009041 | -0,008667
2011 |-12,4% | -0,001613 | -0,028643 | -0,048922 | -0,005940 | -0,005730 | -0,002051 | 0,001065 |-0,012912 | -0,004986 | 0,001967 |-0,008683 | -0,007898
2012 | -14,8% | -0,032777 | -0,026389 | -0,052292 | -0,005550 | -0,004137 | -0,001836 | 0,005702 |-0,013112 |-0,004357 | 0,000983 |-0,008204 | -0,005778
2013 | -16,8% | -0,060548 | -0,026868 | -0,052220 | -0,004921 | -0,002387 | -0,001521 | 0,011262 |-0,013313 | -0,003965 | -0,000998 | -0,008048 | -0,004044
2014 | -18,3% | -0,075620 | -0,026534 | -0,052810 | -0,004875 | -0,002068 | -0,001735 | 0,012754 |-0,014933 | -0,003862 | -0,001150 | -0,007911 | -0,004015
2015 | -18,4% | -0,084595 | -0,025125 | -0,048481 | -0,003768 | -0,001694 | -0,001844 | 0,009248 |-0,011392 | -0,003451 | -0,001415 | -0,007903 | -0,003627
2016 | -18,0% | -0,092652 | -0,024557 | -0,037746 | -0,003078 | -0,001250 | -0,002392 | 0,009091 |-0,010394 | -0,002920 | -0,001969 | -0,008058 | -0,003666
2017 | -11,6% | -0,022923 | -0,022294 | -0,042136 | -0,004233 | -0,003463 | -0,001862 | 0,007328 |-0,008903 | -0,003357 | -0,001428 | -0,008047 | -0,004554

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de EUROSTAT (2020)
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Grandes Empresas Vs Pymes: (Quién se beneficia del impacto
de los Fondos Estructurales en innovacion? Analisis
microeconémico del programa FEDER- Innterconecta del

Fondo Tecnologico 2007-2013 en Galicia
Diego Sande Veiga

Resumen:

Evaluamos el impacto del programa FEDER-Innterconecta en los principales
indicadores de innovacion empresarial en Galicia diferenciando entre Grandes
Empresas y Pequefias y Medianas Empresas. Como Comunidad Auténoma Objetivo
Convergencia de la Union Europea, Galicia fue beneficiaria del importante volumen de
recursos movilizados por el Fondo Tecnoldgico 2007-2013. De entre las diferentes
lineas de actuacion disefiadas centramos el analisis en las dos primeras convocatorias
gallegas del programa FEDER-Innterconecta implementadas hasta 2015 vy
pertenecientes al “Programa Operativo por y para el beneficio de la I+D+i empresarial”.
El analisis propuesto trata de identificar la repercusion de la participacion en dicho
programa para las empresas gallegas en funcién de su dimensién a partir de los
principales indicadores empresariales disponibles (proyectos, fondos percibidos, redes
de colaboracion, evolucion de la inversion y del gasto en investigacion y en desarrollo,
etc.). Ese impacto se muestra desigual en funcion del tamafio y otras caracteristicas de
las empresas. Los resultados de la investigacion permitiran, también, extraer
recomendaciones para la implementacion futura de las politicas de investigacion,

desarrollo e innovacion en apoyo del tejido empresarial gallego.

Palabras clave: Innovacion y tamafio de empresas, evaluacion politicas innovacion,

impacto innovacion en empresas, Fondo Tecnoldgico, Grandes Empresas y Pymes.

Clasificacion JEL: 038, R58, D21

Abstract:

We carried out an evaluation of the impact of the ERDF-Innterconecta programme

on the main indicators of business innovation in Galicia differentiating between
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Large Enterprises and Small and Medium Enterprises. As a Convergence Objective
Autonomous Community of the EU, Galicia benefited from the Technology Fund 2007-
2013, which mobilized a significant volume of resources. Among the different lines of
action designed, we focused our analysis on the first two calls of the Galician ERDF-
Interconnecta programme belonging to this "Operational Programme for the benefit of
business R&D&i*", whose implementation period runs until 2015. The proposed analysis
tries to identify the repercussion of the Galician companies considering its dimension
and based on the main available business indicators (projects, perceived funds,
collaboration networks, investment and expenditure evolution in Research and
Development, etc.). This impact is broken down by company size and other
characteristics. The results show an unequal impact depending on the business
characteristics. These results will also make it possible to formulate recommendations
for the future implementation of Research, Development and Innovation policies to
support Galician business sector, particularly to Small and Medium Enterprises.

Key words: Innovation and size of companies, innovation policies evaluation, business

innovation impact, Technology Fund, LE and SMEs.

Clasificacion JEL: 038, R58, D21

1. Introduccién

Galicia cuenta en su tejido empresarial con una fuerte y arraigada presencia de
Pequefias y Medianas Empresas (Pymes), que supera con amplitud el 95% del tejido
productivo privado. Debido a la profunda crisis econémica padecida, las empresas
gallegas -Pymes en su gran mayoria- han visto mermada su capacidad de inversion.
En este contexto, acentuado por la reduccion presupuestaria impuesta al sector
publico a través de las politicas de austeridad, la posibilidad de que estas entidades

pudiesen financiar proyectos de innovacion se ha visto limitada.

Al mismo tiempo Galicia, como Comunidad Autéonoma con Objetivo
Convergencia, se ha visto afectada por la progresiva reduccion de los Fondos
Estructurales (FFEE) en el periodo de programacion 2007-2013, unos recursos que estan
principalmente dirigidos a minimizar de las diferencias en desarrollo entre las regiones
europeas. Como parte de estos FFEE, se puso en marcha para ese mismo periodo en

Espafia el Fondo Tecnoldgico (FT), una politica especifica para las Comunidades
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Auténomas (CCAA) espafiolas especialmente dirigida a los territorios con Objetivo
Convergencia. Este FT contdé con méas de 2.000 millones de euros destinados a la
promocion de la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) de las empresas, ya
que son estas uno de los agentes clave de los sistemas de innovacion. La falta de
fortaleza del sector empresarial en este tipo de territorios y la necesidad de estas
entidades de interactuar con otros agentes en su esfuerzo por competir en los
mercados, tiene como consecuencia que las politicas de innovacion resulten esenciales
para generar un crecimiento sostenible en el tiempo y liberador del aislamiento de las
compafiias para innovar. Como parte fundamental de estas politicas de innovacion, se
ha seleccionado para el presente estudio el programa Innterconecta, una destacada
linea de ayudas dirigida especificamente a proyectos empresariales, que movilizd
alrededor de un 20% de los recursos totales del FT para Galicia en el periodo y que

incluye entre sus objetivos el apoyo a las Pymes innovadoras.

En el presente trabajo se pretende analizar en qué medida la planificacion,
disefio y aplicacion de los programas de I+D+i empresarial en el territorio,
financiados por el FT, tuvieron un impacto positivo en los indicadores de innovacién de
las empresas gallegas en funcion de su dimension, y en qué medida su
implementacion evidencia posibilidades de mejora de disefio y de resultados en las

empresas.

Metodologia y datos empleados para el estudio

El presente trabajo cuenta con un caracter empirico que parte del cruce de datos
cuantitativos obtenidos de multiples fuentes: estadisticas de 1+D que contextualizan
la situacion en el territorio obtenidas de organismos oficiales como el Instituto
Gallego de Estadistica (IGE), el Instituto Espafiol de Estadistica (INE), Eurostat, de
la Conselleria de Facenda de la Xunta de Galicia, del Ministerio de Hacienda y de la
Administracion Europea; datos sobre empresas participantes facilitados por CDTI y
construidos con informaciones obtenidas en el proceso de investigacion; y, por ultimo,
datos aportados por ARDAN? sobre indicadores de resultados econémico-financieros

de las empresas participantes en Innterconecta. El andlisis de interrelacion de datos

LEI servicio de informacion empresarial ARDAN emplea como fuente de datos los depdsitos
de Cuentas Anuales (balance, cuenta de PyG, memoria e informe de gestién) de las empresas
en el Registro Mercantil.
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en el periodo estudiado, los esfuerzos de sintesis, el analisis cualitativo y el trabajo
de obtencion e interpretacion de los datos cuantitativos de GE y Pymes serviran como

medio para lograr el objetivo del estudio.

En lo sucesivo, el texto estd estructurado de la siguiente manera: en el segundo
epigrafe se aborda el marco conceptual, destacando el papel de las politicas europeas
de innovacion regional dirigidas a las empresas (especialmente a Pymes) en los
territorios periféricos; en el tercero se efecta la descripcion del FT y del programa
Innterconecta como politicas de innovacién empresarial en Galicia; en el cuarto se
lleva a cabo un analisis general de los resultados del programa; en el quinto se evalla
el impacto en los principales indicadores de innovacion en GE y Pymes gallegas; por
ultimo, en el sexto apartado se extraen conclusiones y recomendaciones derivadas de

la presente investigacion.

2. Las politicas innovacion regional de los Fondos Estructurales dirigidos a
grandes y pequefias empresas en los territorios menos desarrollados y periféricos

Como parte de la respuesta a la necesidad de innovar, tanto la Comision
Europea como el Gobierno Central y la Comunidad Autonoma han disefiado diferentes
politicas tecnoldgicas dirigidas a la promocion de la I+D+i empresarial. Al mismo
tiempo, se ha ido incrementando el interés por el disefio, planificacion e implementacion
de las politicas de fomento de la 1+D, asi como por la eleccion de los instrumentos méas

eficientes.

Desde una concepcion sistémica de la innovacién, no existe crecimiento sin un
sistema que favorezca las interacciones entre agentes y que vincule la tecnologia a
las empresas e instituciones (Vence, 1998). Las empresas son un elemento de capital
importancia por ser éstas las que permiten dar traslado de las innovaciones tecnoldgicas
a los sistemas productivos (Gonzalez, 2003). Por este motivo, autores como Cooke
(2001) defienden que la innovacion, factor clave del crecimiento economico y de
impulso de la competencia, depende en gran medida de la capacidad de las empresas
locales para innovar y de la imbricacion sistémica de los procesos que involucran el
conocimiento y la innovacion (Yang & Ying, 2016; Vaz, De Noronha, Galindo &
Nijkamp, 2014; Acs, Audretsch & Lehmann, 2013).
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Los Clusteres y la importancia de la implicacién de las empresas en la innovacion
regional

La capacidad tecnoldgica de las empresas es un factor fundamental a la hora de
llevar a cabo con éxito proyectos tecnoldgicos. Esta se obtendria mediante un proceso
de acumulacion de experiencia y cooperacion (Basile, 2012; Ahn, Minshall & Mortara,
2015; Fornhal, Broekel, & Boschma, 2011). Basado en contribuciones de diversos
autores (Porter, 1990; Freeman, 1991; Debresson & Amesse, 1991), el enfoque de los
clisteres valora positivamente los procesos de rivalidad, aprendizaje colectivo y los
efectos de sinergia, pero sin limitar su estudio a los territorios altamente especializados
y a la interaccién entre Pymes de un mismo sector (como sucedia en los distritos
industriales). Este enfoque formula una vision mucho méas amplia que otros anteriores,
ya que incluye un analisis del papel de las grandes empresas en las redes empresariales
y de cooperacion, ademas de adjudicar gran importancia a la interaccion e
interdependencia entre los distintos agentes economicos (proveedores, clientes,
competidores centros de investigacion, etc), tanto a nivel intra como interindustrial
(Buesa, Baumert, Heijs, & Martinez, 2002).

Como consecuencia de estas relaciones entre agentes y de la complejidad de
consecuencias que de estas se derivan, algunos autores (Vence, 1998) defienden la
preocupacién de los gobiernos regionales mas dindmicos en disefar politicas apropiadas
a las caracteristicas de las empresas locales para convertirse en mas competitivas a
través de la innovacion, evitando la concentracion de la innovacion en un numero
reducido de grandes empresas. En definitiva, para promover la descentralizacion de
actividades de I+D y afrontar las necesidades de las pequefias empresas -que son la
mayoria en el tejido empresarial gallego- seria preciso fomentar acuerdos, clisteres,
redes y organizaciones de caracter cooperativo (Cooke, 2009). Por este motivo,
pondremos la atencidn en tres aspectos claves para la innovacion regional en territorios
periféricos desde el punto de vista de las empresas: a) La importancia del apoyo
directo a las Pymes y de su impacto; b) La atraccion de GE y multinacionales en las
regiones periféricas; y c) El impacto de las politicas europeas de innovacion en las

empresas.

a) Impacto e importancia del apoyo directo a Pymes y Grandes Empresas

Las Pymes son uno de los factores endégenos mas importantes para el desarrollo

regional, particularmente en las areas menos desarrolladas, ya que permiten estabilizar
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el mercado laboral y crear condiciones para el cambio estructural (Lewandowska,
Stopa, & Humenny, 2014).

A lo largo del tiempo se ha venido desarrollando literatura alrededor de la
importancia del tamafio de las empresas en la innovacion regional, si bien no existe
un consenso undnime sobre esta cuestion. Autores como de Liberatore, Titus & Varano
(1990) y Caicairna, Colombo & Mariotti (1990), defendian que eran las grandes
empresas las que contaban con mayor capacidad innovadora, dado que esta actividad
presenta elevado riesgo por los elevados costes que comporta. Pero estudios recientes
sostienen que las Pymes cuentan con un papel relevante en los procesos de innovacion,
debido a su flexibilidad y capacidad de adaptacién al entorno (Ribeiro, 2003) y a la
menor estructura burocratica (Ferndndez & Rodeiro, 2003). Sin embargo, estas
empresas precisarian también contar con una cierta capacidad o recursos financieros
minimos y con una organizacion empresarial apropiada para afrontar los procesos de
innovacion. Pero lo cierto es que la repercusion de las ayudas de 1+D+i para Pymes
también ha presentado algunas controversias. Asi, algunos estudios muestran que las
subvenciones han tenido mejor resultado para estos agentes a nivel de indicadores
generales y financieros que de indicadores de innovacion (Zampa & Bojnec, 2017). Por
otra parte, estudios centrados en otros territorios (Soltanzadeh, Elyasi, Ghaderifar,
Rezaei-Soufi & Khoshsirat, 2019) han demostrado un efecto significativo de las
subvenciones de innovacién tanto en Pymes como en GE, especialmente en nimero de
patentes y productos/servicios, pero no en cuanto a nimero de ventas. En este contexto
de discusion, seria preciso probar empiricamente cuales son las diferencias que se
produce en el espectro de la actividad de innovacidn entre este tipo de empresas situadas

en territorios periféricos (Lewandowska & Stopa, 2019).

El proceso innovador para las Pymes pertenecientes a territorios periféricos no esta
exento de obstaculos. Para Anderson, Jack & McAuley (2001) las regiones periféricas
podrian ser entornos poco favorables para la innovacién de las Pymes, ya que éstas
deben afrontar costes adicionales de fabricacién o servicios, mientras que los mercados
locales y el acceso a recursos humanos cualificados serian limitados. Por otra parte y
segun Grillitsch & Nilsson (2015), la innovacion depende en gran medida de la
capacidad de las empresas y de su acceso al conocimiento externo, mientras las grandes

empresas con competencias tecnoldgicas colaboran significativamente mas en otras
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escalas geogréficas, las empresas innovadoras con una capacidad tecnoldgica menor

colaborarian mas a nivel nacional que con socios internacionales.

b) La atraccion de Grandes Empresas y multinacionales en regiones periféricas

La principal ventaja de las actividades de 1+D de las grandes empresas es que éstas
constituyen una importante fuente de conocimiento y de generacion de
desbordamientos (spillovers), ventaja de la que se pueden servir las compafiias locales
para aumentar su capacidad de innovacién y productividad (Todo, Zhang, & Zhou, 2011;
OECD, 2011a). Por lo tanto, la inversién en actividades de I+D para estas empresas
podria lograr mayor capacidad de innovacion en el territorio, haciéndolo mas atractivo

para la localizacion de nuevas empresas (Crescenzi, Pietrobelli, & Rabellotti, 2014).

Por otra parte, segin constatan Rodriguez-Pose & Wilkie (2016), el apoyo
financiero a la 1+D estimularia la participacion de las GE al maximizar beneficios
via reduccion de costes, y reduciendo los riesgos de la actividad innovadora. Asi,
esas empresas multinacionales que procuran la descentralizacion de las actividades
de 1+D se localizarian en aquellos territorios/paises que cuenten con paquetes de
politicas mas atractivas de financiacion directa (Rodriguez-Pose & Wilkie, 2016). Sin
embargo, la decision de localizacion de las actividades de 1+D de una multinacional o
gran empresa no dependeria Unicamente de este factor. Otras condiciones como el
tamafio del mercado desde el lado de la demanda (Kumar, 2001; Shimizutani & Todo,
2008), o desde el lado de la oferta las capacidades de los RRHH especializados en
I+D, influirian en una decisién de ese estilo (Crescenzi, Pietrobelli, & Rabellotti,
2014; OECD, 2011b;). En una linea similar, Rabellotti (2017) puntualiza que las
politicas de innovacién deberian ir encaminadas a tratar de atraer no a las
empresas, sino a sus funciones innovadoras, mejorando su sistema de innovacion y

el entorno socio-institucional para innovar.

c¢) El impacto de las politicas europeas de innovacioén empresarial

El estudio del impacto de las politicas europeas de innovacion ha sido objeto de
analisis a lo largo de los dltimos afios desde distintos puntos de vista. Mientras
que algunos estudios encuentran un efecto condicional positivo de la politica de
cohesion sobre el crecimiento o la convergencia regional (Becker, Egger & Von
Ehrlich, 2013; Capellen, Castellacci, Fagerberg & Verspagen, 2003; Ferrara,

McCann, Pellegrini, Stelder & Terribile, 2016), otros afirman un efecto negativo
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(Breidenbach, Mitze & Schmidt, 2016; Bachtrogler, 2016; Becker, Egger & Von
Ehrlich, 2018) y constatan la disminucion de la eficacia de la politica de cohesion y
la absorcion tardia de los fondos comprometidos durante la crisis econémica, por la
dificultad de llevar a cabo politicas estructurales en tiempos de recesion econémica y
de aumento del desempleo (Camagni & Capello, 2017).

La literatura existente relativa a los diferentes efectos de los recursos europeos en
innovacion entre GE y Pyme no es muy abundante. A pesar de ello, existen estudios en
los Ultimos afos centrados en las diferencias producidas entre empresas en funcion
de su tamafio (Santamaria & Nieto, 2009; Spithoven, Vanhaverbeke & Roijakkers,
2013; Silva & Carrizo, 2018). En particular, los dos primeros trabajos se centran en la
importancia de la colaboracion entre agentes para reducir el gap existente entre Pymes
y GE, demostrando que la interaccion seria especialmente critica para las empresas mas
pequefas. En el caso del tercer estudio, los autores ponen la atencion en los procesos
y en la gestion de la innovacién, concluyendo que los procesos verticales con clientes
y proveedores serian mas efectivos para empresas de tamafio mediano. Para Ferrero &
Oddo (2016), las GE acabarian dominando a las Pymes tanto en la creacion de nuevos
productos como de nuevos procesos, mientras que en los sectores industriales de alta
tecnologia las Pymes superarian a las empresas de mayor tamafio en esfuerzos en 1+D.
Pero en cualquier caso, el empleo de FFEE por parte de las empresas produce un
cierto aspecto educativo o de aprendizaje, permitiendo a los agentes participantes
adquirir conocimiento y experiencia que facilitaran una eficiente absorcion de los
fondos disponibles en sucesivos periodos de programacion (Lewandowska, Stopa, &
Humenny, 2014).

Empleando la técnica propensity score matching, estudios recientes
(Bachtrogler & Hammer, 2018) ha encontrado efectos diferentes de los FFEE y de
cohesion en las empresas manufactureras de seis paises europeos. En concreto, en
relacion a los aumentos de productividad de las empresas, este estudio ha econtrado
un significativo impacto para las empresas que ha empleado recursos FEDER, FSE o
del FC en Espafia, Italia y Portugal, aunque otras investigaciones no han encontrado
esa relacion (Fattorini, Ghodsi & Rungi, 2019) y sélo un efecto ligeramente positivo
en las ventas durante la crisis (Maroshegyi & Nagy, 2010; Hartsenko and Sauga, 2012).
Unicamente las empresas localizadas en Italia y Portugal han incrementado su

nimero de empleados de forma significativa una vez han participado de las politicas
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de innovacién, coincidiendo con resultados de estudios previos (Bondonio and
Greenbaum, 2006 y 2014; Bernini & Pellegrini, 2014). En esta linea, Bachtrogler,
Fratesi, & Perucca (2019) también han confirmado efectos positivos en cuanto a
empleo y aumento del valor afadido, pero no han detectado efectos significativos en
cuanto a productividad, sin embargo estos efectos non serian uniformes en las
regiones europeas ya que el impacto tenderia a ser mayor en territorios con ecosistemas
empresariales dinamicos y competitivos (OECD, 2017). Mas alla, Benkovskis, Tkacevs
& Yashiro (2019) muestran evidencia de modestos efectos positivos en empresas de
mayor dimension y en aquéllas que eran menos productivas antes de su participacion en

la politica de innovacién.

3. El Fondo Tecnologico y el papel del programa FEDER- Innterconectaen la
innovacién empresarial

La Estrategia de la UE disefiada en Lisboa en 2000 fij6é como objetivo para
2010 alcanzar una inversion en 1+D del 3% respecto al PIB, para la que la revision
de 2005 introdujo el desarrollo de la investigacion, educacién e innovacion, y el
fomento de la politica de innovacion. Para el periodo de Programacion Plurianual 2007-
2013, el Consejo Europeo aprob6 una partida adicional de recursos FEDER destinados
a un Fondo para el desarrollo de la I+D+i empresarial en las regiones Objetivo

Convergencia, que se dio en llamar FT.

El Fondo Tecnoldgico

El “Programa Operativo de I1+D+i por y para el beneficio de las Empresas-
Fondo Tecnologico” fue una partida especial de Fondos FEDER de la UE dedicada
a la promocion de la I1+D+i de las empresas y que nace como instrumento clave de
superacion de las debilidades del Sistema de Ciencia- Tecnologia-Empresa
(Ministerio de Economia y Hacienda, 2007). A continuacion, se pueden ver los
principales datos descriptivos del FT (cuadro 1), una informacion que se puede
ampliar consultando el estudio sobre su impacto en la I+D+i gallega llevado a cabo
por Sande & Vence (2019).
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Cuadro 1: Datos descriptivos del Fondo Tecnoldgico 2007-2013

Asignacion a

2.248,45 M€

Asignacion a Galicia

405,59 M€

Distribucion
territorial de los
Fondos

70% para las regiones Obj. Convergencia (Galicia, Andalucia, Extremadura y
Castilla La Mancha) 15% para las regiones Phasing-in (efecto crecimiento)
10% para las regiones con objetivo Competitividad

5% para las regiones Phasing-out (efecto estadistico)

Objetivos
intermedios del FT

Articular e integrar el sistema espafiol de I+D+i con los Sistemas de Innovacion
autondédmicos Promover innovacidn empresarial, especialmente en Pymes de
regiones Obj. Convergencia Apoyar la transferencia de resultados de
investigacion a las empresas

Ampliar la base del S-C-T-E atrayendo a las Pymes a la [+D+i

Promover la igualdad de géneros en la I1+D+i

Actuaciones
subvencionadas
por el FT

Vertebrar el sistema de innovacion, incorporando a las Pymes a la actividad
innovadora

Crear y consolidar Centros Tecnoldgicos y de Investigacion orientados a la
relacion con empresa Promover la transferencia de investigacion desde los
OPIs a las empresas

Fuente: Elaboracion propia

El programa FEDER-Innterconecta del Fondo Tecnoldgico

La convocatoria FEDER-Innterconecta nace como

concurrencia competitiva para proyectos estratégicos

linea de ayudas en
integrados de desarrollo

experimental e investigacion industrial, con gran dimension y que desarrollen

tecnologias novedosas en areas con proyeccion econdmica internacional (CDTI, 2013).

Se incluyen los datos béasicos del programa (cuadro 2), que podran ser ampliados

consultando la investigacion de Sande & Vence (2020) sobre su impacto en la I+D+i

empresarial en Galicia.
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Cuadro 2: Datos descriptivos del Programa FEDER-Innterconecta

Asignacion a Espafa | 262 M€

Distribucidn Galicia: 105 M€
territorial de los Andalucia 150 M€
Fondos Extremadura: 7 M€

Castilla La Mancha: No participa

Requisitos Conformacién de una Agrupacion de Interés Econémico (AIE) o Consorcio
Duracidn Proyectos de dos y tres afios (Ministerio de Ciencia e Innovacidn, 2012)
Areas Todas, siempre que estimulen el empleo y aumenten el valor afiadido
subvencionables (Ministerio de Economiay Competitividad, 2013).

Apoyo a grandes proyectos de I+D Aumento del gasto en I+D de las empresas
Objetivos Uso de las infraestructuras existentes Movilizacién de las Pymes

Mayor implicacidn de los agentes y fomento de la cultura innovadora
Internacionalizacion de la innovacién

Fuente: Elaboracion propia

4. Estudio general de los datos de las dos primeras convocatorias gallegas FEDER-
Innterconecta

En el presente apartado se analizan los datos mas relevantes extraidos de los
proyectos aprobados en la primera y segunda convocatorias del programa
Innterconecta en Galicia. Se realiza un estudio de la base de datos de proyectos,
estructurando la informacion maés relevante de cada uno de ellos: por una parte el
tipo de agentes, la cuantia econdémica de los proyectos y los campos tecnoldgicos

premiados, y por otrala caracterizacion de las redes conformadas.

Dimensidn y caracteristicas de los proyectos aprobados: tipo de agentes, monto de los
proyectos y areas tecnologicas.

Si bien fueron 105 los proyectos finalmente aprobados, el nimero total de
proyectos solicitados en las dos primeras convocatorias de Innterconecta fue el doble
(210). El presupuesto medio por proyecto realizado (Importe total/N° de proyectos)
fue de 2,01 M€, mientras que el promedio de ayuda FEDER por proyecto
ascendio a 0,97 M€. El total de agentes directamente participantes fue de 752 -de ellos

470 eran empresas y 282 organismos de investigacion (graficos 1y 2).
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Grafico 1: Proyectos solicitados en Innterconecta | e Innterconecta I1-Galicia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CDTI

Gréfico 2: Proyectos aprobados en Innterconecta | e Innterconecta I1-Galicia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CDTI

Tres fueron los campos tecnoldgicos que consiguieron captar mayor cantidad de
recursos en este programa: tecnologias de la produccion (19,05%), seguido por las TIC
(18,10%), y la agroalimentacion y recursos marinos (15,24%). Los fondos restantes se
distribuyeron entre tecnologias biosanitarias (12,38%), automdvil y construccién
(11,43% cada uno), medio ambiente (6,67%), y energia (5,71%).

Redes conformadas

El nimero medio de participantes por proyecto aprobado fue de 7,17, siendo las
empresas 4,48 de promedio y los organismos de investigacion 2,69. En este apartado
pondremos la atencidn sobre los agentes empresariales.

Dentro de cada proyecto las empresas participantes podian tener roles
diferenciados, distinguiendo entre empresas lideres (con mayor protagonismo,

responsabilidad y recursos gestionados, siendo en muchos casos GE) y empresas socias

129



(bajo coordinacion de las empresas lideres, siendo principalmente Pymes). Casi un 25%
de las compafiias que han liderado proyectos en este programa contaban con domicilio
social fuera de Galicia (Sande & Vence, 2020). Si se diferencia a las empresas por

tamafio, se observa que dos de cada tres participantes eran Pymes.

Las redes empresariales conformadas en Innterconecta se destacan por la
intensa participacion de empresas de los ambitos TIC y de actividades técnicas y de
consultoria, de manera que éstas se convirtieron en un eslabon fundamental para
conformar las Agrupaciones de Empresas o Consorcios de los proyectos. Puntualmente
contaron también con presencia de empresas de los sectores del metal, naval, comercio
0 gestion del agua, alinedndose en parte con la especializacion productiva en
Galicia. Las colaboraciones interdisciplinares se han producido con mayor intensidad
en proyectos relacionados con las tecnologias biosanitarias, medio ambiente o
tecnologias de la produccién, mientras sectores como la agroalimentacién, construccion

o el automovil favorecerian en menor medida este tipo de intercambios.

5. Evolucion comparada de los indicadores de 1+D+i de las Grandes Empresas
y Pymes participantes en Innterconecta l y Il

Como consecuencia de la aplicacion de la iniciativa Innterconecta en Galicia y
teniendo en cuenta el significativo volumen de fondos movilizados por el FT, los
resultados que cabria esperar en la 1+D+i empresarial deberian ser relevantes. Para
aproximar el impacto de Innterconecta tanto en GE como en Pymes lo que se ha
intentado es estudiar en estas convocatorias el comportamiento de los principales
indicadores de I+D+i. Los valores observados estan también influidos, entre otros,
por factores como la profunda crisis econdmica, la implementacion de diferentes
politicas publicas, cambios en la regulacion, o la diferente gestién empresarial en las

entidades.

La evolucion de los indicadores: datos generales

La presente investigacion analiza inicialmente la evolucion de los principales
indicadores econémicos de la actividad innovadora de las empresas durante el periodo
2007-2014: ingresos, VAB, empleo, rentabilidad econdmica, resultado del ejercicio,
inversion en investigacion (1) y desarrollo (D) y gasto total en 1+D. Los datos manejados
parten de informacion contable de las empresas recogida de la base de datos que posee
ARDAN. Un factor que representd una dificultad adicional en el presente estudio ha
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sido la coincidencia en el tiempo con la profunda crisis econémica iniciada en 2008,
que ha resultado en mayor dificultad para identificar la sensibilidad de las variables

de las empresas a la politica de innovacion ante la rotura de su regularidad.

De inicio se llevd a cabo una identificacion de las entidades participantes,
siendo posible diferenciar 380 empresas. De estas empresas, se dispuso de informacion
para 3072 de ellas -272 gallegas y 35 de fuera de Galicia-. De las primeras -que suponen
un 72,58% del total de identificadas- se extraen los datos generales de esta parte del
estudio. Se ha considerado tomar como GE aquéllas que en el ejercicio 2007 estaban
facturando mas de 50 M€. Tal y como se observa, la proporcion entre ambos tipos de
empresas presenta diferencias respecto a los valores de clasificacion de las empresas por
tamafio aportados por CDTI, pero estos nacen en gran medida de la existencia de
numerosas entidades de gran tamafio de fuera de Galicia que lideran proyectos. Estas
empresas recibieron ayudas anuales entre 2012-2014, por lo que en caso de existir
impacto, los indicadores deberian mostrar cambios en esos ejercicios y en los

posteriores.

Se analiz6 la variacion de los valores desglosados para las GE y Pymes gallegas
tomando como referencia una muestra control constituida por 4.418 empresas de la
Comunidad Autonoma que no han participado de la politica. Lo que se observé fue el
diferente comportamiento entre las entidades participantes de la politica y las que no lo
han hecho en funcién del tamafio de las empresas, especialmente en lo que concierne a
indicadores como la rentabilidad empresarial, la inversion en | y en D o el gasto en
I+D -con evolucion méas favorable para las empresas gallegas-. El resto de indicadores
presentaron comportamientos mas parejos. En relacion a otros indicadores, en términos
absolutos destacd la destruccion de puestos de trabajo en las GE gallegas
participantes en Innterconecta (-6.014), mientras las Pymes aumentaron empleo
(+450).

2 En la fecha de la realizacion del estudio, ARDAN no disponia de datos de 30 empresas
participantes para 2014, de modo que se completaron los campos de este ejercicio tomando
como referencia el valor correspondiente al ejercicio inmediatamente anterior, a efectos de
poder presentar los calculos en base 100.
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El desglose a nivel territorial y por convocatorias realizado no ha ofrecido
informacion relevante adicional, razon por la que se analizan conjuntamente ambas

convocatorias.

Evolucion comparada de los indicadores de Grandes Empresas y Pymes en
Innterconecta | y |1

Para llevar a cabo el analisis de la evolucién comparada de los indicadores de GE
y Pymes participantes en este programa se han tomado, como deciamos, los datos de
272 entidades, de las que 237 son Pymes (87,13%) y 35 GE (12,87%). Tal y como
se observa, la proporcion entre ambos tipos de empresas presenta diferencias respecto
a los valores de clasificacion de las empresas por tamafo aportados por CDTI, pero
estos nacen en gran medida de la existencia de numerosas entidades de gran tamario
de fuera de Galicia que lideran proyectos. A efectos de enriquecer el andlisis de datos
también se ha considerado otra diferenciacion que permita evaluar los resultados en
empresas que ingresan mas de 5 M€ (112 empresas, 41,18%) frente a las que ingresaron
menos de esa cantidad (160 empresas, 58,82%), las empresas lideres (64, 23,53%)
y socias (208, 76,47%) de los proyectos y las empresas que no innovaban en 2007
(242, 88,97%) y las que si lo hacian (30, 11,03%), considerando también la muestra

control.

Las GE y Pymes que participan en las dos primeras convocatorias del programa
Innterconecta presentan mejor comportamiento en cinco de las variables previamente
seleccionadas: rentabilidad del ejercicio, inversion en 'y en D y gasto en I+D para
ambos grupos, mas resultado del ejercicio en el caso de las primeras y empleo en el de
las segundas. Las empresas lideres de los proyectos presentarian valores positivos en
la comparacion con la muestra control para seis de los indicadores (VAB, empleo,
resultado del ejercicio, inversion en | y D, Gasto en I+D), mientras que las socias
unicamente en tres (inversién en I y D y Gasto en 1+D). En la misma linea, las
empresas que ya innovaban en 2007 (Gasto 1+D>0 en 2007) presentan mejor
comportamiento en 5 indicadores (empleo, resultado del ejercicio, inversion en | y
D, Gasto en I+D), por sélo 2 (inversion en |1 y D) en el caso de las que no eran
innovadoras (Gasto 1+D=0 en 2007). A continuacion, se muestra un resumen de las

informaciones (tabla 1).

En una aproximacion al primer grupo de variables, y si ponemos la atencion en lo

que ha acontecido desde los ejercicios 2011-2012 de puesta en marcha del programa
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Innterconecta, se observa que serian las GE, lideres de proyectos, y que ya innovaban
con anterioridad a la existencia de esta politica de innovacion las que podrian estar
absorbiendo en mayor medida los resultados de los esfuerzos financieros realizados.
Por otra parte, parece que las Pymes con menor nivel de ingresos son las que no
consiguen reflejar resultados en innovacién, una situacion que podria redundar en
negativo si estas empresas no innovaban con anterioridad y han tenido el rol de empresas

socias.

Tabla 1: Impacto relativo de la participacidén en Innterconecta por ramas e

indicadores
Rama de Ingresos | VAB | Empleo | Rentab. | Result Inv | InvD | Gasto
actividad ejerc. 1+D
GE>50M€ - - - + + + + +
Pemes<50ME | - - + + - + + +
Empresas>5M | - - - + + + - -
€
Pemes<5SME - - + + - + - _
Lideres - + + - + + + +
Socias - - - - - + + +
1+D>0 (2007) - - + - + + + +
1+D<0 (2007) - - - - - + + -
Empresas + + =* - + + + N/A
Galicia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ARDAN y CDTI

*Nota= Se considera = para variaciones porcentuales < 5%

Con todo, los resultados globales no son muy significativos en general, sino mas
bien modestos. Para poder apreciar con mayor exactitud lo acontecido con la puesta en
marcha del programa Innterconecta, se mostrara graficamente a continuacion el
comportamiento para los grupos identificados de las siguientes variables: inversion en
investigacion y en desarrollo y gasto en I+D. La forma escogida para la presentacion
de los datos es la base 100, ya que esta permite identificar con mayor claridad las
diferencias en el comportamiento. Debido a las reducidas cifras que las empresas
presentaban para estos indicadores en el inicio del periodo considerado, se estimd

133



conveniente representar estos graficos empleando una escala logaritmica en base 102,
En este punto es preciso recordar que, por definicion, la base logaritmica no permite
representar valores negativos o que sean cero, lo que se puede reflejar en algunos casos
en discontinuidades en tramos de estas lineas o en la ausencia grafica de algun valor.
Estos valores se han comparado también con los obtenidos para el total de empresas

gallegas de la muestra de control para las que se cuenta con informacion.

De forma general, en cuanto a los datos de las variables seleccionadas, se
observa un comportamiento favorable en el conjunto del periodo para las empresas
participantes en la politica. En una primera aproximacion, se observa que las Pymes
podrian haber respondido mejor al estimulo de esta politica, aunque se debe tener
en cuenta que los valores de partida son pequefios, especialmente para la inversion
en investigacion y, en menor medida, para los restantes (en los que se multiplican
sus valores por més de tres y cuatro respectivamente). Por otra parte, las GE s6lo
presentan evolucién positiva en cuanto a la inversion en investigacion, para la que
casi duplican resultados. Este aumento no ha tenido traslado en las cuentas de
desarrollo y gasto en I+D, en las que los valores han menguado entre 2007-2014 a casi
la mitad en el primer caso (-46,27%) y en menor medida en el segundo (-10,85%).
Si diferenciamos entre empresas lideres y socias los resultados son similares: mejores

para las primeras en inversion en | y, para las segundas, en los restantes indicadores.

Poniendo el foco en los resultados obtenidos para las empresas que ya estaban
innovando (Gasto 1+D>0 en 2007) y las nuevas innovadoras (Gasto 1+D=0 en 2007),
se observa que son las Pymes que no estaban innovando en 2007 las que mejor han
evolucionado. Estas empresas, partiendo de valores individuales no muy elevados
(especialmente en cuanto a la inversion en 1), consiguen multiplicar por seis sus
resultados en inversion en D y gasto en 1+D. Las Pymes que ya estaban innovando a
inicio de periodo muestran un comportamiento sélo levemente positivo entre 2007-
2014. Por otra parte, en el caso de las GE, son aquéllas que ya estaban innovando a
inicio del periodo las que consiguen absorber mejor los recursos y evolucionar
positivamente en la inversién en investigacion (+183,86%) y desarrollo (+22,14%),

aunque no asi para el gasto en 1+D (-35,64%). Para las GE que no estaban innovando,

% para calcular los valores inicialmente en base 100, en los casos en los que el dato inicial de
2007 era cero, se tomd el primer valor positivo de la serie
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se produce un aumento unicamente para el primer indicador (+58,62%), mientras caen

los valores con claridad para los restantes (-77,96% y -71,88% respectivamente).
-Impacto en la inversion en investigacion por ramas

A inicio del periodo, destaca que ninguna empresa estaba activando cantidades por
este concepto. El resultado en el ultimo ejercicio continGa siendo muy pobre, sin llegar
siquiera a los 7 M€ en el conjunto de las entidades estudiadas. Son las GE (+1.772,72%),
empresas lideres (+1.715,54%) y las que no innovaban en 2007 (+1.615,23%) las que
muestran mayor crecimiento en el periodo frente a la muestra control (+100,56%), si
bien es cierto que las empresas que si innovaban en 2007 (+913,06%) también han
tenido un comportamiento francamente positivo. Estos modestos resultados son
especialmente limitados en el caso de las empresas que se sitdan en el rango de ingresos
>5 M€<50 M€ y para las empresas que participan como socias de los proyectos (grafico
3).

Grafico 3: Evolucién comparada de la inversion en investigacién de empresas
participantes en Innterconecta-Galicia 2007-2014, por tamafio y rol empresarial
(indice 2007=100, log10(x))
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Ardany de CDTI

Con el fin de contrastar la existencia de diferencias significativas entre los
comportamientos de ambos grupos realizamos para este indicador la prueba estadistica

empleando la metodologia Propensity Score Matching (PSM) en el conjunto total de
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empresas para las que se poseen datos. Para esta prueba, el nimero de empresas de la
muestra control con datos activados en su contabilidad para este indicador resultd ser
ni= 20, mientras que para el total de las participantes en Innterconecta las que
registraron valores contables fueron tomando los diferentes valores n, recogidos para
cada grupo de estudio (tabla 2). La media de los valores para la primera muestra es
1=289.622,13 € y su desviacion tipica 1 = 354.685,49 €, mientras que para las empresas
que recibieron recursos de la politica de innovacion la media, y la desviacion tipica
> toman valores generalmente superiores, excepto para las empresa socias y las
empresas que facturan menos de 5 M€. Si el valor de la diferencia media estandarizada
(DME) de cada uno de los grupos de estudio resultase mayor que 0,1, se observaria
desequilibrio y aplicariamos el PSM. En este caso el valor observado es indice-
dinvinvestigacion > 0,1 (menos para las Pemes <5 ME€), por lo que estimamos la puntuacién
de propension aplicando un modelo logit en el que la variable resultado es una variable
binaria que indica si se ha aplicado una cierta politica o no, para lo que empleamos el
software R, paquete Matchlt. Existen diferentes métodos para llevar a cabo el matching
(xact matching, nearest neighbor, optimal matching, full matching and caliper
matching,...), de entre ellos seleccionamos el nearest neighbor?. Una vez finalizado el
test,  incluimos el  p-valorinvinvestigacion  [GE>50M€=0,42;  Empresas
<50M€>5M€=0,12, Pemes<50M€=0,10; Empresas>5M€=0,04; Pemes<SM€=insu.
Obs.; 1=0(2007)=0,36; 1>0(2007)=0,09; Lideres=0,07; Socias=0,98] que en caso de
ser <0,05 implica la existencia de diferencias significativas entre ambos grupos, por
lo que el hecho de haber participado en la politica si tendria impacto en este indicador
para las empresas con ingresos por encima de SM€, siendo los valores muy proximos a

la confirmacion para las empresas lideres y previamente innovadoras.

* El método nearest neighbor realiza el matching de cada individuo del grupo de tratamiento con
el individuo del grupo de control que tiene el propensity score mas cercano
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Tabla 2: Resultados del analisis estadistico de Investimento | empleando PSM

_ _ indice d

n n X X o o -valor
1 ¥ 1 z 1 Iz (DME) P

GE>50M€ 20 3 289622,13 96110448 35468449 99012590 0,90 0,42
Empresas

20 12 289622,13 1132720,75 35468549  1176874,01 0,97 0,12
<50ME>5ME ! ! ! ! ! !
Pymes 20 13 289622,13 1052887,67 35468549  1162955,81 0,888 0,10
<50M€E
Empresas 20 15 289622,13 1098397,49 35468549  1110557,79 0,98 0,04
>5ME
Pymes<5ME 20 1 28962213  90480,90  354685,49 0,00 . Insuf.obs.
Gasto I[+D=0

20 10 28962213 86116898 35468549  1352279,37 0,58 0,36
(2007)
Gasto I+D>0 ., o 5062213 12013014 35468549 61640554 1,81 0,09
(2007)
Lideres 20 7 28962213 1743874,89 35468549  1343489,51 1,48 0,07
Socias 20 9  289622.13 401374,88 35468549 32885916 0,33 0,98

Fuente: Elaboracion propia empleando software R

- Impacto en la inversion en desarrollo por ramas

Igual que en el caso anterior, en 2007 las empresas analizadas no activan
inversiones en desarrollo, si bien estas acaban superando los 20 M€ en 2014. Sélo las
empresas innovadoras a inicio del periodo (+17,32%), las Pymes con ingresos menores
a 5 M€ (-100%) y el conjunto de las empresas que supera esa cantidad de ingresos (-
52,11%) obtienen peores resultados en el periodo que la muestra control (+39,22%).
Por el contrario, el conjunto de Pymes con ingresos inferiores a 50 M€ muestra mejor
comportamiento (+282,27%), también las GE (+74,77%), de forma similar a como que
ocurre con las empresas no innovadoras (+115,62%) y las empresas socias (+85,46%).
Se pone de manifiesto un comportamiento sensiblemente diferente al del caso
anterior, ya que en este caso serian las GE y las empresas ya innovadoras las mayores
beneficiadas, pero no existiria esa diferencia tan clara entre empresas lideres y socias

(gréfico 4).
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Grafico 4: Evolucion comparada de la inversion en desarrollo de empresas
participantes en Innterconecta-Galicia 2007-2014, por tamafio y rol empresarial
(indice 2007=100, log10(x))
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Ardany de CDTI

Realizamos la prueba estadistica para la inversion en desarrollo empleando la
misma metodologia anterior. EI nimero de empresas de la muestra control con datos
activados en su contabilidad para la inversion en desarrollo es nsz = 25, mientras que
para el total de las participantes en Innterconecta fueron tomando los diferentes valores
mostrados para n4 (tabla 3). La media de los valores para la primera muestra es 3 =
668.314,77 € y su desviacion tipica 3 = 1.135.094,34 €, mientras que para las empresas
que recibieron recursos de la politica de innovacion la media toman valores superiores
en todos los casos, excepto para las Pymes<SME€. El valor de la diferencia media
estandarizada (DME) es indice-dinvbesarrolio resulta mayor que 0,1 en casi la totalidad de
los casos, lo que estaria sefialando una situacion de desequilibrio y requeriria la aplicacion
nuevamente de PSM. De igual manera que para la variable previa, estimamos la
puntuacion de propension aplicando un modelo logit cuya variable resultado continta
siendo una variable binaria que indica la aplicacién o no de la politica de innovacién
estudiada, para lo que se emplea el mismo software y paquete anterior, eligiendo también
el método nearest neighbor. Una vez finalizado el test, incluimos el p-valorinvDesarrollo
[GE>50M€=0,8727; Empresas<S0M€>5M€=0,004447,  Pemes<50M€=0,004447;
Empresas>5M€=0,004442; Pemes<SM€=insu. obs.; 1=0(2007)=0,18; 1>0(2007)=0,61,
Lideres=0,48; Socias=0,12], que de nuevo pone de manifiesto la existencia de resultados
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positivos para las empresas con ingresos superiores a 5 M€, e inferiores a 50 M€ en este

Caso.

Tabla 3: Resultados del andlisis estadistico de Investimento D empleando PSM

indice d
nl n2 gzt 72 ol o2 (DME) p-valor

GE>50M€ 25 6 668314,77 1389334,17 1135094,34 1300080,71 0,591 0,87
Empresas 25 24 668314,77 1692887,63 1135094,34 1908033,67 0,653 0,04
<50M€E>5ME
Pymes 25 24 668314,77  1692887,63 1135094,34 1908033,67 0,653 0,04
<50M€
Empresas 25 30 668314,77 1755835,8 1135094,34 2001764,11 0,668 0,004
>5M€E
Pymes<5M€ 25 0 668314,77 0 1135094,34 0 - Insuficientes

obs.
GastoI+D=0 25 21 66831477  1556073,34 1135094,34 1908623,75 0,57 0,18
(2007)
Gasto I+D>0 25 9 668314,77 1623653,96 1135094,34 1527826,07 0,71 0,61
(2007)
Lideres 25 14  668314,77  1345829,46 1135094,34 1736622,54 0,46 0,48
Socias 25 19 668314,77 1780939,08 1135094,34 1793535,31 0,74 0,12

Fuente: Elaboracion propia empleando software R

-Impacto en el gasto en 1+D por ramas

Las empresas participantes en Innterconecta pasaron de un gasto de algo mas de 17
M€ en 2007 a superar los 26 M€ en 2014. Para este indicador no se dispone de
informacion para la muestra control, por lo que no se puede aplicar el PSM. Como valor
orientativo de contraste podriamos tomar el gasto interno de las empresas gallegas
I+D, facilitado por el INE (Encuesta de 1+D), que mostrd una drastica reduccion del
26,10% en el periodo.

Las empresas que presenta mejor comportamiento entre 2007-2014 son las
Pemes<50M€ (+410,77%), las empresas socias (+404,84%) y las empresas que no
innovaban antes de 2007 (+136,86%). Los datos por tamafio de las empresas ponen
de manifiesto la diferente evolucion entre GE (+155,10%) y las Pymes de menor

tamafio y con ingresos menores a 5 M€ (-68,16%). Mientras las empresas lideres
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también presentan valores positivos (+72,07%), las empresas que innovaban
previamente obtienen un mal resultado en el periodo (-12,32%), de forma diferente

a como ocurre con otros indicadores (grafico 5).

Grafico 5: Evolucién comparada de la inversion en desarrollo de empresas
participantes en Innterconecta-Galicia 2007-2014, por tamafio y rol empresarial
(indice 2007=100, log10(x))
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Ardany de CDTI

6. Conclusiones

Un programa como el FT, que habia sido dotado con mas de 400 M€ para el
apoyo a la innovacion empresarial gallega durante el periodo de programacion 2007-
2013, fue capaz de generar elevadas expectativas respecto a la mejora del Sistema de
Innovacion en Galicia. Sin embargo, la implementacion de este FT produjo unos
resultados mas modestos y asimétricos de lo aguardado y sin acabar de involucrar en la
actividad innovadora con total éxito a gran parte de las Pymes, son los principales
agentes del tejido productivo gallego y constituian objetivo especifico del programa

analizado.

La colaboracién producida en Innterconecta entre grandes y pequefias empresas,
administraciones publicas y centros tecnoldgicos y de investigacion ha permitido
fomentar la cultura de cooperacion, logrando que un nimero modesto de empresas que
no estaban innovando previamente si consiguiesen hacerlo, a pesar de la discontinuidad
gue supone el trabajo por proyectos. Sin embargo, el nimero total medio de Pymes
por proyecto acaba siendo poco elevado, poniendo en tela de juicio la movilizacién
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de este tipo de agentes. Ademas, el formato escogido produce que los intereses de
este tipo de empresas hayan podido permanecer subyugados a los de las GE. El hecho
de no tener los proyectos una dimension muy grande hizo posible que participasen las
Pymes en los proyectos. A pesar de esto, la dimension media de los proyectos
(aproximadamente de 1 M€) no ha logrado la atraccion de multinacionales y GE
innovadoras al SGI como resultado del programa analizado ni que las MicroPymes se

hayan podido integrar en los proyectos.

En cuanto al impacto en los principales indicadores de innovacion para las
empresas participantes en Innterconecta, el andlisis grafico y estadistico muestra
diferencias entre lo ocurrido con las empresas de mayor y menor dimension. El
namero de observaciones para las GE no permite confirman que sean las grandes
beneficiarias, pero si es posible confirmarlo para las empresas que facturan mas de 5
ME, siendo estas las que absorben el impacto de la politica de innovacién. En efecto,
serian las grandes y medianas empresas las que si recogerian este impacto, mientras
que para las de menor tamafio (<5 M€ de ingresos, alrededor de un 60% de las
empresas participantes) no se produciria este efecto. Para empresas lideres y socias los
resultados son diferentes por indicador, siendo para las primeras mejora la evolucién
para la inversion en |, similar para ambos casos para inversién en D y mejor para las
empresas socias en cuanto a Gasto en I+D. Ademas, las empresas que no innovaban
antes de 2007 han crecido porcentualmente mas que las que si lo hacian, eso si, sin
que el valor absoluto alcanzado sea muy significativo. El analisis de los Gastos en
I+D puede confirmar la desigual consecucion de la mejora de este indicador, marcada
como objetivo del FT a través de Innterconecta, poniendo en discusion la adecuacion

de los resultados en relacion a la cantidad de recursos empleados.

A la vista de los modestos resultados expuestos, se estaria poniendo de manifiesto
el hecho de que los proyectos, liderados por empresas de mayor dimension, se han
Ilevado a cabo teniendo en cuenta los intereses de éstas y no han tenido una repercusion
positiva en las entidades socias de menor tamarfio, que ejercerian un papel mas de
acompafiamiento en la conformaciéon de los consorcios o AIE necesarios para los
proyectos y aprovecharian la financiacion recibida en otras claves diferentes a los

resultados sobre los indicadores de innovacion (costes de personal, equipamientos, etc.).

Finalmente, de cara al futuro seria precisoincluir objetivos e indicadores mas

precisos en los programas y convocatorias de innovacion sobre el impacto en el tejido
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empresarial y sobre los diversos tipos de agentes participantes (diferenciando GE,
Pymes, MicroPymes, OPIs, Centros Tecnoldgicos, Universidades, etc), a efectos de

poder evaluar los efectos de la implementacion de los fondos en cada uno de ellos.
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Resumen:

Si analizamos la sociedad actual nos damos cuenta de que el capitalismo neoliberal
estd creando enormes desigualdades socioeconomicas no solo entre la poblacién mundial
sino también dentro de la misma Union Europea. Ademas, la pandemia del Covid-19
agravard todavia mas esas diferencias. El triunfo ideoldgico del capitalismo esconde su
propio fracaso ya que no es capaz de responder a los retos, problemas y dudas que plantea

el futuro de la humanidad.

El objetivo de la presente comunicaciéon es teorizar en torno al concepto de
Innovacién Social Transformadora, especialmente con el animo de convertirla en un
instrumento eficaz para hacer frente al capitalismo neoliberal actual. Cuando analizamos
el concepto de Innovacién Social Transformadora lo ligamos inevitablemente a un vuelco
radical del sistema, materializando una ruptura tanto en la naturaleza, en los medios como
en el modelo organizativo. En la presente comunicacion ponemos los cimientos de la
Innovacion Social Transformadora basada en la transformacion social para poner en
cuestion la fase actual del neoliberalismo y al mismo tiempo ir creando otro modelo de

desarrollo alternativo.

Palabras clave: Innovacion Social Transformadora, Modelo Social Alternativo, Economia

Social y Solidaria

Clasificacion JEL: A13, B55, 035, P13
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0. Introduccion.

El objetivo de la presente comunicacién es teorizar en torno al concepto de
Innovacion Social Transformadora, especialmente con el animo de convertirse en un
instrumento eficaz para hacer frente al capitalismo neoliberal. Si analizamos la sociedad
actual nos damos cuenta que el capitalismo esta creando enormes diferencias
socioecondémicas no solo entre la poblacién mundial sino también dentro de la misma
Union Europea (Dufaiturria 2007). No estamos ante una crisis exclusivamente
econdmica. También es social, cultural, politica, ecoldgica, ideoldgica y ética. Al finy al
cabo, el mismo paradigma de la civilizacion actual esta en crisis. El mundo no esté solo
ante una fase de adaptaciones sino que debe de hacer frente a un profundo cambio de
época (Mendizabal 2012). El triunfo ideoldgico del capitalismo esconde su propio fracaso
ya que no es capaz de responder a los retos, problemas y dudas que plantea el futuro de
la humanidad. Por eso, podemos afirmar que el modelo neoliberal actual ha errado
estrepitosamente. Sin embargo, el cambio de ciclo no se va a dar de un dia para otro. El
sistema capitalista tiene capacidad para reproducirse porque hay clases sociales e

intereses econdmicos que sacan provecho de esta situacion (Peck 2013).

Es mas, la irrupcién de la pandemia del Covid-19 no hace mas que manifestar de
forma todavia mas clara y cruda esa situacion de crisis maltiple al que acabamos de
referirnos (Zizek 2020). Asimismo, muestra la incapacidad del sistema capitalista de
hacerles frente y de dar respuesta a las necesidades actuales y futuras, ya sea en su
vertiente neoliberal como socialdemocrata. Dentro de este contexto, cada vez es mas
necesario construir otro modelo de sociedad con valores y politicas diferentes basado en
la solidaridad, en el reparto de la riqueza, en la participacion social y en la calidad de vida.

Por eso es imprescindible hacer una apuesta por otro modelo de desarrollo alternativo.

Sin embargo, somos conscientes de que superar al neoliberalismo no va a ser una
tarea facil pero si imprescindible para hacer frente a la dualizacion y a la injusticia
provocadas por el modelo econdémico imperante (Klein 2013). Para realizar ese largo y
duro camino la Innovacion Social Transformadora que desarrollamos en esta

comunicacion puede ser un instrumento adecuado para conseguir ese objetivo.

De todas formas, el objetivo de la presente comunicacion sera poner la Innovacién
Social al servicio de la transformacion de la sociedad. Realmente hay muchas formas de
entender la Innovacién Social. Algunos autores piensan que para hablar sobre la

Innovacién Social es suficiente con adaptar una practica vieja, aplicar una idea en otro
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contexto diferente o tomar cualquier medida para hacer frente a la exclusién social. No
solo eso, algunos autores que utilizan el término de la Innovacion Social Transformadora
proponen dinamicas y cambios de nivel micro sin organizar una teoria solida de
transformacion. El proyecto TRANSIT (2018) puede ser un ejemplo destacado. Para
algunos autores la Innovacion Social Transformadora que se aplica en ese proyecto no es
suficiente para rebasar la actual estructura politica y econdémica. Para Novy (2017) el
proyecto TRANSIT no ha puesto la Innovacién Social al servicio de la transformacion
social del sistema. La Innovacién Social aplicada por el programa TRANSIT mas que
impulsar una verdadera transformacion profunda se ha dedicado a introducir pequefios

cambios dentro de la corriente principal del neoliberalismo.

En esta comunicacion cuando analizamos el concepto de Innovacion Social
Transformadora lo ligamos inevitablemente a un vuelco radical del sistema,
materializando una ruptura con el capitalismo tanto en la naturaleza, en los medios como
en el modelo organizativo. Por eso, el objetivo de la presente comunicacion es poner los
cimientos de la Innovacion Social Transformadora basada en la transformacion social
para poner en cuestion la fase actual del neoliberalismo y al mismo tiempo ir creando otro

modelo de desarrollo alternativo.

1. Origen del concepto de la Innovacion Social

La Innovacion Social es un concepto que esta de actualidad. Se ha escrito mucha
literatura sobre el mismo. El término de la Innovacién Social ha salido a la luz por
diferentes motivos y en diferentes contextos. El concepto de la Innovacion Social fue
utilizado primeramente por la sociologia a finales del siglo XIX y principios del XX
(Ayob, Teasdale y Fagan 2016), por una parte, para mostrar coémo la sociedad organizada
en red desarrollaba la innovacion tecnolégica (Tarde1899) y, por otra, para entender las
consecuencias sociales de la innovacion (Hoggan 1909).

Tambien el concepto de la Innovacién Social fue utilizado por los estudiantes y la
clase trabajadora en Paris, Berlin y en diferentes ciudades de Europa y de América
(Moulaert, MacCallum y Hillier 2013). Dicho concepto fue utilizado para denominar
iniciativas colectivas creadas por una economia organizada de abajo hacia arriba y por
dindmicas sociales participativas y, al mismo tiempo, para nombrar diferentes

transformaciones sociales (Chambon, David y Devevey 1982). En aquella época los
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debates publicos en torno a la democracia del movimiento estudiantil y de la clase

trabajadora, en torno al género y a la soberania estaban de actualidad.

Ademas, el término de la Innovacién Social se utilizara en el campo de la gestion
para destacar la reduccion de las estructuras y la necesidad de procesos dirigidos a
conseguir las sinergias sociales (Drucker 1987). Con ese término se hacia mencion a los
medios que una sociedad era capaz de utilizar para reducir la burocracia pesada de las
empresas y de los gobiernos. Posteriormente ese discurso se ha dejado a un lado para

impulsar estilos y modelos favorables al método del New Public Management (NPM).

Ayob et al. (2016) han utilizado el andlisis bibliométrico para clasificar las distintas
conceptualizaciones de la Innovacién Social. La principal conclusion que se ha obtenido
es que la literatura sobre la Innovacién Social se puede clasificar en torno a tres temas
principales: la innovacion tecnoldgica, las relaciones sociales y las consecuencias
producidas en la sociedad. Las publicaciones posteriores a 1989 se pueden clasificar en
torno a cuatro combinaciones de esos tres temas principales: las relaciones sociales, las
consecuencias en la sociedad, las relaciones sociales y las consecuencias en la sociedad,
y las relaciones sociales y la innovacion tecnoldgica. Ademas, antes del afio 1999 no hay
un patron claro para delimitar el concepto de la Innovacion Social. La mayor parte de la
literatura cientifica proviene desde el punto de vista sociologico de las relaciones sociales
y un minimo de las publicaciones se asocian a la innovacion tecnolégica. Habra que
esperar hasta el afio 2000 para que detras del concepto de la Innovacién Social aparezcan
formas nuevas de relacion social capaces de provocar transformaciones sociales. Desde
entonces, aunque esta Gltima vision de la Innovacion Social sera la ganadora, una minima

parte de la literatura seguira dando importancia al cambio tecnoldgico.

Ademas, Ayob et al. (2016) limitan ese concepto amplio de la Innovacion Social a
tres propuestas concretas. En la primera propuesta procedente de la literatura sociolégica
pero que también se apoya en la tecnologia y en el cambio social, en la ciencia politica y
en el disefio del pensamiento, el concepto de la Innovacién Social lleva consigo la
aplicacion de formas nuevas de trabajo en equipo entre personas u organismos diferentes
y, a menudo, ello exige que las relaciones entre los gobiernos, la sociedad civil y la
ciudadania sean renovadas y convertidas en mas horizontales. La segunda propuesta,
proveniente del campo de la tecnologia, del cambio social y de la ciencia politica nos
puede llevar a una relacion social y de poder nuevas. Finalmente, la tercera propuesta,

que aparece en la literatura sobre la administracion y la gestion de las empresas defiende
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la idea de que la innovacidn desde un punto de vista funcional tiene que tener un impacto

positivo en la sociedad aumentando la calidad y la cantidad de vida (Pol y Ville 2009).

Tabla 1.1: Tres propuestas concretas de la Innovacion Social

Primera propuesta Aplicacion de nuevas formas de trabajo en equipo

Segunda propuesta Nos lleva a una nueva relacion social y de poder

Impacto positivo en la sociedad, aumentando la calidad y la
cantidad de vida

Tercera propuesta

Fuente: elaboracién propia con los datos procedentes de la investigacién realizada por Ayob et
al. (2016)

2. El concepto de Innovacion Social que queremos desarrollar

Dentro del enfoque y del esquema amplio de la Innovacion Social queremos poner
un especial interés en la gobernanza y en el funcionamiento democratico de las
instituciones. Al mismo tiempo, nuestra atencién mas que en la remuneracion de las
inversiones personales se va a centrar en la basqueda del bienestar colectivo. Ademas, a
nuestra reflexion le hemos querido incorporar el punto de vista de los movimientos
sociales poniendo en cuestion las normas sociales actuales y reivindicando un orden
social nuevo. Es por ello que en la presente comunicacion nos hemos fundamentado
especialmente en autores de Quebec y de Europa. Es decir, hemos dejado a un lado la

corriente anglosajona y principalmente hemos elegido autores de la corriente franc6fona.

Ademas, a la hora de profundizar en la Innovacién Social hemos puesto nuestros
cimientos en la tradicion radical y normativa. En la misma, se ve el cambio social (y
politico) como una consecuencia de la innovacion de las relaciones sociales. La tradicion
radical, la que lleva dentro una Innovacion Social fuerte, estd muy cerca de la
coproduccién. Ademas, esa coproduccion se apoya en la cooperacion, la generacion de
nuevas ideas, el empoderamiento y el cambio social (Bovaird y Loeffler 2012; Brandsen
y Pestoff 2006).

Esta vision de la Innovacion Social se ha extendido mucho porque el modelo de
crecimiento neoliberal no ha mostrado la fortaleza necesaria (Klein, 2013). La crisis del
modelo neoliberal obliga a los agentes sociales a encontrar las respuestas necesarias a los

problemas sociales, esto es, a impulsar la innovacion.
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Siguiendo ese camino nos aproximamos a la Innovacion Social a través de tres
caminos propuestos por Klein (2013). Por una parte, tenemos el enfoque epistemoldgico.
Esta aproximacidn alternativa considera la Innovacién Social como parte de un cambio
de paradigma. EI conocimiento es el resultado de la coconstruccion, serd el resultado de
la capacidad para el trabajo colectivo de las personas investigadoras y de los diferentes
agentes sociales teniendo en cuenta los factores locales y globales. Por otra, se desarrolla
el enfoque ético. Si tenemos en cuenta el punto de vista ético la Innovacién Social
funciona como un instrumento para aprender en equipo y aumentar las capacidades para
mejorar las condiciones de vida de las personas en riesgo de exclusion. Al mismo tiempo,
el punto de vista ético también mejora los medios para transformar el contexto
institucional que mantiene en la precariedad a ese segmento social mas vulnerable.
Finalmente, si se analiza el enfoque estratégico la Innovacién Social se convierte en el
guia de un proyecto integrador para crear y repartir bienestar a través de una red
constituida por los actores politicos, sociales y ecoldgicos de una comunidad. Para ello es
imprescindible unir el nivel global, nacional y local y, a su vez, coordinar los diferentes

aspectos de la actividad social, entre ellos, el campo publico, social y privado.

Tabla 2.1: Tres enfoques de aproximacion a la Innovacién Social

EPISTEMOLOGICO ETICO ESTRATEGICO
Innovacién Social: consecuencia | Innovacidn Social: Innovacidn Social: guia de un
de un cambio de paradigma. 1) Medio para aprender en proyecto integrador.
- El conocimiento es el equipo. - Se unirdn los niveles globales,
resultado de la capacidad para 2) Instrumento para aumentar nacionales y locales.
el trabajo colectivo de las las capacidades para mejorar - Se coordinaran los diferentes
personas investigadoras y de los | las condiciones de vida de las aspectos de la actividad social,
diferentes agentes sociales: personas en riesgo de exclusidn | entre ellos, el campo publico,
resultado de la coconstruccidn. | - Mejora los medios para social y privado.
- Se tendran en cuenta los transformar el contexto
factores locales y globales. institucional que provoca la

precariedad.

Fuente: elaboracion propia con los datos de Klein (2015)

Al mismo tiempo se pondran en tela de juicio las concepciones estrechas y
deterministas del cambio social desarrolladas a partir de la década de los 80 (Hillenkamp,
2016). En esa epoca, como consecuencia de la crisis de la deuda externa en el espacio
conocido como Tercer Mundo, las politicas estatales de reforma econémica se quedan

obsoletas y, al mismo tiempo, el informe Brundtland (1987) ayuda a tomar conciencia de
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la crisis ecoldgica. Las posturas contrarias a la doctrina neoliberal traen consigo el
fortalecimiento de la sociedad civil y a su vez robustece el papel de las Organizaciones

No Gubernamentales como motor de cambio.

A ese punto de vista se le afiade la Innovacion Social de los procesos y de los
productos desarrollados por Bouchard (2013). En esta aproximacion, aunque los
microsistemas son espacios para experimentar con la nueva uniformidad social, la
innovacion no surge solamente de una iniciativa racional y voluntaria. En este caso, la
Innovacion Social se desarrolla combinando las paradas estructurales con las iniciativas
de los movimientos sociales. En época de crisis las reglas macro-sociales (mercado,
estado, negociacion colectiva) sufren una fuerte sacudida abriendo nuevos espacios a la
innovacion y a la experimentacion. Las nuevas regulaciones surgidas desde los agentes

sociales con liderazgo y desde los experimentos locales se extenderan a toda la sociedad.

Dentro de esta aproximacion la definicion mas extendida es la de la asociacion
CRISES (Centre de Recherche sur les Innovations Sociales) de Quebec: “La Innovacion
Social es una intervencién puesta en marcha por los agentes sociales para responder a un
objetivo, para cubrir una necesidad concreta, para ofrecer una solucion o para coger la
iniciativa dirigida a cambiar las relaciones, transformar el espacio de accion o proponer
nuevas tendencias culturales” (Bouchard 2013). Esta definicion de CRISES se entiende
mejor diciendo que la Innovacion Social es una respuesta a las necesidades concretas,
pero también que la Innovacion Social impulsa el cambio social para ver y definir los
problemas desde un punto de vista nuevo y al mismo tiempo encontrarles solucién
(Lévesque 2006).

A esa definicion de la Innovacion Social le afiadiremos la reflexion de Moulaert et
al. (2013). Estos altimos autores cuando hablan sobre la Innovacion Social destacan que
estan buscando soluciones progresistas para hacer frente, entre otros, a la exclusion social,
a la escasez, a la alienacion y a la falta de bienestar. Esto es, identifican a la Innovacién
Social como un instrumento para impulsar el avance social y el progreso. Por eso, para
Moulaert et al. (2013) uno de los cometidos principales de la Innovacion Social es definir
los diferentes tipos de iniciativas colectivas y de transformaciones sociales para responder
de forma adecuada a las situaciones de exclusion y de necesidad. Con la aplicacién de
estas teorias de la Innovacion Social se quiere poner en marcha la ambicién politico-
ideoldgica ofreciendo una alternativa a los discursos mayoritarios de las politicas de
desarrollo basados en la tecnologia y en el negocio.
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Se puede decir que Moulaert et al. (2013) analizan la Innovacion Social desde un
punto de vista epistemoldgico dando importancia al campo politico y social y
considerando esta Innovacion Social como un ingrediente principal de una estrategia de
desarrollo alternativo. Asi, presentan la Innovacion Social como un eje impulsor de las
diferentes disciplinas que intervienen en el proceso y, al mismo tiempo, como orientador

de la actividad colectiva.

Al mismo tiempo, siguiendo a Bouchard (2007) y a Richez-Battesti, Petrella y
Vallade (2012) la economia social y solidaria se convertird en motor de esa Innovacién
Social. Por una parte, si se toma en cuenta una visién mas funcional de la Innovacién
Social, la economia social se esfuerza en responder a las necesidades que no cubren ni el
estado ni el mercado. Por otra, si se aplica una vision mas transformadora de la Innovacién
Social la economia social, junto con las luchas sociales, ideara nuevas formas de respuesta
a las necesidades econdmicas y sociales, cambiando de arriba a abajo tanto las normas
locales como las instituciones. La economia social impulsa la Innovacion Social
permanente y despueés de superar el actual nivel organizativo y tocar el marco institucional

busca una alternativa al modelo econémico actual (Bouchard 2006).

Ademas, es importante afiadir a estos cimientos de la Innovacion Social una serie de
elementos que desarrollen una vision mas institucional. Asi, por un lado, destacarian las
nuevas practicas, normas y reglas para transformar la sociedad y, por otro, habria que
darle mas importancia al contexto institucional y local. Este punto de vista pondra
especial atencion en los procesos colectivos que surjan en el territorio para responder a
las necesidades sociales no cubiertas, pero siempre dentro de una dinamica de

transformacion social.

De todas formas, el nuevo modelo de desarrollo que se quiere construir a través de
la Innovacion Social tiene que ser coherente con las nuevas configuraciones societarias
surgidas de la globalizacion. Pero al mismo tiempo tiene que dar a la ciudadania la
capacidad real de materializar sus derechos y responsabilidades (Lévesque, 2011). Sin
lugar a dudas, el proceso de globalizacion actual se puede ver como una oportunidad
historica para vivir dentro de una dindmica colectiva e inclusiva, solidaria y ecoldgica.
Esa vision esté totalmente integrada con las reivindicaciones del movimiento ciudadano
(Klein 'y Harrisson 2010). Utilizando esas nuevas iniciativas colectivas surgiran

innovaciones sociales por doquier, en el campo de la gobernanza, en las finanzas, en el
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area de la proteccion del medio ambiente, en la lucha contra la pobreza, en la cultura, en

las politicas de reinsercion social, etc. (Klein et al. 2010).

Pero esas innovaciones se tienen que convertir en referentes de una estrategia
politica, econémica, social y ecoldgica global y tienen que afectar al Estado, al capital
privado y a los actores de la sociedad civil si no queremos que el modelo capitalista utilice
esas innovaciones para aumentar la efectividad de su maquinaria (Peck 2013). De esta
forma la Innovacion Social se esta convirtiendo en un punto de referencia importante para
los movimientos sociales y politicos que buscan la transformacion social. Pero, por otra
parte, en el contexto de la crisis del Estado de Bienestar, la Innovacion Social se esta
utilizando también para impulsar un nuevo acercamiento al capitalismo a traves de la
economia social “barata” para crear nuevos puestos de trabajo precarios y privatizar los

servicios.

3. La Innovacion Social tiene que ser “transformadora”

Después de analizar las diferentes reflexiones que se han realizado en los apartados
anteriores de esta comunicacion podemos concluir que el reto actual es poner la
Innovacidn Social al servicio de un proyecto de transformacion. Vemos que hay muchas
formas diferentes de entender la Innovacion Social. Algunos autores piensan que para
hablar de Innovacién Social basta con adaptar una practica vieja, aplicar una idea en otro
contexto diferente o tomar cualquier medida para hacer frente a la exclusion social. Otros,
en cambio, consideran necesario provocar un cambio desde la raiz, provocar una ruptura
tanto en la naturaleza, en los medios como en la forma organizativa. Esta claro que existe
una gran confusion con la Innovacion Social porque todas esas diferentes formas de
entender la Innovacion Social se agrupan bajo un mismo término y existe el peligro de
que la Innovacién Social a favor de una transformacion social real se pierda o quede

desvirtuada.

Por otra parte, queremos subrayar también que algunos autores y proyectos que han
utilizado el término de Innovacion Social Transformadora han planteado cambios de
pequefio tamafio sin organizar una teoria completa a favor de la transformacion. El
proyecto TRANSIT (2018) puede ser un ejemplo significativo de ello. Ese proyecto surge
explicitamente para analizar la teoria de la Innovacion Social Transformadora. Dicho
disefio de la investigacion TRANSIT (2018) toca tres macro-dindmicas: la crisis

economica, el cambio climético y la revolucién de las Tecnologias de la Informacion y
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de la Comunicacion (TIC). Estas tres macro-dindmicas tomardn forma a través de
iniciativas renovadoras. Si tomamos en consideracion enfoques de diferentes niveles,
segun el equipo de investigacion de ese proyecto, la Innovacion Social ha dado prioridad
a la realizacién de nuevas practicas a nivel micro y ademas impulsard cambios mas
profundos a través de la innovacién, el punto de inflexién, el cambio del relato y la
transformacion social. Si esos cuatro caminos hacia el cambio y la innovacion se
desarrollan a la vez se producira un cambio socio-econdmico mas amplio. De todas
formas, la union entre las iniciativas de abajo hacia arriba y la economia capitalista de
mercado se realiza a través de un simple tratamiento elemental. Ademas, cuando se
describe el fendmeno de la crisis no se construye una teoria de la transformacion y ademas

no se asocia con los mecanismos causales.

El proyecto TRANSIT ha tenido un recorrido de cuatro afos, desde enero de 2014
hasta diciembre de 2017. Ha sido financiado por la Comision Europea. El objetivo del
proyecto ha sido implantar una teoria de la Innovacién Social Transformadora para lograr
el empoderamiento y el cambio de la sociedad. EI método de investigacion que ha
utilizado el proyecto TRANSIT ha impulsado la retroalimentacién entre la clase
empresarial, las personas innovadoras, las personas legisladoras y la academia. En ese
proyecto se han analizado las innovaciones sociales que estan conectadas en 20 redes
internacionales de Europa y Latinoamérica. Pero para algunos autores la Innovacion
Social Transformadora que se utiliza en ese proyecto no es suficiente para superar la

actual estructura politica y econémica.

Para Novy (2017) el proyecto TRANSIT no ha puesto la Innovacion Social en
beneficio de la transformacion del sistema. La Innovacién Social que ha aplicado el
programa TRANSIT se ha dedicado més a realizar micro-cambios dentro de la corriente
principal del neoliberalismo que a impulsar transformaciones de fondo. EI mismo Novy
(2017) también trabaja su propia Innovacion Social Transformadora. Para él la
Innovacion Social Transformadora se basa en la ontologia del proceso permanente de la
transformacion y afloramiento de la realidad. Segin Novy (2017) la Innovacion Social
Transformadora necesita el realismo critico, la transdisciplinariedad y el pensamiento
utopico. La Transformacion no es un simple cambio de apariencia sino mas bien un
cambio profundo de forma. Para entender mejor esas transformaciones se necesita la
ciencia de la filosofia basada en los procesos. Asi, es necesario desarrollar la comprensién
cimentada en el procedimiento para analizar la realidad, la naturaleza y la sociedad. Las
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transformaciones colectivas conscientes exigen aprender las formas sociales para cambiar

las instituciones, los discursos y los modos de vida.

En cambio, la tradicion investigadora de Frank Moulaert siempre ha subrayado las
dimensiones de empoderamiento y de transformacion de la Innovacion Social (Moulaert,
MacCallum, Mehmood y Hamdouch 2013). Moulaert argumenta que la Innovacion
Social es una practica para mejorar la honestidad humana en su sentido amplio, yendo
mas alla del desarrollo y del crecimiento materialista. Ademas, destaca que los objetivos
principales de esa Innovacion Social son, entre otros, transformar las organizaciones,
quitar las estructuras de poder opresoras, llevar a cabo iniciativas colectivas dirigidas a
satisfacer las necesidades no cubiertas y conseguir el empoderamiento en las relaciones
humanas de abajo hacia arriba. Como conclusion, en cualquier investigacion hay que atar

la teoria con la practica ya que la accion y la reflexion van unidas de la mano.

Unger (2015) también menciona el camino de la innovacion radical. Este autor utiliza
los conceptos de la Innovacion Social minimalista y de la Innovacion Social maximalista.
La Innovacion Social minimalista es capaz de ponerle cara humana a una situacion que
de lo contrario podria ser insostenible. En cambio, la Innovaciéon Social maximalista
reivindica transformaciones de fondo. Unger (2015) ofrece un nuevo método para
experimentar. Ese método consigue introducir cambios alejandose de la ingenieria social
socialdemocrata. Durante el estado de bienestar socialdemocrata instalado en el
capitalismo de la postguerra las politicas sociales han sido eficaces. Ese modelo se puede
considerar como centralista, burocratico y homogeneizador. A medida que han pasado
los afios y esa ingenieria social socialdemacrata ha ido descomponiéndose y perdiendo la
fama ha surgido la urgente necesidad de encontrar un método de transformacion
progresista. Ese método de transformacion unird el pensamiento sofiador a favor de un
mundo mejor con la realidad pragmatica actual. La experimentacion que propone Unger
(2015) tiene un doble plan, radical y reformista. Para desarrollar correctamente la
dialéctica entre la pequefia escala y la transformacion a largo plazo se necesitan
innovaciones sociales maximalistas, llevadas a cabo metodolégicamente de forma

gradual y por partes, pero radical en sus intenciones.

Una vez presentadas las diferentes aproximaciones a la Innovacién Social
Transformadora en esta comunicacion queremos ir mas lejos. A la Innovacion Social se
le anade el término “Transformadora” porque quiere ser un instrumento adecuado para

construir otro modelo alternativo que haga frente al capitalismo. Precisamente, la

159



Innovacién Social Transformadora quiere tener un significado politico-ideoldgico
robusto. Especialmente para convertirse en una guia fuerte para los movimientos sociales

y politicos que buscan el desarrollo humano.

La apuesta y deseo de la Innovacion Social Transformadora es construir otro modelo
de desarrollo alternativo. En ese camino hacia otro modelo econémico alternativo se ha
planteado el concepto de Innovacién Social Transformadora. Para ello es importante fijar
bien el rol que debe de jugar la Innovacién Social Transformadora y, al mismo tiempo,
construir el discurso sociopolitico alternativo con el objetivo de activar todo el potencial
a favor de la transformacion social. Frente a la tesis de la competitividad, la Innovacion
Social Transformadora tiene que inspirar la antitesis de la contra-ideologia de la
solidaridad. Ademas, la Innovacion Social Transformadora con su tendencia propia a la
movilizacién se muestra contraria a la exclusion, a la alienacién y a la escasez de recursos
provocados por el capitalismo. Es una obligacién importante de la Innovacion Social
Transformadora reaccionar contra las estructuras institucionales que a menudo son
opresoras. Precisamente, para definir y concretar la Innovacion Social Transformadora

gue se impulsa en esta comunicacion se utilizan tres variables (Lasa 2018):

(1) La naturaleza de la innovacién. Si tomamos en cuenta la naturaleza de la
innovacion podemos decir que la Innovacion Social Transformadora se encaminara hacia
la transformacion de la sociedad para hacer frente al capitalismo. Eso quiere decir que su
objetivo es poner en marcha procesos de transformacion dirigidos a construir un nuevo
modelo social. Ademas, para conseguir ese fin se entrelazaran los conceptos, las teorias,

las précticas y las estrategias.

Esos procesos transformadores se pondran en marcha partiendo del espacio creado
por el neoliberalismo a lo largo de los Gltimos decenios. Justamente, teniendo en cuenta
que el campo de juego neoliberal es un espacio que estd en movimiento se pueden dar
oportunidades creativas. No solo eso, se quieren generar espacios sociales alternativos
para hacer frente a las redes y a los centros que funcionan con valores individualistas,
consumistas y reaccionarios. Se fortaleceran los diadlogos entre unos y otros, y se
compararan las diferentes propuestas para ir construyendo aquello que une a la mayoria

de los ideales.

Después el objetivo serd convertir esos espacios econdémicos, sociales y politicos
alternativos en puntos de referencia. Esos espacios de oxigenacion pueden jugar un papel
importante en la estrategia de expansion del proceso de transformacion. A medida que
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esas experiencias positivas y transformadoras se hacen conocidas se extenderan a otros

territorios.

Las iniciativas propias de cada lugar se uniran con las dinamicas mas globales. Las
experiencias mas fructiferas a nivel local se canalizardn hacia las redes alternativas
internacionales. Ademas, se fortalecera el intercambio de informacién, se materializaran

las lineas de actividad y se pondran en marcha las dindmicas de coordinacion.

Para desarrollar la Innovacion Social Transformadora es imprescindible dar
importancia a la dimension de los valores. Para impulsar el cambio social son
imprescindibles las personas con valores. Efectivamente, los valores que se encuentran
bajo la Innovacidn Social Transformadora tendran que ponerse enfrente de los valores de
la corriente principal neoliberal. Si queremos conseguir un cambio social radical,
tendremos que impulsar, entre otros, los modelos alternativos basados en las actividades
econdmicas sin &nimo de lucro, la autogestion de las personas, la implicacion directa en
los procesos de implementacion de la capacidad de decision, la basqueda de la justicia

social, la igualdad de oportunidades y la paridad de género.

Por otra parte, para poner en marcha procesos transformadores es importante insertar
la dimension del conflicto. En muchos casos es imprescindible crear conflicto para dar
pasos, buscar soluciones y superar los desequilibrios sociales, economicos y ecologicos.
Cuando se produce una injusticia, cuando no se respetan los derechos humanos, cuando
se da una situacion de opresidn, si surge el conflicto eso llama la atencion y los diferentes
actores que estan implicados deben asumir su responsabilidad para conseguir soluciones
razonables e imaginativas a traves de diferentes mecanismos. En ese sentido, el conflicto
es fuente de transformacion social. Ademas, puede ser eficaz para denunciar los
desequilibrios y las injusticias provocadas por el capitalismo y, al mismo tiempo, para

implementar propuestas alternativas realizables.

(2) Dimension social de la innovacion. El objetivo ultimo de la Innovacion Social
Transformadora no es hacer frente a las necesidades sociales no cubiertas o mal cubiertas,
ni tampoco actuar sélo en el campo de la intervencién social. Su meta es llegar a la
transformacion de la sociedad de forma integral construyendo un modelo de desarrollo
alternativo para asegurar el futuro del planeta, garantizar su biodiversidad ecologica,
cultural y linglistica y edificar un mundo paritario, justo y solidario. Por eso, la
Innovacion Social Transformadora trabajard el campo econdmico, social, cultural,

politico, ecolégico, ideoldgico, ético y la igualdad de género.
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La Innovacion Social Transformadora quiere llegar mas alla de las necesidades
materiales. Quiere invertir en la construccién de una sociedad donde la persona sea
protagonista. Todas las fuerzas se organizaran para saciar las necesidades individuales y
colectivas de la sociedad. Esto es, la economia estara al servicio de la persona y de la

colectividad y no al reves.

La Innovacion Social Transformadora dirigira la intervencion del Estado a favor de
la mayoria de la sociedad. Esto quiere decir que el Estado tiene que ser una organizacion
institucional comprometida basada en la gobernanza cooperativa, dando prioridad a los
sectores mas necesitados, ofreciendo a toda la ciudadania servicios sociales y proteccion
suficiente, garantizando derechos sociales basicos a toda la ciudadania, materializando el
reparto de la riqueza, garantizando servicios publicos adecuados y superando las

desigualdades sociales y econdmicas.

La Innovacion Social Transformadora impulsara el papel positivo del mercado,
trabajando siempre a favor de los sectores populares. Hay que tener en cuenta que el
mercado puede jugar una doble funcién. Habra que diferenciar el mercado que funciona
a favor de los intereses de las clases populares de un mercado imperfecto y malo. Por eso,
La Innovacién Social Transformadora promovera un mercado eficaz apoyando los
intereses individuales y colectivos y poniendo el empefio empresarial y la iniciativa

privada en beneficio de la colectividad.

Ademas, la Innovacién Social Transformadora desplegara toda la potencialidad de
la Economia Social Transformadora. Hay que considerar que la Economia Social
Transformadora es un instrumento estratégico, cantera e impulsor de la Innovacion Social
Transformadora. También es uno de los soportes importantes para poner en marcha el

proceso transformador.

(3) La estructuracion de la innovacion. Si queremos construir otro modelo de
desarrollo alternativo, robusto y posible debemos organizar ese proceso de
transformacion. Para conseguir ese objetivo se impulsara la solidaridad, la integracion y
el trabajo en equipo, dejando a un lado el individualismo, la sectorializacion y la

fragmentacion.

Ademas, para estructurar la estrategia adecuada hay que examinar cual es la
dialéctica entre el sistema neoliberal actual y las dindmicas de la Innovacién Social

Transformadora. También conviene investigar y prever cuales son las dinamicas

162



excluyentes y reaccionarias del sistema econdémico actual para que la Innovacion Social
Transformadora pueda reaccionar en su contra. A su vez, hay que tener en cuenta cuales
son las iniciativas que mejoran los valores de la sociedad, qué movimientos sociales y
politicos son importantes para la transformacion social y cudles son las dindmicas socio-
politicas e institucionales adecuadas para que la Innovacién Social Transformadora salga

vencedora en las comunidades locales y en las empresas.

Junto al impulso de las dinamicas de autogestion de la ciudadania tendran que unirse
las fuerzas sociales, sindicales, politicas e institucionales favorables a la transformacion
de la sociedad. Esa estructuracion primeramente se tendra que materializar en los barrios
y en los pueblos para solucionar los problemas locales y posteriormente se ird extendiendo
a nivel regional, nacional e internacional. Para conseguir avances hay que apostar por el
dialogo, la coordinacién y el trabajo colectivo. Necesariamente conviene unir los pasos a
corto plazo con los de medio y largo plazo. Es necesario valorar el recorrido a realizar y
el contexto local para implementar la estrategia mas adecuada. Ademas, partiendo de la
realidad actual, es preceptivo unir las propuestas teoricas con la practica. Pero siempre

sin ser asimiladas por la fuerte corriente neoliberal.

La Innovacién Social Transformadora también promoverd la democracia
participativa. Las decisiones sociales, politicas y econdmicas mas importantes seran
tomadas con la participacion de la ciudadania. La Innovacion Social Transformadora
tendra que disefar instrumentos adecuados de participacion para hacer llegar la

informacion, realizar debates adecuados y tomar decisiones.

No podemaos olvidar tampoco que resulta necesario animar y organizar a las personas
militantes capaces de generar y transmitir ilusion para trabajar y aportar en aquellos
campos donde se sienten comodas. Para ello se le darad la importancia necesaria a la
formacion ideoldgica. La ciudadania necesita formacion para que pueda entender y
analizar los temas sociales y economicos. Es muy importante conseguir seguridad a la
hora de abordar estos temas, organizar dindmicas de grupo adecuadas y afrontar los
problemas de nuestros pueblos y barrios. Al mismo tiempo, conviene cultivar los aspectos

comunicativos para socializar las dindmicas puestas en marcha.

Finalmente, La Innovacion Social Transformadora tiene que ser capaz de crear un
poder politico soberano partiendo de los espacios primarios elementales, buscando la
mayor descentralizacion administrativa posible. Ello se tiene que utilizar para asignar las

competencias y los recursos necesarios a los ayuntamientos y a las instituciones locales.
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Tabla 3.1: Claves principales de la Innovacion Social Transformadora

(1) La naturaleza de la Innovacion

(2) La dimension social de la

(3) La estructuracién de la

Innovacion innovacion
CONSTRUIR EL MODELO -El objetivo ultimo no es hacer -Estructurar una estrategia
ALTERNATIVO QUE HARA FRENTE frente a las necesidades sociales no | adecuada:

AL CAPITALISMO

-Poner en marcha los procesos
transformadores:
.transformaciones radicales sin que
sean asimiladas por la corriente
neoliberal.

.unir conceptos, teorias, practicas y
estrategias.

.partiendo de la realidad neoliberal
actual.

.crear espacios sociales alternativos
para hacer frente a las redes y
espacios neoliberales.

.convertir esos espacios
econdmicos, sociales y politicos
alternativos en puntos de
referencia.

.a medida que esos espacios de
oxigenacion son conocidos se
extenderdn a otros territorios.

.las iniciativas propias de ambito
local se uniran con las dinamicas
mas globales.

.fortalecimiento del intercambio de
informacién y materializacién de las
lineas de actividad.

-Dar importancia a la dimensionde
los valores:

.las personas con valores son
imprescindibles para impulsar el
cambio social.

.hacer frente a los valores de la
corriente principal neoliberal
(individualismo, consumismo,
competitividad,
democraciarepresentativa...).
.trabajar los valoresalternativos
(valores colectivos, consumo
racional, cooperacidn, democracia
participativa).

-Insertar la dimensién del conflicto
para provocar el cambio:

.el conflicto es imprescindible para
dar pasos, buscar soluciones y
superar los desequilibrios socio-
econdémicos.

.el conflicto llama la atencién y los
actores implicados se ven obligados
a buscar soluciones razonables e
imaginativas.

.el conflicto es fuente de
transformacion social, eficaz para
denunciar las injusticias provocadas
por el capitalismo e implementar
propuestas alternativas realizables.

cubiertas o mal cubiertas.
-Tampoco actuar sélo en el campo
de la intervencion social.

-Apostar por la transformacién
integral de la sociedad:

.construir un modelo de desarrollo
alternativo.

.trabajar el campo econémico,
social, cultural, politico, ecoldgico,
ideoldgico, ético y la igualdad de
género.

.invertir en la construccion de una
sociedad donde la personay la
colectividad sean protagonistas.

-Dirigir la intervencion del Estado
en favor de la mayoria de la
sociedad:

.la organizacidn institucional tiene
que ser comprometida.
.establecer una gobernanza
cooperativa.

.dar prioridad a los sectores mas
necesitados.

.ofrecer a la ciudadania servicios
sociales y proteccidn suficiente.
.garantizar derechos sociales
basicos a toda la ciudadania.
.materializar el reparto de la
riqueza.

.establecer servicios publicos
adecuados.

.superar las desigualdades sociales
y econdmicas.

-Impulsar el papel positivo del
mercado:

.promover un mercado eficaz.
.mercado a favor de los intereses
individuales y colectivos.

.poner el empefio empresarial y la
iniciativa privada en beneficio de la
colectividad

-Desplegar toda la potencialidad de
la Economia Social y Solidaria:

.La Economia Social
Transformadora es un instrumento
estratégico, cantera e impulsor de
la Innovacion Social
Transformadora.

.examinar cual es la dialéctica
entre el sistema neoliberal actual y
las dindmicas de la Innovacion
Social Transformadora.

.investigar y prever las dindmicas
excluyentes y reaccionarias del
sistema neoliberal actual para
reaccionar en su contra.

.conocer las iniciativas que
mejoran los valores de la sociedad.
.identificar los movimientos
sociales y politicos importantes
para la transformacion social.
.descubrir las dindmicas socio-
politicas e institucionales
adecuadas para que los procesos
de transformacion salgan
vencedores en las comunidades
locales y en las empresas.

-Organizarse primero a nivel de
pueblo y de barrio y después dar el
salto a nivel nacional e
internacional:

.unir las fuerzas sociales, sindicales,
politicas e institucionales
favorables a la transformacion de
la sociedad.

.apostar por el didlogo, la
coordinacién y el trabajo colectivo.
.enlazar los pasos a corto plazo con
los de medio y largo plazo.

.valorar el recorrido a realizar y el
contexto local para implementar la
estrategia mas adecuada.

.asociar las propuestas tedricas con
la practica partiendo de la realidad
actual.

. promover la democracia
participativa.

-Impulsar la formacion ideolégica:
.formar a la ciudadania para que
pueda entender y analizar los
temas sociales y econémicos.
.conseguir la seguridad a la hora de
afrontar los problemas de nuestros
pueblos y barrios.

.cultivar los aspectos
comunicativos para socializar las
dindmicas puestas en marcha.

Fuente: elaboracion propia (Lasa 2018)
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4. Conclusiones

En esta comunicacion hemos priorizado fijar bien la funcion de la Innovacién Social
Transformadora, para generar dinamicas socio-politicas alternativas y a su vez desarrollar
las capacidades a favor de la transformacion social. Al fin y al cabo, se han entrelazado
los conceptos, las teorias, las practicas y las estrategias de la Innovacion Social dirigida a
la transformacion de la sociedad con el objetivo de hacer frente al modelo neoliberal

actual y dar pasos firmes hacia la construccién de un mundo sin exclusiones.

Para conseguir ese objetivo la Innovacién Social Transformadora tendra que tener
una base politica e ideologica clara para dirigir toda su potencialidad hacia la
transformacion social. Por eso conviene fijar correctamente las funciones de la
Innovacién Social Transformadora en aras a realizar reflexiones socio-politicas
adecuadas y llevarlas a la practica. Se han presentado alternativas razonables utilizando
la creatividad, la organizacion adecuada, la capacidad de movilizacion de la ciudadania 'y
la cooperacion y la interpelacion dirigida a las instituciones. Es importante mantener esa
especie de equilibrio entre las diferentes actividades para lograr el mayor rendimiento
social y politico. El objetivo de la Innovacion Social Transformadora ha sido poner en
marcha esas teorias politico-ideologicas transformadoras para alejarse de los discursos
gue han sido mayoritarios en el campo de la Innovacion y de la politica basados en los

avances técnicos y en el logro del beneficio.

También se puede subrayar que en la Innovacion Social Transformadora adquiere
mucha importancia la promocion y la expansion de las alternativas. Hay una gran
necesidad de extender y perdurar las formas transformadoras de las buenas préacticas. La
Innovacién Social Transformadora da un verdadero protagonismo a la transformacion
social que se materializa en las practicas diarias. Por eso, el primer objetivo del proceso
de transformacion es crear un modelo econdmico y social alternativo. Conviene destacar
la cooperacidn entre las partes, comparar las propuestas y materializarlas para hacer frente
a los principales retos establecidos, destacando entre ellos la mejora de la calidad de vida
de la mayoria de la poblacion, el reparto del trabajo y de la riqueza y la profundizacién
en las iniciativas socioecondémicas dirigidas a conseguir los objetivos acordados.
Partiendo de la realidad actual es importante no quedarse solo en la teoria, llevando a la

practica las propuestas presentadas.
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Las crisis socio-econémica actual no garantiza por si misma el fortalecimiento de la
linea de trabajo contra el modelo neoliberal. La Innovacion Social Transformadora tiene
que construir espacios sociales alternativos para hacer frente a las redes y a los espacios
que funcionan con valores individualistas, consumistas y reaccionarios. La necesidad de
desarrollar alternativas transformadoras y buscar la viabilidad y la sostenibilidad del
planeta no es suficiente para ir materializando esos proyectos alternativos. La Innovacién
Social Transformadora tiene capacidad para poner en marcha procesos de transformacién
en espacios donde en los ultimos decenios el neoliberalismo se ha estructurado y
enraizado. Efectivamente, durante ese tiempo la racionalidad a favor del mercado y de
las grandes corporaciones se ha expandido por la estructura social, econémica y financiera
y, al mismo tiempo, se ha introducido en el poder del Estado por lo que no resulta facil
en ese humus fecundar brotes nuevos transformadores. A pesar de ello, esos espacios
econdmicos, sociales y politicos alternativos se pueden convertir en experiencias
positivas y transformadoras conocidas, que luego se llevaran a otros espacios nuevos para
que vayan reproduciendose atendiendo las realidades locales. Esto es, esos espacios de
oxigenacion juegan un papel muy importante en la estrategia de ampliacion de los

procesos de transformacion.

El proceso de transformacion impulsado por la Innovacion Social Transformadora
parte del actual escenario neoliberal. En ese espacio neoliberal, siendo un espacio en
constante movimiento, puede haber oportunidades creadoras. Si partimos de esa
formulacién el neoliberalismo se puede caracterizar no solo como un modelo que tiene
limitaciones importantes sino también como un escenario lleno de oportunidades
politicas. Para aprovechar esa ocasion hay que dar pasos dia a dia, en la buena direccion,
fijando bien el norte, entrelazando las fases a corto plazo con las del medio y largo plazo
y coordinando los desarrollos tedricos con los practicos. Pero siempre, sin que el proceso

sea asimilado por la corriente neoliberal.
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Resumen:

El objetivo del presente trabajo es realizar un andlisis descriptivo de la influencia
de los estereotipos de género en las aspiraciones y en la formacion y ocupacion laboral
del alumnado en Galicia, asi como profundizar en el efecto de la formacion materna
sobre el rendimiento del alumnado en Galicia. El territorio objeto de analisis es Galicia,
que muestra un nivel de rendimiento y equidad superiores al conjunto espafiol,
ademas de una evolucién favorable. La metodologia propuesta se basa en: por un lado,
un analisis descriptivo de las aspiraciones educativas y ocupacionales en base al género
y, por otro lado, se realiza una prueba estadistica de las diferencias en el rendimiento
en base a la formacion materna con la herramienta ANOVA. La razén de esto es que,
segun indican trabajos previos, existe una mayor influencia en el rendimiento del
alumnado si se tiene en cuenta el nivel formativo de la madre, frente a la consideracion
del padre o de ambos progenitores. Los resultados del estudio sefialan a la persistencia
de los estereotipos de género y a una influencia positiva en el rendimiento del alumnado

en funcion del grado de formacion materna.

Palabras clave: Rendimiento, movilidad intergeneracioal, aspiracion educativa, PISA,

perspectiva de género.

Clasificacion JEL: B54;121;J62
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1. Introduccién

La educacion es un campo de interés cada vez mayor en la rama de la economia.
Concretamente, en la economia aplicada y en la economia de la educacion se centra en
estudiar los beneficios monetarios y no monetarios, tanto a nivel individual como
colectivo. Los efectos de la educacion pueden medirse de forma microeconémica, esto
es, individualmente y capaz de traducirse en términos monetarios. Asi, las
consecuencias del proceso de escolarizacién se materializan en los salarios e ingresos
(WoRmann & Schitz, 2006) y en las mejoras del estatus socioecondmico (Causa &
Johansson, 2010). A nivel macroeconémico el incremento de los afios de escolarizacion

ha ido acompafiado de mejoras en el output y en la productividad de las economias.

A la hora de analizar la calidad de un sistema educativo determinado hay dos
elementos clave en su configuracion: la equidad y la eficiencia. Dicho de otro modo, las
mejoras a nivel individual y colectivo se materializan a través de la calidad y la
cantidad de servicios educativos. Por ello, resulta fundamental medir estos items a
través de variables para conocer el efecto real en las economias. Los afios de
escolarizacion de la poblacion se relacionan con mejoras sustanciales en los mercados
de trabajo de los distintos paises. Sin embargo, tal y como indican W&Rmann & Schiitz
(2006), la realizacion de pruebas cognitivas aproxima qué efectos positivos arrojan las

competencias educativas en el desempefio personal y en el mercado de trabajo.

Otra medida que evalla la calidad de los sistemas educativos nace a través del
informe PISA (Programme for International Student Assessment, Programa para la
Evaluacion Internacional de Estudiantes), promovido por la OCDE. Este es un estudio de
evaluacion internacional cuya piedra angular consiste en evaluar el nivel de
competencias de los estudiantes de 15 afios. Los resultados del informe se extraen de
la base de datos recopilada por la misma OCDE en base a cuestionarios a
estudiantes, progenitores y centros escolares y profesorado. Los cuestionarios, ademas
de medir el rendimiento del alumnado en las areas de ciencias, matematicas y
comprension lectora, también se centran de forma secundaria en elementos del entorno

familiar, social e individual.

El objetivo del presente trabajo es abordar las aspiraciones educativas y
ocupacionales del alumnado de Galicia bajo una perspectiva de género. Por un lado, se

analiza si persisten los estereotipos de género en las aspiraciones educativas y
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ocupacionales y, por otro lado, en qué medida afecta el estatus ocupacional y

educativo materno en las aspiraciones del alumnado.

La metodologia utiliza la base de datos del informe PISA, realizando regresiones que
expliquen la influencia de la riqueza familiar sobre el rendimiento en el alumnado de
Galicia en base a los datos de 2018 para las competencias de matematicas y ciencias, al no
estar disponibles los datos de comprension lectora por la deteccion de unas
irregularidades producidas en la realizacion de las pruebas (Ministerio de Educacién y
Formacion Profesional, 2019). Ademas, se estudia cuéles son las diferencias por
géneros en las competencias estudiadas en PISA 2018 en el rendimiento y qué
consecuencias tienen las aspiraciones educativas en el estatus laboral esperado. A partir
del andlisis de las principales profesiones a las que aspiran las alumnas y alumnos
se comprueba qué efecto se deriva de los estereotipos de género como obstaculo a la
equidad de los sistemas educativos. Finalmente, se realiza un analisis descriptivo del
contexto familiar y qué papel juegan las madres en el rendimiento desde el punto de

vista laboral y académico.

Los resultados sefialan el mantenimiento de los estereotipos en las aspiraciones
educativas en Galicia, que se acompafian de un alumnado femenino més ambicioso y
con mejoras sustanciales en el rendimiento. Por otro lado, se constata que el papel del
estatus laboral materno como el nivel formativo materno no influyen en las

aspiraciones educativas.

Este estudio se estructura en 5 apartados, incluyendo la presente introduccion. El
segundo apartado contextualiza el papel del entorno familiar en Galicia y como son los
niveles de rendimiento de las alumnas y de los alumnos. El tercer apartado analiza cuales
son las aspiraciones educativas y ocupacionales y en qué medida influyen los estereotipos
de género. EIl cuarto apartado se centra en la situacion maternal, tanto a nivel laboral
como a nivel educativo y de qué forma esto influye en el rendimiento escolar.

Finalmente, se dedica el quinto apartado a presentar las conclusiones del estudio.

2. Laequidad educativay rendimiento: Galiciaen los mejores puestos

En 1966 se publica el informe “Equality of Educational Opportunity”, mas
conocido como informe Coleman, a partir del cual comienza a emerger una mayor
preocupacién de investigaciones que tratan las disparidades econdémicas y raciales y la

importancia del contexto familiar para los resultados de los alumnos y alumnas (Benito
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& Gonzélez-Balletho, 2012). Una de las conclusiones mas relevantes de este informe
radica en la importancia que el desempefio del alumnado no solo depende de la

voluntad o del interés personal.

El informe PISA, promovido por la OCDE, es un estudio de evaluacion
internacional cuya piedra angular es evaluar el nivel de competencias de los estudiantes
de 15 afos. Ademas, de la misma forma que el informe Coleman, se estudia como es
el entorno familiar del alumnado en base a un cuestionario. La primera edicién tuvo lugar
en el afio 2000, y las pruebas se realizan cada tres afios en las que se evallan las
competencias lectoras, matematicas y cientificas, que se consideran troncales. La idea
es evaluar qué ha aprendido el alumnado y como puede aplicar su conocimiento dentroy

fuera del entorno escolar.

En cada ciclo de estudio se valora una competencia de forma mas detallada. En el
afio 2018 la protagonista es la comprension lectora. Las tres ramas que se evallan no
cuentan con una puntuacién maxima ni minima, sino que los resultados se escalan a una
distribucion normal con media de 500 puntos y desviacion tipica de 100. Ademas,
estas escalas se agrupan por niveles de rendimiento. Los datos de lectura en el caso de
Espafia no estan disponibles al haberse producido ciertas irregularidades (Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional, 2019).

Espafia ha participado en 2018 a través de la evaluacion de mas de 1.000 centros
educativos y 35.000 estudiantes (Ministerio de Educacién y Formacion Profesional,
2019). En el contexto de Galicia, el territorio objeto de este andlisis, las puntuaciones
superan en las competencias de ciencias y matematicas tanto al conjunto estatal, como

a la OCDE y la Unién Europea, tal y como se representa en la tabla 1.

Tabla 1. Puntuaciones medias en competencias matematicas y cientificas en 2018
para Galicia, Espafia, OCDEy UE

Galicia Espafia OCDE Unién Europea
Ciencias 510 483 489 490
Matematicas 498 481 489 494

Fuente: Extraido de Ministerio de Educacion y Formacidn profesional (2019)
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El desempefio o rendimiento del alumnado depende no solo de la voluntad y del
esfuerzo familiar, sino que el entorno familiar explica gran parte de la variabilidad de
los resultados (Causa & Chapuis, 2009; Formichella, 2011). En un contexto de
equidad educativa, la igualdad de oportunidades implica que en el proceso educativo y
de aprendizaje no cobran importancia los factores que no se relacionen con las
aptitudes y capacidades innatas del alumnado. Otro concepto que viene a colacion es
la igualdad educativa, que alude a la consecucion de un determinado resultado
académico, indistintamente de las circunstancias personales del alumnado (Sicilia &
Simancas, 2018). La igualdad educativa centra su andlisis en la dispersion de los datos
de rendimiento. De esta forma, habra situaciones de igualdad educativa bajo situaciones
de inequidad educativa, en las que el nivel de rendimiento sea idéntico y los entornos
familiares sean diferentes. La equidad educativa sera aquella situacién o estado que
garantice que dos estudiantes puedan alcanzar las mismas capacidades y habilidades,
independientemente de su origen econdémico, étnico-racial, motivos religiosos o

género. Este apartado se centra precisamente en este aspecto.

Se puede medir el impacto del indice Social, Econémico y Cultural (ISEC) en
el rendimiento de los estudiantes de 15 afos. Cuanto mayor sea la influencia de este
indice en la estimacion de las puntuaciones medias, habra mayor afectacion de la
segregacion socioeconémica e inequidad. El término “estatus socioeconémico Yy
cultural” se refiere al capital econémico, social y cultural que posee una familia. Este
indice se construyd por primera vez en el afio 2000, con media O para el promedio de la
OCDE vy desviacion tipica 1.

Este trabajo se estudia el caso de Galicia, que es uno de los sistemas con menor
variabilidad de los resultados si se tiene en cuenta el entorno académico (Sicilia &
Simancas, 2018; Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, 2019). El Gréafico 1
presenta los resultados en los que se relaciona el ISEC con la puntuacion obtenida en
ciencias. EI R2 muestra la variabilidad de las puntuaciones que se explica por el ISEC.
El valor obtenido es apenas un 7%. En el caso de matematicas el valor obtenido en de un

8%, como se detalla en el gréfico 2.
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Grafico 1. Relacion entre puntuacion en ciencias e ISEC en Galicia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos PISA 2018

Grafico 2. Relacion entre puntuacion en matematicas e ISEC en Galicia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos PISA 2018

Cabe destacar que a pesar de que la variabilidad explicada por el ISEC sea reducida,

la linea de regresion tiene pendiente positiva en ambos casos, 1o que implica que el
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estatus socioecondmico y familiar influye positivamente en el rendimiento. La
influencia del ISEC sobre el rendimiento es una de las posibles medidas de equidad
educativa. Segun Sicilia & Simancas (2018), la equidad es un concepto multidimensional
y puede medirse a través de una serie de distintos indicadores, pero todos ellos comparten
un nexo comun, que es la consideracion del entorno socioecondmico del alumnado y
sus condiciones individuales. En Espafia, por ejemplo, el ISEC tiene poca capacidad
explicativa del rendimiento del alumnado, lo cual indica a priori un sistema equitativo.
No obstante, si la equidad se mide a través de otros instrumentos como la indexacion,
como es el caso de los indices de segregacion escolar, los resultados sefialan que el
sistema educativo de Espafa es de los menos equitativos de Europa (Hirrt, 2017; Murillo
& Martinez-Garrido, 2018).

Los datos obtenidos en el caso de Galicia, diferenciando por género se presentan en
la tabla 2 para matematicas y ciencias, al no estar disponibles los datos de lectura,
debido a las irregularidades producidas en el desarrollo de dicha prueba (Ministerio de
Educacién y Formacién Profesional, 2019). Tal y como venian mostrando los datos de
oleadas previas, las alumnas en el contexto espafiol y de la OCDE presentaban menor
rendimiento que los alumnos; mientras que en esta Ultima oleada PISA en el conjunto
de la OCDE las chicas superan en media a los chicos (490 puntos frente a 488), tal y
como recoge el grafico 3. En matematicas esta brecha continda abierta, tanto en Espafia
como en el conjunto de la OCDE (gréafico 4); si bien en el caso de Espafia la brecha es
menor debido a que el rendimiento medio de las chicas ha mejorado y el de los chicos
ha empeorado. En el conjunto de Galicia, en el promedio de ciencias, las mujeres
presentan mejores resultados que los chicos, con una diferencia que se aproxima a
los 10 puntos; en el caso de las matematicas, el rendimiento es superior en los chicos
en 1,5 puntos porcentuales. Ademas, la brecha de género en rendimiento académico no

se encuentra determinada por diferencias innatas de capacidad.
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Tabla 2. Rendimiento medio del alumnado en Galicia en matematicas y ciencias

por género
N Media Desv. Desv. 95% del intervalo
Desviacién Error confianza de parala

media
Limite Limite

inferior superior
Matematicas Mujer 943 498,48 82,11 2,67 493,23
Hombre 991 499,96 87,95 2,79 494,47
Total 1934 499,24 85,13 1,94 495,44
Ciencias Mujer 943 515,64 84,14 2,74 510,26
Hombre 991 506,97 94,02 2,99 501,10
Total 1934 511,19 89,42 2,03 507,21

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos PISA 2018

Gréfico 3. Evolucion de la puntuacion en ciencias en Espafia'y en la OCDE por

género
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Gréfico 4. Evolucion de la puntuacién en matematicas en Espafiay en la OCDE
por género
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Fuente: Extraido de Ministerio de Educacion y Formacién profesional (2019)

3. Obstaculos y estereotipos: mas alla del ISEC

La equidad educativa implica que en el proceso educativo y de aprendizaje y en los
resultados participan fundamentalmente las capacidades innatas y el esfuerzo personal
del alumnado. De esta forma, si existen otros factores, como el género, que supongan
obstaculos al desarrollo educativo del alumnado, se estard produciendo una situacion
de inequidad educativa, lo cual supone que no se esté garantizando la igualdad de

oportunidades.

Tal y como se mencionaba anteriormente, el concepto de la equidad puede adoptar
diversas dimensiones. A continuacion, se tratan aspectos bajo los cuales la igualdad de
oportunidades se ve afectada por factores distintos al perfil socioeconémico, y en este
caso se asocian al género. EI miedo al fracaso o los estereotipos de género inciden

negativamente en el potencial educativo y formativo del alumnado en Galicia.

3.1 Un primer obstaculo en perspectiva de género: miedo al fracaso

En el conjunto espafiol, los resultados de PISA en los Gltimos afios sugieren que la
brecha de género en el rendimiento escolar no viene determinada por diferentes

habilidades innatas en chicos y chicas. Es preciso, por ello, que el conjunto social
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consiga que, independientemente del género, se alcance el mayor potencial de la

juventud para su desarrollo personal.

Existe una serie de comportamientos que se repiten de forma frecuente como la
actitud negativa de los chicos a los centros escolares, una mayor falta de puntualidad o
una menor motivacion para realizar las tareas (Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional, 2019).

Las alumnas y los alumnos tienen distinta percepcion sobre la que la sociedad
requiere de ellas y ellos. A partir de ciertas preguntas PISA, se puede medir una
aproximacion de lo que el entorno familiar y escolar espera de ellas y ellos. Dichas

preguntas son:
-Cuando me equivoco, me preocupo por lo que otros piensan de mi.
-Cuando me equivoco, tengo miedo de que yo podria no tener suficiente talento.
-Cuando me equivoco, esto me hace dudar de mis planes para el futuro.

Tal y como indica el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (2019),
los requerimientos o el miedo al fracaso son mas altos en el caso femenino en Espafa.
En Galicia, para medir el miedo al fracaso presentamos, por un lado, los resultados de
las preguntas anteriores en la Tabla 3 y, por otro lado, los valores obtenidos para el indice
de miedo al fracaso que elabora el propio informe PISA. Los valores de la Tabla 3
muestran mayores valores de miedo al fracaso en mujeres que en hombres. Las respuestas
a las preguntas que se le realizan al alumnado se cuantifican de 1 a 4, en una escala en
la que 1 es el valor correspondiente a muy en desacuerdo; 2 en desacuerdo; 3 de acuerdo;
y 4 muy de acuerdo. Con las respuestas se construyo el indice de miedo al fracaso, con
media 0 y desviacion tipica 1 para los paises de la OCDE. En Galicia, si tenemos en
cuenta el indice de miedo al fracaso en el caso de las chicas presenta un valor de 0,16 y,

en el caso de los chicos, un -0,33.
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Tabla 3. Valoracién media de miedo al fracaso en chicas y chicos

Chicas Chicos
Cuando me equivoco, me preocupo por lo que otros piensan | 2,71 2,42
en mi
Cuando me equivoco, tengo miedo de que yo podria no tener | 2,74 2,32
suficiente talento
Cuando me equivoco, esto me hace dudar mis planes para el | 2,66 2,21
futuro

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos PISA 2018

Cabe destacar que el miedo puede relacionarse con evitar tomar riesgos por recelo a
sentir verglienza; y no estd vinculado con una aspiracion o ambicion a mayores
méritos (Conroy et al., 2007). Ademas, las estrategias de autoproteccion estan
relacionadas con el miedo a fracasar. Esta técnica de autoproteccidén ocasiona que no
se desarrollen las oportunidades en el aprendizaje y el desarrollo (De Castella & Byrne,
2013).

3.2. Los estereotipos y las expectativas

Un estereotipo de género es una opinion o un prejuicio generalizado acerca de
atributos o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian poseer o de las
funciones sociales que ambos desempefian o deberian desempefiar (Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2019). De esta manera, un
estereotipo de género no es deseado cuando limita la capacidad de los distintos géneros
para ejercer su desarrollo personal y, en el campo que se desarrolla en este trabajo, en la
carrera profesional y en la toma de decisiones en los proyectos vitales. Barbera et al.
(2008) sefialan un desequilibrio entre la percepcion estudiantil y la realidad laboral

actual.

Las expectativas de futuro académico y laboral del alumnado estdn condicionadas
por una serie de factores como el género, el estatus socioecondémico de la familia, o las
proyecciones formativas de los progenitores sobre sus hijos e hijas. Asi, el futuro
académico puede verse mas influido por el estatus socioecondmico familiar y las
condiciones individuales que por el propio rendimiento (Ministerio de Educacién y

Formacion Profesional, 2019).

Colas & Villaciervo (2007) sefialan que los estereotipos de género estan incrustados

en el alumnado de la ESO. Esto implica que en el imaginario del alumnado esté
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presente que ciertas profesiones cumplan estereotipos femeninos, como aquellas
relacionadas con las ciencias de la salud, mientras que las ingenierias se asocien a rasgos
masculinos, aun cuando las distintas carreras y disciplinas compartan buena parte de las
competencias y conocimientos (Barbera et al. 2008). Segun el Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional (2019), las mujeres ocupan casi el 70% de las plazas
universitarias en estudios relacionados con Ciencias de la Salud, mientras que suponen

solo el 25% de las matriculaciones en Ingenieria y Arquitectura.

A traveés del informe PISA se aproxima mediante diferentes preguntas que se extraen
del cuestionario del estudiante cuales son las aspiraciones educativas y formativas. Por
un lado, se les pregunta sobre qué tipo de trabajo esperan ocupar a los 30 afios y, por
otro lado, hasta qué nivel educativo confian llegar. Las respuestas en lo que respecta
a ocupacion se sistematizaron en base al indice Socioecondmico Internacional del
Estado Ocupacional (ISEI, por sus siglas en inglés), que captura los atributos de las
ocupaciones que determina el prestigio social de determinadas ocupaciones. Este
indice convierte la educacion de los progenitores en ingresos a través de técnicas de
optimizacion y se emplea en la elaboracion del ISEC. Ademas, se utiliza para estimar las

expectativas sobre el estatus laboral futuro que espera el alumnado.

El estereotipado de las ocupaciones profesionales tambien se revela en la tabla 4
para el caso de Galicia, en el que se resaltan las diez ocupaciones laborales més citadas
por chicas y chicos ante la pregunta “;Qué tipo de trabajo esperas ejercer cuando
tengas 30 afios?”. En el caso de las chicas, los datos obtenidos muestran una clara
orientacion a profesiones relacionadas con la educacion, salud y con los cuidados y
servicios sociales. El disefio de moda y las labores de peluqueria (que ocupa el puesto
12 de profesion mas preferida por las alumnas gallegas) cumplen el estereotipo de género
de asociacion de la imagen con el cuidado femenino. En el caso del género masculino,

este se decanta por la preferencia del orden, justicia, mecanica e ingenierias.
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Tabla 4. Profesiones preferidas para el alumnado gallego segun género

Profesiones mas preferidas por chicas Profesiones mas preferidas por chicos

Profesora de infantil-grado Policia

Abogada Jueces

Médica generalista Profesor de infantil - grado

Médica especialista Mecanico

Farmacia Profesor Secundaria

Profesora Primaria Profesional del derecho no clasificado en otras
categorias

Profesora de infantil-FP Profesor Secundaria

Disefiadoras de productos y prendas de vestir No sabe

Servicios sociales Ingeniero

Enfermera Banquero, hombre finanzas

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos PISA 2018

Estas profesiones no distan de las mas preferidas en Espafia. Los datos ofrecidos por
el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (2019) muestran que las ciencias de
la salud son mas preferidas por mujeres (incluyen también la psicologia y orden
policial) y los hombres se especializan en negocios, ingenierias y deporte. Existe
algin punto en comudn en las ciencias de la salud en el caso espafiol, como es el caso de
medicina; pero no sucede lo mismo en enfermeria y las profesiones asociadas. En el caso
gallego, hay cierta jerarquia también en lo que se refiere a las profesiones derivadas

del derecho y en la ensefianza.

Por otro lado, resulta clave la pregunta referida a los estudios que esperan finalizar
los estudiantes, que se incluye en PISA 2018. Las respuestas posibles se clasifican en 5
categorias equiparables a los niveles de estudios de la Clasificacion Nacional de

Educacion CNED-2014° que son las siguientes: ESO, Formacion Profesional de

® Tal y como indica el INE “la Clasificacion Nacional de Educacion CNED-2014 facilita la
comparacion, integracion y andlisis de los datos sobre educacién entre diversas operaciones
estadisticas y entre paises. Es fruto de la adaptaciéon de la anterior version, CNED-2000,
a los cambios introducidos en el sistema educativo y formativo nacional desde el afio 2000,
y al nuevo marco internacional definido por la Clasificacidon Internacional Normalizada de
Educacion (CINE) 2011, aprobada por la Unesco en 2011y la Clasificacion de Campos
de Educacién y Formacién de la CINE 2013 (CINE-F-2013)”
(https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177034&
menu= ultiDatos&idp=1254735976614).
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Grado Medio (FPGM), Bachiller, Formacion Profesional de Grado Superior (FPGS) y

Estudios Universitarios (EU). Esta clasificacion se resume en la tabla 5.

Tabla 5. Equivalencias entre niveles de estudios establecidos en PISA'y CNED-

2014
ISCED nivel 2 ESO
ISCED nivel 3B o C  Formacion Profesional Grado Medio
ISCED nivel 3A Bachiller
ISCED nivel 5B Formacion Profesional Grado Superior

ISCED nivel SA 0 6 Estudios Universitarios

Fuente: Elaboracién propia en base a CNED-2014 y PISA 2018

La composicion intergénero de los distintos niveles a los que aspira el alumnado se
presenta en el Grafico 5. En los niveles de estudio inferiores hay una mayor
representacion de los alumnos; mientras que en los estudios universitarios hay una
mayor presencia femenina, que representa practicamente el 60% del alumnado

universitario potencial.
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Grafico 5. Composicién intergénero de las aspiraciones educativas por nivel

educativo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos PISA 2018

Dentro de cada una de las posibles categorias de aspiraciones educativas, se puede
analizar como es el estatus medio del puesto que se aspira a ocupar, en consonancia con
la clasificacion del indice Socioeconémico Internacional de Estatus Ocupacional (ISEI®
por sus siglas en inglés), que representa el estatus laboral esperado. De esta forma, se
refleja que el indice ocupacional es mas ambicioso en el caso de las chicas que en el caso
de los chicos, siendo el mayor diferencial entre el tipo de estudiante que aspira a

Bachiller, tal y como se observa en el grafico 6.

® International Socio-Economic Index (ISEI), derivado de la Clasificacion Internacional
Estandar de Ocupaciones (ISCO) se utilizacomo medida de la situacion socioeconémica mediante
una escala que refleja el estatus socio-educativo y es comparable entre paises. Se basa en datos
internacionales sobre los ingresos esperados y el nivel de educacién de los miembros de
diferentes profesiones (OECD, 2017).
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Grafico 6. ISEIl medio esperado por aspiracién educativa y género
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4. El nivel de estudios materno e influencia del estatus ocupacional de las madres

En este epigrafe se plantea un analisis descriptivo del nivel educativo y ocupacional
de las madres y en qué medida este hecho puede estar relacionado con mayores

aspiraciones educativas entre el alumnado.

Si se trasladan los distintos niveles educativos de PISA a nimeros enteros se obtiene
una clasificacion como la que sigue: el nivel 6 representa los estudios universitarios, el
nivel 5 la formacién profesional de grado superior representa el nivel; el nivel 4 el
equivalente a bachillerato; el nivel 3 la formacion grado medio; el nivel 2 representa la
educacién secundaria obligatoria, el nivel 1 los estudios primarios y el nivel 0 la
categoria de no estudios. Si en cada una de las unidades familiares se realiza la
diferencia entre el nivel formativo completado por la madre y el padre, se obtienen los
resultados que se presentan en el grafico 7. Las categorias que agrupan la mayor parte
de las familias y que constituye la mitad de las unidades familiares observadas es
aquellas en las que tanto la madre como el padre presentan el mismo nivel de estudios.
En un 31,32% de las familias en las que hay una madre y un padre registrado’,

las madres tienen un nivel formativo superior al de los padres.

" No se consideran los casos en que falta alguno de los progenitores, tipo de familia que solo
representa un 3% del total.
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Gréfico 7. Diferencial de nivel formativo entre madres y padres
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos PISA 2018

El grado de formacion de la madre influye en el rendimiento del alumnado y
se encuentran diferencias estadisticamente significativas aplicando la prueba de
ANOVA, mediante el estadistico de Scheffé (Tabla 6). A medida que la madre
completa mayores niveles formativos, las diferencias entre el rendimiento del

alumnado son menores.

La relacion entre el rendimiento del alumnado y la formacion de la madre se detalla
en el grafico 8, para las puntuaciones en ciencias; y en el grafico 9, para las
puntuaciones en matematicas. Para cada una de las competencias, PISA marca unos
niveles de rendimiento en base a la puntuacion obtenida en 6 niveles de rendimiento
(Ministerio de Educacién y Formacion profesional, 2019). El nivel 2 de laescala PISA de
ciencias representa el nivel de rendimiento en el que los estudiantes comienzan a
demostrar las competencias cientificas, comprenden las cuestiones cientificas y
pueden aplicar los conocimientos en el contexto familiar. Dicho nivel de rendimiento
no implica un limite de alfabetizacion cientifica, pero si que es un punto por debajo
del cual el alumnado tiene problemas de comprensién de ciencia incluso en contextos
familiares. Igualmente, el nivel 2 de rendimiento en la competencia matematica se
considera como el nivel minimo en el momento de finalizar la Educacion Secundaria
Obligatoria, de acuerdo con los indicadores globales para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. En Espafia tres de cada cuatro estudiantes

alcanzan al menos el nivel 2 de matematicas, porcentaje similar a la media de la
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OCDE (76%) e inferior al del total UE (78%). En cuanto a la competencia en ciencias, el
16,2% de los estudiantes son de bajo rendimiento, similar al de la media de la OCDE
(16,0%) y ligeramente por encima del total UE (15,4%). En Galicia el porcentaje
es menor, tanto en el caso del alumnado de bajo rendimiento en ciencias como en
matematicas (18,5% y 14%, respectivamente). Se puede concluir que cuando la
madre ha realizado estudios universitarios, el nivel de rendimiento del alumnado es
mejor.

Tabla 6: Diferencias de rendimiento en mateméticas y ciencias entre el alumnado

segun nivel formativo de la madre

Ciencias

020

0,00 FPGM -83,80 0,01
0,00 Bachillerato -76.,74 0,02
0.00 FPGS -68.50 0,05
0,00 EU -50,82 0,01
0,08 5E 55,28 0,30
1.00 ESO 4,76 1.00
017 FPGM -28,82 0,55
0,07 Bachillerato -21,45 064
0,38 FPGS -13.31 082
0.00 EU -25.64 0.24
0,03 SE 50.53 0,24
1,00 EP -4.78 1,00
011 FPGM -33,37 0,15
0,01 Bachillerato -26.21 0,07
0,13 FPGS -18.07 0.26
0,00 EU -30,40 0,00
0,00 5E 83.00 0,01
0,17 EP 28,62 0,55
0,11 ES0 33.37 0,15
1.00 Bachillerato T.16 1.00
0,93 FPGS 15,31 081
1.00 EU 297 1,00
Bachillerato . 0,00 5E 76,74 0,02
0,07 EP 21,45 0,64
0.0 ESO 28.21 0.07
1.00 FPGM -7.18 1,00
0,28 FPGS 814 088
1,00 EU -4,19 1,00
0,00 5E 68.59 0,05
0,38 EF 13.31 082
0,13 ESO 18.07 028
0,93 FPGM -15,31 081
0,38 Bachillerato .14 0,88
0,28 EU -12,33 0,53
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SIE 101,84 0,00 80,92 0,01
EP 7.0 0.00 25.64 0.24
ES0 33.48 0.00 30.40 0.00
FPGM 057 1.00 297 1.00
Bachilizrats 128 1.00 418 1,00
FPGS 14,22 0,26 12,33 0,53

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos PISA 2018

Gréfico 8. Alumnado por nivel de rendimiento en ciencias y formacién materna
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos PISA 2018
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Gréfico 9. Alumnado por nivel de rendimiento en matematicas y formacion

materna
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos PISA 2018

El ISEC, elaborado para el informe PISA, es una medida aproximada de la riqueza
familiar del hogar. Se construye a partir de indicadores de educacién parental, estatus
ocupacional parental y posesiones del hogar. Cuando la educacion o el estatus
ocupacional de los progenitores, no coincide se opta por seleccionar el mas alto nivel
formativo o indice de ocupacién (ISEI). El ISEI, al igual que el ISEC, tiene muy poco
poder explicativo en la variabilidad del rendimiento académico del alumnado. En el
grafico 10, se relaciona el rendimiento en matematicas junto con el ISEI materno y se
comprueba que la variabilidad del rendimiento en funcién de la ocupacion maternal es

residual, puesto que solo alcanza un 2,3 % de variabilidad explicativa.
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Grafico 10. Relaciéon entre rendimiento en matematicas e ISEI materno
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Finalmente, se destaca cuales son las profesiones mas recurrentes en las madres, y
se representan en el grafico 11. En dicho grafico se destaca que la actividad econdémica
mas realizada en términos relativos es “ama de casa”, que supone un porcentaje de
méas del 9% de las madres. Concretamente, es preciso resaltar que algunas de las
profesiones mas repetidas como preferidas entre las alumnas y las ocupaciones

maternas coinciden, como es el caso de la enfermeria y las profesiones asociadas a la
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos PISA 2018

enfermeria o las peluquerias.
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Grafico 11. Principales ocupaciones maternas en Galicia
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5. Conclusiones

La educacion representa la escalera para la mejora de los beneficios monetarios y no
monetarios, como el estatus o la calidad de vida. No obstante, la cantidad recibida de
servicios educativos no garantiza indiscutiblemente mejoras en el estatus
socioecondémico y cultural personal. Bajo ese precepto, no importa solamente la

cantidad de educacion recibida, sino su calidad.

La calidad de los sistemas educativos pasa por la interaccion de dos pilares que son
equidad y rendimiento, que no son excluyentes ni contradictorios. De hecho, muchos de
los sistemas mas equitativos se relacionan con la mayor excelencia académica
(Dupriez, et al, 2008; Melgarejo, 2013). Un sistema educativo equitativo sera aquel en el
que no habrd disminucién en el rendimiento del alumnado como consecuencia de

motivos socioecondmicos, étnico-racial, religioso o género.

En el andlisis propuesto en este documento se ha comprobado como el sistema

educativo gallego goza de un rendimiento en ciencias notoriamente superior al
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conjunto espafiol, de la OCDE y de la Unién Europea. En el caso de las matematicas, el
rendimiento también es mayor, pero la ventaja en el rendimiento es menor. Si
analizamos por género, se observa que en el caso de Galicia existe un mayor
rendimiento femenino en el caso de las ciencias y apenas hay diferencia en las
matematicas. Esto muestra una mayor igualdad de resultados que al considerar las
unidades territoriales méas grandes como Espafia, donde aun persisten los mejores

resultados en matematicas en el caso de los alumnos.

Ahora bien, al tener en cuenta otros criterios que garantizan la igualdad de
oportunidades como el miedo o los estereotipos, la equidad del sistema gallego sufre
cierta critica, puesto que el género femenino estd sometido a mayor presion por un
mayor temor al fracaso. Ademas, se replican los estereotipos de género, lo cual,
coarta la libertad de las personas mas jovenes, al estar mas sometidas a realizar “qué se

espera de ellas y ellos”.

El mejor rendimiento académico en matematicas no incide en las aspiraciones mas
preferidas en el caso de las chicas, que contintan escogiendo carreras asociadas a los
cuidados (campo de la sanidad y de la educacién). Los mejores resultados
academicos en el género femenino se asocian a aspiraciones educativas mas altas y a

ocupaciones laborales de rango mas alto.

Finalmente, se realiza un estudio de la influencia de la formaciony ocupacién
maternal sobre los resultados del alumnado y se comprueba su influencia residual. De
esta forma se refuerza la idea de unos estereotipos que son de caracter social, no son de

caracter familiar.
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Resumen:

Este trabajo sistematiza las conclusiones del Diagndstico y andlisis de la situacion
de la ensefianza de la economia en las universidades espafiolas realizado para
Economistas Sin Fronteras (y que culmina en mayo de 2020). En éste, se analiza, por un
lado, la evolucion de los planes de estudio de los grados de Economia en catorce
universidades espafiolas, abordando, en concreto, los cambios en el enfoque y el objeto
de estudio de las asignaturas de Macroeconomia, Historia Econdmica y Economia laboral
entre los cursos 2007-2008 (post-Bolonia y pre-crisis) y 2018-2019 (post-crisis). De
manera especifica se analiza si la crisis ha tenido algiin impacto en el sentido de fortalecer
los vinculos con la realidad e incluir perspectivas feministas, ecoldgicas y de DDHH. Por
otro lado, se analizan las percepciones subjetivas y demandas realizadas desde el
alumnado y el profesorado de Economia a partir de 150 cuestionarios, 15 entrevistas y 2
focus groups. En relacién al profesorado, ademas se analiza desde un punto de vista
cualitativo sus percepciones sobre la capacidad de eleccidn de temas y enfoques tanto en
la docencia como en la investigacion, y el sistema de incentivos existentes para incluir
una perspectiva pluralista o para transversalizar propuestas que apuesten por la
transformacion del modelo econdémico desde una perspectiva feminista, ecologica y de
DDHH. Por ultimo, se analiza la misién, valores y rol de la universidad en la sociedad y
su compromiso y contribucién al cumplimiento de la Agenda 2030.

Palabras clave: economia critica, heterodoxia, docencia, agenda 2030.
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Clasificacion JEL: A2

1. Introduccién?

La visién dominante de la Economia se suele asociar a la escuela de pensamiento
neoclésica, cuyos pilares basicos no han cambiado pese a la diversificacion y
fragmentacion de la misma a lo largo de los afios. Las criticas a esta visidn son numerosas
y proceden de multiples corrientes y enfoques econdmicos. En general se entiende que,
aungue esta escuela haya realizado una aportacion histérica y resulte Gtil en algunos
aspectos, hay enormes posibilidades de mejora, debate y aprendizaje desde otros enfoques
y disciplinas. De hecho, una de las criticas fundamentales es que esta forma de
pensamiento econdémico se presupone como el unico paradigma riguroso, cientifico y
politicamente valido, ejerciendo un “insano monopolio intelectual” (Rethinking
Economics, 2017:1) tanto en la ensefianza, la investigacién, la asesoria politica como el
debate publico, quedando el resto de perspectivas marginadas y excluidas. Este estudio
se centra explicitamente en las consecuencias sobre la ensefianza de la Economia, &mbito

en el que se detectan los siguientes problemas:

1| Falta de andlisis y cuestionamiento critico de los supuestos y metodologia de las

teorias y modelos neoclasicos
2| Falta de pluralismo
3| Desconexion con la realidad
4| Falta de analisis historico y ético
5| Falta de capacitacion critica del alumnado.
6] Ausencia de perspectiva de género

Para aproximarnos a tales problemas, esta investigacion realiza un estudio de caso
concreto en el contexto espariol. Los objetivos generales se dividen en dos grandes lineas:
una centrada en el analisis y diagndstico de la situacion de la ensefianza de la Economia

en las universidades publicas espafiolas; y otra centrada en las propuestas para adoptar un

! Este estudio ha sido coordinado por Economistas Sin Fronteras, financiado por AECID y
realizado por miembros del Observatorio GEP&DO de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla
y la cooperativa madrilefia Pandora Mirabilia.
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enfoque plural y transversalizar contenidos, dentro del curriculo educativo, que apuesten
por transformar el modelo economico desde una perspectiva feminista, ecologica y de
derechos humanos, con especial atencién al ambito local y su relacion con lo global. En

concreto se persigue:

Analizar la evolucion del enfoque de los planes de estudio de Economia en las

universidades publicas espafiolas.

Analizar las percepciones y demandas realizadas por parte del profesorado y el

alumnado de Economia, asi como de los agentes de la cooperacion universitaria.

Identificar propuestas formativas y metodoldgicas para incorporar una vision plural

y transversalizar contenidos.

2. Metodologia

Para responder a tales objetivos, se ha adoptado un enfoque metodolégico mixto a
través de la aplicacion de métodos cualitativos (recopilacién documental y entrevista) y

cuantitativos (encuesta).

Por un lado, a través de la recopilacion documental, se analiz6 la potencial dimensién
y evolucion critica del enfoque de los planes de estudio de Economia en las universidades
publicas espafiolas. Para ello se ha llevado a cabo la recoleccion, seleccion y analisis de
guias docentes de tres asignaturas concretas (Macroeconomia, Historia economica y
Economia laboral/del trabajo o Mercado de trabajo), asi como de los catalogos de
materias optativas y de proyectos de innovacion docente de 15 universidades publicas
espanolas que imparten el grado de Economia, seleccionadas en base a criterios de tamario
(el nimero de alumnado matriculado en el curso académico 2018-2019), seleccionando
5 grandes, 5 medianas y 5 pequefias, y criterios de calidad (por su aparicién en el ranking
QS Top Universities y el establecido anualmente por EI Mundo acerca de los 50 mejores
grados en Espafia). Se han tomado como fechas clave de referencia y comparacion la
implantacion del Plan Bolonia y el estallido de la Gran Recesion, resultando, asi, en dos
periodos de andlisis: pre-Bolonia/crisis (anterior al curso 2007-2008) y post-
Bolonia/crisis (curso 2009-2010 en adelante).

Por otro lado, se han llevado a cabo entrevistas semiestructuradas y en profundidad,
con el objetivo de analizar las experiencias, percepciones y demandas realizadas por parte

del profesorado y alumnado de Economia y los agentes de cooperacion universitaria.
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Por Gltimo, una vez se habia producido un acercamiento y exploracion del objeto de
estudio a través de las entrevistas, la aplicacion de un método cuantitativo permitio
determinar la magnitud de dicho fendmeno. Para ello, se disefid e implemento una

encuesta al profesorado y alumnado de Economia.

Los resultados se dividen en dos grandes bloques: 1) andlisis de los planes de

estudio; 2) analisis de percepciones y experiencias del alumnado y el profesorado.

3. Principales resultados del analisis de los planes de estudio

Con respecto a los planes de estudio, las principales conclusiones son las siguientes:

La asignatura de Macroeconomia mantiene mayor solidez y uniformidad tanto en los
periodos pre- y post-Bolonia/crisis como entre las distintas universidades. Se trata de una
materia fundamental, que sienta las bases —estandarizadas, uniformadas y comunes—
de la ensefianza de la Economia en los primeros afios de formacion universitaria. En el
caso de la asignatura de Historia econdmica, esta sigue la estela de Macroeconomia. Los
resultados obtenidos indican que la materia goza de reconocimiento y solidez en los
planes de estudio de las universidades analizadas, ademas de formar parte de ese grupo
de asignaturas basicas que articulan los fundamentos de la ensefianza de la Economia
durante los primeros afios de carrera y del que también forma parte Macroeconomia. Asi,
con la integracion de Historia econdmica como materia fundamental, obligatoria y de
peso curricular considerable, los planes de estudio parecen aproximarse, aunque sea
timida o parcialmente, a una concepcion interdisciplinar de la ensefianza, la docenciay la
investigacion de la Economia. Finalmente, los resultados sobre el analisis formal de la
asignatura de Mercado de trabajo, convencionalmente vinculada al area de
Microeconomia, la muestran como la materia mas irregular o menos homogeneizada entre
centros, asi como la mas prescindible o menos relevante de las analizadas, al tratarse, en
la mayoria de las ocasiones, de una asignatura optativa e, incluso, ausente en algunos

planes de estudio.

Estos datos sugieren, por un lado, que, pese a la creciente centralidad del mercado
de trabajo como articulador de la vida de las personas, esta no sea una asignatura también
central en los estudios de Economia, particularmente en los planes de estudio mas
recientes, que ya han tenido tiempo de absorber con rigor académico la experiencia de la
Gran Recesion. Por otro lado, cabe cuestionarse si la marginalidad de esta materia

implicaria también una minusvaloracion o menor preocupacion por el estudio de la
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Economia en un sentido méas proximo a las personas y los problemas realmente existentes
en una dimension meso y micro, frente a la centralidad convencional de los sistemas y las
grandes instituciones y corporaciones como objetos particularmente importantes de

estudio.

En lo que concierne el analisis cualitativo de la (potencial) dimensién y evolucion
critica o heterodoxa, se ha examinado: la adopcion de una perspectiva critica y su
evolucion en las guias docentes; la inclusion de la crisis economica o financiera de 2008
en las guias docentes; las referencias bibliograficas (basicas/obligatorias) con una
perspectiva de género; el enfoque de la oferta optativa y su posible evolucion critica; y la
potencial perspectiva critica de los proyectos de innovacién docente (PID).

En primer lugar, en el estudio se ha observado que, un total de 79 guias docentes
analizadas, el 26,6% (21 guias) incorporan una perspectiva critica o heterodoxa de la
ensefianza de la Economia: cuatro en Historia Econémica y 17 en Mercado de Trabajo.
En todo caso, se comprueba que esta integracion de visiones alternativas de la Economia
se hace de manera parcial, puntual o circunscrita a determinados aspectos o tematicas
concretas dentro de la asignatura (desigualdad de género, por ejemplo). En definitiva, y
aungue en la inmensa mayoria de guias docentes de las tres asignaturas analizadas se
incluye como objetivo o competencia especifica el desarrollo del “espiritu critico” y la
“capacidad de analisis critico” del alumnado, la exposicion de sus temarios y contenidos
dan buena cuenta de la limitada integracién de perspectivas, propuestas o teorias
alternativas criticas-heterodoxas que pongan en discusion los principios econdémicos
clasicos o dominantes. Algo muy parecido ocurre con la perspectiva de género, las
desigualdades (en general), la discriminacién, el medioambiente y el compromiso ético:
si bien algunas guias mencionan en sus objetivos/competencias que el alumnado conocera
las causas de las desigualdades y discriminaciones (de género, raza, renta), el desarrollo
del temario y los contenidos de las asignaturas no abordan especificamente estos asuntos,
y menos aun desde una perspectiva critica. La tendencia general detectada indica que
dichas materias reproducen una mirada clasica-ortodoxa de la teorizacion y la ensefianza
de la Economia. El 73,4% de las guias analizadas expone la ausencia o invisibilizacion
de miradas econdmicas alternativas o complementarias de caracter heterodoxo y, en los
casos excepcionales en los que se incorporan menciones puntuales a dichas perspectivas
criticas, estas no suelen ser presentadas en el mismo plano de relevancia o rigor de

aquellas miradas ortodoxas.
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En segundo lugar, de las 40 guias docentes pertenecientes al periodo post-
Bolonia/crisis, solo 6 hacen referencia expresa a la crisis econdmica o financiera iniciada
en 2008, ya sea en sus objetivos, competencias, contenido/temario o bibliografia. De
estas, 3 pertenecen a la asignatura de Macroeconomia; 2 a Historia econdmica y 1 a
Mercado de trabajo.

En tercer lugar, en el total de referencias bibliogréaficas observadas en cada una de
las asignaturas, las y los autores mas citados en ambos periodos pre- y post-Bolonia/crisis
son (por este orden en cada materia): Macroeconomia (Olivier Blanchard, N. Gregory
Mankiw, Rudi Dornbusch y Stanley Fischer); Historia econdmica (Rondo E. Cameron,
Francisco Comin, Mauro Hernandez, Vera Zamagni, Enrique Llopis y Carlo Maria
Cipolla); y Mercado de trabajo (Stanley L. Brue, Campbell R. McConnell, David A.
Macpherson, Lluis Fina, Luis Toharia y Jordi Palafox). Ademas, siguiendo el analisis del
informe Post-Crash Barcelona (2015), se comprueba que, en el caso de los autores méas
citados en las asignaturas de Macroeconomia y Mercado de trabajo, sus obras se
enmarcan eminentemente en los preceptos de la escuela neoclasica. Asimismo, se sefiala
que todas las autorias de referencia comparten origen occidental o desarrollan (o han
desarrollado) su carrera académica y profesional en instituciones y centros europeos y
norteamericanos y, ademas, presentan un claro sesgo de género: 15 de los 16 autores mas

citados en el total de las guias analizadas son hombres, frente a una Unica autora.

En cuarto lugar, se observa que las asignaturas optativas representan un espacio mas
favorable o accesible para el cultivo de las perspectivas criticas, tanto en el periodo previo
a la implantacion del Plan Bolonia y el estallido de la crisis econdmica como en la etapa
post-Bolonia/crisis, atendiendo a la potencial dimensidn critica que exponen sus titulos y

catalogandolas en funcion de los bloques teméaticos mas frecuente en ambas etapas.

En quinto lugar, en la revision de los PID se han identificado un total de 26
propuestas en el ambito de la Economia y areas afines (empresa, finanzas y relaciones
laborales). Estas propuestas pueden clasificarse en diversos bloques tematicos, entre los
que destacan, de mayor a menor frecuencia: Empresa (10 proyectos); Nuevas tecnologias
y herramientas digitales aplicadas a la ensefianza (5 proyectos); Competencias y
capacitacion del alumnado (5 proyectos); Profesionalizacion o integracion laboral (5
proyectos); Ensefianza de métodos, metodologias o férmulas concretas (4 proyectos). Ya
en menor proporcion, se identifican PID en otras areas teméticas como: Metodologias y
técnicas innovadoras en el aula (3 proyectos); Dimension social de la Economia y/o la
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empresa (3 proyectos); Medioambiente y desarrollo sostenible (2 proyectos); Etica (2
proyectos); Historia econdmica (2); Interdisciplinariedad (2 proyectos); Innovacion (2
proyectos); Emprendimiento (1 proyecto); perspectiva de género (1 proyecto);
Macroeconomiay Economia internacional (1 proyecto). Por tanto, se comprueba que mas
de un tercio de estos proyectos giran en torno, por un lado, al ambito empresarial
(especialmente, con relacion a la gestion y la creacién de empresas) y, por otro, al
desarrollo y la ensefianza de metodologias concretas en el aula, destacando el papel de las

nuevas tecnologias digitales.

4. Principales resultados del anélisis de las percepciones y demandas del
profesorado, alumnado y agentes de cooperacion universitaria

Segun la realizacion de las entrevistas y las encuestas, se pueden destacar seis
bloques tematicos principales analizados: la existencia de un enfoque dominante en la
ensefianza de la Economia y caracteristicas; la homogeneizacion de los planes de estudio
e impacto de la crisis; las necesidades/potenciales mejoras en la docencia de la Economia;
los obstaculos para ampliar la docencia a perspectivas alternativas; la estrategias del
profesorado y del alumnado interesado en una Economia plural; el papel de la

Universidad en la sociedad.

En primer lugar, el 88,4% del profesorado encuestado estima que la vision neoclasica
de la Economia es la perspectiva dominante en la docencia universitaria. EI profesorado
entrevistado también esta de acuerdo con la afirmacién de que existe una vision
dominante en la ensefianza de la Economia. Esta articulacion de la docencia en torno a
una vision anica de la Economia es también percibida por el alumnado entrevistado,
quienes reconocen como enfoque dominante el "enfoque capitalista”. Los agentes
relacionados con la cooperacién universitaria entrevistados también han coincidido con

la misma opinion.

En segundo lugar, al preguntar sobre la evolucion de los planes de estudio en
Economia, casi el 56% del profesorado no cree que estos hayan incorporado durante las
Ultimas décadas otros enfoques heterodoxos o perspectivas alternativas a la vision
neoclédsica dominante. El profesorado entrevistado también afirma que no ha habido

cambios destacables.

En tercer lugar, el 95,4% del profesorado encuestado valora como fundamental

capacitar a su alumnado para cuestionar las teorias y modelos econémicos presentados en
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clase. Igualmente, el alumnado encuestado cree casi undnimemente que aprender a
cuestionar las teorias y modelos econémicos debe ser una competencia fundamental en
su proceso de aprendizaje. El alumnado entrevistado también apunta que en la universidad
existe falta el espacio necesario para debate, que supone la imposibilidad de entrar en la
critica de los principios de la Economia dominante.

En cuarto lugar, el profesorado entrevistado sefiala que existen dificultades y
reticencias a la hora de introducir un enfoque pluralista en la ensefianza de la Economia.
Los obstaculos indicados son relativos a la competencia de las facultades, la falta de
interés del personal no formado en transversalizar el pluralismo, la falta de material

técnico o la dificultad de insertar el enfoque en asignaturas troncales, entre otros.

En quinto lugar, el 56% del profesorado encuestado conoce bastante 0 mucho acerca
de propuestas de Economia critica en el ambito de la docencia. El profesorado se vale de
distintas estrategias y recursos para transversalizar su ensefianza con enfoques
heterodoxos y alternativos. Las personas entrevistadas sefialan que la posibilidad de
integracion depende de la rigidez del sistema académico, por tanto, se identifica una
menor posibilidad de integracién en particular en las asignaturas que reflejan tal rigidez

(como las de Macroeconomia o Microeconomia por sefialar algunas).

Finalmente, con respecto al papel de la Universidad en la sociedad, el profesorado

entrevistado sefiala cinco aspectos fundamentales:

1. La acreditacion de los titulos que confiere un capital simbdélico para acceder al
mercado del trabajo y por tanto representa una puerta de entrada para la
ocupacion.

2. La generacion de conocimiento y metodologias orientadas especialmente al
beneficio de las empresas, sobre todo en el caso de carreras mas tecnoldgicas.

3. La construccién de herramientas para el mantenimiento del orden social y
politico.

4. La generacién de conocimiento, opiniones y sentido critico.
5. La formacién del alumnado que representa el futuro de la sociedad.

El alumnado entrevistado, en general, tiene la opinion de que la ensefianza de la
Economia en la universidad espafiola presenta una cierta rigidez que no permite estar al
tanto con las corrientes heterodoxas que podrian ofrecer nuevas herramientas de analisis

y para tratar problemas actuales fundamentales como el cambio climatico, las
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desigualdades de género o los derechos humanos. Coinciden al sefialar que la universidad
tiene un papel relevante en la sociedad y que deberia implementarse su potencial y

accesibilidad.

Las y los agentes entrevistados evidencian una critica generalizada al enfoque de la
universidad excesivamente practico y enfocado al mundo empresarial frente a la
investigacion de corte mas tedrico. A su vez, se valora positivamente el papel que la
universidad juega en la sociedad actual. Por una parte, por el niUmero de personas que
pasan por ella, y por otra, precisamente por su labor investigadora y de generacion de

conocimiento.

5. Propuestas

Habiendo tomado nota de las problematicas y demandas expuestas tras la realizacion
de este diagndstico, a continuacion, se sugiere una coleccion de diez propuestas que bebe
no solo de los resultados de este informe, sino también de los hallazgos y las
recomendaciones de trabajos similares citados en péaginas previas. El objetivo es
actualizar y ampliar el catdlogo de soluciones e iniciativas, tanto potenciales como
realmente existentes, en el marco del Estado espafiol. A continuacion se presenta un

resumen de las mismas:

1| Frente al reduccionismo, el aura de infalibilidad universal y la objetivacion de las
teorias y modelos neoclasicos en la ensefianza/aprendizaje universitarios de la Economia,
la propuesta es: fomentar, desde la docencia y otros espacios complementarios de
formacion, el analisis y cuestionamiento criticos del enfoque economico neoclasico,
de manera que este sea explicado (y comprendido) no como una verdad cientifica
imperturbable e infalible, sino como una propuesta o interpretacion particular —una de
tantas otras— contextualizada y articulada por determinados intereses y (pre)juicios,
pudiéndose someter, asi, a criticas, revisiones, debates y enmiendas y abriendo la puerta,
entonces, a la existencia valida de otras visiones alternativas de la Economia. Porque
adoctrinar no es defender alternativas criticas al capitalismo, sino esconder y disimular
los fundamentos profundamente ideologizados de la ldgica y teorias capitalistas para

hacerlas pasar por la verdad, por lo normal, lo mejor, lo deseado.

2| Frente a la unidimensionalidad y pauperizacién de la ensefianza universitaria de la
Economiay el monopolio de la perspectiva neoclasica/ortodoxa, proponemos: promover,

con compromiso, rigor y sentido critico, el entendimiento de la disciplina econémica
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como espacio plural de conocimiento y proposicion, en el que tienen cabida
diversidad de enfoques. Es decir, no se trata ya Unicamente, como se proponia en el
punto 1, de desmitificar el paradigma neoclasico/ortodoxo y someterlo a una revision
critica, sino de ampliar la mirada y el campo de la disciplina econémica para aprender
sobre otras propuestas también validas, rigurosas, fundamentadas y, ademas,

subversivamente creativas.

3| Frente a la desconexion de la Economia del resto de Ciencias Sociales y
Humanisticas y la consideracion de la disciplina econdmica como ‘“cientificamente
superior” respecto a sus homologas del campo social, proponemos: integrar una
perspectiva educativa interdisciplinar, tanto en el plano tedrico como metodoldgico,
rompiendo el mito de la autosuficiencia de la Economia para explicar y resolver las
problematicas sociales y poniendo en valor sus necesarias e histdricas vinculaciones con
otras disciplinas cientificas, ya sea mediante asignaturas especificas (creando materias
nuevas o resituando en primera linea a asignaturas ya existentes, aunque ahora relegadas
a un segundo plano) o a traves de su transversalizacion en materias basicas, optativas y
PID.

4| Frente a la abstraccion, la descontextualizacion y el apriorismo de la vision
neoclasica de la Economia, proponemos: (re)conectar la docencia de la Economia con
los problemas socioecondmicos realmente existentes, situando estas problematicas y
cuestiones reales en el centro de la ensefianza. De tal forma, se dotara al alumnado de
explicaciones criticas y rigurosas y, sobre todo, pertinentes y actuales sobre experiencias
como la Gran Recesion (practicamente ausente de los planes de estudio analizados), la
presente crisis econdmica global derivada de la pandemia de covid-19, la crisis de
reproduccion social y de cuidados o la emergencia climatica, y sobre cuestiones concretas
como la brecha salarial, la cadena global de cuidados, las discriminaciones y
desigualdades en el mercado laboral o la conciliacion y la relacion mercado-familias.
Ademas, fomentaremos la transversalizacion de tematicas y enfoques alternativos como

la perspectiva de género y (eco)feminista o los derechos humanos.

5| Devolver a la Economia su dimension y responsabilidad éticas, ofreciendo al
alumnado analisis rigurosos de las implicaciones éticas de las propuestas, ejecuciones y
resultados de las distintas teorias econémicas, asi como de su impacto sociocultural. Se
trata de explicar la Economia, tomando las palabras de Kalle Lasn, no como “un frio juego

teorico”, sino como una disciplina y un conjunto de propuestas que intervienen y
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atraviesan nuestra realidad social, llegando “al corazén de lo que somos como seres
humanos” (2015: 274).

6| Frente a la patriarcalizacion y masculinizacion de la Economia, proponemos:
naturalizar la incorporacion de la perspectiva de género en la ensefianza, tanto para
estudiar problematicas sociales reales como para valorar las visiones y propuestas de la
Economia Feminista, de manera que la integracion de esta arrastre, a su vez, a otras
perspectivas y paradigmas criticos afines, como el ecologico o el relativo a los derechos

humanos.

7| Centralizar y recopilar en un repositorio o fondo comun y abierto todos los
materiales, manuales, guias y recursos disponibles en el estado espafiol sobre Economia

critica.

8| Generar materiales pedagdgicos y accesibles sobre Economia critica para el
alumnado, disponibles en libre descarga o a un precio reducido y adaptados tanto a los
distintos cursos de las carreras de Economia y areas afines, como a la ensefianza
interdisciplinar de la Economia en otros grados. Es decir, poner al alcance del propio
alumnado —y no Unicamente del profesorado— materiales de trabajo y guias teorico-
metodoldgicas alternativas, estimulando ademas, asi, su formacién auténoma critica. Para
ello, es muy importante, por un lado, que estos materiales estén elaborados por personas
expertas y comprometidas con la Economia critica y la ensefianza/divulgacion —a las
que se les reconozca y valore este trabajo justamente, tanto en términos econémicos como
de méritos investigadores/docentes— vy, por otro, que desde organizaciones, redes,
departamentos y profesorado afin se le dé difusion a este tipo de materiales a disposicion

del alumnado.

9] Transformar los sistemas de evaluacion y méritos del profesorado
universitario, para asi fomentar la contratacion y promocion de perfiles docentes
interdisciplinares, diversos y comprometidos con la formacion continua y el

empoderamiento y capacitacion critica del alumnado.

10| El despliegue vy, sobre todo, la efectividad y alcance de estas propuestas
implica el compromiso no solo del cuerpo docente universitario —y, hay que afadir, del
profesorado de todas las etapas educativas previas—, sino también de érganos de gestion
institucional de toda indole, de redes y organizaciones autonomas y ciudadanas y, por

supuesto, del propio alumnado para transitar y enfrentar la rigidez, la intensa
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burocratizacion y las inercias conservadoras de la educacion universitaria publica e
institucionalizada. Ademas, la radical modificacion de los planes de estudio y, en Gltima
instancia, del sistema académico universitario (y sus agencias y mecanismos adyacentes)
es un objetivo ambicioso que trasciende las fronteras y capacidades del Estado espafiol y
que interpela al conjunto del Espacio Europeo de Educacion Superior. La educacion e
(in)formacion critica, plural y de calidad dibuja una suerte de logica circular, y es,
precisamente, el combustible insustituible que estimula la movilizacion contra la

precarizacion de la ensefianza publica.

En suma, transformar la educacion para transformar la sociedad (y viceversa) resulta
una responsabilidad de colosal magnitud y profunda complejidad. Por ello, todas las
mentes y los cuerpos que se solidaricen con este proyecto de justicia social, calidad
educativa y ensanchamiento democréatico son bienvenidos y, sobre todo, necesarios.
Porque creemos que, en la universidad y la academia, como en cualquier espacio de
nuestras relaciones y existencias, no debemos limitarnos —no deben limitarnos— a
resistir y sobrevivir; también podemos imaginar, crear y empefiarnos en vivir esas vidas

gue merecen la alegria ser vividas.

6. Referencias

Agenjo-Calderon, Astrid et al. (2020): Investigacion diagnostico sobre la situacion de la
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Miembros del Grupo de Pensamiento Econémico Critico de la Universidad de
Zaragoza

Resumen:

Entre octubre-diciembre de 2019, un grupo de investigadores/as y docentes de tres
asignaturas diferentes —Pensamiento econdémico, Pensamiento social y Direccion de
entidades de economia social— de tres estudios de Grado distintos —Economia, Historia
y ADE— de la Universidad de Zaragoza desarrollamos un «Seminario Interdisciplinar de
Pensamiento Econdémico Critico» sobre el problema de la «desigualdad». Esta fue
contemplada desde el punto de vista “econémico” seglin su arraigo social (lecturas de K.
Polanyi), estudiando la cuestion de los comunes (E. Ostrom), y diferentes perspectivas
desde las que se puede contemplar la desigualdad (e.g. A. Sen). La actividad se integro
en los programas de estudios y sistemas de evaluacion de las asignaturas, y conto con la
participacion de 70 estudiantes de las asignaturas, ademés de estudiantes de la Facultad
de Economia de otros niveles académicos (Master y Doctorado), otros docentes e
investigadores, miembros de organizaciones y entidades sociales, y personas interesadas.
Buscando tener continuidad en los préximos afios, la experiencia ha resultado
enriquecedora de acuerdo con la valoracion general (documentada también a través de
encuestas) de las personas implicadas. Especialmente sirvio para desentrafiar la gran
relacion que guardan entre si las problematicas que deberian ser objeto de estudio en los
diferentes grados, y los muy diferentes enfoques y dinamicas que se desarrollan sin este

tipo de seminarios (e.g. ausencia de discusion de cuestiones éticas en economia). Mas si
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cabe, cuando la separacion de las llamadas ciencias econdmicas y las ciencias humanas
en general impiden ofrecer al alumnado una vision de conjunto sobre los problemas socio-

econémicos.

Palabras clave: Interdisciplinariedad, Historia del Pensamiento Econdmico, Etica,
Desigualdad.

Clasificacion JEL: B, B1, B12 B50, D30, D63.

1. Introduccién

Como se resume en Carpintero (2014), la historia del proceso de silenciacion y
penalizacion en la ensefianza y la investigacion en economia critica en la mayoria de las
facultades de economia anglosajonas ha sido muy bien analizada y documentada,
destacando su relevancia teorica e historica (Lee 2008, 2009). En espafiol también
encontramos textos sobre la historia del pensamiento econdmico heterodoxo (e.g.
Guerrero, 2004) y numerosas contribuciones a la critica de la ensefianza en economia en
el contexto latinoamericano (e.g. Barrera Insua, 2013, Rikap y Arakaki, 2015). En el caso
espafiol, Carpintero (2014) sefiala como desde los afios 80, la evolucion del entorno
socioecondémico en general, y del universitario en particular, no ha sido tampoco muy
favorable para la economia critica. La progresiva "empresarializacion™ de la universidad
(y de la vida social en general) no ha sido de mucha ayuda a la hora de abrir paso a
enfoques y planteamientos que trataban de cuestionar, precisamente, las debilidades del

paradigma econdmico convencional y las razones crudas del poder econémico.

Sefiala también Carpintero (2014) como las JEC han sido un lugar histérico de
convivencia de enfoques criticos (marxismo, postkeynesianos, economia feminista,
economia ecoldgica, etc.) y un espacio de libertad para la discusion tedrica y la conexién
de las preocupaciones académicas con las urgencias y los problemas sociales (tanto a
escala nacional como internacional). Por ello también presentamos aqui las actividades,
reflexiones y propuestas que nos surgen en torno a espacios para la docencia de la

economia critica, y mas en general del pensamiento social y econémico critico.

En lo que sigue, la comunicacion se centra en la seccion 2 rapidamente en una
vision mas general de la ensefianza universitaria, puesta en cuestion. La seccion 3 se
centra en el planteamiento de nuestra modesta innovacién, detallando la experiencia de

«pensar juntos» y pensar criticamente los problemas econdémicos entre profesores/as e
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investigadores/as de diversas de disciplinas. La seccion 4 se centra en los propios
objetivos y tematica del «Seminario Interdisciplinar de Pensamiento Econdémico Critico»,
desarrollandose los métodos y el discurrir del propio seminario en la seccion 5. En la
seccion 6 tratamos de hacer una valoracion de dichas experiencias, extrayendo algunas
conclusiones, donde destacamos la importancia de la autocritica como “doble
atrevimiento”, tratando también de ponerlas en relacion con otras experiencias y
reflexiones narradas en torno a las JEC y la Revista de Economia Critica que se han

presentado en esta introduccion.

2. Cuestiones generales de las ensefianzas universitarias

Ampliando la mirada con respecto a la critica y los cuestionamientos al modo y fondo
de ensefiar la economia, que como hemos introducido son ampliamente conocidos en el
contexto de las JEC, nos fijamos aqui en cdmo modelos y formas pedagdgicas pasadas a
todos los niveles educativos han sido puestas en cuestion. Lo que se ha cuestionado es el
modelo educativo tradicional basado en la transferencia de los conocimientos
previamente acumulados por la ciencia y cultura occidental. Si la labor de los
Enciclopedistas en el siglo XVIII fue la de reunir todos los saberes, con la intencion de
acabar con la ignorancia y promover el progreso humano, los Revolucionarios del siglo
XIX entendieron que, para lograr este objetivo, al almacén del saber no tenian que poder
acceder so6lo a unos pocos, los hijos de las élites burguesas, sino toda la nacién. La
educacion universal se concebia ante todo un servicio pablico que propicia tanto la
cohesion social en torno al Estado como la libertad de sus ciudadanos, convirtiéndose en
el siglo XX, entre los Defensores del Bienestar Social, en un derecho social para la

promocion de los individuos por un Estado que vela por su bienestar (De Puelles, 1993).

La Universidad también cambi6 de forma: de ser un lugar donde se preservan los
saberes, a aguel donde se transmiten. También se han dado otras tendencias, como son
las de la tecnificacion cientifica, la especializacion (o hiperespecializacion), con efectos
devastadores para la ensefianza de la economia. Asimismo, en esta disciplina, como en
otras de las ciencias sociales, el curriculum dificilmente escapa de privilegiar
determinadas representaciones sociales y olvidar o silenciar otras (Diez Gutiérrez, 2005,
2018), y esto es también manifiesto en la ensefianza universitaria. Muchos de estos sesgos

u omisiones tienen gque ver con aspectos de desigualdad.
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Ademas el modelo educativo tradicional en el que el agente principal es el docente,
que posee los conocimientos y los transmite, supervisando al estudiante y dandole la voz
para preguntar y, tal vez, para intervenir en algin debate sigue vigente en las aulas
universitarias y rige especialmente en la actitud de los docentes, aungque se conozcan y
valoren otros métodos (LOpez Noguero, 2013), como es el modelo participativo de
ensefianza-aprendizaje, que el EESS impulso en el ambito universitario europeo en la
década pasada (Reyes, 2016). Este transforma el papel del docente y estudiante, siendo
este ultimo el que se convierte en agente y participe directo e implicado explicitamente
—Con sus propios conocimientos y experiencias— en el proceso educativo, si bien este
nuevo estilo de docencia no desplaza al profesor, sino que lo reubica en sus labores de
acompaniiar y facilitar el aprendizaje. Ademas, la participacion implica que el alumnado
forma parte de un todo, del grupo, en el que se aprende en colaboracién. Finalmente, en
contraste con la hiperespecializacion se entiende que el todo es algo mas que una suma
de las partes, siendo clave integrar conocimientos aprendidos en diferentes procesos

educativos y disciplinas.

Los especialistas sefialan que la eleccion de un modelo participativo en las aulas no
es incompatible con que pueda existir el modelo tradicional cuando sea oportuno (L6pez
Noguero, 2013, 52), porque ambos modelos contemplan objetivos distintos pero
compatibles. La propuesta metodoldgica que seguimos, definida por nosotros como
«Seminario de Estudio Critico», trata de implementar en el aula universitaria un tipo de
ensefianza-aprendizaje de carécter participativo, colaborativo y que incida en la
integridad, interdisciplinariedad y disposicion critica del aprendizaje.

3. Punto de partida: pensar criticamente los problemas econémicos

Reunidos por un fuerte interés en promover el pensamiento econémico critico entre
la comunidad universitaria primero —empezando por el alumnado de Grado— y también
entre la sociedad en general, a la hora de plantear retos sociales y politicos actuales, fueron
tres los aspectos que detectamos que faltaban en los programas de estudio de las
asignaturas citadas —y que remiten a su vez a una serie de «descuidos» en los estudios y

debates econdmicos y sociales actuales:

A) La relacién que los problemas sociales y los cominmente Ilamados problemas
econdmicos guardan entre si, y las dinamicas que unos y otros comparten, pero que

guedan sin ser pensadas a fondo en nuestras asignaturas. Entre los/as estudiantes de
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Pensamiento econdmico (asignatura optativa de 4° curso) se detectaba una carencia
en el pensamiento critico y en la reflexion acerca de las implicaciones sociales de los
estudios en Economia. Por otro lado entre el alumnado de Pensamiento social, de
primer curso del Grado de Historia, se observaba la necesidad de una formacion en
pensamiento econdmico a la hora de afrontar seriamente sus estudios. El analisis de
la historia de la economia que realiza Karl Polanyi —y su comprension de como las
dinamicas econdémicas no pueden desligarse de las problematicas sociales (2003)—

se dibuj6 entonces como la primera referencia para este Seminario Interdisciplinar.

B) En segundo lugar, ademas de una carencia de pensamiento o reflexion, se
detectaba que faltaba igualmente una actitud critica entre nuestros/as estudiantes a la
hora de abordar las doctrinas y procesos econdémicos, y a la hora de dotar a estos de
un valor social. Una actitud distanciada y que cuestiona los modelos econémicos
vigentes, basados en la premisa de la obtencion de beneficio y capitalizacion de todo
tipo de bienes, busca proponer asi mismo alternativas econémicas. La critica que
cuestiona la economia ortodoxa pero que, al mismo tiempo, es constructiva y de facil
aproximacion por parte de estudiantes de diferentes niveles y formacién, encuentra
en la obra de Elinor Ostrom (2000) un referente interesante, estudiado activamente
desde modelos de economia social. Los/as estudiantes de Direccion de entidades de
economia social tenian mucho que ofrecer a un debate social y econémico en torno

al problema de los bienes comunes.

C) En tercer lugar, el equipo de trabajo reconociamos que la separacién entre las
ciencias sociales y econdmicas, por un lado, y las ciencias humanas, por el otro,
impide ofrecer al alumnado de nuestras asignaturas una vision de conjunto sobre los
problemas socio-econdmicos. En este sentido, el vinculo entre la economia moderna
y la ética social, que se reconoce paradigmaticamente ya en el pensamiento de Adam
Smith (1989), es tan elocuente como poco evidente en nuestros estudios de Grado.
Introducir a este respecto el pensamiento de un autor que ha incidido claramente en
ello (pese a otras criticas que pueda hacerse a su obra, como a la de muchos/as
otros/as autores/as), como Amartya Sen (2000), resultaba sugerente, con textos como

Sobre ética y economia.

Todo ello nos permitia introducir una problematica transversal, que ilustra estos tres
tipos de «descuidos», en la que el pensamiento de autores de la talla de Polanyi, Ostrom

y Sen podia hacernos entrar en un debate productivo. Dicho problema capital es el de la
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«desigualdad», contemplada desde el punto de vista econémico pero segin su arraigo
social (Polanyi), el desequilibrio entre lo comuny lo propio que subyace a la problematica
(Ostrom), y la perspectiva amplia y global sobre la que es preciso reconocer el problema
de la desigualdad (Sen, e.g. a través de Desarrollo y libertad?). Un cuarto motivo, de
caracter menos tedrico y mas vivencial —pero no por ello menos importante— condujo
a tomar como tema la «desigualdad»: la experiencia que alumnado y profesorado
compartimos a la hora de cuestionar algunos de los engranajes socio-econémicos —

algunos de los més disfuncionales y mas perniciosos— de nuestro modo de vida.

Sin lugar a dudas son muchos otros los textos que podian haberse escogido y que se
barajaron y barajan como centrales o complementarias para futuras ediciones del
seminario, como reflexionaremos al final. Numerosos estudios internacionales muestran
las dificultadas del pensamiento liberal, en su forma neoliberal, a la hora de proporcionar
las bases para sociedades mas justas e igualitarias (e.g. Harvey, 2007, 2013, Etxezarreta,
2004). El fendmeno de Piketty podia servir para introducir algun elemento relevante
(Piketty, 2014, 2019), si bien surgieron algunas dudas en el equipo sobre si nos permitia

aportar bagaje de pensamiento econémico en perspectiva historica.

4. Objetivos y tematica: la desigualdad desde una perspectiva socio-econémica

4.1. Objetivos

La valoracion inicial de opiniones e intereses del alumnado del Seminario por la
actividad respondia a los tres primeros objetivos de la misma: (1) tratar problemas socio-
economicos —empezando por el de la desigualdad— desde una perspectiva reflexiva y
critica que suscite interés y participacion en el alumnado; (2) hacerlo de forma
interdisciplinar, conjunta y colaborativa, entre estudiantes con intereses y niveles
formativos distintos; (3) crear un espacio de aprendizaje, encuentro y discusién sobre
como la economia critica sirve para repensar las politicas sociales y economicas, y hacer

propuestas de mejora y transformacion; (4) generar dinamicas de aprendizaje

2 Algunas de las ideas que mas interesan y sirven de cuestionamiento al alumnado es que A. Sen
no prescindia del andlisis matematico (incluso de la funcion de bienestar), pero introdujo
conceptos de ciudadania, democracia, derechos humanos, integrando «bienes» como libertad y
justicia en el célculo del desarrollo. El enfoque de las «capacidades», que serian las capacidades
de las que cada persona dispondria para poder convertir sus derechos en libertades reales, resulta
la idea que mas se destaca por el alumnado.
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colaborativo, combinando actividades presenciales con actividades online, valiéndonos

de una metodologia activa y tecnologias de aprendizaje en grupo y en red.

4.2. ¢ Por qué la desigualdad?

Entre los numerosos problemas interesantes que nos habiamos planteado decidimos
escoger el problema de la desigualdad para la primera edicion de este Seminario
Interdisciplinar en Pensamiento Econdmico Critico, que ademas de estar vinculado a la
Historia del Pensamiento Econdmico (JEL: B3) y a la reflexion sobre los Sistemas
Econdmicos (JEL: P), ha buscado enraizar dichas consideraciones en el modo en que se
plantean las politicas econémicas publicas (JEL: H) y especialmente su impacto en los
problemas y desigualdades sociales a nivel nacional (JEL: I13) e internacional (JEL: O).
Como se apuntaba en el apartado 1.1., la desigualdad, ademas de ser una cuestion clave
para abordar los tres «retos» tedricos que nos plantedbamos en la formacion de nuestro
alumnado —aquellos retos en los que hemos transformado los «descuidos» citados en los

estudios y debates en economia—, apeldbamos a un cuarto motivo de caracter vivencial.

La sesidn de presentacion del Seminario apel6 a esta motivacion —que se reconocia
también en las valoraciones previas de los/as estudiantes. Se expusieron los datos de la
desigualdad en Espafia, que hablan de una cronificacion creciente de la desigualdad,
convertida en un problema estructural del pais, asi como de la polarizacion social e
inmovilidad por los extremos de la sociedad espariola, del adelgazamiento de las clases
medias, o del progresivo aumento de la concentracion de las rentas en Espafia, unido a la
persistencia y crecimiento de importantes bolsas de pobreza y en grupos especialmente
vulnerables (Oxfam Intermdn, 2019). Todo ello hace que “entre los distintos problemas
que afectan a la sociedad espafiola, la desigualdad se haya convertido en uno de los méas
preocupantes” (Ayala Cafion y Ruiz-Huerta Carbonell, 2018). Ni el equipo de trabajo ni
los/as estudiantes de nuestras asignaturas quedan evidentemente al margen de esta
preocupacion, como se demuestra al organizar y al escoger realizar, respectivamente, un
Seminario de este tipo. Ahora bien, la conciencia de la importancia y causas del problema
por parte del alumnado, especialmente del Grado de Economia, no estaba particularmente
desarrollada —segun sus propias valoraciones en los formularios previos— ni tampoco
la idea de poder trabajarla en interaccidn con profesorado y alumnado de otras disciplinas.
De hecho, al comienzo de la actividad los/as estudiantes de Economia se percibian solo

moderadamente informados sobre el tema (5,2 sobre 10), aunque indicaban que estaban
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bastante interesados en él y con ganas de saber mas (7,7), en mayor grado ademas que el

alumnado del Grado de Historia.

5. Desarrollo y discusion del «seminario de estudio critico»

5.1. El Estudio en un Seminario Critico.

Con el objeto de pensar e integrar conocimientos —con alumnos/as, profesores/as e
investigadores/as— disefiamos el modelo de «Seminario de Estudio Critico» siendo muy
conscientes de que el estudio y conocimiento de cualquier materia no es un proceso neutro
de acceso a la realidad, sino mediado por intereses cognoscitivos (Habermas, 1984). Si la
docencia de las cuestiones econdmicas insiste —a veces intencionadamente— en el
interés exclusivamente técnico, como antes deciamos, nuestra perspectiva epistémica
quiere ser de caracter integral, por cuanto aporta el valor que tiene la comprension
reflexiva de los procesos e implicaciones socio-éticas de la economia, y el valor
emancipatorio individual y social que tiene el ejercicio critico del pensamiento.
Asimismo, la participacion busca partir de experiencias compartidas, pues el alumnado
es parte de la sociedad y esta afectado por procesos, necesidades y problematicas socio-
econdmicas que sabe identificar en general, y sobre las que posee ya una serie de
vivencias, conocimientos y sentimientos. Por ejemplo, por el contexto generacional que
les ha tocado conocer y vivir, es dificil que el alumnado no sea consciente de la elevada
precariedad y las desigualdades salariales existentes en Espafia (sean o0 no conscientes de
los factores que lo originan, explican, etc., de orden institucional, estructurales, de

practicas empresariales, regulatorios, etc., véase Banyuls y Recio, 2018).

Nuestro estudio sobre la desigualdad no partia por lo tanto sélo de las ideas y textos
sobre la desigualdad, sino del intercambio experiencial sobre la desigualdad en el
contexto espafiol, con el objetivo de enriquecer una primera reflexion colectiva (Lopez
Noguero, 2013). La reflexion y critica social es, en primer lugar, una autorreflexion y
autocritica, por cuanto los participantes del Seminario —al igual que un modelo de
Investigacion-Accion Participativa (Melero Aguilar, 2011/2012)— se reconocen con la
capacidad de pensar conjuntamente las causas, efectos y factores del problema (la
desigualdad) en sus vidas y actuar de forma transformadora (proponiendo alternativas y

soluciones al problema), tratando de superar las perspectivas parciales de cada disciplina.
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Asi nuestro modelo de Seminario buscaba dar como resultado un conocimiento y
aprendizaje integral, que integra los aportes disciplinares —econdmicos y empresariales,
filoséficos e histdricos— de la comprensidn del estudio riguroso del problema —i.e. la
desigualdad a nivel socio-econémico— por los distintos participantes, pero que, junto a
ello, integra el ejercicio de reflexion, cuestionamiento y critica, con el interés
emancipador propio de las ciencias sociales (Melero Aguilar, 2011/2012, p. 344). Ello
entronca con el objetivo de avanzar en las aproximaciones inclusivas e integradas de la
economia (véase Alvarez Cantalapiedra et al., 2012; Gerber y Steppacher, 2012; Martinez
Gonzélez-Tablas, 2017).

5.2. La implementacion practica en el aula

Esta primera edicion del Seminario Interdisciplinar en Pensamiento Econémico
Critico de la Universidad de Zaragoza se desarroll6 en 4 sesiones de 2 horas de duracion
cada una: la primera dedicada a las reflexiones de K. Polanyi sobre la desigualdad y el
capitalismo, la segunda sobre la desigualdad y la gestion de los bienes comunes segun E.
Ostrom, la tercera sobre desigualdad, ética y economia en A. Sen —dentro de la cual tuvo
lugar una ponencia invitada acerca de las implicaciones fiscales e impositivas de esta
valoracion— y una cuarta sesion de conclusiones y acercamiento a la problematica de la
desigualdad en Latinoamérica —con una segunda ponencia invitada. En una sesion previa
se organizd a los participantes en grupos de 3 a 6 miembros, mezclando al alumnado de
las tres asignaturas. A través de la plataforma docente Moodle se habilité un curso online,
donde los participantes: tenian acceso a los materiales de cada sesion (textos y material
audiovisual), podian utilizar por grupos un foro en el que debatir antes de la sesion los

materiales correspondientes, y completaban una ficha para preparar cada sesion.

Antes de cada sesion, el alumnado trabajaba personalmente los materiales,
compartia sus reflexiones en grupo valiéndose del foro, y cada grupo elaboraba una ficha
correspondiente a la sesion —objeto ademas de evaluacion. En las sesiones presenciales
el grupo de trabajo del Proyecto de Innovacion Docente en el que se enmarca nuestra
propuesta pedagogica —y otros ponentes invitados como especialistas— presentaba los
contextos histéricos y tedricos de los autores, introduciendo sus respectivos pensamientos
y consideraciones sobre la desigualdad, realizando a continuacién dinamicas de reflexion,
puesta en comun y debate sobre el tema de cada sesion. Al final de las tres sesiones del

seminario, los participantes elaboraron por grupos un poster de exposicion de
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conclusiones, que fue compartido en la sesion final, y sirvi6é asi mismo como objeto de

evaluacion.

5.3. Los contenidos, desarrollo y debates del Seminario Critico

Si bien este texto busca mas dar cuenta del contexto, metodologia, etc. del seminario,
resumimos ahora algunos de los contenidos (los principales, pues se proporcionaron

numerosos materiales complementarios) y debates surgidos.

La sesion en torno a Polanyi y La Gran Transformacion, giré en torno a las lecturas
de la "Introduccién a la obra de Fred Block™ y del "Capitulo VII: Sepeenhamland, 1795"
y la Conferencia que César Rendueles sobre la aplicacion al contexto actual de los
argumentos de Karl Polanyi. Los contenidos se trabajaron en torno a 2 partes, una
cubriendo més los siglos XVI1-XIX y la segunda en torno al periodo de entreguerras del
XX. La primera se estructur6 en torno al capitulo de la ley de Sepeenhamland (en el
periodo mas activo de la Revolucion industrial, desde 1795 hasta 1834, “logré
impedir la creacion en Inglaterra de un mercado de trabajo”) como
contramovimiento frente a la mercantilizacion del factor trabajo (como ultimo paso de
convertir también la tierra y capital en mercancias, atendiendo al concepto de mercancias
ficticias, para el surgimiento del capitalismo liberal). Tanto la presentacion como el
debate giraron en torno a los discursos®, movimientos y contramovimientos frente a la
pobreza, haciendo un recorrido por las leyes de pobres en Inglaterra (1536 a 1662), la
“Poor Relief Act” o “Settlement Act” (de 1662 a 1795) que con la “servidumbre
parroquial” sujetaba a los seres humanos a las parroquias (impidiendo la movilidad para
trabajar, y sirviendo para la ayuda y socorro). Como un gran humanista que fue Polanyi,
se destaco su entendimiento de que la economia tiene que estar arraigada a la sociedad, y

como esa eliminacion en 1795 del “acta” implico la aparicion de esta ley, en linea con

% E.g. de Townsend, Defoe, y Malthus, duros con la pobreza y que aceptaban con naturalidad su
existencia y que no se pudiera escapar de tenerla, con ideas pre Darwinianas aplicadas al ser
humano, contrapuestos a otros principios de la ilustracion escocesa, basados en la empatia y la
solidaridad, que conaciera bien A. Smith, y a las ideas de socialistas ricardianos como William
Godwin.

* En la introduccion biografica se destacé la experiencia tnica del imperio austrohtingaro, y sus
implicaciones en el &mbito literario, pensamiento, filosofia, arte, y economia, con grandes figuras,
siendo Polanyi una relativamente tardia, que intenté abarcar muchos &mbitos del saber (similar
en ese sentido a Schumpeter).
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otras acciones de los cudqueros. Tratamos también la eliminacion final de la antigua Ley
de Pobres de 1834 (sustituyéndose por una nueva con el objetivo combinar el alivio a la
indigencia con medidas disciplinarias y punitivas contra los pobres), con una década de
transicion para comenzar el capitalismo liberal de verdad (sin “paternalismo” de los
terratenientes, acabando con las ayudas). Con la famosa y clave oleada de cercamientos
o “enclosures”, con los que los trabajadores agricolas no podian utilizar los bienes
comunales, ni sus propias casas, y eran “lanzados” para cubrir la demanda industrial de
las ciudades®, cobrando los salarios de subsistencia. Se concluyd que el capitalismo
liberal nace y acepta convivir con pobres de la mano, y se abrieron lineas de discusién
para la sesion 2. Segun Polanyi, uno de los pocos que pudo ver los cambios que se daban

en la sociedad fue el socialista utépico Owen.

La segunda parte se centrdé mas en destacar que si la época Victoriana del XIX
refuerza el estado liberal (surgido en Inglaterra tras las guerras napolednicas plenamente
hasta la 12 guerra mundial), el intervencionismo acaba con él (en lo politico y econémico)
en el periodo de entreguerras. La tesis introducida fue que con la 12 guerra mundial se
vino abajo “el siglo de paz” entre las principales potencias con ese modelo liberal, basado
en el equilibrio entre las potencias, los mercados autoregulados, los estados liberales, y
el patrén oro. El Unico que quedd en pie fue este ultimo, pero las exigencias
macroecondémicas asociadas generaron (como en cierta medida anticipé6 Keynes)
conflicto social (y presiones contrapuestas para los bancos centrales) en la época posterior
a guerras, como no podia ser de otro modo con la separacion entre partidos laboristas,
sindicatos, etc. por un lado, y por otro lado los partidos conservadores, empresarios, clase
media, etc. Especialmente con los debates en torno a controlar salarios con el argumento
de que nos suban precios y el control de las emisiones monetarias defendidos por los
segundos, cosa que especialmente con la Gran Depresion se haria inviable segin Polanyi.
Cuando en la sociedad de Naciones decidié prescindir de los controles, del modelo
deflacionario, era ya tarde, abandonando también el patrén oro los promotores del mismo

(especialmente Gran Bretafia y EE.UU.). De ese modo comentamos la relacion clara entre

> “A fin de cuentas, la concentracién de la poblacion en las ciudades industriales, que tuvo lugar
en la segunda mitad del siglo XVIII, modificdé completamente la situacion, primero a escala
nacional, més tarde a escala mundial. La verdadera significacion del librecambio proviene de
haber efectuado esta gran transformacion” (Polanyi, 2003[1944] p. 295).
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politica deflacionaria, caida de sistema del libre mercado, y ascenso de los fascismos,
autoritario en lo economico y politico, surgiendo en el debate por parte de los estudiantes
numerosas analogias y comentarios referentes a la actualidad politica y econémica,

especialmente en Europa y en Espafa.

En la sesion de Ostrom partimos principalmente del Capitulo I. “Reflexiones sobre
los Comunes” de Ostrom (2000), y del video de presentacion de Joan Subirats y César
Rendueles, sobre Subirats y Rendueles (2017). La idea fuerza inicial fue que la tragedia
de los comunes, lo que Hardin describe no es mas que una derivacion del dilema del
prisionero aplicado a un recurso de acceso libre desregularizado y explotado por seres
egoistas que no cooperan, una situacion que no corresponde con las experiencias reales
de gestion colectiva. Su presentacion se hizo como autora méas dentro de la Nueva
Economia Institucional (NEI), que, como sefiala Oliver Williamson (premio Nobel junto
a Ostrom, por su analisis de la gobernanza econdémica, en su caso, sobre los limites de la
empresa), se centra en "las instituciones importan y son susceptibles de ser analizadas".
Reconocemos que en el capitulo 1 de "EI gobierno de los comunes”, lo plantea Ostrom a
través de la teoria de juegos y la teoria de la eleccion racional, que encontraba
particularmente interesante para desarrollar analiticamente el estudio de la accion
colectiva en la gestion de estos bienes comunes. En ese punto —para quienes no lo habian
tratado ya antes de la sesion con la ayuda de sus compafieros/as- se presentaron los

distintos tipos de bienes que existen, sobre todo pensando en el alumnado de Historia.

Vimos que Ostrom utiliza esta perspectiva neoinstitucionalista de reglas y derechos
para abordar en su escala mas micro la existencia de una comunidad politica para
gestionar los bienes comunes, que hasta entonces era como un agujero negro en el anélisis
académico. Ostrom formula preguntas sobre ellos: ¢cuanto se aproxima a la realidad la
tragedia de los comunes? ;Existen institucionales alternativas para regular la accion

colectiva?

Enlazando con la sesion primera, Polanyi entendié la economia como “una actividad
intrinsecamente institucionalizada, los procesos econdmicos tienen distintas
posibilidades de organizacion social que en la mayor parte de sociedades conviven
simultaneamente”. Estas posibilidades simultaneas de organizacion son constatadas en la
apuesta por la "diversidad institucional™, caracteristica del entorno humano y que se

aplican a las propuestas institucionales, que deben ir més alld de "panaceas" que
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recomiendan un Unico sistema de gobernanza para todos los problemas®. A esto afadié
Ostrom la rectificacion del supuesto de racionalidad limitada, sustituido en palabras de
North por los modelos mentales compartidos. Ademas, incluy6 la dimension temporal e

historica, existiendo una dependencia de la senda recorrida en las decisiones posteriores.

En la evolucién del pensamiento de Ostrom pudimos observar diversas etapas. Desde
un inicial centradas en la gobernanza y las politicas publicas (cuando desarrolla las
investigaciones sobre la policia metropolitana), pasa a enfocarse en las instituciones y las
normas sociales en la gobernanza de los comunes, llegando a concluir que las
comunidades pueden evitar la tragedia de los comunes poniendo en practica “la ciencia y
el arte de la asociacion”. Esta asociacion/cooperacion necesita algunas condiciones, unas
reglas que determinen como funcionara’ segtin Ostrom. En la sesién dedicamos buena
parte a debatir estas reglas, y a desarrollar una dinamica de gestion por grupos (con
diferentes reglas y contextos, ddndose complementariedades e interacciones entre grupos)
de diferentes bienes comunes, formados por el propio recurso (material o inmaterial), la
comunidad de sujetos que generan y sostienen la produccién® y reproduccion del recurso,

y el modo de gestion, como marco normativo, sea reglado o no.

La sesion de Amartya Sen se centrdé mds en “Comportamiento econdomico y
sentimientos morales” del libro Sobre ética y economia, Alianza (1989, pp. 19-45) y
en el libro de Desarrollo y libertad (2000, pp. 29-53 y 114-141) donde se tratdé “La
perspectiva de la libertad” y “La pobreza como privacion de capacidades”. En una
primera parte se trat6 inicialmente—como con el resto de autoras/es- de entender un poco

mas la biografia y relacion con su pensamiento, en especial su lugar de nacimiento y

® Coase sefialaba que "no existe un Gnico camino para mejorar el sistema econdémico porque todo
depende de la sociedad en la que se esté". Estas panaceas estan basadas en dos supuestos falsos:
1) similitud entre las situaciones problematicas que permite representarlas por un conjunto
pequefio de modelos formales; 2) similitud en las preferencias, rol de la informacion y
percepciones de los individuos son similares en todas las economias de mercado occidental.

" Limites del recurso comin bien definidos; coherencia entre reglas y condiciones locales;
existencia de mecanismos de eleccion colectiva en los que participen los afectados; mecanismos
de control de los responsables; sistema de sanciones gradual; mecanismos eficientes de resolucion
de conflictos; no restriccion de las reglas auto-impuestas por autoridades externas; si hay conexion
con sistemas socioecoldgicos superiores, la gobernanza debe estar anidada.

® O produceidn seglin Pérez Orozco (2014) basado en | a idea de conceptos tachados de Jacques
Derrida.
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primeros afios de vida®, su pasion y estudio de la l6gica matematica que utiliz6 para hacer
aportaciones a la eleccion colectiva, pero también la formacion en filosofia. Ello nos
Ilevéd a discutir cbmo considera Sen que esta y debe estar presente la ética en la economia,
a partir de entender lo que identificé como (2) origenes de la economia: el de la ética (mas
asociado a la ética nicomaquea, del ;como hay que vivir?) y técnica (problemas técnicos,
numéricos, e.g. funcionamiento de mercados). A través de los logros y debilidades de
esas concepciones debatimos el origen de la separacion entre economia y €tica (para ver
la separacion de la economia con lo politico y la moral véanse también Dumont,

1999[1977] y Naredo, 2015[1987]), y qué pueden aportarse una a la otra actualmente.

También de sus criticas al utilitarismo y planteamientos de mejoras, desde la
filosofia, se discutié como si bien utilizé ampliamente el analisis matematico, trabajando
con conceptos bastante ortodoxos como la funcion de bienestar, también se adentré en lo
mas humano (conceptos de ciudadania, democracia, derechos humanos). Sostuvo que no
podemos llegar a la comparabilidad completal0 entre situaciones, politicas, pero
podemos desplazarnos desde la no comparabilidad (elaborando indices de pobreza, indice
de Desarrollo Humano). Cuestionando el utilitarismo propuso integrar «bienes» como
libertad y justicia en el calculo del desarrollo, que junto con el concepto de capacidades
fue —como hemos introducido- los conceptos que mas parecieron asir y referir los/as

alumnos/as.

Las criticas que nos parecio que fueron més cercanas resultaron al alumnado de
economia fueron las de racionalidad (“rational fools”, con ejemplos de cémo el ser
humano no sigue la racionalidad ni llega al equilibrio 6ptimo), el explicar el conjunto de

elecciones reales como resultado de maximizacion, y el asociar tal maximizacion al

% Santiniketan, 1933, Bengala, India, con padre y madre de Dhaka, fuertes vinculos universitarios,
un abuelo fil6sofo, viviendo la hambruna 1943 con la que fallecieron unos 3 millones de personas,
etc.

19 Sin duda le marco la imposibilidad de Arrow (TIA), y atonito por la imposibilidad que ello
implicaba para determinar qué esta bien o mal, de poder hacer politica pablica con ese marco
social limitado. En teoria de la decision, bajo ciertas condiciones no es posible disefiar un sistema
de votacion, de transformar preferencias individuales (una regla de eleccion social) que permita
reflejar las preferencias de los individuos en una preferencia global de la comunidad de modo que
al mismo tiempo se cumplan ciertos criterios "racionales™: Ausencia de un "dictador",
Independencia de alternativas irrelevantes , Eficiencia de Pareto (EP). Pero no puede ser que por
EP no haya elementos de justicia social: "No puede ser que alcanzar un orden completo sea un
requerimiento de la legitimidad de un principio moral* (1984, 1985).
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egoismo (por resultar extrafio pensar que no haya otras motivaciones también, e.g.
altruistas). Clarificamos también que en A. Smith existe la idea de Interés propio (no
egoismo), como se muestra en el famoso pasaje de la Riqueza de las Naciones no
esperamos comer por benevolencia de carnicero, cervecero, panadero (...) Sino por
propio interés1l. El debate fue breve, pero si se lanzaron preguntas, e.g. ¢no hay ética en

economia ortodoxa? La principal reaccion fue que si, pero que se suele camuflar.

La razén de que hubiera debate més corto (aunque se pudo ampliar en la sesion final
en la que presentd el alumnado sus conclusiones y posteres finales) fue que hubo una
presentacion invitada (del prof. Lopez Castellano de la Universidad de Granada)
relacionando las ideas de Sen sobre desigualdad con el rol de los gobiernos e instituciones
para afrontarla. Destacando el rol del Estado de bienestar, con los dos grandes bienes
publicos, sanidad y educacion (lo que la economia convencional llama capital humano,
la presentacion destaco el cambio de mentalidad con Sen al poner en el centro las
capacidades, la libertad y democracia (mas deliberativa que la actual*?) para el desarrollo.
Sobre la idea de qué lo facilita y los indicadores, se recorrieron enfoques alternativos para
entender desarrollo. Inicialmente se criticaron fuertemente las més ortodoxas que han
asumido (principalmente la teoria neoclasica, en realidad para el puro crecimiento —no
desarrollo- por acumulacion de capital) organizaciones como el Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial (de fiscalizacion, con numerosos casos de fracasos
historicos, etc.). Lugares sobradamente conocidos en las JEC como el del consenso de
Washington, los de los fracasos de los 80, para explicar como en los 90 comienza una
profusa literatura para entender de forma diferente el desarrollo. Con el foco ya mas
puesto en el desarrollo, y nuevos indicadores, se presento a los neoinstitucionalistas (con
la idea de politicas publicas e instituciones para el mejor desempefio econémico). Se
discute quienes no vieron positivamente la reduccion de la desigualdad para el desarrollo
(cosa que si sefiald Sen) y el sesgo introducido por quienes bajo ese prisma de evaluar la
calidad institucional asumen asocian buenos indices a seguir la ideologia conservadora

en materia fiscal (més impuestos y gasto social vistos como negativos), como ya

1 Este sentimiento afios antes ya lo ha ubicado como sentimiento moral Smith (1997 [1759],
justo 200 afios antes de la tesis de Sen), que se situaria segin D. Hume (anterior en la escuela
escocesa de filosofia moral) entre pasiones (ahi puede estar el egoismo, como un mal) y las
contrapasiones (donde estaria la razén).

12 Ma4s peso de “la voz”, en términos de Hirschman (1977).
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identificara también Varoufakis en el Minotauro global como una de las mas fuertes
ideologias establecidas. Concluy0 la sesidn con propuestas en general contrarias a las de
las instituciones internacionales citadas, defendiendo medidas en materia fiscal como
aumentar la progresividad del sistema, simplificar las reglas del sistema, ampliar bases

imponibles, fortalecer la administracion tributaria, y fomentar la moral fiscal.

Muchos de estos aspectos fueron tratados y reforzados en la conferencia final para
entender claves de la realidad latinoamericana®® con la que se hizo coincidir la sesion
final, que traté también de las sintesis de los diferentes grupos interdisciplinares de
alumnos/as. El recorrido por los efectos perversos de las politicas del FMI y BM de los
90 en ese contexto era menos conocido por el alumnado. Segun el analisis del profesor
Alvarez, en Latinoamérica se combinan también empresas de economia social
tradicionales con organizaciones hibridas de mercado y no de mercado. “Las empresas
tradicionales insisten en el didlogo ante un Estado que termina sin articular sus politicas
en cuanto al tratamiento optimizador que debe procurar toda organizacion. Por su parte,
las organizaciones hibridas buscan la autonomia y en ello pueden establecerse relaciones

de disputa para participar del poder”.

5.4. El método y resultados del Seminario Critico

De forma mas genérica, el Seminario es un modelo de estudio colectivo sobre un
tema o problema especifico, donde prima “la interactividad, el didlogo, la discusion y la
reflexion entre los participantes” (De Miguel Diaz, 2005), que investigan, comparten y
generan conocimiento en comun (Vela Sanchez, 2012). A partir de este formato general,
la especificidad del modelo de «Seminario de Estudio Critico» se caracteriza por una serie

de rasgos y resultados, entre los que podemos destacar:

1) Colaboracion en pequefios grupos: tras la introduccion por parte del profesorado
(como via de facilitacion) la colaboracion grupal es el eje sobre el que se construye
este modelo, donde el estudio es mas participativo y suele desarrollarse mas la
reflexion critica (véase Reyes en 2016). Se combinaron técnicas de Grupos de
conversacion e Investigacion en grupo (Berkley et al., 2012) y de Pequefio grupo de

discusion (Lopez Noguero, 2013). Siguiendo estas técnicas los grupos elaboraron

13 “Economia Social y Desigualdad: una aproximacion desde la realidad latinoamericana”, a cargo
de Juan Fernando Alvarez (CIRIEC-Colombia. Pontificia Universidad Javeriana de Colombia).
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fichas de analisis y comprensién de los contenidos de aprendizaje, que ya se habian

discutido en esos pequefios grupos antes de las sesiones.

2) Participacion plena en una reflexién grupal, alcanzando resultados compartidos
de aprendizaje significativo e interdisciplinar. Tras el analisis en los pequefios grupos
la sesion presencial incluye una reflexion colectiva del aula en su conjunto. La idea
es estimular el pensamiento critico entre los participantes a partir de problemas que
experimentan y que han estudiado de forma comprensiva en los pequefios grupos. El
pensamiento critico no pretende ofrecer asi respuestas Gnicas sino multiples, que
integran a la vez que disciernen (Halpern, 2014). La conduccion de tal reflexion
colectiva se desarrolla siguiendo técnicas de dinamizacion del didlogo en grupo como
el Foro y la Discusion dirigida (Lopez Noguero, 2013), entre otras. Parte de la
reflexion en el dia final consistié en una exposicion de posters de conclusiones acerca
del problema socio-econémico tratado, que fueron elaborados por los pequefios
grupos y puestos en comun. Se buscd —y creemos que se logr6— recalcar la medida
en que los aprendizajes adquiridos eran personal y socialmente significativos, y como
su construccién atravesaba las fronteras de las asignaturas, disciplinas y niveles

académicos.

3) Aportar claves para el desarrollo del pensamiento critico y de la reflexion, como
labor central del equipo de profesores/as, investigadores, y especialistas invitados.
Antes que dar soluciones, los profesores/as han de dar claves y acompanar el proceso
de aprendizaje. Con ello se traté también de reflexionar sobre el valor del ejercicio
mismo del pensamiento critico y de aprender a pensar criticamente (en el que insisten,
e.g. Campos, 2007; Halpern, 2014).

6. Reflexiones y conclusiones

Al abordar las dificultades para implementar un modelo de Seminario de caracter

participativo en la ensefianza universitaria, la literatura plantea inconvenientes practicos

con respecto a las condiciones materiales —por nimero excesivo de alumnado o aulas

poco adaptadas a esta modalidad de ensefianza-aprendizaje (L6pez Noguero, 2013) y con

respecto a la formacion del profesorado —sobre todo en gestion de grupos (De Miguel

Diaz, 2005). Por lo que respecta al alumnado la principal dificultad a la que se suele hacer

referencia su exigencia en dedicacion y carga de trabajo —en contraste con la pasividad

de las clases magistrales y la toma de apuntes (Vela Sanchez, 2012; Camacho Mifiano et
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al. 2012). Los tres tipos de inconvenientes presuponen que el modelo es adecuado y que

son circunstancias externas las que dificultan su implementacion.

Por otro lado, a diferencia de lo que pueda ser la tonica habitual en las facultades
de economia a la hora de plantear seminarios de este tipo, cabe sefialar que, dado que este
grupo se construye de forma voluntaria y engarzandose en asignaturas no troncales, el
panorama de cierta hostilidad interna (universidad) y externa (hegemonia neoliberal)
hacia los enfoques econdémicos que cuestionan el statu quo sefialado en Carpintero (2014)
y Diez Gutiérrez (2018)*, no se hace tan patente, al menos la primera de las hostilidades.
Muy probablemente seria algo diferente si tal programa de investigacién tratara de
redisefar otras asignaturas troncales. Ademas, los textos de los que partimos para iniciar
las reflexiones no son tan rompedores como para implicar especiales “alarmas” (de hecho
se lee a 2 premios Nobel en economia, que mas bien al contrario generalmente ha
premiado a economistas en la ortodoxia). Las lecturas de K. Polanyi, especialmente La
Gran Transformacion que consideramos esenciales para entender origenes del
capitalismo y el siglo XX europeo, son habituales en las asignaturas de pensamiento
social. La cuestion de los comunes (E. Ostrom) han tomado fuerte presencia en las ultimas
décadas en diversos circulos®® y, con la idea de introducir diferentes perspectivas desde
las que se puede teorizar y evaluar la desigualdad, A. Sen —cuya obra introdujo criticas
y nuevos enfoques a la economia ortodoxa, pero quizd no puede considerarse muy
heterodoxa— nos permite especialmente relacionar aspectos filosoficos y econémicos,

en especial con su Sobre ética y economia'®. Ademas, es la asignatura de Pensamiento

14 En este caso destacando la presencia (especialmente con la reforma educativa de la LOMCE)
de la formacion en el emprendimiento y especulacion neoliberal en todo el sistema educativo,
frente a una educacion econoémica critica).

15Y no sélo en los heterodoxos, pues las lineas de separacién a veces se mueven ligeramente.
Recuerda Berzosa (2014) el ensayo de Rojo (1968): “El tema de la ‘revolucion keynesiana’ esta
guedandose viejo y relegado a un rincén del &mbito econdémico. La raz6n hay que buscarla en su
propio éxito: la teoria keynesiana ha perdido, al cabo de treinta afios, su caracter revolucionario y
ha pasado a ocupar una posicion central en el pensamiento econémico ortodoxo”.

16 Ahi se hacian muy evidentes las criticas al utilitarismo y planteaba mejoras, desde la filosofia,
gue en el seminario resulta de elevado interés. Sefiala Sen la mala interpretacién de Smith respecto
a la motivacion y los mercados, abandonando lo que son sus andlisis de sentimientos y
comportamientos, aspecto que, como hemos explicado, el profesorado tratd de presentar,
desarrollando el proceso de distanciamiento entre ética y economia con el desarrollo de la
economia moderna. Ahi situamos parte de la excepcionalidad de Sen entre los economistas mas
renombrados del siglo XX, por su insistencia en plantearse cuestiones de valores (e.g. la critica al
interés propio como —Uunico— factor fundamental de la motivacion humana).
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Econdmico —presente en estas actividades— una de las pocas que en la facultad de
Economia hace notar (e.g. a través de Roncaglia, 2006, y lecturas de diferentes
corrientes) la existencia de “pluralismo econdémico” (resumido e.g. por Ha-Joon Chang
y Jonathan Aldred'’, y evidenciando Berzosa, 2014, que son muchas mas que las que se
imparten en las facultades).

Sobre las principales dificultades metodoldgicas que hubo para llevar a cabo la
actividad hay que sefalar el excesivo nimero de participantes, ya que un grupo 6ptimo
para realizar un seminario de estas caracteristicas no deberia superar la veintena (Vela
Sanchez, 2012, p. 521). En segundo lugar, hubo un desequilibrio de participacién del
alumnado de las tres asignaturas, que dificulto el desarrollo equitativo del proceso de
ensefianza y aprendizaje mutuo y colaborativo. En tercer lugar, el tiempo de debate e
interaccion entre grupos fue escaso, de forma que no pudo llevarse a cabo un intercambio
mas fecundo entre iguales, ni tampoco con los participantes externos del Seminario —
investigadores y agentes sociales que participaron— atraidos por la tematica, enfoque y
abordaje tedrico del Seminario. Por ultimo, pudimos apreciar cierta “autoseleccion”
previa, en el sentido de encontrarnos en el seminario ya con alumnado receptivo a

propuestas de pensamiento econémico critico.

Dado que vamos a repetir y ampliar la experiencia del curso 2019-20 en el 2020-21,
nos planteamos cdmo mejorar las actividades del Grupo de Trabajo en Pensamiento
Econdmico Critico de forma autocritica. Existiendo las dificultades del contexto actual
por la COVID19, tratamos en todo caso de reformular el seminario, idealmente teniendo
de nuevo sesiones presenciales, pero disefiandolo también para una modalidad online o

semi-presencial®. En términos de contenidos, pensamos también en las posibilidades para

17 En Sin Permiso - “Después del crack, necesitamos una revolucion en el modo de ensefiar la
economia” Dossier: La teoria econémica y su ensefianza, en cuestion: “Sélo la economia de libre
mercado ya tiene tres variantes — la escuela Clasica (Adam Smith y David Ricardo), la escuela
Austriaca (Friedrich Hayek) y la escuela Neoclasica que es la actual corriente dominante. Mas
alla de estas, hay muchas otras escuelas influyentes en el pensamiento econémico incluyendo la
Keynesiana, la Marxista, la Schumpeteriana, la Institucionalista, la Desarrollista y la
Conductista”.

18 |_a idea sigue siendo realizar agrupamientos interdisciplinares para que el alumnado trabaje no
s6lo de forma individual sino también colaborativa. También se desarrollard material online, a
través de alguna plataforma en streaming y por medio de grabaciones, presentaciones,
transcripciones, etc. Ademas, se incorporara al seminario una nueva asignatura, de Economia
aplicada al Trabajo Social (Grado en Trabajo Social, de la Facultad de Ciencias Sociales y del
Trabajo).
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incorporar en el seminario textos en perspectiva historica de otro/as autores/as (Harvey,
Pikkety, Naredo, 2006, 2015, 2019, Etxezarreta, 1991, 2004..., alguno de los materiales
mads accesibles y relacionados con la desigualdad del “curso gratuito: la economia que no
te ensefian en clase” 1°, etc.) del contexto actual (e.g. Torres, 2020, sobre la economia
pos-covid, informes de la desigualdad en Espafia como el de Oxfam, textos mas a caballo

entre la caracterizacion tedrica y metodologica y la actualidad, e.g. Gomez et al., 2017).

En esa linea, convirtiéndolo también en una oportunidad, tratamos de apostar por
una de las lineas que sefialaba Carpintero (2014) para reforzar la masa critica de la
economia heterodoxa, concretamente tendiendo puentes con Latinoamérica, y en
particular con la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM): Centro Regional
de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM), con quienes se esta organizando la II2
edicion del seminario interdisciplinar. Otras de las actividades paralelas planteadas seran
las de desarrollar un ciclo de cine en economia critica, probablemente en colaboracion
(para esta y otras actividades) con Economistas sin Fronteras, Intermén-Oxfam Aragon
y el cineclub de la Facultad de Economia y Empresa. Por ultimo, trabajar en un proyecto
mas global que titulamos Desmontar Mitos de la Economia, (un ejemplo de formato
interesante es e.g. el de preguntas y respuestas de Torres Lopez, 2016). Curiosamente a
posteriori de nuestro planteamiento, hemos conocido cémo en el marco de propuestas de
ensefianza alternativa en Argentina se habian desarrollado experiencias similares, como
un taller de mitos econdémicos (Barrera Insua, 2013). Esta linea de investigacion nos
parece especialmente interesante, ya que seguimos escuchando relatos parciales acerca
de la economia, y otros que se desarrollan y refuerzan. La opinién publica, los discursos
y las politicas publicas acerca de la economia se ven afectados por ciertas visiones
generales, prejuicios sociales y razonamientos sesgados, que podriamos denominar
«Mitos de la Economia». Ademas, como recuerda Varela (2014) una interpretacion
alternativa del concepto de pensamiento critico es el del aprendizaje emancipador, es
decir, aquel que salga de la ldgica tradicional del aprendizaje para que se base en la

discusion y el dialogo, que nos parece también necesario en estos tiempos.

19 En concreto de “3. ;Quién hace la tarta y quién se la come?” y “5. Crecimiento economico y

desarrollo desigual”.https://vallebaeza.wordpress.com/2013/09/14/curso-gratuito-la-economia-que-no-te-
ensenan-en-clase/
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Donde otros ven casualidad, yo veo causalidad.

Merovingio

Si los dificiles momentos que esta atravesando el planeta lo permiten, el 21 de mayo de
2021 se estrenara la Ultima entrega de la saga de peliculas Matrix. La primera vez que
pudimos acudir al cine a visionar la primera entrega fue en el afio 1999 cuando quedamos
sorprendidas de los novedosos efectos especiales que se mostraban, al igual que de la idea
filosofica sugerida. Se planteaba una cuestién metaférica que trasladaba nuestra mente a
relacionarla, por ejemplo, con la alegoria de la caverna del filsofo griego Platén que al
principio del VI libro de la Republica trataba de explicar la situacion en que se encuentra

la humanidad respecto del conocimiento.

En estos tiempos que estamos pasando de cuarentena y confinamiento en nuestra
propia caverna, hemos tenido la ocasion de ver cobmo la defensa de lo publico se hacia
notable y de qué forma se daba especial fuerza al tejido de redes de solidaridad en apoyo
a la gente més vulnerable. También ha habido tiempo de pensar en posibles alternativas
para poder superar el amargo trago que esta pasando la humanidad en todos los territorios
y, especialmente, una revision critica del antropocentrismo practicado en este sistema
colonial, capitalista y patriarcal que esta alterando los ecosistemas y destruyendo la
naturaleza, llevando al mundo directamente al colapso. Sefialaba Murray Bookchin que
“el ser humano ha creado desequilibrios, no solamente en la naturaleza sino también, y
méas fundamentalmente, en su relacion con el projimo y en la propia estructura de la
sociedad; y los desequilibrios causados en el mundo natural son el resultado de los que
ha provocado en la sociedad” (ROMERO y GERBER 2019, 15).
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La pandemia se ha sumado a la crisis global que ya padeciamos (sistémica, multiple
y asimeétrica) y hemos escuchado un sinfin de propuestas para apoyar la justicia climatica,
ya que no hay muchas mas opciones que tratar de corregir las politicas y actuaciones en
este sentido, y hemos leido los innumerables adjetivos que se ponian al desarrollo y a la
ecologia propuestas para tratar de seguir lavando la cara al concepto innombrable. El “sin
nombre” es el capitalismo; ya que, en las innumerables horas que hemos estado delante
del televisor y recibiendo informacion de otros medios de comunicacion masivos, ha
faltado una sola critica rotunda y definitiva a que el objetivo Unico y urgente es el cambio
definitivo de sistema. El fin del neoliberalismo, con el crecimiento econémico sin
limitaciones y la desigualdad que prolonga, deberia ser la primera alternativa a poner
encima de la mesa para poder pensar a consecuencia de ello en la construccion de otras

propuestas.

Uno de los debates mas recurrentes ha sido en lo referente a la educacion, a la
necesidad de recuperar las clases presenciales, a las brechas existentes que se podrian
agudizar, a volver a recuperar el sistema educativo como siempre lo hemos conocido...
Se habia apuntado ya que “a las multiples dimensiones que la crisis civilizatoria del
capital posee sobre la realidad humana y natural, se agrega una crisis del pensamiento: se
ha menoscabado la construccidn —o siquiera discusion— de las grandes soluciones que el
mundo necesita” (ACOSTA Y CAJAS 2018, 38). Finantzaz Haratago, la Red Vasca de
Educacion en Finanzas Eticas y Alternativas, lleva un trabajo con los centros educativos
vascos a favor de una educacion econdmica critica. Quizas también sentimos, como en la
pelicula, que estamos en un cautiverio, atrapadas en una prision que no podemos ver ni
tocar, que nos estan ocultando la verdad; en la educacion econdémica y financiera de los

centros educativos también impera el pensamiento Gnico.

El Plan de Educacion Financiera de la Comisién Nacional del Mercado de Valores y
el Banco de Espafia ha contribuido en la inclusion de la educacion financiera en el
curriculo escolar. Se observa como las entidades privadas bancarias estdn mostrando un
gran interés en introducir sus ideas en las aulas y moldear el curriculum educativo de estas
asignaturas en su favor. Desde Finantzaz Haratago se esta intentando impulsar, como
contrapeso para nivelar la balanza, una educacion economica y financiera social,
solidaria, ecologista, feminista y ética, con la generacion de alianzas locales-globales con

profesorado y agentes de transformacion.
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Este trabajo de participacion colaborativa asume que si la educacién financiera forma
parte del proyecto educativo es fundamental incidir para que incluya la sensibilizacion
sobre los impactos humanos, sociales, ambientales y de género del sistema financiero. Es
palpable y notorio que la ciudadania y las asociaciones organizadas muestran gran
capacidad de hacer propuestas transformadoras de alto impacto social contribuyendo
desde lo horizontal hacia una economia social y solidaria, con la voluntad de construir un

modelo financiero que tenga su centro y objetivo en las personas y en el planeta.

Como hemos sefialado, las entidades bancarias estan ofreciendo talleres y materiales
“educativos” a los centros escolares. Creemos que las consecuencias de las diversas crisis
financieras y la creciente desigualdad han puesto de manifiesto los impactos negativos
que la gestion de la globalizacion financiera y las practicas de las entidades bancarias
pueden tener en la economiay el bienestar de las personas y la naturaleza. Aun asi, siguen
con el empefio en perfumar la educacion con su colonia mental, generando lo que Paulo
Freire llamaba, precisamente, la “vision bancaria” de la educacion donde el inico margen
de accién que se ofrece a los educandos y educandas es el de recibir los depdsitos,
guardarlos y archivarlos, ya que el conocimiento es una donacion de aquellos que se
juzgan sabios a los que juzgan ignorantes (FREIRE 2019, 62). Por el contrario, creemos
que el sistema educativo debe dotar al alumnado de competencias, espiritu critico y
madurez para saber desenvolverse en su entorno, en el que las finanzas tienen un peso
creciente; pero, en la nueva docencia, el sistema financiero aparece totalmente desligado

del sistema econdmico.

Las principales hipotesis sostenidas para el comienzo del proyecto Finantzaz
Haratago siguen comprobandose y siendo mas vigentes que nunca con la publicacion del
ultimo Plan de Educacion Financiera. La introduccion de la Educacion Financiera como
materia especifica del curriculum educativo continla presentando riesgos evidentes
derivados del paradigma econdémico del que parte la consideracion de lo que es
capacitacion financiera y, por tanto, de cuales son los contenidos seleccionados en el

programa formativo, cudles los omitidos y quién los imparte.

Entre estos riesgos, encontramos la invisibilizacion del impacto de las decisiones
financieras en el bienestar colectivo, la ausencia de imparcialidad de las entidades
financieras privadas en su rol como educadoras, la focalizacion de la responsabilidad ante
los riesgos financieros en las personas, la legitimacion del statu quo y el fomento del

inmovilismo ciudadano, validando asi la vision del sistema neoliberal.
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Consideramos que en la educaciéon debe haber una muestra de alternativas para
facilitar la eleccion, tiene que existir un campo de posibilidades de conocimiento que no
esté dictaminado por la hegemonia. La libertad de eleccion, tan pervertida en el
capitalismo, se fundamenta de la misma manera en el sistema educativo. Lo asumia
también Merovingio en la descripcion de la matriz cuando sefialaba que “la eleccion es

una ilusion creada entre quienes tienen poder... y los que no lo tienen”.

El trabajo horizontal que se esta realizando a favor de una educacion econémica
critica tiene una doble vertiente: la de la reflexion y la de la accion. Consideramos el
consumo como un acto politico, no sélo en productos de comercio local, de energia
sostenible, etc., sino también cuando hablamos de herramientas financieras éticas.
Creemos que las finanzas éticas deben ser un eje de responsabilidad social que se
promueva como motor de cambio para trazar politicas y economias mas sociales y
solidarias, por lo que es necesario fomentar una educacion que ponga de manifiesto el

valor intrinseco que conllevan.

Al finy al cabo, volvemos a tener delante la eleccion de la pildora. La posibilidad de
elegir la pastilla azul y “fin de la historia”, como también sefialé Fukuyama, o tomar la
pildora roja y adentrarnos en “el pais de las maravillas” con Alicia a través del espejo,
donde a través de la ecologia de saberes encontremos una educacion involucrada en las
luchas sociales por una sociedad mas justa (SANTOS 2019, 277); un pluriverso con

muchas pluriversidades para mostrar otros mundos posibles.
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Resumen:

Este articulo investiga la relacion entre la desigualdad y los homicidios en la Unién
Europea en el periodo 2005-2017, es decir, el periodo de crisis y poscrisis econdémica.
Para ello se emplea un panel de datos con efectos fijos en el que se utiliza el promedio
movil de la desigualdad para capturar sus efectos acumulativos. Los resultados indican
que la desigualdad tiene una incidencia positiva sobre la tasa de homicidios. Ademas, la
relacion entre estas dos variables es lineal y aumentan simultdneamente a un ritmo
constante. A su vez, la pobreza absoluta también se muestra como un factor determinante
en este delito, mientras que el PIB per cépita y la tasa de desempleo establecen una

relacion negativa con los homicidios.

Keywords: Economic inequality, murder rates, European Union, economic crisis.

Introduccion
La reciente crisis economica ha incrementado la desigualdad no solo en el interior
de los estados de la Union Europea (UE) sino también entre los distintos paises que la

integran.

Las consecuencias del incremento de la brecha socioecondémica son diversas y casi
todas ellas tienen repercusiones sobre el crecimiento economico (Wilkinson y Pickett,
2019). Pero, ademas, numerosas investigaciones han sefialado a la desigualdad como un
importante factor criminologico (para una revision véase Koeppel et al., 2015). En
concreto, Blau y Blau (1982) afirman que cuando aumentan las diferencias econémicas

entre las clases sociales en las democracias mas desarrolladas se produce un aumento de
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las actividades delictivas y de los conflictos interpersonales que pueden ocasionar un

incremento de los homicidios.

El estudio de esta posible vinculacion ha sido relativamente escaso para la Union
Europea debido, entre otros factores, a la disponibilidad limitada de datos y a los
problemas que trae consigo la comparabilidad internacional de las cifras de delincuencia
(Campistol y Aebi, 2017). Las Unicas investigaciones disponibles son las de McCall y
Bauer (2014) y Stamatel (2018).

Este trabajo trata de cubrir esta laguna sometiendo a contraste empirico la hipétesis
de Blau y Blau en una muestra de 25 paises de la Unién Europea para el periodo 2005-
2017 con el objetivo de conocer cual es la influencia de la desigualdad originada por la
crisis economica sobre las tasas de homicidios y determinar si el deterioro de los factores
de naturaleza econdmica tiene incidencia o no en ella. Para ello se ha empleado un modelo

de panel de datos con efectos fijos similar al de Jacobs y Richardson (2008).

A continuacion, en la siguiente seccion se hace un repaso de la teoria que relaciona
la desigualdad econdmica y la delincuencia para posteriormente seguir con una revision
de la literatura académica sobre la tematica investigada. En el siguiente apartado se
describen las variables usadas, la estrategia empirica para analizar los datos y los

resultados. Se finaliza con una discusion sobre los resultados y unas conclusiones.

Desigualdad econémica y delincuencia

Una de las elaboraciones tedricas mas conocidas desde la sociologia que intenta
explicar el porqué se cometen actos delictivos en las sociedades actuales es la teoria de la
tension social de Merton (1968). En ella se argumenta que cuando los estamentos sociales
de una comunidad concreta no tienen la capacidad suficiente para permitir que sus
miembros alcancen mediante métodos legales las metas predeterminadas culturalmente
por el sistema de valores dominante, se produce un estado de anomia y de tension social
que hace que determinados sectores sociales delincan mediante el empleo de medios y

acciones ilegales e ilegitimas para alcanzarlas.

En este sentido, la desigualdad actia como un importante factor criminolégico al
aumentar la tension social y el bloqueo de oportunidades, ya que entre otras
consecuencias debilita los lazos sociales y los valores de una comunidad determinada
erosionando la cohesién social (Wilkinson, 2004); reduce las posibilidades de ciertos

sectores poblacionales de alcanzar las metas establecidas por la sociedad, por lo que va
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creciendo la presion que soportan al no poder alcanzar el éxito econémico (LaFree, 1999);
y hace que la exclusion social que sufren los sectores mas desfavorecidos de la poblacién
se potencie produciendo un mayor sentimiento de desapego e indiferencia hacia las

normas sociales de la comunidad a la que pertenecen (McCall y Nieuwbeerta, 2007).

Todo esto va generando sentimientos de ira, hostilidad y frustracion, ya que estos
estratos de la poblacion consideran injustas e inaceptables las escasas recompensas
pecuniarias del mercado laboral y las pocas oportunidades de ascender en la escala social
en comparacion con otros grupos mas pudientes de la sociedad, lo que va formando un
caldo de cultivo idéneo para producir un aumento de los actos delictivos (Blau y Blau,
1982).

Unos de los primeros que observaron que la desigualdad influia en las tasas de
homicidios y que pusieron un mayor foco de atencién a los sectores mas desfavorecidos
en sociedades mas présperas fueron Blau y Blau (1982). Estos autores teorizan que las
desigualdades relacionadas con el origen de nacimiento de las personas deterioran la
integracién comunitaria al crear diferencias que distancian a los distintos grupos sociales,
un hecho que genera desorden social que puede producir actos de violencia. De esta
manera, parten de una vision amplia de la desigualdad no centrdndose Gnicamente en
aspectos economicos, sino que argumentan que cuando aumentan las disparidades
socioecondémicas que refuerzan las diferencias étnicas y de clases sociales de las
democracias mas desarrolladas, se producen conflictos personales que pueden ocasionar
un incremento de los homicidios y de las posibilidades de victimizacion en estos grupos
sociales. Esto sucede porque los sectores poblacionales afectados consideran que los
procesos de obtencion y distribucion de riqueza son injustos e inaccesibles para ellos, lo
que ocasiona dos efectos: por un lado debilita la conviccion que promueven las
democracias mas desarrolladas de que con esfuerzo y mérito personal se puede alcanzar
una buena posicion social y una buena renta; mientras que, por otro lado, refuerza la idea
de que son claves y determinantes otros factores externos, como puede ser haber nacido

en una familia bien posicionada social y econdmicamente (Jacobs y Richardson, 2008).

De este modo, el crecimiento de la desigualdad que ha sufrido la Unién Europea en
la ultima déecada tras la crisis economica iniciada a finales de 2007 puede hacer pensar
que la tasa de homicidios se ha visto afectada por ello. Sin embargo, a pesar de que existe
una amplia variedad de trabajos que han analizado esta correlacion no existe bibliografia
al respecto para el caso de la Union Europea durante este periodo. Es por ello por lo que
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en la siguiente seccion analizaremos la literatura académica existente para realizar una

revision del estado de la cuestion y pasar posteriormente al analisis economeétrico.

Revision del estado de la cuestion

La relacion entre la desigualdad y los homicidios ha sido ampliamente investigada,
especialmente a partir de la década de 1980 cuando comenzaron a publicarse una gran
cantidad de trabajos sobre la existencia de un posible vinculo entre dichas variables. Una
base importante de estas investigaciones afirmaba, tras aplicar distintos modelos
econométricos sobre diferentes variables, que aquellos paises o sociedades que tenian
mayores niveles de desigualdad tendian a tener una mayor tasa de homicidios
(Braithwaite y Braithwaite, 1980; Blau y Blau, 1982; Hansmann y Quigley, 1982; Avison
y Loring, 1986; Messner, 1989; Gartner et al., 1990; Lee, 2001).

Entre estos trabajos, sin lugar a duda, destacan los de caracter transnacional, para los
que se confirma en la gran mayoria de ellos que la desigualdad es un factor importante
para entender los diferentes niveles de tasas de homicidios entre distintos paises (LaFree,
1999; Messner et al., 2002; Wilkinson, 2004; Nivette, 2011). Uno de los estudios méas
destacados en este sentido es el de Fajnzylber et al. (2002), que investigan la relacion
entre la delincuencia violenta y la desigualdad para una muestra de 39 paises y concluyen
que ésta y las tasas de homicidios se correlacionan positivamente incluso después de

controlar otras variables relacionadas con este delito.

Ademas, en los Gltimos afios la produccion cientifica sobre esta tematica se ha visto
incrementada como consecuencia del crecimiento generalizado de la desigualdad en la
gran mayoria de los paises y la preocupacion sobre los posibles efectos que esto pueda
tener. Asi, por ejemplo, Elgar y Aitken (2011) analizan esta problematica para un
conjunto de 33 paises y afirman que la asociacién positiva que establece la desigualdad
con los homicidios es consistente. Por otro lado, Ouimet (2012) emplea distintos factores
socioecondmicos en una muestra de 165 paises para el 2010 y demuestra que la
desigualdad, el desarrollo econdmico y la pobreza son buenos predictores de la tasa de

homicidios.

Distintos estudios recientes también siguen estableciendo esta conexion entre estas
dos variables. Santos et al. (2018) afirman que la desigualdad tiene una relacion positiva
y estadisticamente significativa con los homicidios tras analizar un grupo de 148 paises.

Wilkins et al. (2019) tras realizar un estudio ecoldgico para Canada, Estados Unidos y
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Australia utilizando datos del 2011 concluyen que la desigualdad de ingresos, la
inestabilidad residencial y el trabajo por cuenta propia estan relacionados con este delito
penal. También Mclean et al. (2019) determinan para una muestra de 142 naciones que

la pobreza y la desigualdad producen mayores tasas de homicidios.

Sin embargo, también hay estudios que rechazan la existencia de una clara relacion
positiva entre la desigualdad y los homicidios. Entre ellos destaca el de Neumayer (2003),
que examina una muestra de 117 paises durante el periodo 1980- 1997 y concluye que la
desigualdad no tiene una influencia positiva en los asesinatos, sino que lo que realmente
incide en este delito es el crecimiento econdémico y la disponibilidad de encontrar empleo.
Por esta razon afirma que las relaciones positivas entre estas dos variables obtenidas en

otros estudios pueden ser espurias.

Pridemore (2011) enuncia en su trabajo que la mayoria de las investigaciones que
han analizado esta problematica no han controlado la pobreza absoluta y que, sin
embargo, se trata de un factor determinante en la literatura empirica para los EE. UU,
razon que puede hacer pensar que los resultados obtenidos en otras investigaciones
pueden verse alterados. Por este motivo incluye esta variable en dos estudios previos,
Fajnzylber et al. (2002) y Savolainen (2000), y comprueba que al tenerla en cuenta la
correlacion desigualdad-homicidio desaparece en dos de los tres modelos empleados. De
esta manera, concluye que es necesario volver a valorar las conclusiones tan firmes que
hay alrededor de esta asociacién debido a posibles especificaciones erroneas en los

modelos empleados que han podido dar lugar a resultados espurios.

También existen trabajos, aunque menos, que han investigado esta relacion para
Europa en los ultimos afios. Asi, Messner et al. (2010), a pesar de que incluyen a Estado
Unidos en su investigacion, examinan esta relacion para una muestra de 16 paises
europeos y encuentran que la privacion relativa y la mortalidad infantil estan vinculadas
positivamente con la tasa de homicidios, pero que en cambio no hay evidencia estadistica
de que la pobreza absoluta incida en ella. Stickley et al. (2012) también analizan la
influencia de la desigualdad socioecondmica en los homicidios de 12 paises europeos y
determinan que tanto la desigualdad educativa, como la absoluta y la relativa inciden

positivamente sobre este tipo de delito.

Por el contrario, Hu et al. (2015) evalGan esta correlacion para una muestra de 43

paises europeos en el periodo 1987-2008 y afirman que tras incluir los efectos fijos de
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cada pais y controlar distintas variables los niveles nacionales de desigualdad de ingresos
no tienen efectos sobre los homicidios. También Stamatel (2016) analiza una muestra de
33 paises del viejo continente para el 2010 y concluye que, a pesar de las correlaciones
bivariadas entre la desigualdad y la tasa de homicidios, tras incluir otras variables de

control esta asociacion no muestra ningun resultado estadisticamente significativo.

Sin embargo, los trabajos que analizan esta correlacion para la Union Europea tras
la crisis econdmica son practicamente inexistentes. Asi, las Unicas investigaciones
encontradas son las de McCall y Bauer (2014) y Stamatel (2018). La primera de ellas, a
pesar de que no puede incluir a Polonia por problemas metodoldgicos y afiade tres paises
que no forman parte de la UE como son Islandia, Noruega y Suiza, analiza esta relacion
para el resto de los paises que conforman esta unién politica durante el periodo que
transcurre desde 1994 a 2010 y encuentra que la desigualdad econdmica esta vinculada
con las tasas de homicidios. Por su parte, Stamatel (2018) en su investigacion sobre
igualdad de género y tasas de victimizacion de homicidios femeninos para la Unién
Europea, con excepcion de Malta, si bien no encuentra que el indice de Gini tenga
importancia estadistica en sus analisis si detecta que los aumentos de igualdad financiera

entre hombres y mujeres reducen el riesgo de victimizacion violenta para ambos sexos.

De este modo, este trabajo es novedoso y pretende ocupar el vacio en la literatura
existente sobre los efectos de la desigualdad en la tasa de homicidios en la Union Europea

después de la crisis econdmica y comprobar su evolucion en los Gltimos afios.

Descripcion de datos y metodologia

Esta investigacion emplea un panel de datos con observaciones anuales para una
muestra de 25 paises de la UE (Republica Checa, Dinamarca, Alemania, Irlanda, Grecia,
Esparia, Francia, Letonia, Luxemburgo, Malta, Austria, Polonia, Portugal, Eslovenia,
Eslovaquia, Finlandia, Suecia, Reino Unido, Bélgica, Estonia, Chipre, Lituania, Hungria,
Holanda e Italia)®.

El periodo analizado es 2005-2017 y la fuente estadistica de todas las variables es
Eurostat a excepcion de la poblacién urbana cuya fuente es el Banco Mundial y de la tasa
de homicidios para Holanda que es proporcionada por la Oficina de las Naciones Unidas
contra las Drogas y el Delito (UNODC).

! Se han excluido Croacia, Rumania y Bulgaria por falta de datos.
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Las variables empleadas y su relacién esperada con la tasa de homicidio son las

siguientes:

a) Coeficiente de Gini: es la medida representativa de la desigualdad que con
mayor frecuencia suele usarse en el anélisis de los homicidios (Roberts y Willits, 2015),
y se espera que establezca una relacién positiva con este delito.

b) Tasa de desempleo: la relacion positiva entre deterioro de la economia y

delincuencia fue planteada inicialmente por Becker (1968).

¢) Mortalidad infantil: la mortalidad infantil se utiliza como una variable proxy de

la tasa de pobreza absoluta (Pridemore, 2008).

d) Tasa de urbanizacion: el deterioro de los vinculos comunales, junto con el
anonimato y las mayores oportunidades que otorga la ciudad para la comision de delitos

explica la presunta relacién positiva con la tasa de homicidios.

e) Porcentaje de la poblacién masculina de 15 a 29 afios: se trata del grupo

poblacional que mayoritariamente comete mas delitos (Jacobs y Richardson, 2008).

f) PIB per cépita: el PIB per capita es un indicador del desarrollo econémico y
suele presentar una solida correlacién negativa respecto a los homicidios (Altheimer,
2008).

g) Tasa de inmigracion legal: su presunta relacion positiva con la tasa de
homicidios derivaria de que las dificultades de ese colectivo para su plena integracion
laboral y social (Wadsworth, 2010).

Estrategia empirica

Todas las variables son empleadas en forma logaritmica con la intencion de corregir
las posibles distorsiones que puedan causar los valores atipicos, las distribuciones
asimétricas y la aparicién de heterocedasticidad. Ademas, esto permite interpretar los
coeficientes obtenidos en el analisis econométrico como las elasticidades existentes entre

los distintos factores.

El coeficiente de Gini esta en forma de promedio mavil de 3 afios con el objetivo de
medir su incidencia acumulativa y obtener un mayor poder explicativo que el que podrian
tener los cambios a corto plazo, ya que un delito como el homicidio es muy dificil que
tenga grandes oscilaciones en poco tiempo ante la modificacion de una variable (Jacobs
y Richardson, 2008).
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Las variables seleccionadas han sido analizadas usando un panel de datos con efectos
fijos, lo que permite incluir las caracteristicas particulares inobservables de cada pais que
no varian en el tiempo y controlar los posibles cambios que son estables a lo largo de los

afios, como pueden ser los cambios en la legislacion penal (Hsiao y Sun, 2000).
La ecuacion empleada es la siguiente:
Vit = Di=10; + BXie + & (1)

Donde el indice i y t corresponden al pais y al afio. &; es el efecto fijo del pais, y;; es
la tasa de homicidios por 100.000 habitantes, X;; son las variables explicativas y ¢;; es el

término error.

Grafico 1. Tendencia en las tasas medias de homicidios en la muestra de los paises
analizados
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Fuente: Estimaciones de los autores.

Por ultimo, se han afadido los términos AR(1) y AR(2) para eliminar la posible
aparicion de correlacion en serie entre los residuos de la tasa de homicidios, ya que al
tratarse de una variable cuya variacion es progresiva y no tiene saltos exponenciales de

un afio a otro puede aparecer este problema (Gréfico 1).
Insertando las variables empleadas en el estudio en dicha ecuacion se obtiene (2):

Crimen;, = Y-, 8;+ Mortalidad infantil;,_, + Poblacién urbana;;_,
+ Inmigracion;; + Poblacion masculina;; + PIB per capita;; +

Desigualdad;;+ Desempleo;;_4 + €+ (2)
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Resultados y discusion

El estudio econométrico esta compuesto por tres modelos. El primero de ellos
incluye todas las variables explicativas excepto la inmigracién; en el Modelo 2 se incluye
la tasa de inmigrantes; y en el Modelo 3 se utiliza la variable Gini al cuadrado con el fin

de determinar si existe una relacion no lineal entre desigualdad y tasa de homicidios.

Tabla 1. Analisis de efectos fijos de series temporales agrupadas de las tasas de
asesinatos corregidas por correlacion serial

Variable Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Ln PIB per capita -0,461 [0,060]* -0,405 [0,063]* -0,397 [0,064]*
Ln Hombres 15-29 0,253 [0,179]*** 0,300  [0,180]*** 0,293 [0,181]***
Ln Desempleo -0,095 [0,016]* -0,095 [0,016]* -0,095 [0,016]*
Ln Mortalidad infantil 0,163 [0,021]* 0,162 [0,021]* 0,163 [0,022]*
Ln Urbanizacion 0,078 [0,208] 0,147 [0,216] 0,149 [0,217]

Ln Inmigraciéon - -0,089 [0,030]* -0,091 [0,030]*
Ln Gini

(no logaritmo en Modelo 0,291 [0,138]* 0,250 [0,139]*** 0,005 [0,005]

3)

Desigualdad econémica®? - - 1,80E-05  [6,51E-05]
R? 0,86 0,86 0,86

AR en rezagos: 1 & 2 afios 1 & 2 afios 1 & 2 afios
Durbin-Watson 2,04 2,03 2,03

Numero de obs. 225 225 225

Notas: SEs entre paréntesis. SEs robustos a la heterocedasticidad y autocorrelacion (Arellano,
1987). *, ** y *** indican significacion al 1%, 5% y 10%, respectivamente.

Fuente: Estimaciones de los autores.

El Modelo 1 muestra que todas las variables, excepto la poblacion urbana, tienen
efectos explicativos estadisticamente significativos sobre la tasa de homicidios para toda

la muestra.

Como se esperaba, la desigualdad tiene una importante incidencia positiva sobre este
tipo de delito: un aumento del 10% de aquella supone el incremento de casi 3 puntos en
los homicidios. Igual ocurre con la pobreza absoluta y el peso de la poblacién masculina
entre 15-29 afios. Mientras que en el caso del PIB per cépita se confirma la relacion

negativa y significativa entre ambas variables, lo que indicaria que la crisis ha tenido una
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repercusion directa sobre la tasa de homicidios en la UE. Por su parte, la tasa de
desempleo muestra una relacion negativa con la tasa de homicidios, confirmando la
hipétesis de Cantor y Land (1985).

En el Modelo 2 se incluye la inmigracion y se obtienen resultados similares a los del
Modelo 1 para todas las variables. Para el caso de la inmigracion la relacion es negativa
y estadisticamente significativa. Asi, aunque en los Ultimos afios se ha resaltado el vinculo
que pudiera existir entre inmigracion y criminalidad en los paises de la UE, este estudio

rechaza esta hipotesis para el caso de los homicidios.

Finalmente, los resultados obtenidos en el Modelo 3 tras incluir la variable Gini al
cuadrado confirman que durante la crisis econémica y los afios posteriores la relacion
establecida entre desigualdad y tasa de homicidios es lineal y ambas variables aumentan

simultaneamente a un ritmo constante.

Todo ello permite concluir que la desigualdad, tras controlar una serie de variables
claves segun la teoria, ha tenido una incidencia positiva sobre la tasa de homicidios,

confirmando el argumento teoérico de Blau y Blau (1982).
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Resumen

Los incendios forestales constituyen un riesgo natural recurrente, con mayores
consecuencias en la poblacién de zonas con asentamientos humanos en contacto con la
vegetacion, Interfaz Urbano-Forestal (IUF). EI nimero de personas que viven en estas
zonas ha aumentado drasticamente en los Gltimos afios lo que incrementa el riesgo de
incendios forestales poniendo en peligro vidas y propiedades. Es esencial, por tanto, tener
un mayor conocimiento de la poblacion afectada y de su vulnerabilida ante la ocurrencia
de incendios. Estudios previos sobre vulnerabilidad social indican que la poblacion
socialmente més vulnerable tiene una menor capacidad para aplicar medidas de

mitigacion contra los incendios forestales y de recuperacion en caso de ocurrencia.

El objetivo general de este trabajo es identificar espacialmente la vulnerabilidad
de la poblacion a los incendios forestales. Como caso de estudio, seleccionamos la
comunidad autébnoma de Galicia porque registra la mayor incidencia de incendios en
Esparia (40% del total) y donde las consecuencias pueden ser muy importantes para la
poblacién. Utilizamos variables socioeconomicas, demograficas y territoriales a nivel
municipal. Se seleccionaran variables relevantes para la construccion de un indice de
vulnerabilidad social espacial con el fin de identificar las &reas méas vulnerables a los
impactos de incendios forestales. Esta informacion puede definir espacialmente el
impacto en las comunidades locales potencialmente afectadas por los incendios,
mostrando aquellas areas donde es necesario mejorar la preparacion y la capacidad de

respuesta de las comunidades locales, con el fin de aumentar la resiliencia social.
Palabras clave: incendios, vulnerabilidad, riesgo, interfaz urbano-forestal

Clasificacion JEL: F18, Q5
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Resumen:

Esta ponencia presenta un analisis de la Gran Recesién en Espafia a partir de un
enfoque de economia politica, sefialando que la raiz de la crisis se ubica en la esfera de la
produccion de excedente. Asi, Espafia posee un problema subyacente de valorizacién, lo
que esta en la base del proceso de inflacion de activos residenciales, y a su vez, de un

modelo de crecimiento extensivo.

A su vez, se somete a critica el conjunto de concepciones que denomino subjetivistas
de la crisis. Especificamente, la ponencia se centra en la esfera de la distribucién y en las
finanzas. En primer lugar, demuestra que tanto los planteamientos que defienden el
exceso del coste salarial, originado por las rigideces del mercado laboral, como los de
caracter subconsumista que sostienen un problema de insuficiente nivel salarial y, en
consecuencia, una baja demanda que habria llevado a la burbuja inmobiliaria, constituyen

dos variantes del marco subjetivista de pensamiento.

En segundo lugar, las explicaciones basadas en el crédito, los tipos de interés y la
deuda son sometidas a una revision critica, mostrando la funcionalidad de las finanzas
para el proceso de reproduccion economica. De esta forma, el analisis trata de sefialar el
lugar que ocupan las esferas distributiva y financiera en un marco de andlisis holista que
otorga prioridad al proceso de valorizacion, entendido como la generacion de excedente

a lo largo del ciclo del capital.
Palabras clave: Espafia, teoria de la crisis, valorizacion, salarios, finanzas

Cadigos JEL: B51, E32, G01, J3, 052
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1. Introduccién

Este articulo aborda la crisis econdmica en Espafia desde un enfoque de economia
politica basado en la teoria del valor laboral (TLV), con un doble objetivo: i)
tedricamente, mostrando la dicotomia entre las teorias materialista y subjetivista de la
crisis; ii) empiricamente, llevando a cabo una caracterizacion de la Gran Recesion
espafola y las controversias que la rodean, lo que requiere el ordenamiento l6gico del
papel de la rentabilidad, la composicién del capital y la productividad, junto con las

finanzas y la distribucion del ingreso.

El anélisis toma el periodo de crecimiento desde 1995 hasta la segunda mitad de
2008 —a pesar de que la tendencia macroeconémica cambia desde 2007—, seguido de una
recesion hasta 2013—14, cuando se reanuda el crecimiento econdémico, pero sin una

recuperacion completa del proceso de valorizacion hasta 2017.

Este enfoque destaca la centralidad de la ley del valor y la produccion de excedente
para explicar la GR, en el cual sustento una concepcion materialista de las crisis (véase
Mateo 2019). Por tanto, es necesario diferenciar la causa esencial, radical o "en Gltima
instancia”, de los factores directos o desencadenantes. La hipdtesis de partida es que la
GR de Esparia surge de forma enddgena a partir de la incapacidad de generar una cantidad
suficiente de plusvalia, materializada en el beneficio empresarial, respecto del stock de

capital acumulado. Esta es la causa fundamental de la crisis.

Sin embargo, este contenido ha tomado una forma especifica en el capitalismo
espaniol, ya que los problemas subyacentes de rentabilidad han contribuido a generar un
régimen de acumulacion liderado por la inflacion de activos de la construccion,
principalmente en el sector inmobiliario, mediante un boom inmobiliario. Este articulo
mostrara que la crisis de valorizacion se manifestd no tanto en términos de un cambio
técnico que limitara el uso de la fuerza de trabajo —como sugiere la ley de la tendencia
descendente de la tasa de ganancia en su formulacion abstracta—, sino en un proceso de
acumulacion que limita la capacidad de generar excedente por unidad de trabajo. Este
paso de lo abstracto a lo concreto, y materializado en un espacio nacional de valorizacion,
requiere referirse tanto a las particularidades de la integracion de la economia espafiola
en la Eurozona como al contexto historico, asi como a lo que llamo desplazamientos de

las contradicciones en términos geogréaficos, sociales y temporales.
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En consecuencia, la forma en la que aparecen externamente las contradicciones
internas constituye el conjunto de factores directos o desencadenantes, que no coinciden
con la causa subyacente. En efecto, el desarrollo de un boom especulativo inmobiliario
explica por qué los problemas en el ambito de la valorizacion se manifiestan en
desequilibrios distributivos o financieros, dando lugar, en consecuencia, a las
correspondientes teorias de la crisis de las corrientes neoclésicas, austriacas y
keynesianas. A pesar de sus diferencias, estos enfoques coinciden implicitamente en una
teoria de la crisis como posibilidad, y denomino subjetivista. En el caso de la GR,
destacan los factores desencadenantes correspondientes al tipo de crecimiento

economico.

El articulo consta de tres partes. En el primero, analizo aspectos teoricos con el
propdsito de integrar la teoria abstracta de la crisis con las particularidades de la economia
espafiola, estableciendo el marco general para el anélisis empirico. Posteriormente, el
segundo apartado trata la generacion de excedente en Espafia y las particularidades de la
composicion del capital, asociadas a su vez al régimen especifico de acumulacién vigente.
La tercera parte analiza esencialmente el papel de la distribucion del ingreso y las finanzas
en otras concepciones de la crisis, revelando que su punto de partida en el analisis es mas

bien una consecuencia de problemas en el ambito de la valorizacion del capital.
2. La economia espafiola y el andlisis de la crisis

El analisis de la crisis en un grado de abstraccion mas concreto, la economia espafiola
en la Gran Recesion, requiere considerar los desplazamientos en el espacio, temporal y
socialmente, de la dinamica de la valorizacion, con la interaccion especifica entre
tendencia y contratendencias (Callinicos 2014, Mateo 2019). El primero se refiere a una
caracteristica basica del enfoque de Marx, la tendencia hacia un desarrollo geografico
desigual. El sistema capitalista esta formado por paises, estableciendo espacios nacionales
de valorizacion en los que tiene lugar una primera transformacion del trabajo concreto en
trabajo social o abstracto, y para el cual existe una moneda nacional. Implica, ademas de
las relaciones geopoliticas, una conexion entre dichos espacios econdémicos

materializados en los tipos de cambio.! Asi, el desarrollo nacional de las fuerzas

! El tipo de cambio refleja el grado de desarrollo de las fuerzas productivas (Astarita 2010), por
lo que se puede aludir a la redistribucion del valor sefialado por Carchedi (1997).
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productivas constituye el determinante fundamental del tipo de insercion externa y, en

particular, los procesos de reestructuracion que tienen lugar durante las crisis.

El segundo se refiere principalmente a las finanzas, lo que estan asociado al
desarrollo productivo nacional. Existe una primera relacion causal que va de la
rentabilidad bruta (r) a la tasa de interés (1): r — 1, de ahi la centralidad de la expresion
neta de la tasa de ganancia (r — 1), el motor central de la acumulacion “alrededor de la
cual giran los 'espiritus animales' de los capitalistas” (Shaikh 2016: 734).2 Con el crédito,
las contradicciones se desplazan en el tiempo en la medida que se anticipa la sancién
positiva del mercado para realizar el valor monetario de los bienes (D’—M’"). Dado que
el nivel de desarrollo productivo del pais condiciona tanto la forma de generacién de la
crisis como sus efectos, ciertos elementos de la economia espafiola deben exponerse
sincronica y diacronicamente. Y el tercero se refiere al salario, base de la distribucion del

ingreso y sujeto a los requerimientos del proceso de valorizacion.

Estos desplazamientos son relevantes para el analisis de la crisis debido a que
amplian la divergencia entre las causas esenciales y las inmediatas, pudiendo asi ocultar
la conexidn entre la valorizacion del capital y el estallido de la crisis. En el caso de
Espafia, estan condicionadas por su integracion en la zona Euro. Esta ponencia sostiene
que el problema subyacente de rentabilidad (causa fundamental) ha generado un
desplazamiento en el tiempo de las contradicciones mediante la inflacion de activos, lo
que ha originado una solucién espacial, tanto externamente, en cuanto destino de los
excedentes de las &reas mas avanzadas de la Eurozona, como internamente, debido a las
implicaciones geogréaficas y sectoriales de la construccion de infraestructuras de
transporte y de viviendas. Asimismo, este modelo ha desplazado las contradicciones
sociales en la medida en que se sustentaba, pero también generaba, un estancamiento
salarial. Por supuesto, las decisiones de politica econdmica dentro de la unién monetaria,
y a nivel nacional, han moldeado estos procesos, pero en cualquier caso estos factores en

ningun caso han generado la crisis.

Espafia pertenece a la periferia europea, con un desarrollo de las fuerzas productivas
histéricamente inferior al promedio de Europa occidental en términos de composicién de

capital, productividad y estructura economica sectorial (Banco de Espafia [BdE] 2009,

2 Aunqgue no existe una tasa de interés natural, si hay determinantes estructurales (Astarita, 2010),
ya que el aspecto fundamental es la demanda de capital—dinero.
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Maluquer 2014, Mateo 2019). Sin embargo, el tipo de cambio nominal se ha mantenido
constante desde 1997, y en 1999 la paridad con la zona Euro se fijé en 166,386 pta/Eur.
Esparia, sin embargo, ha tenido un mayor nivel de inflacion que la Eurozona (Maluquer
2014, AMECO 2020, Eurostat 2020), que no ha desaparecido con la integracion
monetaria. La consecuencia ha sido una apreciacion del tipo de cambio real de casi el
20% entre 1997 y 2008 en relacion con la antigua UE—15 (AMECO 2020). Por lo tanto,
el proceso de acumulacion de capital, y su estructura sectorial, estin ampliamente

influenciados por la integracion en Eurozona.

Metodologicamente, el andlisis tomard como referencia —si no se especifica lo
contrario— el dmbito que se puede llamar productivo: las actividades financieras e
inmobiliarias (ramas 64, 66 y 68) seran debido a la inflacion de los activos residenciales,
el papel central correspondiente del sistema bancario y la existencia de una parte
destacable de actividades improductivas o ficticias; junto con el sector gubernamental,
que incluye las Administraciones Pablicas (AAPP), Defensa y Seguridad Social (rama

68), ya que es en gran medida una actividad no mercantil 2

3. Caracterizacion de la crisis en la economia espafiola

Esta seccion aborda la tasa de ganancia (r) y sus determinantes, el excedente neto
empresarial (ENE) o ganancia (B), y el capital (K, acervo de capital neto no residencial,
del afio anterior, Kt1), asi como como los ratios correspondientes al &mbito de la
distribucion del ingreso y la tecnologia de produccion (composicion del capital). Como
ya se explicd, las variables corresponden a los sectores productivos, salvo que se
especifique lo contrario.

ENE _BR _q—wr P,

K “K/Y 6 P

Esta tasa depende positivamente de la participacion del beneficio en el producto (o
beneficio relativo, BR) y del margen productivo sobre los salarios, o diferencia entre la
productividad laboral (q) y salarios reales (wr); y negativamente de dos ratios del capital,

el ratio capital-producto (K/Y), y la composicion técnica o ratio capital—trabajo (0).

e—K*
L

% Para una explicacion mas detallada, véase Mateo (2019).
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Este ratio es un indice de la mecanizacion del proceso productivo, que indica el
volumen de stock de capital neto no residencial (precios constantes, *) por unidad de
trabajo (a tiempo completo), que puede ser el total ocupado (Lt) o asalariados (Lw). En
general, la mecanizacién permite incrementar la productividad, por lo cual: 8 — q, siendo
la productividad laboral el producto o valor agregado por unidad de trabajo (q = Y*/L),
mientras que Pky = P«/Py, y representa el ratio de indices de precios, del stock de capital

(Px) respecto del producto (Py).

El deflactor del stock de capital es relevante, primero, porque indica el abaratamiento
0 encarecimiento de los activos del stock de capital, lo que refleja el avance productivo
del pais, puesto que incorporan un elevado nivel tecnoldgico. Segundo, en cuanto
permiten cuantificar el volumen de plusvalor, es decir, el poder adquisitivo de activos de

capital que posee el excedente producido en la economia: ENE* = ENE /P,

3.1 Una caida en el plusvalor producido

La categoria central para comprender la Gran Depresion de la economia espafiola es
el excedente producido, expresado tanto en la tasa de ganancia como en el volumen del

excedente (véase el apéndice).

En primer lugar, la tasa de beneficio desciende tanto durante la fase de crecimiento
como a lo largo de la crisis (graf. 1). Hasta 2007, la caida es del 39,4%, y llega al 60%
hasta 2013—14. Curiosamente, para toda la economia, el nivel absoluto de la tasa de
beneficio general en el primer afio, 1995, fue un 30% mas bajo que el promedio de
1965—74— justo antes de la recesion de 1970%—, por lo que la capacidad de valorizacién

no se habia recuperado.

* Excedente neto de explotacion (AMECO 2020) en relacion con el stock de capital (FBBVA
2019) para toda la economia.
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Grafica 1. La tasa de beneficio (1995= 100)
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Fuente. FBBVA (2019), INE (2019a)

Detras de esta caida se encuentra la dinamica del volumen de excedente, una medida
mas asociada a la coyuntura. Cabe sefialar que en 2002, 6 afios antes de que estallara la
crisis —el PIB alcanza el méximo en 2008T2—, el excedente neto de explotacion a precios
constantes (ENE*) llega a 214.653 millones de euros, para luego descender un 26% hasta
2014. Solo en 2017, esta masa de ganancias supera ligeramente el nivel inicial de 1995.
Si se utilizan las cuentas trimestrales (graf. 2), y la estructura de la distribucion trimestral
del excedente se aplica a los datos anuales, se aprecia que el volumen de excedente en
relacion al indice de precios de la FBCF alcanza un maximo de 53,6 mil millones de euros
en 2003T2, aunque hay maximos parciales en 2006T3 y 2007T1, con 52,2 y 52,5 mil

millones de euros, respectivamente.®

® Este procedimiento se justifica porque la medida del ENE™ en términos trimestrales revela que
el maximo se alcanza a principios de 2007, lo que no es coherente con las cuentas anuales,
claramente més fiables.
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Grafica 2. Dinamica del volumen de excedente (mill. euros, precios de 2010)
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Nota. Volumen de ENE, deflactado por el indice de precios del stock de capital (Pk). ENE anual
(columnas, dcha), con estructura trimestral, y medias mov de 3 afios (lineas, izquierda)

Fuente. FBBVA (2019), INE (2019a, 2019b)

A la luz de este problema de rentabilidad subyacente, la dindmica macroeconémica
que condujo a la crisis se puede visualizar en la tabla 1, la cual debe leerse de izquierda a
derecha. Una vez que el excedente deja de crecer, el componente de la inversion que en
primer lugar desciende, como era de esperar, es la de tipo residencial, cayendo primero a
principios de 2007. Pero en realidad sera en 2007T3 cuando su tendencia cambia, como
sucede también con la inversion en material de transporte (M&E), relacionados ambos
con el auge especulativo. Posteriormente, la inversion en otras construcciones alcanzo su
méaximo a fines de 2007, como ocurre a su vez con la inversién no residencial y, en
consecuencia, la FBCF total. Debido a los vinculos externos, ello incide sobre las
importaciones, asi como el consumo de los hogares, por medio del empleo.® Después de
que la inversion dejara de crecer, los precios de la vivienda, que ya estaban reduciendo el
ritmo de expansion en los trimestres anteriores, alcanzan un maximo de 2.101 € por m2.

en 2008Q1 (MTMAU 2019), junto con las exportaciones.

® Cabe sefialar que aunque el nivel de empleo (puestos de trabajo a tiempo completo) solo
comienza a disminuir en 2008T2 segun la contabilidad nacional (INE 2019b), si se toma la base
estadistica principal del mercado laboral, la Encuesta de Poblacion Activa (INE 2019d), el
desempleo alcanza un minimo el afio anterior, a mediados de 2007. Ello también revela la
naturaleza intensiva en mano de obra de las actividades relacionadas con el auge inmaobiliario
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Tabla 1. DinAmica macroecondmica antes y después del estallido de la Gran Recesion (crecimiento trimestral, %)

FBCF FBCF
Afo (trimestre) M&E Otras Total M I?r_emo X M&E PIB Salario
Res. Nores. . vivienda real
(trans)  const. (inc. res.) (otros)

19990Q1-2002Q4 3,09 1,05 0,59 0,62 1,51 1,78 1,00 2,71 0,85 1,35 0,43 0,98 -0,13
20020Q4-2005Q4 1,44 1,83 1,38 1,48 1,46 1,63 0,89 3,81 0,76 0,69 1,25 0,83 -0,18
Q1 3,88 5,34 2,18 2,74 3,20 3,30 0,96 3,47 1,01 1,15 2,87 1,15 0,24

2006 Q2 0,70 4,67 1,98 2,60 1,83 2,71 1,06 2,90 0,53 2,20 2,89 0,97 0,28
Q3 0,81 -3,50 1,34 1,11 0,99 0,28 0,95 0,74 0,78 -0,47 2,68 0,93 -0,05

Q4 0,84 3,66 -0,20 1,61 1,30 4,31 0,95 1,73 0,85 3,85 3,20 0,96 0,34

Q1 -0,22 4,45 1,85 2,63 1,49 2,68 0,76 1,69 1,24 2,81 2,61 0,91 -0,97

2007 Q2 0,21 1,15 0,67 0,86 0,61 0,90 0,80 1,50 0,42 0,88 0,31 0,90 1,03
Q3 -0,44 -0,78 -1,39 0,00 -0,17 1,24 0,64 0,33 0,41 1,72 2,15 0,77 1,37

Q4 -0,49 -0,48 0,96 1,00 0,41 0,19 0,88 1,18 0,41 -0,38 1,47 0,64 0,11

Q1 -2,00 -2,78 -1,56 -0,79 -1,26 -0,42 -0,05 0,76 0,99 0,88 -0,19 0,22 1,61

2008 Q2 -3,56 3,42 -0,98 0,40 -1,12 -3,31 -0,90 -0,27 -0,98 -1,77 0,79 0,11 1,38
Q3 -4,21 -10,46 -0,64 -2,25 -2,98 -3,72 -1,49 -1,29 -0,79 1,16 -2,42 -0,18 2,01

Q4 -5,95 -19,61 -0,51 -3,93 -4,68 -7,55 -1,65 -2,43 -1,98 -7,15 -5,76 -1,61 0,01
2008Q4-2013Q3 -2,90 -0,46 -3,22 -1,56 -2,01 -0,59 -0,52 -1,57 -0,98 3,58 -1,24 -0,41 0,28
2013Q3-2019Q3 1,56 0,88 -0,19 0,52 0,86 0,92 0,52 0,48 0,62 3,97 1,07 0,64 -0,04

Nota. Formacion bruta de capital fijo (FBCF) total= Construccion [residencial + otra construccion] + Maquinaria y equipo [M&E=

transporte + otros activos]. En negrita, cuando se alcanza el maximo. Consumo (C), empleo a tiempo completo (L), no residencial= total
excepto residencial

Fuente. MTMAU (2019), INE (2019¢)
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Posteriormente, la inversion en maquinaria y equipo, asi como el PIB, empiezan a
descender en el segundo semestre de 2008, mientras que el salario real promedio se
comporta de manera contraciclica. Por tanto, ni el consumo de los hogares ni el sector
exterior son las variables clave detras de la caida del PIB, sino la inversion, a su vez

explicada por la rentabilidad, ya que el volumen de excedente no aumentd desde 2003.

3.2 La composicion del capital y el desarrollo productivo

La composicidon del capital revela resultados contradictorios en el contexto del auge
inmobiliario. El stock de capital en términos reales aument6 un 4,6% anual entre 1995 y
2007, pero sin embargo, el aspecto mas llamativo es la extraordinaria expansion del
empleo, ya que el niUmero de asalariados crecio a casi el 4,3% durante este periodo, 0,8
puntos por encima empleo total (ver graf. 3). La relacion capital—trabajo apenas aumento
un 0,25% anual, pero el ratio capital—producto creci6 mas intensamente, 1,3% anual.
Como resultado, la productividad laboral se estancé hasta 2008, y el indice de precios del

stock de capital (Px) aumento mas que el indice general (Py).
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Gréfica 3. Determinantes de la tasa de ganancia
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=——=1 Beneficio relativo (BR= EBE/VAB) e Capital-producto (K/Y)
=== Productividad (g= PIB/ocupados) e Trabajo (asalariados, Lw)
= = = Ratio de precios (Pky=Pk/Py) ~  ====- Pk

Nota. Beneficio relativo (%, dcha), otras variables (1995= 100, izda)

Fuente. FBBVA (2019), INE (2019a)

Como se destaco en la introduccion, la crisis de rentabilidad surge no tanto por un
cambio técnico que limita el uso de la fuerza de trabajo, sino mas bien por un modelo de
acumulacioén que limita la capacidad de generar excedente por unidad de trabajo (graf. 4).
En estos términos, se ve agravado por la caida del beneficio relativo (participacion del
excedente en el producto), es decir, una incapacidad para ampliar la tasa de explotacion.
Especificamente, la caida en la tasa de ganancia se explica por una disminucion en el
limite superior, la inversa de la relacién capital—producto (Y/K, o tasa de ganancia
maxima), junto con la productividad limitada de la mano de obra utilizada , ya que el
beneficio relativo apenas cae un 14% hasta 2010. Por un lado, el ratio producto—capital,
o productividad laboral del capital— cae un 18% hasta 2007, y un 40% hasta 2013, cuando
esta tasa comienza a recuperarse. Por otro lado, una dimension de la productividad
laboral, el volumen de excedente (excluyendo el ingreso mixto) generado por unidad de
trabajo asalariado desciende mas del 40% hasta 2005—06. Posteriormente, la
recuperacion, meramente parcial, no puede compensar la extraordinaria caida del empleo

asalariado en 2008—2013 —desaparece un poco mas de la quinta parte del empleo.
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Grafica 4. Rentabilidad del capital y sus principales determinantes: el indice de
productividad del excedente y la tasa maxima de ganancia (1995 = 100)
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[ Excedente por trabajador asalariado Producto-capital (Y/K)

e Tasa de ganancia

Nota. Excedente sin ingreso mixto a precios constantes de 2010 por unidad de trabajo
asalariado, deflactado por Pk.

Fuente. FBBVA (2019), INE (2019a, 2019c)

La evolucion contradictoria de la composicion del capital se explica por las
distorsiones asociadas al auge de la vivienda. Una de las principales fuerzas impulsoras
de la inversion ha sido la revaluacion de los activos relacionados con la construccion, en
lugar de las ganancias procedentes de una reduccién del tiempo de trabajo socialmente
necesario mediante la mecanizacion del proceso productivo. En estas condiciones, el
mercado inmobiliario ofreci6 oportunidades atractivas para la inversion a fines de los afios
90. De hecho, desde 1999 los precios de la vivienda comienzan una espiral relativamente
autonoma de otras variables: el precio por metro cuadrado (m2) aumenta a un promedio
de 12.4% anual en 1999-2007 (MTMAU 2019). Mientras tanto, el coste de financiacion
fue generalmente inferior al 4%, mientras que otras alternativas de inversion de renta fija
proporcionaron rendimientos muy inferiores al 4% (BdE 2019e). Este diferencial se

estaba agotando ya en 2007, y desapareceria a finales de ese afio.

Como consecuencia de esta brecha, més de dos tercios de la inversion total se
concentraron en activos relacionados con la construccion (vivienda y otras
construcciones). Sectorialmente, esta acumulacion distorsionada se materializo en el
mayor dinamismo de las ramas manufactureras relacionadas con la construccién
(muebles, etc.) y principalmente actividades no transables, como servicios vinculados a
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desarrollos urbanos y la actividad financiera correspondiente para proporcionar créditos,

y con un comun denominador: un nivel relativamente bajo de relacion capital—producto.!

Tabla 2. Patron sectorial de acumulacion de capital en ciertas actividades menos
avanzadas (1999—07)

1 2 3 4 5 6 7
K/Y Promedio o io| Variaciéon de

Actividades Capital Varlac_:lgn Promt-edlo la tasa de
1995 2007 L productividad| Precios -

stock beneficio
Construccion 87,41 84,67 6,51 6,84 -24,49 6,77 -18,97
Comercio 45,66 65,54 6,71 577 3,90 2,98 -37,46
Hosteleria 31,11 44,44 6,04 6,17 -30,40 4,48 -42,41
Profesional 47,85 60,35 | 10,00 9,20 -23,01 4,53 -36,86
Otros servicios 75,22 115,23 8,08 3,05 7,22 2,47 -39,97
Total 100,00 100,00 | 4,58 4,08 3,05 3,50 -10,33

Nota. Columnas 1y 2: nivel en relacidn al promedio; 3, 4 y 6: tasas de crecimiento promedio;
5,7: variacion total (%). Productividad: VAB*/Lt; la tasa de beneficio incluye la depreciacion:
EBE/K. Columna 3, 1999-08

Sectores: i) Comercio: comercio mayorista y minorista, reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; ii) Hosteleria: actividades de alojamiento y servicio de comidas; iii) Profesional:
actividades profesionales, cientificas y técnicas; iv) Otros servicios: artes, entretenimiento y
recreacion, reparacién de articulos para el hogar y otros servicios.

Fuente. FBBVA (2019), INE (2019a)

La tabla 2 muestra las actividades que han tenido las tasas mas altas de aumento de
stock de capital por afio. Estas ramas han representado el 38—41% del PIB a precios
corrientes durante la fase de crecimiento y recibieron —si se incluye el sector
inmobiliario—, casi el 60 %% de la inversion bruta total a precios corrientes en 1999—07.
Sin embargo, han tenido un nivel de relacion capital—producto relativamente mas bajo,
con un dinamismo dependiente del amplio crecimiento del empleo —generalmente con un
nivel mas bajo de calificacion, vease Estrada, Jimeno y Malo de Molina 2009—, ya que la
productividad laboral en general disminuyo, excepto en “Otros servicios”, pero el
producto por trabajador asalariado en las actividades comerciales (Lw) disminuyo un
7,5%. Ademas, fueron relativamente inflacionistas y en consecuencia, mostrando

descensos muy acusados en la rentabilidad.

! Véanse Mateo y Montanya (2018) y Mateo (2019). Este "efecto precio™” hace que otros activos
de capital fijo (oficinas, edificios industriales, etc.) se encarezcan (Bellod 2007), y por lo tanto,
eleva el nivel general de inflacion.
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Asi pues, la relacién aparentemente paraddjica entre la composicion del capital y la
valorizacion, mediante el desarrollo de fuerzas productivas, reside en la configuracion
sectorial fomentada por el auge inmobiliario. En este marco de anélisis, el auge
inmobiliario es mas bien consecuencia de dificultades subyacentes de rentabilidad, o una
crisis latente en la generacion de excedente. Sin embargo, esta causalidad es objeto de

controversias, como se muestra a continuacion.

4. Controversias en torno a las causas de la crisis

Esta seccidn presenta las principales controversias sobre las causas de la crisis. En
términos generales, tanto las concepciones ortodoxas como las heterodoxas se centran en
el ambito de la distribucion del ingreso y las finanzas, complementado por el marco
institucional de la politica econdmica. Se argumentara que estas causas son mas bien
factores desencadenantes o directos derivados del problema subyacente de la generacion
de excedente, y vinculados al boom inmobiliario, lo que ha tenido implicaciones en los

salarios y las finanzas.

4.1 Competitividad, demanda y distribucion del ingreso

La particular evolucion de los salarios en Espafia ha proporcionado explicaciones
opuestas de la crisis. Por un lado, los autores ortodoxos tienden a culpar a los costes
salariales excesivos, lo que habria llevado a una asignacién ineficiente de recursos
(Estrada, Jimeno y Malo de Molina 2009; Cuadrado y Maroto 2012, Malo de Molina
2013, Garicano 2014, Maluquer 2014, Taguas 2014, BdE 2017, Carreras y Tafunell
2018). Una de las consecuencias fue una reduccion de los beneficios empresariales
derivada de la supuesta rigidez del mercado laboral, aunque sustituyendo la tasa de
ganancia por el concepto mas "neutral” de competitividad. El razonamiento se basa en los
costos laborales unitarios, ya que aumentaron en Espafia casi en un 50%, en comparacion
con el 21% de la Eurozona-19 entre 1995T1 y mitad de 2008 (BdE 2019b), pero calculado
en términos de salarios nominales respecto de la productividad laboral a precios

constantes.?

De manera opuesta, pero complementaria, la hip6tesis subconsumista de muchos

autores heterodoxos en Espafia destaca la evolucion de los salarios por el lado de la

2 En algunos casos, se puede hacer referencia —pero con mucha menos relevancia— a méargenes
de ganancia excesivos, aungue surgen de obstaculos a la libre competencia (véanse Estrada,
Jimeno y Malo de Molina 2009, y Malo de Molina 2013).
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demanda, perspectiva desde la cual se explica el comportamiento macroeconémico. La
causa ultima de la crisis habria sido politica, ya que el giro hacia el neoliberalismo en la
década de 1990 generd una gran desigualdad, reflejada tanto en la caida de los salarios
reales como en el salario relativo.® Este problema de demanda limitaria el crecimiento,
por lo que habria llevado a una financiarizacion de la economia espafiola, por lo tanto
considerada una consecuencia, y reflejada en el crédito, la deuda y el auge inmobiliario,
ya que los asalariados tuvieron que endeudarse para su gasto de consumo, especialmente
en relacién a la vivienda (Torres 2009, Navarro, Torres y Garzon 2011, Rodriguez y
Lopez 2011, Colom 2012, Alvarez, Luengo y Ux6 2013).

Al margen de la falacia de la rigidez del mercado laboral, que también se ha
liberalizado profundamente desde la década de 1980 (Guaman e Illueca 2012, Ruiz-
Galvez y Vicent 2018, Mateo 2019), el énfasis ortodoxo en los costos salariales debe ser
objeto de critica. Los costos salariales totales en relacion con el valor bruto de la
produccion (produccidn bruta total, VBP) han pasado de 27% en 1995-98 a menos del
24% en 2005-07, mientras que el costo de los insumos (CI) aumento del 47% en 1995 al
56% en 2006-07 —y del 50% al 60% para las actividades productivas (graf. 5). El auge
de la construccion generd asi un régimen de acumulacion intensiva en el uso de insumos
—y, en gran medida, importados—, de modo que si bien el valor agregado por unidad de

trabajo no aumentd hasta 2007, en términos del VBP crecio un 23% en 1995-07.

% Aunque el enfoque Kaleckiano en realidad apunta al equilibrio de poder entre las empresas,
fundamento de la idea del mark-up (o recargo), el cual determina las ganancias y, de esta forma,
la participacion salarial (Sawyer 1985). En Espafia, estas explicaciones se centran no obstante en
la politica econdmica neoliberal, probablemente debido a la atomizacién de la estructura
corporativa en Espafia, ya que el 90% de las empresas tienen 5 0 menos trabajadores (NSI 2019e).
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Grafica 5. Estructura de costes de la produccion bruta, y en relacion al empleo
(1995= 100) Consumos intermedios y salarios respecto del producto bruto (dcha)
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empleo total a tiempo completo, costes totales= insumos + remuneraciones

Fuente: INE (2019a)

La participacién salarial tampoco no proporciona ninguna clave para explicar la
crisis. Los salarios respecto tanto del VAB como del PIB en la esfera productiva aumentan
en 7y 6 puntos porcentuales respectivamente, pero para la economia en su conjunto hasta
2007, solo 1,7 y 0,6 puntos, respectivamente.* Sin embargo, si el salario relativo se ajusta
con el aumento del trabajo asalariado en la fuerza de trabajo total ocupada, este
denominado “coeficiente salarial” desciende 2,6 puntos para toda la economia, y apenas

aumenta 0,8 puntos en la esfera productiva.

Ademas, un analisis a largo plazo para toda la economia revela las inconsistencias
de estos enfoques (graf. 6). Durante la expansion de 1960-74, la participacién de los
salarios en el PIB mejora, pero luego descender y volver a incrementarse durante el auge
de 1985-91, y permanecer constante en 1995—07. La remuneracion por empleado
respecto del PIB por persona empleada tanto a precios de mercado como a coste de los

factores aumento en la primera fase, permanecid constante en la segunda y disminuyo en

* Cabe sefialar que aquellas actividades en las que la participacion salarial no disminuy6, como
las actividades industriales relacionadas con la madera y el corcho, el papel y la impresion, asi
como el comercio y reparacion, hoteles, actividades profesionales, servicios sociales, etc. han
tenido una relacion capital—producto inferior a la media.
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el mas reciente subperiodo. Sélo el ratio del salario respecto de la suma de salarios y EBE
(RA/[RA+EBE]) en el ambito productivo crecid 5 puntos porcentuales en 1995—07. Por
lo tanto, de estas tendencias dispares no se puede extraer ninguna teoria general sobre la

crisis.

Graéfica 6. Salario relativo y crecimiento del PIB en el largo plazo (1961—2017).
Medidas del salario relativo (izda) y tasas de crecimiento del PIB (dcha)
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Nota. Salario relativo [RA/(RA+EBE)] y coeficiente salarial (salario relativo respecto del
trabajo asalariado como porcentaje del empleo total, para la esfera productiva, a partir de INE
(2019a), otras medidas, tomadas de AMECO (2020), para el total de la economia.

Fuente. AMECO (2020), INE (2019a)

Frente a la concepcion ortodoxa, el indice de costes laborales unitarios reales
(compensacién nominal por empleado respecto del PIB por persona empleada) aumenta
en periodos de crecimiento, 6 puntos en 1960—74 y 2 puntos en 1985-91, pero asimismo
desciende 9 puntos en el ultimo, 1995—2007. Y en contraste con los analisis keynesianos,
la demanda de consumo de los hogares perdié 4 puntos porcentuales entre 1995 y 2007,
si bien dificilmente puede sefialarse un problema de demanda cuando el volumen de este
consumo ha tenido un crecimiento sido ligeramente superior al PIB en términos reales,

en concreto, 0,06 puntos porcentuales mas en promedio en 1999T1—2007T4, aunque la
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participacion del consumo en el PIB perdié un 2,7% a precios corrientes. No obstante,
como se vio anteriormente en la tabla 1, la demanda de consumo comenzd a caer en 2008,
posterior a la caida de la rentabilidad, y medio afio después que la inversion tanto
residencial como de transporte dejara de crecer, ademas de tener una menor variabilidad

que otras categorias.

Por otra parte, en la medida en que estos enfoques se refieren a la competitividad
(ortodoxia) y los salarios reales (keynesianos), es necesario abordar brevemente el tema
de la inflacién. De hecho, el papel central de los indices de precios en el contexto de una
burbuja de activos exige refutar ciertas afirmaciones. En 1995-2007, el deflactor del PIB
crecié en mayor medida que el indice de precios al consumo (IPC), pero sin embargo, el
IPC en Espafia no registra el aumento de los precios de la vivienda, un bien de consumo
duradero, por lo que las estadisticas oficiales no muestran el deterioro real del poder
adquisitivo del salario promedio.> Ademas, a diferencia del enfoque ortodoxo, sostengo
que la mayor inflacidn espafiola en relacion con la zona del euro no se explica por los
salarios nominales. Mas bien, se trata en primer lugar de un rasgo estructural dado el
menor desarrollo productivo de Espafa: desde 1960, los precios en Espafia han crecido
mas rapido que en Alemania, aunque la brecha se ha ido reduciendo desde 1990 (AMECO
2020), lo que es consistente con las diferencias mundiales centro—periferia, y reflejado
también en el aumento del ratio Pky. Para Espafia, también esta relacionado con el efecto
precio subyacente al modelo de inflacidn de activos de la construccion, que a su vez se
transmite a otras actividades, particularmente las no transables. En definitiva, un enfoque
estructural y macroecondémico en lugar de una perspectiva ahistorica, agregativa y
esencialmente micro, que sélo se fija en los asalariados, como se sostiene en los analisis

de la ortodoxia econémica.

Pero incluso con esta subvaloracion del poder adquisitivo, los datos oficiales sobre
el salario real promedio de los 12 afios previos al estallido de la crisis son reveladores:
segun la OCDE (2020), apenas aumenté en un 0,56%, o 2,53% a partir de AMECO
(2020). No obstante, si se utiliza el deflactor del PIB, resulta que cayeron un 2,9% vy 2,4%

> Como Bellod (2009) explica sobre la medida del IPC, el método de "coste de uso" fue
reemplazado en 1992 por el "método de arrendamiento”, pero que resulta contradictorio con el
comportamiento de los hogares espafioles. El precio de la vivienda siempre ha crecido mas que el
alquiler en el periodo reciente (casi el triple de 1998 a 2007), lo que a su vez ha reducido la
inflacion cuantificada. Por tanto, el poder adquisitivo de los trabajadores ha disminuido en mayor
medida para aquellos que tuvieron que comprar un piso, es decir, la gran mayoria de la poblacion.
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utilizando Eurostat (2020) y AMECO (2020), respectivamente, que asciende a —4,6% si
se excluyen las actividades improductivas (Eurostat 2020). Para la economia en su
conjunto, el salario por puesto de trabajo asalariado cae un 0,6%, que llega a ser —2,8%
por hora de trabajo; aunque con respecto al IPC, el aumento total alcanza al menos el
3.8%, lo que supone un 0,3% por afio (INE 2019a).

Sin embargo, la evolucion ha sido anticiclica, y la recuperaciéon del salario real
promedio durante la crisis (crecimiento del 1,36% anual entre 2007 y 2015) ha sido
ampliamente utilizada por economistas e instituciones ortodoxas como ejemplo de un
mercado laboral rigido incapaz de ajustar el precio (coste) de la mano de obra. Debe
aclararse no obstante que el aumento salarial durante los primeros dos afios de la crisis es
engafoso, pues se explica en gran medida por los despidos de trabajadores con menores
salarios —el denominado efecto composicidn—, los convenios colectivos firmados
previamente, o la aplicacion de clausulas de salvaguardia, ya que la inflacion en 2007 fue
dos puntos porcentuales superior a la establecida en la negociacion colectiva (Pérez
Infante 2013, Uxd, Febrero y Bermejo 2015).” En cualquier caso, la evolucion del salario
real no es la clave para caracterizar la crisis (véase la tabla 1), sino que se explica por

aspectos "estructurales".

Finalmente, la tabla 3 muestra la relacion entre el nivel absoluto del salario real (wr)
y la productividad laboral (q) de Espafia con respecto a la Eurozona (EUR) entre 2000 y
2017, en lugar de las tasas de crecimiento que suelen priorizar los neoclasicos. La relacion
salario—productividad real indica el diferencial de Espafia con respecto a la Eurozona, es
decir, si es mayor (menor) que 100, entonces la brecha en la productividad seria mayor
(menor) que la diferencia en los salarios, por lo que este ultimo seria relativamente bajo
(alto). Cuando se excluyen las actividades improductivas, las tendencias se perciben con

mayor claridad: el salario real relativo cae 6,5 puntos porcentuales durante el auge

® Ahora bien, estos datos, de por si negativos, ocultan una realidad todavia peor: entre 2002 y
2005, el ingreso promedio correspondiente al 20% mas pobre de los hogares espafioles se redujo
en un 23%, mientras que el ingreso promedio del 10% mas rico aumento en mas del 15%, y la
diferencia del ingreso promedio entre el 10% mas rico y el 20% mas pobre de los hogares
espafioles pasé de 12 veces a 17,4 (Torres 2009).

" En realidad, fue una excepcion coyuntural, ya que la depresion supuso en verdad una caida real
del salario, a pesar del indice promedio, principalmente tras las reformas laborales de 2010 y
2012, como lo demuestran en profundidad Puente y Galan (2014), Uxé, Febrero y Bermejo (2015)
y Mufioz de Bustillo (2016).
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especulativo, pero la productividad relativa ain desciende mas (11 puntos), de ahi que el

salario real aumente relativamente en casi 5 puntos.

Frente al enfoque ortodoxo, el aspecto a destacar analiticamente no es el
funcionamiento del mercado laboral, sino las razones por las cuales el proceso de
acumulacion sea extensivo, en el sentido de que ha dependido del rapido aumento del
empleo, y de baja calidad, en lugar de promover el mecanismo de la plusvalia relativa.
Solo entre 2007 y 2009—-10 el salario real crecid significativamente mas que en la
Eurozona, pero en gran medida esta asociado con la reestructuracion laboral mencionada
anteriormente, y por tanto en detrimento del grupo de trabajadores con salarios mas bajos.
Y a diferencia de los subconsumistas, el nivel del salario real tampoco es excesivamente
reducido, dado el lugar que ocupa Espafia en el capitalismo europeo. Pero en oposicion a

los autores neoclasicos, si que habria espacio para una cierta mejora salarial.
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Tabla 3. Niveles del salario relativo y la productividad en Espafia respecto de la
Eurozona (%0)

Total economia exc. Finanzas e inmobiliario
wr (1) g2 wr/q(1/2)] wr (1) g2 wr/lq(1/2)
2000 81,92 85,16 96,19 88,53 92,11 96,12
2001 83,33 84,98 98,06 88,22 91,66 96,24
2002 83,01 84,91 97,76 87,16 90,70 96,10
2003 82,54 84,09 98,15 85,10 88,97 95,65
2004 81,97 82,20 99,73 83,62 85,93 97,31
2005 81,75 80,98 100,94 82,26 84,11 97,80
2006 81,52 79,54 102,49 81,68 82,13 99,46
2007 82,86 79,12 104,72 81,92 81,11 101,00
2008 85,03 80,38 105,78 83,20 82,19 101,22
2009 88,83 85,75 103,59 86,16 88,24 97,64
2010 86,92 85,03 102,22 86,53 87,10 99,34
2011 85,73 85,37 100,42 86,13 87,55 98,38
2012 83,30 87,36 95,35 85,25 89,24 95,53
2013 82,20 88,22 93,18 85,28 90,51 94,22
2014 82,00 88,20 92,98 85,72 90,13 95,11
2015 83,01 88,45 93,84 86,47 90,70 95,33
2016 82,35 88,92 92,61 85,76 90,95 94,29
2017 81,14 88,40 91,79 84,67 90,15 93,93

Ao

Nota. Salario real relativo (wr), productividad laboral (q) de Espafia (Esp) respecto de la
Eurozona (Eur), y [wr (Esp/Eur)/q (Esp/Eur)]

Fuente. Eurostat (2020)

En resumen, el debate sobre la crisis no debe girar esencialmente en torno al nivel
salarial, el neoliberalismo o la regulacion del mercado laboral, sino méas bien sobre la
capacidad de generar excedente. Contrariamente a estos enfoques, la productividad no es
un concepto fundamentalmente micro (individual), sino que tiene un caracter social, y
cuya base material es el nivel de desarrollo productivo del espacio nacional de
valorizacion. En otras palabras, detrds de los niveles salariales existe una cierta
configuracién del empleo, que a su vez esta relacionada con la estructura econdémica, es
decir, una especializacion productiva de la economia espafiola en actividades con bajo

contenido tecnoldgico.

4.2 Finanzas: tasas de interés y sobreendeudamiento

Como sucede con la distribucion del ingreso, hay explicaciones de enfoques tanto
ortodoxos como heterodoxos que sefialan a las finanzas como la causa de la crisis, aunque

se destaquen diferentes aspectos o relaciones causales. Para algunos, el factor decisivo en
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ultima instancia seria el tipo de interés, excesivamente bajo, y todavia en mayor medida
en términos reales dada la relativamente elevada inflacion en Espafa, una explicacion
compartida por autores neoclasicos (Estrada, Jimeno y Malo de Molina 2009, Gavilan et
al 2011, Jorge Juan 2011, De Juan, Uria y Barron 2013, Carreras y Tafunell 2018), la
escuela austriaca (Vara 2009) e incluso heterodoxos (Febrero y Bermejo 2013).
Basicamente, constituye un analisis politico de la crisis, pues las decisiones del BCE

serian responsables de los desequilibrios que llevaron a la recesion.

Por otra parte, ciertos autores destacan el excesivo endeudamiento del sector privado
—una crisis de sobreendeudamiento—, ya sea debido a la menor competitividad relativa
de Espafa (Véazquez 2015), las decisiones individuales de los agentes en términos de
expectativas y la eleccién entre el consumo actual o futuro (Estrada, Jimeno y Malo de
Molina 2009), el exceso de eu(ro)foria (Carreras y Tafunell 2018), o bien destacan las
expectativas y el riesgo a partir de Minsky (Garcia 2014). En la literatura postkeynesiana,
se hace una amplia referencia al crecimiento liderado por la deuda privada (sociedades no
financieras y hogares) (Ferreiro, Galvez y Gonzalez 2016, Febrero y Bermejo 2013,
Sanabria y Medialdea 2014, 2016), que constituirian el ntcleo de la financiarizacién de
la economia espafiola. En resumen, estas explicaciones toman la esfera financiera como

la variable independiente de la dinamica de acumulacion y crisis.

Sin embargo, incluso asumiendo la relevancia de la esfera financiera durante el auge
y la consiguiente depresion, y especificamente, que las tasas de interés eran
excesivamente bajas y la deuda demasiado elevada, la causalidad subyacente es
cuestionable. La inflacion de los activos se explica esencialmente por los problemas
subyacentes de rentabilidad, si bien puede adquirir una autonomia relativa, con la
capacidad de influir en la propia estructura econémica.® Como se explicd, una burbuja de
activos implica un desplazamiento tanto en el espacio como en el tiempo de las
contradicciones del capital, e incluso en términos sociales, ya que este proceso tiende a

obstaculizar un aumento significativo de los salarios reales.

8 Solo de manera complementaria, se puede hacer referencia a factores como la politica econdémica
(Ley del Suelo de 1998, descentralizacion), la demografia (cambios en las estructuras familiares,
inmigracion) y fendmenos naturales (orografia, clima), considerando también que las fases de
crecimiento en Espafia desde la industrializacion de la década de 1960 se han relacionado con la
construccion (Rodriguez y Lépez 2011, Mateo 2019).
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Las tasas de interés han disminuido a lo largo de la fase de expansion, estando en
niveles histéricamente reducidos (graf. 7). Tanto los tipos a largo como a corto plazo
cayeron relativamente mas que la tasa de ganancia, del 11,2% al 4,7% (1995—-1998) y del
9,3% al 2,9% (1995—1999), y posteriormente oscilaron alrededor de 3—4 % y 2—3% desde
2002, respectivamente. En 1995, las tasas reales a largo plazo estaban en el 6,3%, pero a
fines de la década de 1990 cayeron al 2% y se volvieron negativas en 2005—06, mientras
que las tasas reales a corto plazo cayeron del 4—7% en la primera mitad de la década de
los noventa al 0,3% en 1999, llegando a ser negativas en 2002—06. Ademas, la prima de

riesgo con Alemania practicamente desaparecié entre 2003 y 2007 (BdE 2019d).

Grafica 7. Tipos de interés reales (izda) y diferencial del crecimiento del créditoy
el PIB (%, dcha), (1996T1—2017T4) (%)
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Fuente. BAE (2019b), INE (2019b), OCDE (2020)

Esta caida en los tipos de interés se ha materializado en una tasa de crecimiento del
crédito muy superior al PI1B, mas del 10% anual desde 1997 e incluso més del 20% desde
mediados de 2005 hasta el tercer trimestre de 2007; y aun en el primer semestre de 2008
crecio mas del 10%.° Como se puede ver en la graf. 8, el volumen de deuda privada crece

hasta 2008 en términos anuales, pero en realidad el maximo se alcanza en 2009T1,

° Del total de créditos otorgados, los relacionados con la burbuja inmobiliaria (construccion,
actividades inmobiliarias y adquisicién y rehabilitacion de viviendas) pasaron del 38% al 60% del
total de créditos entre 1995 y 2006-08 (BdE 2019e).
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mientras que la deuda de los hogares alcanza su pico en 2008T2 y luego en 2010T2,
mientras la deuda total lo hard més adelante, en 2012, debido al incremento de la deuda
publica. El stock de deuda respecto del PIB a precios corrientes aumenta hasta 2009,
cuando representa el 115,5% y el 83,4% para las sociedades no financieras (SNF) y los
hogares, respectivamente. Asi pues, la deuda se explica realmente por la rentabilidad, y
se vuelve excesiva cuando cae el plusvalor y, en consecuencia, la produccion, lo que lleva

a que no pueda devolverse.

Grafica 8. Stock de deuda por sectores institucionales: total de la economia,
sociedades no financieras y hogares

Volumen a precios de 2010 (izda) y porcentaje del PIB (dcha)
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Fuente. BdE (2019¢), INE (2019a)

El papel de las finanzas en la gestacion de la crisis debe analizarse basicamente
dentro del marco holistico del capital como relacion social y del proceso de produccion
de valor. Y especificamente, a partir de la tasa bruta de ganancia, ya que los intereses son
parte del excedente total, no un costo. Por lo tanto, la funcionalidad de las tasas de interés
es doble. Por un lado, la reduccion en el coste de financiacion ha impulsado la tasa de
beneficio neta de intereses (r — i), compensando el nivel relativamente bajo y la caida en
el techo superior ('r' bruta) mediante esta reduccién adicional del limite inferior ('i'), como
también ocurrié con el estancamiento de los salarios reales. De hecho, hasta 2005 la
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disminucion en los tipos de interés fue muy superior a la caida de la tasa de ganancia
bruta, del 70 y 77% a largo y corto plazo, respectivamente, mientras que la tasa de

ganancia descendié un 30%.

La graf. 9 muestra una aproximacion a esta tasa de ganancia neta, el margen
convencional del retorno de la inversion respecto del coste de la deuda, o la diferencia
entre el rendimiento ordinario de los activos netos y el coste de endeudarse las SNF. Si
bien la tasa general de ganancia disminuyd, este diferencial crecidé un 20% entre 1999 y
2004, pero luego descendi6 un 95% hasta 2012. Ademas, en la medida en que las tasas de
interés se derivan de la plusvalia total, se ha generado un doble proceso de polarizacion,
que también revela su funcionalidad para el proceso de reproduccion de capital. Primero,
entre empresas, ya que durante el auge las grandes corporaciones aumentaron este
diferencial en un 51% en 1999—05, mientras que las pymes experimentaron un descenso
de su margen superior al 30% en esos afios, aunque con fluctuaciones. Durante la crisis,
la disminucidén en el diferencial fue desproporcionadamente mayor para las pequefas
empresas, cuya carga de intereses superd el 30% en 2008—12, entre 7 y 13 puntos mas

que las grandes.

Grafica 9. Tasa general de ganancia y margen de la rentabilidad respecto del coste
financiero, por tamafio empresarial (1999= 100)
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En segundo lugar, las finanzas han sido geograficamente funcionales. La burbuja
inmobiliaria en Espafia permitio reciclar los excedentes de la balanza por cuenta corriente
de las economias méas avanzadas de la Eurozona mientras que la prima de riesgo era
inexistente.1® Alternativamente, la crisis generé un aumento excepcional de esta prima,
de 100 puntos en 2009 hasta superar la barrera de los 500 puntos desde finales de mayo
de 2012 (BdE 2019d). En consecuencia, las economias europeas mas avanzadas
recibieron grandes cantidades de flujos de capital y, por lo tanto, sus tasas de interés
cayeron bruscamente, a diferencia de lo que ocurrié en las economias periféricas. Esta
polarizacion regional complementa la reestructuracion empresarial y constituye la
materializacion geografica del desarrollo desigual y la tendencia hacia la profundizacién
de las desigualdades entre los espacios nacionales de valorizacion que ha promovido la
crisis.! En otras palabras, la dimension financiera (primas de riesgo, movimientos de
capital) ha contribuido a una recomposicion geogréfica de los procesos de valorizacion

nacionales en la zona Euro.

Por consiguiente, las finanzas no pueden considerarse una causa esencial o
fundamental, sino una consecuencia —que meramente acompafia, o incluso agudiza las
contradicciones preexistentes, pero no las genera de la nada. Es decir, mas que un factor
explicativo, se trata de explicar por qué las finanzas han adquirido esta relevancia, por lo
que serian como mucho un factor desencadenante. En definitiva, la caida de los tipos de
interés compensd la caida de la tasa bruta de beneficio y contribuyé a un enorme
endeudamiento que pospuso el surgimiento de las contradicciones internas de la

acumulacion de capital en Espaiia.

5. Conclusiones

La idea principal a destacar en este analisis de la crisis econdmica espafiola es el
problema subyacente de rentabilidad detras, y oculto por, la dindmica especulativa

financiero—inmobiliaria que ha liderado el proceso de acumulacion de capital. Se trata de

10 Cabe sefalar que el flujo bilateral de capital mas importante dentro de la zona del euro fue el
desarrollado entre Alemania y Espafia, con la adquisicion de bonos respaldados por hipotecas
destinados a la inversidn en el mercado inmobiliario espafiol (Pérez 2013).

1 Entre abril de 2011 y julio de 2012, las salidas de capital —disminucién de pasivos, como
resultado de desinversiones de cartera— ascendieron a 11.800 millones de euros por mes. En
relacion con el PIB, estas salidas de capital significan que durante estos cinco trimestres, la
pérdida fue equivalente a 8—13% del PIB, con un maximo en el turbulento segundo trimestre de
2012, cuando llegd al 22% del PIB (BdE 2019b).
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la diferencia entre la causa esencial o fundamental, y el factor inmediato o desencadenante

asociado a este régimen de crecimiento.

Entre 1995 y 2007, la tasa de ganancia cae un 40%, asi como otras medidas de
rentabilidad, y casi un 60% hasta 2014. El volumen de excedente (ENE”) creci6 sélo hasta
2002, cuando alcanz6 su maximo, mucho antes de que la inversion y el producto
comiencen a descender. Por lo tanto, la crisis se explica por este problema de produccion
de excedente, que impulsa la inversion residencial (méximo en 2006T4—2007T2) y en
activos de transporte (2007T2). Posteriormente, al final de ese afio 2007, tanto la inversion
en otras construcciones como la GBCF total y no residencial terminan su expansion, lo
que incide en las importaciones y el consumo de los hogares. Luego, a principios de 2008,
el precio promedio de la vivienda, el empleo (a tiempo completo, pero de hecho, a
mediados de 2007 segun la Encuesta de Poblacion Activa, EPA, que a su vez explica la
demanda de consumo de los hogares), junto a las exportaciones, alcanzaron el maximo,
lo que llevo a que la inversion en maquinaria y equipo, Yy luego el PIB, desciendan en la

segunda mitad del afio.

Como consecuencia de este volumen insuficiente de excedente, este régimen de
acumulacion impulsado en gran medida por una burbuja inmobiliaria supone un
desplazamiento tanto temporal como geogréafico del circuito de valorizacion, lo que lleva
a su vez a una recomposicion social, por lo que se puede hacer referencia a una solucion
espacial a las contradicciones que surgen de la esfera de la produccion de valor, y
estrechamente vinculada con las finanzas. Las contrapartidas fueron, en primer lugar, una
dindmica contradictoria de la relacion capital/trabajo —explicada por una reorganizacion
sectorial en detrimento de las actividades con un mayor nivel de mecanizacion— debido
a la naturaleza intensiva en mano de obra de este proceso y el posterior estancamiento de

la productividad laboral.

En segundo lugar, ya sea que el anélisis enfatice la caida de las tasas de interés o el
sobreendeudamiento, en Gltima instancia revela que el interés no se considera parte de la
plusvalia. Sin embargo, la funcionalidad de los tipos de interés es coherente con la I6gica
interna del capital—en—general tanto en su dimension social como geopolitica, o en la
reorganizacion de las relaciones de poder en detrimento de los salarios, los pequefios
capitales y las economias periféricas como Espafia. A diferencia de las teorias de la
financiarizacién, la caida de la tasa de ganancia bruta en realidad hace que la deuda se

convierta en un problema en la medida que el excedente generado no permita devolver
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los préstamos. El sobreendeudamiento hace que las contradicciones surjan mas tarde pero

de forma mas profunda. Asi pues, las finanzas fueron un factor directo y superficial.

En tercer lugar, respecto de los salarios, las controversias se manifiestan en la
dicotomia entre dos concepciones unilaterales, i) ya sea el salario nominal como un costo
(oferta) dentro de una funcion técnica de produccion, lo que hace posible recurrir a
factores exdgenos (las supuestas rigideces del mercado laboral) por parte de analisis
ortodoxos, o ii) las remuneraciones como la principal fuente de demanda, que
determinaria el beneficio en los enfoques subconsumistas. Estas concepciones se basan
en la contradiccion superficial que muestra el auge de la vivienda, ya que en ultima
instancia el estancamiento de los salarios hace objetivamente imposible un aumento
permanente de los precios de la vivienda debido a la falta de poder adquisitivo, ignorando
que es el proceso de valorizacion lo que crea la demanda. Lo que aparece como un limite
salarial por el lado de la demanda resulta en realidad ser un limite subyacente de
valores—trabajo, ya que la senda de los salarios ha sido mas bien funcional a las
necesidades de valorizacion del capital. En otras palabras, se trata del desplazamiento
social de las contradicciones, ya que el estancamiento de los salarios contribuy6 a ocultar

temporalmente el problema subyacente basado en el excedente.

En resumen, en lugar de abordar los salarios y las tasas de interés (endeudamiento)
desde la perspectiva de la totalidad, estas concepciones llevan a cabo el método inverso.
La concepcion correspondiente resulta ser especifica de la Gran Recesidn, sin diferenciar
entre contenido y forma. Constituyen explicaciones subjetivistas de esta crisis porque en
ultima instancia se reducen a un error humano, explicado por la intervencion —ya sean
decisiones, acciones u opciones— de determinados colectivos: sindicatos (rigideces en el
mercado laboral), defensores del neoliberalismo (salarios, desigualdad) y/o los agentes
responsables de la politica monetaria (tipos de interés) o de tomar prestado (deuda). Por
consiguiente, el origen de la crisis se encontraria en las fases de intercambio de 'cosas,
D—M y M’—D’, de ahi el papel de los intereses y la deuda (D—D), el estrangulamiento
de las ganancias (D’—fuerza de trabajo) o la demanda (M’—D’), es decir, la crisis se
identifica con un desequilibrio. Asi, este tipo de analisis se limita a los desequilibrios en
ciertos precios asociados a la oferta y la demanda, pero que en realidad reflejan la

turbulencia inherente al proceso de acumulacion.

En abierta y radical oposicion a estas explicaciones, esta ponencia ha tratado de

mostrar que la divergencia entre los factores fundamentales y desencadenantes resulta
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esencial, ya que la produccion de excedente es la fuerza motriz de la acumulacion, sin

importar las obvias dificultades empiricas para aprehender plenamente toda su extension.
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La crisis econdmica iniciada en 2008 suscito una linea de investigacion en el campo
académico del periodismo sobre el tratamiento mediatico de la economia en la etapa
previa a la recesion. El principal objetivo era determinar si los medios alertaron o no de
los riesgos presentes en esa dinamica economica. Aunque con diferentes matices, la
conclusion mayoritaria es que los medios no prestaron atencion a los factores de
inestabilidad existentes, incumpliendo su responsabilidad deontoldgica de ‘perros

guardianes’ de la sociedad (e. g. Starkman, 2014).

Sin embargo, hay una pregunta que no llega a ser planteada: ¢qué habria ocurrido si
los medios hubiesen alertado, con suficiente énfasis y eco social, sobre los riesgos
econdémicos que condujeron a la crisis? El objetivo del presente trabajo es abordar esta
cuestion, con el fin de profundizar en la reflexion acerca de la influencia que puede ejercer
el periodismo en la evolucion econdmica. Si la crisis iniciada en 2008 es interpretada
como la consecuencia de disfunciones del modelo econémico o errores de los agentes que
podrian corregirse, cabe pensar que los medios de comunicacion podrian haber
contribuido a evitarla, alertando de los peligros e impulsando cambios en las politicas

publicas y en las decisiones de inversion. En cambio, si se interpreta la crisis como un
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reajuste necesario del capitalismo ante el agotamiento de un modelo de acumulacién, ni
la capacidad de influencia de los medios ni las vias a traves de las cuales puede

materializarse dicha influencia resultan tan evidentes.

Nuestra contribucién se articula sobre dos ejes: los tipos de influencia que ejercen
los medios sobre la dindmica econdmica, por una parte, y cdmo esta influencia podria

prevenir la gestacion de las crisis o influir en su desarrollo, por la otra.

En lo que respecta a la primera cuestion, podemos diferenciar dos grandes tipos de
influencia de los medios en la economia: la ejercida sobre las politicas publicas y la que
afecta a los mercados, a la accién de los agentes privados. La influencia de los medios
sobre las politicas publicas se deriva de su capacidad para incidir en la opinion publica,
que en funcion de los inputs mediaticos que reciba reclamara a través de diversas vias uno
u otro tipo de politicas por parte de las Administraciones. No es necesario que se produzca
una reivindicacion explicita o formal desde la ciudadania o los agentes sociales, sino que
los responsables politicos pueden deducir las opiniones mayoritarias en funcién del

discurso mediatico y actuar en consecuencia.

En este sentido, existen dos grandes teorias que desarrollan este tipo de influencia:
la Agenda-Setting y el Framing. El postulado basico de la primera es que la agenda
publica (el conjunto de temas que forman parte del debate publico) esta fuertemente
condicionada por la agenda mediatica (McCombs, 2004; McCombs and Shaw, 1972).
Esta Gltima, a su vez, es influenciada por la agenda politica, produciéndose en muchas
ocasiones una disputa entre los diferentes agentes mediaticos y politicos para imponer sus
propias agendas, disputa en la que también puede intervenir la ciudadania de forma mas
0 menos organizada. Por su parte, la teoria del framing va mas alla e indica que los medios
también influyen en la manera en que la ciudadania interpreta los temas que son objeto
de cobertura mediatica (Entman, 2004). Este proceso no es unidireccional y en él también
intervienen los agentes politicos, que tratan de imponer sus interpretaciones o frames tanto
a la prensa como a la ciudadania. En todo caso, la idea basica a destacar de esta teoria es
gue los medios influyen en la interpretacion que la ciudadania tiene de los diferentes
temas, lo que en Gltima instancia condiciona su apoyo u oposicion a las diferentes politicas

publicas y, en consecuencia, la propia accion de gobierno.

Partiendo del esquema anterior, si adoptamos aquellas visiones que interpretan las
crisis como resultado de disfunciones concretas del modelo econémico y de su marco
politico-normativo, las advertencias de los medios de comunicaciéon pueden evitar las
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crisis. Aplicado a la crisis econémica iniciada en 2008, si la inestabilidad financiera y el
elevado apalancamiento, entendidos como principales causas de la misma, son
interpretados s6lo como un problema derivado de una regulacion deficiente, la crisis
podria haber sido evitada con politicas que mejorasen esa regulacion (por ejemplo,
requiriendo mayores ratios de solvencia, limitando el uso de determinados derivados
financieros, etc.). Por lo tanto, los medios podrian haber llamado la atencion sobre estos
aspectos, ofrecido alternativas y, en Gltima instancia, haber suscitado otro tipo de politicas

que corrigiesen las deficiencias del sistema.

La segunda via a través de la cual los medios de comunicacion pueden incidir sobre
la dinamica econdmica es su influencia directa en los mercados. Los medios (o las
agencias especializadas en informacion financiera) ejercen esta influencia en la medida
en que condicionan las decisiones de inversion de los diferentes agentes privados. Por una
parte, al informar de los flujos de compra-venta y los precios de los activos, generan un
precio ficticio que sirve de referencia para futuras operaciones. Por otra parte, la
informacidn acerca de las opiniones de ciertos actores del mercado permite a otros actores
tenerlas en cuenta en sus propias decisiones de inversion (Thompson, 2013). Asi, los
medios y las agencias influyen sobre las expectativas colectivas de los agentes del
mercado, contribuyendo habitualmente a generar un exceso de confianza en las etapas de
expansion y un panico excesivo en las fases de contraccion, lo que encajaria con la
Hipdtesis de Inestabilidad Financiera de Minsky (1977). Por ultimo, las interpretaciones
que los medios puedan dar sobre la informacion relativa a las perspectivas
macroeconomicas o las de algin sector o empresa concreta también son susceptibles de
ser tomadas en consideracion por los agentes del mercado y condicionar sus decisiones
futuras. Al influir en las decisiones de un elevado numero de agentes de forma simultanea,

los medios inciden sobre la evolucion de los mercados en su conjunto.

En base a lo que se acaba de exponer, para aquellas visiones que interpretan las crisis
como consecuencia de decisiones de inversion equivocadas, principalmente en el sector
financiero y en el inmobiliario (ampliamente conectados), los medios de comunicacion
habrian tenido una gran capacidad para evitarlas. Si los medios hubiesen alertado de la
creciente inestabilidad del sistema financiero, del alto riesgo de los derivados financieros
y de la burbuja inmobiliaria, los agentes del mercado podrian haber considerado esta

informacidn y actuado de otra manera, evitando asi que la crisis tuviera lugar.
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No obstante, debemos reflexionar sobre la capacidad de los medios para evitar las
crisis en el caso de que éstas sean interpretadas como un fenémeno estructural intrinseco
al sistema capitalista. Segun esta vision, esta claro que seria conveniente haber tenido en
cuenta el papel de las decisiones de inversion que finalmente se revelaron erréneas y su
impacto sobre los mercados, al igual que las deficiencias en materia de politica
econdémica; pero se trata de elementos que constituyen la manifestacion visible de
dindmicas y problemas mas profundos. De acuerdo con este tipo de interpretaciones, las
crisis constituyen un fendmeno inherente a la economia capitalista, que se manifiesta en
los ciclos econdmicos, produciéndose en ellas una reconfiguracion de los mecanismos de
valorizacion del capital una vez se agotan los procesos de acumulacién vigentes. Asi,
fendmenos como la desregulacion financiera y sus consecuencias no deben ser
interpretados como errores o fallos que podrian haberse corregido, sino como elementos

constitutivos del modelo de acumulacién.

Si adoptamos esta vision, los medios de comunicacién y las instituciones politicas
sobre las que influyen podrian modular la intensidad de las crisis, su desarrollo concreto
o incluso contribuir a desplazarlas en el tiempo; pero no podrian evitarlas, a no ser que

cuestionen el marco capitalista al que son intrinsecas.
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El presente trabajo aborda la onda larga del capitalismo sueco desde la perspectiva
tedrica de las Estructuras Sociales de Acumulacién (ESA). Adoptando una version
holistica y de largo plazo, observa como las fases por las cuales atraviesa el capitalismo
global se manifiestan en la configuracion institucional del capitalismo sueco, aunque de
una forma idiosincrética al encontrarse dichas presiones globales mediadas tanto por el
previo desarrollo histérico de aquel, como por la relacion de fuerzas entre clases sociales

en su interior.

1. La Teoria de las Estructuras Sociales de Acumulacion (ESA)

El enfoque de las ESA surge a principios de los afios 1970, en el seno de la Economia
Politica Radical norteamericana, con el objetivo de explicar la recurrente sucesion, en
sociedades donde el capitalismo es el modo de produccién dominante, de largos periodos
de estabilidad socio-institucional y crecimiento econémico, seguidos por otros donde la
interrupcion de la expansion previa conlleva una acentuacién del conflicto social. A partir
de un entendimiento de la inversion capitalista de herencia marcadamente keynesiana, se
postula que aquella no tiene lugar en un vacio espacio abstracto, tal y como postulan las
corrientes ortodoxas, sino que precisa de un entorno institucional adecuado que garantice
unos niveles minimos de predictibilidad y estabilidad que, a su vez, promuevan la
reinversion de los beneficios en el proceso productivo, por lo que dicho entorno
institucional, pues, ha de estabilizar las diferentes fases que componen el circuito del

capital.

No obstante, la capacidad de la estructura institucional para reproducirse estara
siempre supeditada a su capacidad para contener y desplazar las contradicciones sociales
existentes (incluyendo, por supuesto, la relacion salarial, aunque sin limitarse a ella). En

algin momento, o bien el entorno institucional dejara de promover el crecimiento
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econdmico, o bien este Gltimo erosionara las propias bases institucionales que lo hicieron
posible en primer lugar. Dichos momentos de crisis sistémica obligan asi a una
refundacidn del entorno institucional que permita sentar las bases de una nueva senda de
crecimiento. Es por ello que la identificacion de las sucesivas ESAs permite una
periodizacion de la propia historia capitalista en términos de sus diversas etapas u ondas

largas.

La literatura existente sobre las ESA adolece, en nuestra opinién, de dos lagunas
que nuestro trabajo pretende contribuir a subsanar. En primer lugar, la gran mayoria de
casos de estudio adoptan un ‘nacionalismo metodologico’ que, a nuestro entender, impide
apreciar correctamente las similitudes entre casos derivadas de participar del mismo
tiempo historico. En segundo lugar, su aplicacion ha estado principalmente restringida al

capitalismo estadounidense, siendo escasas sus aplicaciones a paises de distintas latitudes.

2. La Onda Larga del Capitalismo Sueco.

Culminada la 1l Guerra Mundial, el capitalismo inicia una nueva senda expansiva a
nivel global. Los cambios geopoliticos que sitlan a los Estados Unidos como principal
potencia mundial, la implementacién de nuevos procesos productivos, o los nuevos
patrones distributivos que, a su vez, permiten una expansion del consumo de las masas
populares, son factores que subyacen a la expansion sostenida de la actividad capitalista
en la que, retrospectivamente, ha sido caracterizada como ‘la edad dorada del
capitalismo’. Sin embargo, a partir de los afios 1970, mejoras en las tecnologias de
transporte junto con una marcada sobre-acumulacion del capital industrial a nivel global
dan inicio a la fase descendiente del ciclo acumulacién sistémico, donde el capital
financiero se configura como la fraccién de capital dominante, iniciando asi una nueva

etapa, neoliberal, cuya crisis terminal anuncia la Gran Recesién de 2008.

La evolucion del capitalismo sueco a lo largo del periodo indicado no ha
permanecido inmune a las dinamicas globales arriba descritas, viendose estas reflejadas
en la orientacion y sentido de las principales transformaciones experimentadas por la
constitucién interna de aquel. No obstante, dicha influencia en ningun caso ha de ser
entendida como una mera transposicién de dichas dindmicas transnacionales a una escala
global, sino que dichas dindmicas aparecen mediadas, por un lado, por la relaciéon de
fuerzas sociales en el interior de la formacion social sueca y, por otro, por su propia

trayectoria historica. En resumen, es el propio entorno institucional doméstico, fruto a su
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vez de luchas pasadas y desarrollos histéricos contingentes, el que filtra las presiones
globales derivadas de su insercion externa, dando lugar a una trayectoria historica
idiosincratica, relativamente autbnoma, aunque en ningun caso completamente disociada,
del entorno internacional en que aquella se enmarca. Seguidamente, procedemos a

presentar una version esquematizada de dicha evolucion.

a) 1938-71950. La fase de ‘exploraciéon’ del modelo sueco.

Aunque el Partido Socialdemadcrata (SAP) accede al gobierno en 1932, el momento
fundacional de lo que, en afios posteriores, serd considerado el ‘modelo sueco’ lo
constituye la firma del ‘acuerdo de Saltsjobaden’ en 1938, donde se sienta el marco
institucional que gobernara las relaciones industriales en las décadas siguientes. Firmados
por la patronal (SAF) y el principal sindicato de trabajadores (LO), los primeros
disfrutardn de completa libertad para organizar el proceso de trabajo a cambio del
reconocimiento para los segundos de su derecho a huelga. En 1944 el gobierno aprueba
su ‘Programa de Posguerra’, con ambiciosas intenciones planificadoras Yy
nacionalizadoras que, no obstante, recibi6 una fuerte contestacion por parte de la patronal.
Estas fueron finalmente abandonadas, aunque si se comienzan a sentar las bases de lo que
sera el futuro Estado de Bienestar. En definitiva, importantes fricciones entre clases

sociales persistian, fundamentadas estas en divergentes visiones y programas politicos.

b) 1950-1976. La ‘edad dorada’ del modelo sueco.

La adopcion del modelo Rehn-Meidner en 1951 marca un punto de inflexién en la
evolucion del modelo sueco, pues da lugar a una estructura institucional internamente
coherente, al tiempo que establece la direccion general que guiara sucesivas
transformaciones. Con el objetivo de reconciliar crecimiento econdmico, baja inflacién,
pleno empleo y una distribucion igualitaria de la renta, el modelo establecia una norma
salarial Unica para todos los sectores ligada a los crecimientos de productividad de la
economia en su conjunto, de forma que se contuviesen las presiones inflacionarias a la
vez que se eliminaba a aquellas empresas que, siendo menos competitivas, no lograban

ofrecer los niveles salariales pactados.

Durante estos afios una ESA internamente coherente opera de forma satisfactoria,
coexistiendo altos niveles de crecimiento econdmico, una intensa acumulacion de capital,
y una relativa ausencia de conflictos sociales significativos. La expansion continua de la

demanda agregada durante estos afios anima un intenso proceso de acumulacién, tanto
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publica como privada, que a su vez sostiene niveles de productividad y remuneracion
crecientes. Paralelamente, se expanden significativamente todas las dimensiones del
Estado de Bienestar, dando mayor impulso a la expansién productiva a la vez que refuerza

el clima de cooperacion entre las clases.

c) 1976-1993. La transicion hacia el neoliberalismo.

En 1976 el SAP abandona el gobierno por primera vez desde 1932, mientras que los
efectos de la crisis internacional se hacen sentir por primera vez. Esta etapa viene marcada
por una gradual descomposicion de los arreglos institucionales previos y la aparicion de
crecientes contradicciones internas. La ruptura de la negociacion colectiva centralizada
orienta la relacién de fuerzas a favor del capital, lo que permite una recuperacion paulatina
de la rentabilidad capitalista, mientras que la mayor autonomia disfrutada por el capital
financiero acaba dando lugar a una serie de dindmicas especulativas cuyo abrupto final
desembocaré en una intensa crisis econémica a principios de la década de 1990.

d) 1993-2020. Un modelo sueco neoliberalizado

Tras la crisis financiera de principios de los 1990, el capitalismo sueco entra en una
nueva etapa de crecimiento sostenido apenas interrumpido por los efectos de la Gran
Recesion. La acentuada liberalizacion del capitalismo sueco, en una linea similar a la
experimentada por otros paises occidentales, no elimind por completo sus rasgos
diferenciales. La dispersién salarial sigui6 siendo limitada, aunque creciente; su Estado
de Bienestar se sigue ubicando entre los mas redistributivos y efectivos; la negociacion
centralizada fue recuperada, aunque a nivel sectorial; y el sector exportador sigue
marcando la pauta de incrementos salariales. Sin embargo, diversas transformaciones
indican una transformacion de sus equilibrios y l6gicas internas: el principal objetivo de
la politica econémica ya no es el pleno empleo sino la estabilidad de precios; el sector
privado, y no el pablico, constituye la principal fuente de demanda; el movimiento obrero
se encuentra altamente fragmentado internamente, dando lugar a una creciente dispersion
salarial; y una creciente financiarizacion afecta a aquellas areas antafio salvaguardadas de
las presiones mercantilizadoras, prominentemente la provision de vivienda y las

pensiones.

291



METABOLISMOS,
ECOLOGIA
POLITICA Y

ECONOMIA
CIRCULAR

292



MuSIASEM: una metodologia para el estudio de las bases

biofisicas de los sistemas socioecondémicos desde la complejidad
J.J. Larrabeiti-Rodriguez®”

Raul Velasco-Fernandez®

Mario Giampietro?®¢

aUniversitat d'Andorra (UdA)

bInstitut de Ciéncia i Tecnologia Ambientals (ICTA)

®Institucio Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA)

Resumen:

Los principales retos a los que se enfrenta la humanidad en el siglo XXI, entre los
que se encuentran el cambio climatico, la transicion hacia un sistema energético basado
en renovables o la pérdida de la biodiversidad, son biofisicos. Asimismo, las iniciativas
gue se han articulado para dar respuesta a estas emergencias, recogidas en los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS), necesitan de la integracion de informacion procedente
de diferentes dimensiones (la biofisica, la economica, la social) y escalas de anélisis. La
economia ecologica (EE) se establecié formalmente en 1989 con el ambicioso plan de
transformar las relaciones sociedad-naturaleza orientdndolas hacia la sostenibilidad,
entendida ésta como el respeto por los procesos ecoldgicos. Coincidiendo recientemente
con los 30 afos del establecimiento de la disciplina, y en vista de la actual coyuntura,
diversos autores han reflexionado sobre la necesidad de una vuelta a sus origenes,
emplazando la comprension biofisica del proceso econémico en el centro de la agenda de
investigacion. En la presente comunicacion se argumenta que la metodologia Multi-Scale
Integrated Analysis of Societal and Ecosystem Metabolism (MuSIASEM) es una
excelente candidata para dar operatividad a este ambicioso plan. Para ello se expone de
una manera claray accesible las principales caracteristicas del enfoque. Ademas, diversos
conceptos tedricos que fundamentan la metodologia son revisados y relacionados con
pilares conceptuales de la EE como la inconmensurabilidad de valores o la sostenibilidad
fuerte. Finalmente se reflexiona sobre el potencial de MuSIASEM para vislumbrar

espacios de cambio que promuevan unas practicas sociales mas sostenibles.

Palabras clave: MuSIASEM, metabolismo social, andlisis biofisico, complejidad.
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Clasificacion JEL: Q57.

1. Introduccién.

La actual crisis sociosanitaria de la COVID-19 pone de relieve las profundas
interdependencias entre sistemas humanos y naturales. La presion ejercida por las
sociedades humanas, materializada en terminos de destruccion de la complejidad de los
ecosistemas regionales, de desforestacion y de produccion de espacios urbanos, junto con
un sistema econdmico global hiperconectado, han sido factores claves para la emergencia
de la pandemia (Wallace et al., 2020). En un sentido mas amplio, conceptos como
"Antropoceno”, "Gran Aceleracion”, "Siglo de la Gran Prueba” o "Limites Planetarios™
forman ya parte del imaginario colectivo e indican un deterioro ambiental incuestionable
producido por las presiones humanas sobre el mundo natural (UN Environment 2019) que
pone en peligro la continuidad del equilibrio planetario y la sostenibilidad de las

sociedades humanas (Steffen et al., 2018).

Lejos de aceptar esta realidad, la economia ortodoxa (EO) mantiene una vision
que ignora la dependencia de los sistemas socioecondmicos del macrosistema natural y la
consiguiente existencia de procesos fuera de control humano que imponen limites. El
objeto de la ciencia econémica y la definicion de riqueza social, se reduce al estudio de
los bienes y servicios apropiables, valorables (en dinero), intercambiables y producibles.
A su vez, la representacion del proceso econémico se encuentra enclaustrada en el
universo autosuficiente de los valores de cambio, con la consiguiente separacion entre
escasez subjetiva y objetiva y entre lo econdmico y lo fisico (Naredo 1987). En
consecuencia, la perspectiva reduccionista de la EO respalda politicas que destruyen los

ecosistemas y los fundamentos sobre los que se sustenta la vida (Repke 2005).

Con el convencimiento que las herramientas propuestas por la EO son
insuficientes para representar las complejas relaciones sociedad-naturaleza y tratar la
crisis ambiental, la economia ecologica (EE) se establecié formalmente en 1989 con el
ambicioso plan de desarrollar un nuevo paradigma econémico basado en la dependencia
de los sistemas sociales y econdmicos de una realidad biofisica que los sustenta y los
limita (Daly 1977; Georgescu-Roegen 1971). Bajo un marco ontolégico radicalmente
diferente al de la EO, la EE propone una narrativa termodindmica del proceso econdmico.

La perspectiva de la EE, sin caer en el reduccionismo, considera a las sociedades humanas
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como sistemas naturales y a los procesos econdmicos como procesos metabolicos que
deben ser caracterizados en términos de flujos de energia y materiales. El objetivo final
de la disciplina era proveer con nuevas herramientas epistemoldgicas para la comprension
de la escala, el uso de recursos e impactos generados por las sociedades humanas a la vez
que ofrecer politicas alternativas para transformar las sociedades hacia la sostenibilidad
(Ropke 2004; Spash 2015). Posteriormente la EE se ha embarcado en una fase de
pluralismo metodologico y transdisciplinariedad, que le han hecho perder sus raices
heterodoxas para hacerla mas compatible con la EO (Melgar-Melgar y Hall 2020; Spash
2020). Asi, las aproximaciones monetarias y basadas en mecanismos de mercado han ido
ganando peso con respecto a enfoques biofisicos (Plumecocq 2014).

Tras mas de treinta afios desde el establecimiento formal de la EE se hace cada
vez mas patente el caracter interrelacionado y sistémico de la crisis ambiental, que
también es econdmica y social. Asimismo, la incapacidad de la EO, convertida en
instrumento de estabilizacion de la actual estructura de poder, para hacerla frente apoyada
en sus dos principales paradigmas: el crecimiento econdémico ilimitado y las valoraciones
monetarias y el uso de mecanismos de mercado (Giampietro y Funtowicz 2020). En este
sentido, diversos autores abogan por una vuelta de la EE a sus origenes méas heterodoxos
y contestatarios, emplazando la comprension de los sistemas socioeconémicos en
términos biofisicos y el rechazo a los presupuestos de la EO, en el centro de la agenda de
investigacion (Daly 2019; Melgar-Melgar y Hall 2020; Pirgmaier y Steinberger 2019;
Spash 2020).

En la presente comunicacion se presenta a la metodologia Multi-Scale Integrated
Analysis of Societal and Ecosystem Metabolism (MuSIASEM) como una excelente
candidata para dar operatividad al ambicioso plan fundacional de la EE ahora de nuevo
reivindicado. En una aproximacion biofisica o ecointegradora (Naredo 1987) el proceso
de reproduccion social debe contextualizarse siempre bajo una permanente y cambiante
relacion metabdlica con la naturaleza (Harvey 2010). Esto se traduce en la necesidad de
herramientas que aporten informacion relativa a la disponibilidad de recursos, generacién
de residuos, uso de los distintos flujos metabolizados en el interior del sistema
socioecondémico, produccion de presiones e impactos ambientales y el reconocimiento de
incertidumbres fuertes (efecto rebote, paradoja de Jevons, dificultades epistemoldgicas,
etc.). MuSIASEM es un enfoque innovador para el estudio de la sostenibilidad de las
sociedades humanas que da respuesta a estas necesidades. Es una de las principales
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metodologias en el campo de la investigacion sociometabolica (Haberl et al., 2019) que a
su vez esta relacionada con una vieja tradicion en el campo de la teoria econémica: el
estudio substantivo (en especie, "in natura™) de la economia. De acuerdo con Gerber y
Scheidel (2018) MuSIASEM es una de las principales metodologias para el estudio

substantivo del proceso econdémico de una manera sistémica.

La originalidad de MuSIASEM radica en poseer unas robustas bases teoricas
basadas en la integracion de diferentes ideas y conceptos de la ciencia de la complejidad
(Giampietro et al., 2012, 2013; Giampietro y Renner 2020; Renner et al., 2020). Debido
a su especificidad, el principal objetivo de la comunicacion es presentar la metodologia
de manera accesible en lengua castellana a la vez que clarificar y discutir algunos de sus
conceptos tedricos para facilitar su comprension e incentivar su aplicabilidad. En este
sentido la presentacion se organiza como sigue: en la siguiente seccion se presentan ideas
bésicas de la metodologia en relacion a su aproximacion al sistema econdémico, al proceso
econdmico y a la sostenibilidad. El apartado tercero revisa y discute varios conceptos
teodricos habituales en la literatura sobre la metodologia. Finalmente, la comunicacion se

cierra con algunas consideraciones finales.

2. MUSIASEM: nuevas perspectivas para los retos actuales.

Desde la perspectiva de MuSIASEM los sistemas sociales y los sistemas naturales
son sistemas complejos autoorganizados y deberian ser estudiados conjuntamente como
un sistema interdependiente (Giampietro 2019a). Este punto de vista reconoce que el
funcionamiento de los ecosistemas es decisivo, no sélo por la provision de recursos
naturales y como sumidero de desechos, sino porque provee con una gran variedad de
servicios ecoldgicos sin los cuales las sociedades humanas no podrian florecer (ciclo
hidrolégico, regulacion del clima, mantenimiento de la composicion atmosférica,
renovacion de fertilidad suelos, etc.). Ademas, el estado de un sistema de estas
caracteristicas no es observable ni controlable a través de precios y valoraciones

monetarias.

El hecho de considerar a un sistema como complejo presenta indudables retos
epistemoldgicos. Por un lado, el comportamiento del todo no es evidente del estudio de
sus partes. Hay que tener en cuenta el patron, entendido como una configuracion de
relaciones determinada (Capra 1996). Asi, desde la perspectiva de MuSIASEM el sistema

socioecondémico se entiende como una totalidad integrada que emerge de las relaciones
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organizadas entre sus partes. Por otro lado, la complejidad implica tener en cuenta el
punto de vista del observador y la existencia de percepciones no equivalentes de lo que
es relevante a la hora de representar un fenémeno (Ahl y Allen 1996). Un enfoque desde
la complejidad reconoce la existencia de inconmensurabilidad social y técnica. La primera
hace referencia a la existencia de diferentes actores con valores opuestos y diferentes
percepciones e intereses. La segunda a la imposibilidad de resumir todas las posibles
representaciones a una unica dimension o escala (Giampietro et al., 2012). Con el objetivo
de obtener una caracterizacion lo mas completa posible del sistema econdmico,
MUuSIASEM integra diferentes dimensiones (econdmica, biofisica, demogréfica y
ecoldgica), considera diferentes niveles de analisis (la totalidad del sistema,
compartimentos y subcompartimentos) y aplica diferentes escalas temporales y espaciales
(Giampietro y Mayumi 2010). Todo ello representa un punto de partida radical para el
estudio del metabolismo social que contrasta con visiones reduccionistas basadas en la

adopcidn de una Unica escala y una Gnica dimension.

Diversas ramas de la teoria de la complejidad sugieren una fuerte analogia entre
los procesos autoorganizados de los sistemas ecologicos y de los sociales (Giampietro y
Renner 2020; Renner et al., 2020). Ambos requieren la existencia de favorables
condiciones ambientales para su desarrollo y la habilidad de poder usar los recursos
disponibles (Giampietro 2019b). Asi, desde la narrativa metabolica que utiliza la
metodologia, se concibe al sistema econdmico como un sistema disipativo. Este tipo de
sistemas necesitan constantemente obtener inputs de su medio ambiente (energia y
materiales) y poder depositar en él desechos para mantener su identidad y estructura
interna (Prigogine y Nicolis 1977). Son disipativos en el sentido de que tienen estructura
pero no la estabilidad de los sélidos: se disipan cuando el suministro de energia se acaba.
Por consiguiente son sistemas en reaccion continua capaces de compensar su ritmo de
generacion de entropia interna a expensas de la energia libre tomada del medio ambiente

y devuelta al mismo en forma degradada.

El uso de la metodologia MuSIASEM implica modificar nuestro nivel de
observacion en el anélisis de un sistema socioeconémico. La unidad de estudio no es un
sistema economico aislado y autosuficiente (0 con intercambios con el exterior
meramente en términos de comercio exterior) sino un sistema socio-ecolégico, formado
por dos elementos basicos: la tecnosfera y la biosfera. El primero incluiria un conjunto de

agentes sociales, instituciones y artefactos bajo control humano (lo que vendria a ser un
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sistema socioecondmico desde la vision convencional) que genera la cantidad de entropia
positiva necesaria para el mantenimiento de sus estructuras internas y la expresion de las
funciones asociadas a la identidad del sistema. El segundo, por su parte, englobaria a un
conjunto de ecosistemas que compensaria la destruccion de gradientes favorables por la

estructura disipativa (Giampietro 2019a).

Partiendo del trabajo de Georgescu-Roegen (1971), MuSIASEM también nos
incita a repensar el proceso economico. ElI economista rumano consideraba que la
finalidad Gltima del proceso econémico es el disfrute de la vida y que el valor se deriva
del flujo inmaterial generado por la produccidn (si bien materia y energia de baja entropia
y trabajo humano son elementos indispensables del proceso de produccion). Siguiendo
esta linea de razonamiento, en MuSIASEM el sentido Gltimo del proceso econdémico no
es la produccién aumentada de bienes y servicios sino asegurar el mantenimiento y la
reproduccion de los componentes constituyentes (0 elementos estructurales) de la
sociedad, basicamente personas y unos usos del suelo determinados. Para ello se hace
necesaria la existencia de un conjunto de elementos funcionales que garanticen una serie
de usos finales o practicas sociales imprescindibles para la reproduccién social (por
ejemplo, un sector agricola que produzca alimentos, un sistema de transporte que nos
permita la movilidad, un sector doméstico que asuma la crianza y cuidado de las personas,
etc.). Por su parte, el concepto de patron metabdlico, una de las ideas clave de la
metodologia, haria referencia a los requerimientos de energia y materiales del conjunto
de componentes funcionales. Este puede ser expresado como ratios metabolicos en
términos de uso de recursos por hora de actividad humana o densidades metabolicas en
términos de requerimientos de recursos para los diferentes usos del suelo (agricola,
industrial, residencial, etc.). Evidentemente, economias con diferentes configuraciones de

elementos estructurales y funcionales generaran patrones metabolicos distintos.

MuSIASEM habilita un anélisis de la sostenibilidad basado en una caracterizacion
cuantitativa del patron metabolico del sistema bajo estudio. Para ello la metodologia
utiliza diferentes niveles de observacion: (i) una vision interna, relacionada con el
concepto de "viabilidad" y asociada a procesos bajo control humano sujetos a limitaciones
internas (relacionadas con la tecnologia disponible y las instituciones y capacidades
humanas); (ii) una vision externa relacionada con el concepto "factibilidad" y asociada a
procesos fuera de control humano sujetos a limitaciones externas (por ejemplo,

disponibilidad de fuentes de energia primaria o la capacidad de absorcion de desechos de
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los ecosistemas); y (iii) una vision normativa relacionada con el concepto de

"deseabilidad" asociada a la compatibilidad con valores sociales (Giampietro et al., 2014).

La vision interna estudia el modo en que los diferentes elementos funcionales de
la tecnosfera metabolizan diferentes inputs (por ejemplo vectores energéticos como la
electricidad o el gasoil) para realizar su cometido. Este analisis se realiza con la matriz de
usos finales (Velasco-Fernandez et al., 2018; Velasco-Fernandez et al., 2020). La vision
externa, por su parte requiere, contemplar la existencia de un adecuado aporte de inputs
desde la biosfera a la tecnosfera (en términos por ejemplo de fuentes primarias de energia
como el petréleo o el carbdn) y la generacion de desechos y emisiones desde la tecnosfera
a la biosfera. La metodologia dispone de la matriz de presiones ambientales y la matriz
de impactos ambientales para realizar este andlisis (Ripa y Giampietro 2017). Finalmente,
la deseabilidad del patron metabdlico requiere una reflexion sobre la identidad de la
sociedad, sus valores y creencias, que va mas all& de consideraciones cuantitativas y debe

ser realizado en un marco de ciencia posnormal (Funtowicz y Ravetz 1993).

En conclusion, en un mundo donde todas las partes estan conectadas, reducir la
presion sobre uno de los varios limites ecolégicos generara nuevas presiones en otros
limites. En este sentido, el estudio de la sostenibilidad presenta indudables retos.
MuSIASEM permite analizar la sostenibilidad de un sistema socioeconomico integrando
diferentes niveles de observacion: la relacién de las partes con el todo (vision interna), la
relacion del todo con el contexto (vision externa), expresada en términos de generacién
de presiones ambientales, y la relacion entre identidad y contexto a medida que se

interactla y se modifica constantemente el entorno (vision normativa).

Una vez planteadas las ideas generales de la metodologia, el siguiente apartado
presenta y discute diferentes conceptos tedricos relevantes en la literatura sobre
MuSIASEM con el objetivo final de incentivar su aplicabilidad desde la riqueza de sus

fundamentos tedricos.

3. Conceptos tedricos.

3.1. Proceso semiotico

Las sociedades humanas mantienen una relacion dialéctica con su medio ambiente y
por eso deben estar permanentemente adaptandose a las nuevas condiciones que, en parte,
han creado. En este sentido son sistemas anticipativos (Rosen 1985) que necesitan del uso

de modelos, sobre su interaccién con el medio ambiente y con otras sociedades, para
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aprender y adaptarse. A su vez, la produccion de conocimiento cientifico es clave a la
hora de generar modelos anticipativos que posibiliten la sostenibilidad. Sin embargo, las
afirmaciones cientificas han de ser validadas y el proceso de generacidn de conocimiento
cientifico se encuentra insertado en un proceso mas amplio de produccién de sentido y
construccion de realidad que define las prioridades de la sociedad en su conjunto: el

proceso semiotico (Giampietro 2019b).

Desde un punto estrictamente conductivista, el comportamiento de todo
organismo puede denominarse "intencionado™ al tratarse de un comportamiento dirigido
a un objetivo. Los sistemas vivos validan la utilidad de sus modelos a través de un proceso
de interaccion con el mundo exterior basado en la autoregulacion desde la
retroalimentacion (Capra 1996). Percepciones relevantes del mundo exterior (semantica)
son trasladadas a representaciones Utiles (sintaxis) con las que guiar la accion
(pragmatica). El resultado del proceso es evaluado en referencia a los resultados previstos
por el modelo. Si lo ocurrido difiere de lo esperado nuevos modelos explicativos deben
ser generados hasta llegar a lo que Pattee (1995) denomina "cierre semantico™ en donde

todos los pasos entre semantica, sintaxis y pragmatica son coherentes.

En el caso particular del las sociedades humanas obtener un "cierre semantico™ es
especialmente complicado, en particular en temas relacionados con la sostenibilidad en
donde diferentes agentes tiene diferentes percepciones y representaciones relevantes
sobre lo que es pertinente. En este sentido cuatro componentes pueden ser identificados
en el proceso semidtico de las sociedades humanas: (i) el conocimiento cientifico
aportando las representaciones; (ii) la gobernanza generando las interpretaciones; (iii) un
conjunto de préacticas sociales; y (iv) un proceso politico que define la identidad social y
gue determina las alternativas a considerar y la jerarquia de prioridades a resolver por la
sociedad en su conjunto. El proceso semidtico revela el hecho de que los mecanismos de
construccion de valor y significado tienen lugar a una escala que no puede atribuirse a
organismos aislados. Sin embargo, debido a la existencia de asimetrias de poder en el
ambito politico es importante evitar la hegemonizacion de perspectivas y agendas acerca
de los problemas que deben ser resueltos. Ademas el proceso de filtraje y compresion de
visiones consideradas relevantes deberia ser permanentemente actualizado (Giampietro
2019b). La preocupacion con respecto al cambio climatico, que ha pasado de un asunto

limitado a la percepcidn de unos pocos ecologistas hasta la consideracion de un problema
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institucional®?, parece un buen ejemplo de identificacion de nuevos problemas en el seno

de la sociedad.

Las implicaciones del concepto de proceso semidtico son importantes de cara a la
aplicacion de MuSIASEM como herramienta cuantitativa de andlisis de la sostenibilidad.
Los modelos cientificos son una representacion simplificada de una percepcion
compartida de la realidad, no la realidad misma (Giampietro 2003). Hay un punto de vista
del observador que debe ser integrado en el propio proceso de conocimiento. Este punto
de vista se materializa en la decisidn preanalitica sobre como observar. La seleccion de
modelos, datos y la monitorizacion de resultados que resulta en hechos cientificos es el
resultado de la eleccion original acerca de qué narrativa utilizar y de qué preocupacion
relevante tratar. Sin embargo, la eleccion sobre el determinado problema que debe ser
tratado no se puede justificar cientificamente, mas bien refleja una decision normativa
producto de un particular proceso politico. Asi, una definicion estrecha de los problemas
relevantes que deben ser tratados, que refleje solo el interés de un grupo limitado de
actores sociales, genera "hipocognicion” (Lakoff 2010), esto es, un marco de analisis

simplista que silencia aspectos importantes a considerar.

Finalmente, la idea de proceso semidtico nos remite a las causas sociales
profundas de, entre otras cosas, el deterioro ambiental. Las practicas sociales son el
resultado del proceso de definicion de identidad y de los problemas relevantes que deben
ser solucionados. En la mayoria de sociedades actuales el proceso semidtico esta
hegemonizado por un conjunto de narrativas econémicas producto del sistema capitalista
dominante. EI marco de produccion y reproduccion capitalista se centra en el valor de
cambio y la reproduccion ampliada del capital obviando cualquier tipo de realidad
biofisica (Harvey 2018; Pirgmaier y Steinberger 2019). Si bien este modelo pudo ser
instrumentalmente Util en un contexto de "mundo vacio" para expandir la capacidad de
captar y transformar bienes naturales en bienes y servicios Utiles para las sociedades,
seguir manteniendo tal marco aspiracional deja de tener sentido en un "mundo lleno"
donde la destruccidn creativa esta disparando los riesgos de colapso de las sociedades
(Daly 2005). Asi, el problema no es sobre una entidad ontoldgica a la que hay que

combatir (por ejemplo el cambio climatico) sino sobre un sistema que promueve practicas

12 E|l Parlamento Europeo declar6 el estado de “"emergencia climatica” el 28 de Noviembre de
20109.
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insostenibles como resultado de un proceso semidtico concreto y que responde a

preguntas del tipo: "¢quiénes somos como sociedad?”, ";cudles son nuestras metas?",

"'¢somos consumidores soberanos o seres ecodependientes e interdependientes?”.

Si como sugiere Harvey en relacion a su utopismo dialéctico, toda naturaleza,
incluida la humana, trata de la exploracion de lo novedoso (Harvey 2019), MuSIASEM
deberia ser usado como una herramienta para estudiar como la sociedad deberia cambiar
su identidad para hacerla compatible con su entorno, ayudando a definir un espacio para

unas practicas sociales realmente sostenibles.

3.2. Graméticas

La sostenibilidad implica cambio: una variedad de sistemas humanos se adaptan e
influyen sobre el medio ambiente y, en cierto punto, hacer mas de lo mismo pone en
riesgo su mantenimiento y reproduccion (Giampietro 2003). Con la finalidad de
caracterizar diferentes sistemas socioeconémicos, y poder representar su cambio, son
necesarias herramientas epistemoldgicas flexibles que nos permitan introducir nuevas
funciones y elementos estructurales. En este sentido la metodologia cuenta con gramaticas
las cuales facilitan una representacion pertinente de las actividades metabolicas del
sistema bajo estudio (Giampietro et al., 2012).

La nocién méas familiar del concepto de gramética estd asociada con la
organizacion estructural del lenguaje (Chomsky 1998). En el caso particular de la
confeccion de modelos cuantitativos, el uso de gramaticas es Util para dotar de estructura
operacional a la fase preanalitica. Esto implica la seleccion tanto de las categorias
semanticas (usadas para que el analisis tenga sentido) como de las categorias formales
(usadas para la cuantificacion). En otras palabras, con las graméticas podemos responder
a las preguntas "¢ qué es el sistema?" y "¢qué hace el sistema?" (Giampietro et al., 2012;
Giampietro et al., 2014).

MuSIASEM ha desarrollado gramaticas especificas para la cuantificacion de los
requerimientos de energia, agua y alimentacion asi como para la cuantificacion de la
actividad humana y los usos del suelo. Estas gramaticas pueden ser consideradas como
mapas relacionales que permiten describir en términos cuantitativos la red de
conversiones de los flujos de energia, agua y alimentacion que se producen en el seno del
sistema socioecondmico una vez definida su taxonomia, es decir, los elementos

funcionales y estructurales que lo componen (Giampietro et al., 2014).
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Las gramaticas abordan el problema de la escala mediante una bifurcacion de las
categorias semanticas en relacion a la vision interna y la externa. Asi en la vision externa
las categorias usadas son fuentes primarias (por ejemplo, carbén y petréleo para la
energia, suelo fértil para la alimentacion o acuiferos para la cuantificacion de los
requerimientos de agua). La vision interna, por su parte, es caracterizada en términos de
vectores energéticos y usos finales (por ejemplo electricidad y combustibles para la
energia, consumo de carne para la alimentacion o agua potable para los requerimientos
de agua). Con ello obtenemos una caracterizacion que integra tres niveles: (i) la escala
local, que nos informa de como diferentes elementos estructurales usan los flujos
biofisicos para la generacion del output deseado junto con la inevitable produccion de
residuos; (ii) la mesoescala, que identifica el conjunto de elementos funcionales capaces
de expresar un conjunto de usos finales que garantizan la reproduccion del sistema; y (iii)
la gran escala que analiza procesos fuera de control humano en relacion a la disponibilidad

de recursos y asimilacion de desechos (Giampietro et al., 2014).

Si bien el proceso de aplicacion de las gramaticas estd estandarizado en
MUSIASEM, estas pueden ser utilizadas "a la carta" por los agentes sociales. Asi,
dependiendo de la definicion del problema, es posible desarrollar representaciones
basadas en diferentes combinaciones de categorias semanticas y formales que permitan
discutir la relevancia del punto de vista de un observador determinado. En este sentido,
MuSIASEM ha sido utilizado para una gran variedad de analisis de sostenibilidad méas
alla de la caracterizacion del metabolismo de energia, agua y alimentacién como es el
estudio de la gestion de los residuos urbanos (D'Alisa et al., 2012) o el analisis integrado

de los sistemas agrarios (Scheidel y Farrel 2015).

En definitiva, el uso de las gramaticas en MuSIASEM garantiza la transparencia
de las decisiones tomadas tanto en la fase preanalitica como en la fase descriptiva. Las
gramaticas son una herramienta flexible que facilita la definicion del sistema complejo
bajo estudio y la eleccidon de los atributos relevantes a cuantificar. Ademas, permiten una
discusion informada de la sostenibilidad gracias a que son transparentes respecto a la

manera en que han sido producidos los nimeros.

3.3. Holon

El término de "holon" fue propuesto por Arthur Koestler (1967) para conceptualizar

el problema epistemologico consistente en el hecho de que algunas entidades

303



consideradas como totalidades no pueden ser comprendidas sin hacer referencia al
contexto con el que interacttan. Candidatos para ser etiquetados como holones incluye a
células, organos, individuos humanos y sistemas socioeconémicos. Todos ellos realizan
funciones como una totalidad a la vez que intercambian energia, materiales e informacion
con su medio ambiente. A su vez, el concepto de holon enfatiza la organizacion jerarquica
de los sistemas vivos (Ahl y Allen 1996; Allen y Starr 1982; Giampietro 1994). Asi,
dependiendo de la escala adoptada para representar un sistema complejo, un elemento
puede ser considerado como un todo estructural o una parte funcional de un nivel
jerérquico superior. Esta doble naturaleza de los holones, explica la ambivalencia
sistémica a la que un observador se enfrenta a la hora de representar elementos de sistemas

complejos (Giampietro y Mayumi 2018).

El analisis relacional de Robert Rosen utiliza las cuatro causas aristotélicas para
analizar un holon y determinar los elementos a observar y estudiar (Renner et al., 2020):
(i) un holon debe tener una funcion relevante, es decir, evidenciar una causa final; (ii) su
producto util, que puede ser material o inmaterial, sélo puede ser expresado por el
adecuado tipo funcional, es decir, garantizar una causa eficiente; (iii) el tipo funcional
debe estar compuesto de la combinacion adecuada de tipos estructurales con lo que se
hace necesaria la existencia de una causa formal; y (iv) una causa material, es decir
diferentes configuraciones de energia, materiales y trabajo humano, son requeridos para
su existencia. El uso de esta terminologia aristotélica revela el caracter complementario y
no substitutivo entre recursos naturales, capital y trabajo, alinedndose con la vision de la

EE, e invalidando el principio de sostenibilidad debil.

Una segunda complicacion epistemoldgica relacionada con el concepto de holon
proviene de la degeneracion sistémica en el mapeo de sus componentes (Giampietro y
Mayumi 2018). Un tipo funcional (por ejemplo, un profesor) puede relacionarse con
diferentes tipos estructurales (hombre y mujer de diferentes edades) y un mismo tipo
estructural (por ejemplo, una persona) puede realizar diferentes funciones (profesora,
madre y cantante de coro). Ademas, la identidad de un tipo (su descripcién ideal) nunca
coincide exactamente con su realizacion especifica, es decir, un caso concreto de
combinacion de un tipo funcional con un tipo estructural (las profesoras, madres y
cantantes de coro son todas especiales). Asi, al representar los elementos de un sistema
complejo pensamos en tipos ideales (por ejemplo la granja, la fabrica, el coche, etc.)
cuando en realidad s6lo podemos observar casos concretos de esas tipologias conocidas
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(una granja, una fabrica, un coche, etc.). En la practica esto implica reconocer un alto
grado de contingencia entre las posibles combinaciones de tipos funcionales, tipos

estructurales y realizaciones concretas (Giampietro 2019b).

El concepto de holoarquia, jerarquia de holones, es Util a la hora de emplear
diferentes narrativas al tratar con sistemas complejos. Dentro de una holoarquia existe
una tension entre la causalidad descendente (definicion de limitaciones determinadas por
la actividad de los holones de nivel superior) y la causalidad ascendente (tendencias
generadas por la actividad de holones de niveles inferiores). En una holoarquia saludable
esta tension es conservada, caracteristica conocida con el nombre de equipolencia (Iberall
et al., 1980). La pérdida de equipolencia se manifiesta en el dominio de determinadas
perspectivas y narrativas sobre otras perspectivas legitimas y opuestas. La sostenibilidad
de los sistemas humanos nos permite pensar en estos términos. Las economias humanas
se han expandido tanto como holones que estan poniendo en peligro la estabilidad de los
niveles superiores (sistema ecolédgico) de la holoarquia a la cual pertenecen. Ademas, el
uso de narrativas econdémicas no es suficiente para explicar el cambio sistémico
(Giampietro 1994).

Por ultimo, el concepto de holon estd relacionado con la existencia de una
pluralidad de visiones y observadores. Los agentes humanos son holones y expresan
simultaneamente diferentes identidades en una ecologia de contextos. Los diferentes
contextos son inconmensurables y no pueden compararse entre ellos o convertirse a una
unidad comun de medida (Bland y Bell 2007). Asi, la capacidad de expresar la funcion
prevista de una persona como padre, profesor o vegano refuerza o debilita la definicion
especifica de sus contextos. También, las sociedades humanas son holoarquias en las que
coexisten diferentes definiciones de identidad y propésito con respecto a diferentes
holones de la jerarquia. Individuos, hogares, comunidades locales, gobiernos nacionales,
etc., cada uno se encuentra en busqueda de su propio “cierre semantico” dentro de su

propio proceso semiotico (Giampietro 2019b).

Las ideas expuestas reverberan con fuerza en MuSIASEM. La existencia de
diferentes observadores, el uso de distintas narrativas y el acoplamiento forzoso entre
funcidn y estructura son lineas de pensamiento constantes de la metodologia. En términos
practicos esto se traduce en la adopcidn de dos visiones complementarias de analisis. Un
enfoque de arriba hacia abajo que considera las relaciones funcionales entre los elementos

del sistema y un enfoque de abajo hacia arriba para el estudio de los elementos
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estructurales que componen los diferentes compartimientos funcionales. Esta doble
caracterizacion permite combinar evaluaciones multidimensionales procedentes de datos
estadisticos con evaluaciones basadas en coeficientes técnicos observados al nivel local,

garantizando la robustez del analisis.

3.4. Autopoiesis

Autopoiesis, del griego, significa “creacion de si mismo". De acuerdo con Luisi
(2003) el estudio de la organizacion autopoiética de los sistemas vivos, en su forma
original, se limit6 a la vida celular. Una célula es un sistema disipativo que mantiene su
estructura interna gracias a una membrana esférica semipermeable que separa a la célula
de su contexto. A partir de esta observacion, Maturana y Valera (1980) identificaron la
organizacion circular como la organizacion basica de todos los organismos vivos. Asi, un
sistema vivo es un sistema autopoiético en donde la funcion de cada componente es
ayudar a producir y transformar a otros componentes manteniendo al mismo tiempo la
circularidad global de la red (Capra 1996).

Junto con la expresion del patron basico de organizacion de lo vivo, el concepto
de autopoiesis esta también relacionado con el fendmeno de la percepcion. Un organismo
vivo reconoce y utiliza el medio ambiente en un proceso en el que no hay separacion entre
el acto cognitivo y la estructura interna del mismo (Luisi 2003). En otras palabras, la
percepcidn no puede ser considerada como una representacion de una realidad externa
sino que se especifica a través del proceso de cognicion (Capra 1996). Los sistemas vivos
poseen mecanismos que les posibilitan la obtencidén de informacion del exterior y la
generacion de significado valido para guiar su accion. Obtienen del mundo exterior los
elementos que les permiten construir su identidad lo que les permite aprender,
desarrollarse y adaptarse. En este sentido, la evolucion es vista como el resultado del
mantenimiento y adaptacion de la estructura interna del organismo autopoiético en

respuesta a cambios en las condiciones de su entorno (Giampietro 2019b).

Finalmente autopoiesis también se vincula a la aparicion de nuevos significados
asociados a la aparicién de nuevas funciones observables en un nivel diferente de analisis.
Propiedades emergentes son aquellas nuevas propiedades que surgen cuando un conjunto
de componentes se ensamblan generando una estructura de mayor complejidad. Asi, por

ejemplo, la vida de una célula es una propiedad global que no puede ser atribuida a un
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solo componente. Lo local y lo global se correlacionan de un modo dialéctico que enfatiza

la multiple causalidad y contrasta con una vision mecanicista de la vida (Luisi 2003).

El concepto de autopoiesis es relevante en MuSIASEM. Desde la metodologia las
sociedades humanas son consideradas un caso especial de sistemas autopoiéticos en los
cuales la definicion de identidad se produce mediante un proceso semi6tico que garantiza
su mantenimiento, reproduccion y adaptacion. También, al igual que otros sistemas vivos,
son sistemas disipativos alejados del equilibrio térmico con lo que necesitan un constante
aporte de energia y materiales para el mantenimiento de su organizacion interna. Asi,
dependiendo del nivel de observacién considerado podemos hacer una distincién entre:
(i) el sistema autopoiético en su totalidad formado por el conjunto de elementos
constituyentes que deben ser mantenidos (los elementos fondo del sistema); (ii) holones
funcionales del nivel jerarquico inmediatamente inferior, cuya ensamblaje determina la
propiedad emergente global, es decir, la existencia de la sociedad como un todo; y (iii)
holones de niveles jerarquicos inferiores necesarios para el correcto desempefio de las

diferentes funciones.

La actualizacion del proceso autopoiético, es decir, la constante reconfiguracion y
evolucidn de la identidad del sistema, es analizada bajo la emergencia de nuevos holones.
El hecho de que la misma funcion pueda ser realizada por diferentes tipos estructurales,
de que un tipo estructural pueda realizar diferentes funciones y de que la realizacion
especifica de un holon no sea exactamente predecible a partir de sus tipos ideales, permite
a un sistema complejo un cambio no determinista en respuesta a requisitos internos o
externos. Cuando un holon es introducido para cumplir una nueva funcién hablamos de
innovacion por emergencia. Por contra, cuando nuevos tipos estructurales son
desarrollados para expresar mejor una funcion establecida nos referimos a innovacion por
disefio (Giampietro y Mayumi 2018). Un ejemplo de innovacion por emergencia seria la
nueva funcion de movilidad asociada a la electricidad con la implantacion del vehiculo
eléctrico. Este tipo de innovaciones estan asociadas a cambios en las condiciones marco
(por ejemplo el cambio climéatico) o cambios en las expectativas del sistema (por ejemplo
la necesidad de reducir las emisiones de la economia). La innovacién por disefio se
relaciona con situaciones de estabilidad. Un nuevo modelo de vehiculo que nos permita
conducir mas kilometros y de una manera mas confortable seria un ejemplo de este tipo

de innovaciones basadas en "hacer mejor lo mismo".
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En definitiva, el concepto de autopoiesis dirige nuestra atencion a los
requerimientos para el mantenimiento de las sociedades humanas pero también a su
caracter cambiante y adaptativo. En lo que respecta a una caracterizacion cuantitativa de
sistemas complejos esto es especialmente relevante. La validez del andlisis se limita al
mantenimiento de la identidad del sistema. Sin embargo, la constante reconfiguracion de
los componentes de un sistema autopoiético hace explicita la limitada vigencia de una
representacion cuantitativa. Por esta razon el conjunto de relaciones numéricas generadas
en MuSIASEM no se dirigen a la obtencion de soluciones éptimas (como sucede con los
modelos convencionales basados en premisas "ceteris paribus"), sino a la representacion
de un espacio de informacion para llevar a cabo evaluaciones contingentes (del tipo "y

si...") que permiten evaluar las limitaciones o incongruencias de ciertas propuestas.

3.5. Modelo Fondo-Flujo

El modelo fondo-flujo es un pilar fundamental de la metodologia. Desarrollado por
Georgescu-Roegen (1971), cuyo trabajo fue seminal para el establecimiento de la EE
como disciplina académica, el modelo fondo-flujo permite dotar de operatividad al

analisis del metabolismo social desde MuSIASEM.

El término "fondo" hace referencia a los agentes que transforman flujos de entrada
en un producto resultante mientras mantienen y preservan su identidad durante la duracion
del analisis. Los elementos fondo son los encargados de realizar las transformaciones
metabdlicas en los sistemas sociales. Ejemplos de elementos fondo son las personas, el
capital fijo y la tierra. Por su parte los elementos flujo son aquellos utilizados por los
elementos fondo para la realizacion de su funcion. Estos aparecen o desaparecen durante
la duracion de la representacion. Ejemplos de elementos flujo son los combustibles
fésiles, la comida o las emisiones generadas por procesos industriales. El estudio del
metabolismo social utilizando un modelo fondo-flujo no se centra exclusivamente en la
cuantificacion de los flujos sino que conecta fondos (los agentes transformadores en
diferentes procesos) con flujos (los elementos utilizados y disipados). Esto permite
generar indicadores multinivel caracterizando rasgos especificos del sistema (Giampietro
etal., 2012).

El uso de elementos fondo y flujo ayuda a la configuracion de la definicion
preanalitica de la identidad del sistema a estudiar. Asi, los diferentes elementos fondo

distribuidos en diferentes compartimentos funcionales jerarquicamente organizados
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responden a la pregunta ";qué es el sistema y qué debe ser mantenido?". Estos agentes
son los elementos constituyentes del sistema y deben ser preservados y reproducidos para
mantener la identidad del mismo. Ademas, estos elementos requieren de flujos para
expresar el conjunto de funciones que permiten la reproduccion social, respondiendo a la
pregunta "¢;qué hace el sistema?". A este respecto, las gramaticas establecidas por la
metodologia permiten la distribucion y cuantificacion de los diferentes elementos fondo

y flujo.

La idea de que un nivel de organizacidn jerarquico mayor que el individuo deberia
ser considerado a la hora de describir los flujos de energia en las sociedades modernas, es
algo que transmite la distincion entre fondos y flujos. En este sentido es Gtil distinguir
entre energia endosomatica y exosomatica. La primera hace referencia a la energia
contenida en los alimentos y que es necesaria para el mantenimiento de los procesos
fisiologicos humanos. La segunda, en cambio, indica la energia que es utilizada fuera del
cuerpo con el objetivo de amplificar el producto del trabajo humano y el control sobre su
entorno. El uso generalizado de diferentes artefactos en la tecnosfera (tecnologia e
infraestructuras) tiene como efecto que una gran parte de conversiones de energia en el
metabolismo de las sociedades corresponda a transformaciones exosomaticas, vinculadas

a niveles jerarquicos de compartimentacion social superiores al individual.

Finalmente es importante distinguir entre flujos cuyo origen es un stock de
aquellos originados por un fondo. Esta distincion tiene importantes implicaciones para la
sostenibilidad de los sistemas humanos. El uso de un fondo conlleva una limitacion
determinada por la estructura fisica del fondo. Asi por ejemplo una vaca, un elemento
fondo, requiere de un tiempo para producir un litro de leche y no es posible obtenerlo en
menos tiempo. Esto implica la existencia de una relacién entre el elemento fondo y el
ritmo al que puede proveer el flujo correspondiente. Ademas los elementos fondo deben
ser periodicamente renovados lo que genera unos gastos adicionales para su
mantenimiento. Sin embargo, en la medida en que el elemento fondo es reproducido en
el tiempo, el flujo resultante de su utilizacién puede considerarse renovable. Por el
contrario un stock, en principio, puede utilizarse a voluntad para la generacion de un flujo
pero el insumo que se deriva de ese stock no es renovable. Las economias modernas
dependen, basicamente, de flujos originados por stocks (basados en la explotacién de
reservas de combustibles fosiles) para obtener los requerimientos de energia
ensodomatica y exosomatica necesarios para la estabilidad del proceso de reproduccion
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social. En consecuencia, una transicion hacia un modelo més sostenible, como puede ser
el uso de energias renovables bajo un marco fondo-flujo, implicara cambios radicales en

el proceso de autopoiesis de los sistemas socioecondémicos.

3.6. Presupuesto Energético Dinamico

Herbert Spencer, uno de los padres fundadores de la sociologia moderna, relacionaba
el progreso social con el excedente de energia (McKinnon 2010). Este ultimo posibilitaba
la diferenciacion social y la viabilidad de actividades culturales mas alla de las
relacionadas con la satisfaccion de las necesidades vitales bésicas. Otros eminentes
investigadores como Zipf (1941, 1949), Lotka (1922) y White (1943) han desarrollado
esta idea desde diferentes disciplinas. EI concepto de presupuesto energético dindmico en
MUSIASEM reflexiona sobre el hecho de que un sistema socioecondémico debe
simultaneamente invertir energia en generar energia a la vez que destinarla para la
expresion de otras funciones como el mantenimiento y actualizacion de diversas

instituciones sociales.

El concepto de presupuesto energético dindmico para el estudio de los sistemas
socioecondémicos esta basado en el trabajo previo realizado para la caracterizacion de los
sistemas ecologicos. Asi, en el anélisis de las estructuras de los ecosistemas, Ulanowicz
(1986) diferencid, dentro de la red de flujos de materia y energia que constituyen un
ecosistema, dos estructuras funcionales basicas: el hiperciclo y la parte disipativa. La
primera debe proveer con un necesario excedente de energia (después de descontar el
consumo propio) al resto del sistema. La segunda expresa actividades esenciales pero que

degradan energia.

Siguiendo esta distincién conceptual, es posible asociar los diferentes
compartimientos funcionales del sistema socioecondmico como pertenecientes al
hiperciclo o a la parte disipativa. El hiperciclo (también denominado parte catabdlica)
comprende los procesos que tienen lugar en los sectores primarios, es decir, los sectores
agricola, pesquero, forestal, minero y energetico. Estos sectores, aun consumiendo
materiales y energia para estar operativos, garantizan el suministro para el consumo en
otros compartimientos sociales. La parte catabdlica utiliza fuentes primarias (petroleo,
gas, tierra fértil, etc.) que son transformadas en inputs primarios (vectores energéticos,
alimentos, etc.) para su uso por el resto de sectores econdmicos. Por el contrario, la parte

disipativa (también denominada parte anabdlica) corresponde a los procesos que tiene
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lugar en los restantes sectores de la economia en donde los inputs primarios son usados
para generar flujos secundarios (sector industrial) o para actividades de transaccion y
gobierno (sector servicios y administraciones) y consumo final (sector doméstico)
indispensables para garantizar la reproduccién social. La fuerza del hiperciclo, definida
como el nivel de excedente generado por unidad de trabajo humano, determina el tamafio
y complejidad de las actividades que la sociedad puede mantener en la parte disipativa
(Giampietro et al., 2012; Giampietro 2019a). En esencia esto supone que debe haber un
equilibrio entre los requerimientos biofisicos necesario para expresar las diferentes
funciones sociales y el flujo que es generado por los compartimientos pertenecientes al
hiperciclo. En caso contrario, como sucede por ejemplo en sociedades con un alto grado
de especializacion en el sector servicios, un excedente monetario debe ser generado para

importar energia y materiales.

El balance interno entre el hiperciclo y la parte disipativa es Gtil para comprender
la complejidad de los sistemas sociales. La complejidad en las sociedades humanas puede
ser definida como la habilidad de generar y mantener una diferenciacion tanto en
estructura como en comportamiento (Tainter 1988). Los componentes de la complejidad
incluyen poblaciones crecientes, mayores habilidades técnicas, diferenciacion vy
especializacion social y la creciente produccion de flujos de informacién. Asi, la
complejidad estd asociada a un aumento de las funciones relacionadas con la parte
disipativa. Como apunta Tainter (2006) la complejidad es clave para la sostenibilidad de
las sociedades humanas actuando como un mecanismo para la resolucion de problemas.
Sin embargo el coste de la misma se materializa en la energia, trabajo, dinero y tiempo
necesarios para mantener un sistema que crece para tener mas partes, especialistas,
regulacién e informacién. En otras palabras, la complejidad requiere un mayor consumo

de recursos y en paralelo una mayor fuerza del hiperciclo para procesarlos.

En las sociedades industriales la complejidad se mantiene gracias al uso
mayoritario de energias fosiles. Esta estrategia externaliza los costes de la misma hacia el
medio ambiente y las generaciones futuras. Por consiguiente, conectar los costes y
beneficios de la complejidad es también considerar una vision del proceso econémico

desde una perspectiva biofisica.
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3.7. Andlisis Impredicativo

La impredicatividad esta relacionada con el proceso de interaccion y coevolucion
entre las partes y el todo. Una definicion impredicativa es autorreferencial y dependiente
del contexto. En las sociedades humanas la impredicatividad es facil de entender: la
reproduccion de la sociedad depende de la produccion de alimentos, que a su vez depende
de competencias técnicas, que estan relacionadas con un determinado nivel de educacion
que depende de otras funciones sociales y asi sucesivamente. La impredicatividad entra
en conflicto con las simplificaciones inherentes del reduccionismo y cuestiona las
explicaciones unidireccionales de causalidad (Giampietro et al., 2012). Rosen (2000)

considera la impredicatividad como una de los atributos de los sistemas autopoiéticos.

En MuSIASEM el analisis impredicativo (ILA), de Impredicative Loop Analysis
en inglés, se utiliza para analizar las mutuas restricciones que se producen entre el todo y
las partes de un sistema complejo. En este sentido, garantizar el equilibrio dindmico del
metabolismo social de un sistema socioeconémico supone que diferentes parametros,
pertenecientes a diferentes niveles jerarquicos, deben ajustarse de un modo coordinado.
El andlisis impredicativo relaciona coeficientes técnicos o valores esperados definidos a
un nivel jerarquico con el comportamiento de otros niveles diferentes. Asi por ejemplo,
podemos empezar con la definicion de cudles son las limitaciones externas a la que esta
sujeto el sistema (por ejemplo la tierra cultivable) y una determinacion de los coeficientes
técnicos (rendimientos por hora y hectéarea) para calcular la cantidad de alimentos viables
que pueden ser producidos o el nivel de suficiencia del sistema sin recurrir a
externalizaciones (importar es una solucion efectiva tanto para superar limitaciones
externas como internas). O por el contrario, podemos empezar por fijar un determinado
nivel material de vida para el conjunto de la sociedad y determinar los requerimientos
técnicos y de actividad humana de un compartimiento determinado que serian necesarios

para garantizar el cumplimiento de ese estandar.

Es importante destacar que el ILA no genera un resultado determinista. Cambios
en las caracteristicas de los niveles inferiores no necesariamente conduciran a cambios
lineales en las caracteristicas del conjunto del sistema. Cualquier combinacién de cambios
que se encuentre dentro del espacio de factibilidad, viabilidad y deseabilidad es admisible.
La deseabilidad de una situacion, esto es, una evaluacion sujeta a preferencias humanas,
es tan importante como la viabilidad técnica o la disponibilidad de recursos naturales para
determinar la estabilidad de un determinado patron metabdlico. Sin embargo el ILA nos
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permite indagar en las respuestas a las preguntas sobre la sostenibilidad de un sistema
humano del tipo: ¢cuanto cambiaran los requerimientos de energia y trabajo si aumenta
la poblacion o la calidad de la dieta? o ¢qué pasa en una sociedad en la que se incrementa
la tasa de dependencia? Adoptar un enfoque multiescalar permite establecer vinculos
entre limitaciones biofisicas (externas o internas) y su relaciéon con diferentes niveles de

observacion (el todo y las partes).

El andlisis impredicativo implica relacionar parametros de diferentes escalas
temporales y espaciales. Hay parametros, por ejemplo los coeficientes técnicos, que se
refieren a escalas temporales y espaciales muy especificas, como puede ser el caso del
rendimiento de una determinada explotacion agricola. Otros parametros, como la tasa de
dependencia, reflejan procesos demograficos de escalas temporales diferentes.
Finalmente, hay otras variables, como lo que es considerado aceptable o ético, que
reflejan procesos relacionados con la identidad cultural de la sociedad (Giampietro y
Mayumi 2000).

En conclusion, el ILA nos permite analizar escenarios que no son factibles desde
un punto de vista biofisico, identificando factores criticos y conexiones entre valores
numericos pertenecientes a diferentes niveles jerdrquicos que hacen posible el

mantenimiento de un determinado patrén metabolico.

3.8. Efecto Mosaico

El efecto mosaico es un concepto que nos permite representar la distribucion de los
elementos fondo y flujo entre los diferentes compartimientos funcionales definidos a
diferentes niveles jerarquicos. También nos muestra los resultantes ratios metabolicos que

caracterizan los requerimientos de los diferentes flujos por unidad de fondo.

Gracias al efecto mosaico, y en la misma linea que el ILA, es posible establecer
una relacion entre diferentes niveles jerarquicos y mostrar la congruencia entre las
caracteristicas del conjunto del sistema, al nivel n, y las caracteristicas de compartimentos
situados en niveles inferiores (n-1, n-2, n-3, etc.). Asi, se establece una relacion donde el
patron metabolico resultante del sistema socioecondmico esta constituido por la
agregacion de sus partes. Esto implica el cierre numérico del valor de las categorias
formales usadas para la cuantificacion de los elementos flujo y fondo. En este sentido, el
valor de la suma de los requerimientos biofisicos de los diferentes niveles jerarquicos

considerados debe ser igual al valor del conjunto del sistema expresado en el nivel n. Asi,
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el efecto mosaico es (til a la hora de mostrar requerimientos a diferentes niveles en una

discusion informada.

El efecto mosaico en las sociedades modernas industriales presenta un claro
desacoplamiento entre la distribucion de las horas de actividad humana y los
requerimientos de energia exosomatica, es decir, la energia utilizada por el conjunto de
artefactos de la tecnosfera. Los sectores primario y secundario usan una pequefia fraccion
del conjunto de las horas de actividad humana disponibles en la sociedad. Por ejemplo,
de 8.760 horas per cépita anuales, el conjunto de los 28 paises miembros de la UE
destinaba de media en 2015 tan s6lo 40 horas a agricultura'y 160 horas a industria mientras
se destinaban méas de 520 horas a servicios (Velasco-Fernandez et al., 2019). Sin embargo,
necesitan grandes inversiones de energia exosomatica, hecho que se constata en los altos
ratios metabdlicos (energia por hora de actividad humana) de estos sectores (en el caso
de la UE-28 mencionado anteriormente el sector industrial llega a consumir mas 400
MJ/h). En general, elevados ratios metabdlicos estan asociados a altos niveles materiales
de vida y a la generacion de presiones ambientales resultantes de los elevados
requerimientos en materiales y energia del proceso econémico (Velasco-Fernandez et al.,
2018).

3.9. Efecto Sudoku

MuSIASEM facilita una representacién multidimensional, del patron metabdlico del
sistema socioecondmico considerado, similar a la cuadricula del popular juego
matematico "sudoku”. La informacion relacional de las gramaticas es condensada para
obtener una cuantificacion de las variables fondo (generalmente actividad humana y usos
del suelo si bien la potencia instalada también puede ser considerada) y las variables flujo
(bdsicamente energia, agua, alimentacion, emisiones, residuos y flujos monetarios)
asignadas a los diferentes compartimentos funcionales jerarquicamente ordenados. Con
ello obtenemos un diagnostico de los requerimientos biofisicos tanto al nivel del sistema
como totalidad como de los diferentes sectores econdémicos (agricultura, energia y
mineria, manufactura y construccion, servicios y gobierno y sector doméstico). También,
descendiendo en el nivel de observacion, podemos obtener informacion biofisica acerca
de procesos o tareas especificas dentro de los diferentes subcompartimentos econdémicos
(por ejemplo el uso de energia y otros recursos en diferentes explotaciones agricolas o en

el sector turistico). En esencia, la caracterizacion facilitada por MuSIASEM permite
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obtener indicadores contextualizados que nos informan sobre qué tipos de energia y

recursos son utilizados, por quién, como y para hacer qué.

MuSIASEM utiliza tanto variables intensivas como extensivas. Las primeras son
ratios flujo-fondo que nos dan informacion sobre caracteristicas metabolicas (tasas, por
hora; densidades, por hectéarea e intensidades, por kilovatio). Por su parte, las variables
extensivas nos dan una idea del tamafio de los diferentes partes del sistema respecto a su
totalidad y de sus respectivos requerimientos biofisicos. Un aspecto clave de MuSIASEM
es el uso de indicadores "por hora de actividad humana™ o "por hectarea de uso del suelo"
aplicado a los diferentes compartimentos funcionales. La descomposicion de la
tradicional caracterizacion "per cépita" o "por hectarea" en subcategorias funcionales de
usos del tiempo y del espacio permiten una mejor comprension del metabolismo del
sistema bajo estudio a la vez que facilita la simulacion de escenarios. Ademas, es posible
utilizar valores de referencia, establecidos en la literatura sobre la metodologia, bajo los
cuales evaluar el desempefio econémico o biofisico del sistema estudiado. Asi, podemos
comparar la dimension economica de un determinado compartimento socioeconémico,
por ejemplo energia consumida por hora en el sector servicios, o su dimensién ecoldgica,
por ejemplo consumo de agua en el sector agricola por hectéarea, con valores promedio o

con otros territorios donde se estan realizando estudios similares (Sorman 2015).

El modo en que los datos estan representados, las filas muestran los sucesivos
niveles jerarquicos y columnas las diferentes dimensiones de analisis, genera tres tipos de
limitaciones o restricciones Utiles a la hora de analizar el patron metabolico o simular
escenarios. En primer lugar aparece una restriccion vertical que apunta a la competicion
por recursos. Los diferentes factores de produccion (elementos fondo y flujo) en una
sociedad son limitados de manera que si un compartimento funcional incrementa su
utilizacion otros compartimentos deben reajustar su uso. En segundo lugar, la restriccion
horizontal hace referencia al limite en la posibilidad de sustituir factores de produccion.
Asi, la combinacion de factores debe ser tal que permita a cada fila, es decir, cada
compartimento funcional, realizar su cometido. Finalmente, al igual que en el popular
pasatiempo, existe una restriccion de blogues. Los compartimentos que engloban el
hiperciclo y aguellos que constituyen la parte disipativa deben mantener un equilibrio
dindmico ya sea generado internamente o con la masiva importacion de recursos
(Giampietro y Bukkens 2015).
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4. Consideraciones finales.

Los principales retos a los que se enfrenta la humanidad en el siglo XXI, entre los
que se encuentran el cambio climatico, la transicion hacia un sistema energético basado
en renovables o la pérdida de la biodiversidad, son biofisicos. Estos desafios requeriran
una redefinicion del papel de las narrativas econdémicas en el seno de la sociedad asi como
un cambio radical en las instituciones y un reajuste de las practicas sociales. Asimismo,
las iniciativas que se han articulado para dar respuesta a estas emergencias, recogidas en
los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), necesitan de la integracion de informacion
procedente de diferentes dimensiones (la biofisica, la econdmica, la social) y escalas de
analisis. La situacion actual precisa de respuestas desde la economia ecologica (EE). Para
ello se hacen necesarios cambios en su aparato conceptual y metodoldgico que abandonen
su adhesion a viejos paradigmas y se centren en una perspectiva basada en la complejidad
que ponga los fundamentos biofisicos del proceso econémico en el centro de la agenda

de investigacion.

En esta comunicacion se ha presentado a la metodologia MuSIASEM como una
herramienta epistemoldgica que facilita una caracterizacion en esta direccion. Desde una
ontologia bésica consistente en sistemas complejos adaptativos multiplemente
interdependientes, la metodologia facilita un diagnostico multinivel de los requerimientos
de energia y materiales necesarios para el mantenimiento y la reproducciéon de los
sistemas socio-ecoldgicos. En este sentido es posible obtener una serie de indicadores
base, a partir de los cuales poder discutir posibles vias de transicion hacia un desarrollo
mas sostenible. Ademas, la metodologia se alinea bien con preceptos basicos de la EE
como son el uso de indicadores provenientes de diferentes dimensiones y la

inconmensurabilidad de valores.

Si bien MuSIASEM es una herramienta eminentemente cuantitativa, sus
fundamentos teoricos nos invitan a reflexionar sobre que, en lo que se refiere a la
sostenibilidad, hacer mas y mas numeros no tiene porqué ser la respuesta. La
sostenibilidad de las sociedades humanas parece requerir un equilibrio sutil entre
eficiencia, hacer mas de lo mismo bajo una definicion de identidad dada, y adaptabilidad,
es decir, cambiar la identidad del sistema ante cambios en las condiciones ambientales.
En otras palabras, no es el mundo exterior el que se tiene que adaptar a nuestros requisitos
y deseos. Al contrario, es necesario adaptar nuestras expectativas a las limitaciones

impuestas por el mundo exterior, lo que implica un proceso reflexivo y conflictivo sobre
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el modo en que realizamos nuestro particular proceso semidtico. A su vez, esta
consideracion nos invita a ser escépticos con posturas excesivamente optimistas con
respecto al uso unilateral de innovaciones tecnolégicas como medio para resolver los
problemas de sostenibilidad. Estos altimos, también requeriran cambios sociales y
culturales que se materializaran en nuevas reconfiguraciones de la sociedad y nuevas
practicas sociales. En este sentido, se hara necesario el saber aprender a balancear los
intereses y convivir con los pros y los contras de las soluciones, sin dejar de reflexionar
sobre los nuevos problemas que surgen de forma democratica y asumiendo que, si bien
solo podemos aspirar a cambiar los problemas, al menos esto se puede llevar a cabo de

una forma reflexiva y bien informada.

En definitiva, el andlisis del patron metabolico nos permite una discusion
informada sobre el proceso de cambio de las sociedades humanas. En este proceso, las
restricciones biofisicas afectan el espacio de decisién. Si como afirma Tanuro (2020), no
hay libertad sin que exista conciencia de los limites, MuSIASEM nos dirige hacia

percepciones y representaciones en esa direccion.
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¢ Es posible superar la maldicion de los recursos? Un estudio de caso

del sector petrolero en el Ecuador

Gonzalo Efrain Lépez Paredes

Resumen:

La abundancia de recursos naturales es un fendmeno que ha generado en la literatura
econdmica diversas posiciones sobre sus efectos en el desarrollo de los paises. Este debate
ha recobrado especial interés en los tltimos afios debido al recientemente finalizado auge
de las materias primas y el ascenso al poder de gobiernos progresistas en América Latina.
En ese contexto, el objetivo del presente estudio es investigar los cambios en la politica
petrolera del Ecuador entre los afios 2007-2017 y la evolucion de la industria petrolera a
través de tres aspectos: produccién e inversion, exportaciones e industrializacion para
evaluar hasta qué punto los cambios en las politicas y el desempefio institucional de
Ecuador han logrado atenuar (o no) los aspectos de la maldicion de los recursos. La
principal conclusién que se desprende del estudio es que la politica emprendida no ha
sido lo suficientemente robusta para contrarrestar los efectos de la maldicion de los
recursos, debido a que no se ha aplicado instrumentos para superar la especializacion
primario-exportadora y tampoco se han alentado vinculos productivos. En cambio, la
politica se ha centrado en aumentar la captacion de la renta petrolera cuando los precios
del petrdleo son elevados y aumentar la participacion del Estado en la produccion de
crudo por medio de sus empresas publicas. En definitiva, varios aspectos de la maldicién

de los recursos no han sido atenuados.
Palabras clave: Ecuador, petréleo, maldicion de recursos, industrializacion.

Clasificacion JEL: 054, 01, 02, Q32

América Latina es una region rica en recursos naturales (RRNN); en lo que respecta
a hidrocarburos y metales posee el 19,2 % de las reservas probadas de petroleo, produce
alrededor del 9,2% del total de barriles de crudo en el mundo; ademas, tiene el 4,3% de
las reservas probadas de gas natural y una buena dotacion de minerales esenciales como

litio, cobalto, plata, cobre, entre otros (BP 2019).
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Esta dotacion de RRNN ha promovido la elaboracion de diversas teorias y estudios
empiricos que tratan de analizar qué implicaciones puede tener la abundancia de RRNN
en el desarrollo de la region. De esta manera, varios autores y organismos internacionales
han manifestado que dicha abundancia puede significar un obstaculo para el desarrollo
de los paises, mientras que otro grupo importante de autores han sefialado algunos

mecanismos para convertir los RRNN en un trampolin para el desarrollo.

Este debate que se vive dentro de la Economia del Desarrollo ha recobrado especial
interés en la academia en los Gltimos afios debido a dos hechos puntuales: el recientemente
finalizado auge de las materias primas y el ascenso al poder de los gobiernos progresistas
en la region. Estos hechos han convertido a América Latina, en las dos Ultimas décadas,
en un escenario privilegiado para el andlisis de politicas publicas que tienen como

finalidad superar la maldicion de los recursos.

Ecuador ha sido uno de los paises latinoamericanos que se ha beneficiado del auge
de las materias primas, pues cuenta con una economia pequefia, rica en hidrocarburos e
histéricamente primario-exportadora (Acosta 2012). Al mismo tiempo, ha atravesado por
vibrantes reformas politicas y econdmicas tras la llegada de Rafael Correa en 2007.
Durante su mandato el Estado recuper6 el protagonismo perdido en los afios ochenta y
trazo una nueva ruta para transitar “de un esquema primario exportador y extractivista a
uno que privilegie la produccion diversificada y ecoeficiente, asi como los servicios
basados en conocimientos” (SENPLADES 2009:85). Para lo cual, consideré necesario
distribuir los ingresos generados en la extraccion de RRNN hacia las actividades que

generen mayor valor agregado.

En ese sentido, el gobierno elabord planes de desarrollo® que pusieron especial
atencion en el petroleo por la importancia que tiene este producto en la economia del pais?
y por las potencialidades del hidrocarburo para desarrollar otras industrias como la
petroguimica y la refinacion de hidrocarburos que pueden ayudar a satisfacer la demanda
interna, asegurar la soberania energética, generar encadenamientos con el resto de la

estructura productiva y contribuir al propésito méas ambicioso del Estado, el cambio de la

1 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010; Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013; Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

2 E| petréleo es el principal producto de exportacion y sus ingresos contribuyen sustancialmente
al Presupuesto General del Estado.
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matriz productiva®. La suma de todos estos elementos impulsé una reestructuracion en el

sector petrolero ecuatoriano.

Por lo cual, el objetivo de este estudio es investigar los cambios en la politica
petrolera del Ecuador entre los afios 2007-2017 y la evolucién de la industria petrolera a
través de tres aspectos: produccion e inversion, exportaciones e industrializacion para
evaluar hasta qué punto los cambios en las politicas y el desempefio institucional de

Ecuador han logrado atenuar (o no) los aspectos de la maldicién de los recursos.

La investigacion se realizard bajo la metodologia de estudio de caso, pues esta
permite extraer ensefianzas de tiempos y lugares particulares y permite combinar datos
cuantitativos y cualitativos (Ramos, 2019). Ademas, es recomendable para analizar
problemas practicos surgidos de la aplicacion de politicas econdmicas en contextos
especificos que estan fuertemente influenciados por cambios de gobierno o decisiones
politicas (AAVV, 1994).

El trabajo esta organizado de la siguiente manera; en primer lugar, se realizara una
revision de la literatura sobre la maldicion de los recursos y las aportaciones para conjurar
la misma a fin de destacar los elementos mas importantes. En segundo lugar, se analizaran
los cambios en la politica sectorial del petroleo en el Ecuador para conocer en qué
direccién han ido dichos cambios. En tercer lugar, se examinaran los resultados de la
industria petrolera a través de tres aspectos: produccion e inversion, exportaciones e
industrializacion para evaluar el grado de progreso (o retroceso). Finalmente, se extraeran

las conclusiones.

1. Los recursos naturales (RRNN), ¢maldicion o bendicion? Una revision de
la literatura econdmica

Diferentes especialistas han realizado relevantes y diversas aportaciones sobre los
RRNN y su relacion con el desarrollo economico. Lo cual, demanda ordenar de forma

sistematica las aportaciones mas significantes para poder analizarlas de mejor manera.

3 El cambio de la matriz productiva es definido como “la superacion de las relaciones de
dependencia que genera el modelo primario exportador a partir de una acumulacién de
conocimiento sobre los recursos naturales” (SENPLANDES, 2009)
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A continuacion, se revisara, en primer lugar, las aportaciones que hacen referencia a
la maldicion de los recursos y; en segundo lugar, las aportaciones para superar la

maldicion de los recursos.

1.1. Aportaciones sobre la maldicion de los recursos

Los autores de la maldicion de los recursos sostienen que los paises con abundantes
RRNN registran peores resultados econdmicos que los paises que poseen escasos RRNN.
En el trabajo seminal de Sachs y Warner (1995), por medio de un estudio economeétrico,
se asocia altos indices de exportaciones de RRNN con bajas tasas de crecimiento,

sugiriendo una relacién negativa entre abundancia de RRNN y crecimiento econémico.

A partir de este trabajo se han realizado numerosas contribuciones que tratan de
explicar el porqué de este fendmeno. Para Ross (1999) los canales econdémicos por los
cuales se explica la maldicion de los recursos son: a) la volatilidad de los precios de los
RRNN, b) el deterioro de los términos de intercambio, c) la debilidad de generar enlaces

entre el sector intensivo en RRNN y otros sectores, y d) la enfermedad holandesa.

La volatilidad de los precios de los RRNN hace referencia al caracter impredecible
de los precios de las materias primas en el mercado. Kosacoff y Campanario (2007)
recalcan lo dificil que es predecir el comportamiento de los precios de los RRNN por la
multiplicidad de factores que influyen. Este comportamiento volatil genera una mayor
propension a sufrir crisis en los paises que dependen de los ingresos de RRNN vy
desincentiva inversiones en nuevos proyectos, debido al grado de incertidumbre
(Acemoglu y Zilibotti 1997).

El deterioro de los términos de intercambio sugiere que la especializacion productiva
en RRNN de las economias periféricas es un potente obstaculo al desarrollo econémico
debido al reparto desigual del progreso técnico a nivel mundial que genera que los precios
de los productos industriales de las economias centrales aumenten de forma relativamente
mayor a los precios de los productos primarios de las economias periféricas (Prebisch
1949).

La debilidad de generar enlaces entre el sector intensivo en RRNN y otros sectores
se basa en Hirschman (1958) que consideraba que el sector primario tenia pocas
posibilidades de generar enlaces con el resto de los sectores productivos, debido a que
necesita pocos insumos para llevar a cabo su produccion, a diferencia de los productos

manufacturados. Es asi que, consideraba que para la explotacion de RRNN requeria
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escasa tecnologia, mano de obra no cualificada y bajos niveles de inversion. Por tanto, no
era apropiado llevar a cabo un proceso de desarrollo empujado por la explotacion de
RRNN.

Por su parte, la enfermedad holandesa manifiesta que la entrada masiva de divisas
debido al incremento de los precios de las exportaciones de RRNN genera distorsiones
en la estructura econdémica del pais provocando que se deterioren las condiciones
monetarias y las relaciones entre sectores econémicos (Corden y Neary 1982). Los
mecanismos por los cuales se explica la enfermedad holandesa son: el efecto movilidad
de recursos y el efecto consumo (Humpheys et al., 2007). Por un lado, el efecto movilidad
de recursos se refiere a que los factores de producciéon, mano de obra y capital, se
movilizan hacia el sector de RRNN que estd en auge, provocando que otros sectores
disminuyan su produccion, en especial el manufacturero. Por otro lado, el efecto consumo
menciona que la entrada masiva de divisas conlleva a una apreciacion de la moneda
nacional que perjudica la competitividad de otros sectores exportadores y; al mismo
tiempo, aumenta la capacidad adquisitiva de las personas del pais, las cuales aumentan su
consumo de bienes importados. El aspecto medular de este fendmeno, es que el auge de
exportaciones de un RRNN puede provocar la desindustrializacion de un pais o la

imposibilidad de industrializarse, en el caso de los paises en vias de desarrollo.

Ademas de estas explicaciones de caracter econdémico, se han realizado aportaciones
desde otras areas de las ciencias sociales como la politica para tratar de entender la

maldicién de los recursos. Un canal ampliamente desarrollado en esta area es el rentismo.

Para Beblawi (1987), un Estado es rentista cuando su economia se basa en
sustanciales ingresos externos que solo son generados por una minoria de la sociedad y
donde el principal destinatario y distribuidor es el gobierno de ese pais. EI aumento
prominente de la renta de RRNN tiene su origen en el exterior, por lo cual ha sido
conseguido sin esfuerzo por el Estado, con lo cual el Estado puede verse tentado a
disminuir los impuestos y aumentar los planes de bienestar de la poblacion para no tener
oposicién politica (Shambayati 1994). Asi también, el Estado puede actuar bajo una
I6gica depredadora y cortoplacista, olvidandose de centrar sus esfuerzos en la
diversificacion productiva de la economia y gestionando la renta de los RRNN bajo

criterios politicos (Machin-Alvarez 2010).
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Para CEPAL (2014) estas practicas rentistas anulan la posibilidad de poner en
marcha politicas publicas responsables a largo plazo que permitan la transicion hacia un

mayor crecimiento econémico y generacion de mayores empleos.

Una vez analizados los canales econdmicos y politicos por los cuales opera la
maldicién de los recursos, es necesario dar paso a las aportaciones académicas con una

mirada distinta.

1.2. Aportaciones para conjurar la maldicion de los recursos

Los autores y organismos internacionales que consideran que si es posible superar la
maldicién de los recursos pueden ser clasificados en dos grupos; en primer lugar, aquellos
autores denominados neoinstitucionalistas, relacionados con el Banco Mundial y; en

segundo lugar, los autores neoestructuralistas, vinculados con la CEPAL.

Para los autores neoinstitucionalistas, se entiende por instituciones “un conjunto de
reglas conductuales creadas por los seres humanos que rigen y moldean las interacciones
de los seres humanos” Lin y Nugent (1995:2306-2307). Dichas instituciones cumplen un
papel fundamental para atenuar la maldicion de los recursos. Es asi que, se considera que
los paises que cuentan con instituciones débiles son méas propensos a sufrir los sintomas
de la maldicion de los recursos, mientras que los paises que cuentan con buenas

instituciones pueden beneficiarse del auge de los RRNN (Robinson et al., 2006).

Por buenas instituciones se considera a aquellas que son amigables con el productor,
que son transparentes y rinden cuentas para reducir la corrupcion, que aseguran los
derechos de propiedad y limitan la distribucion del ingreso bajo criterios politicos a corto
plazo (Sinoot et al., 2010; Robinson et al., 2006; Mehlum et al., 2006). Asi también,
entienden por buenas instituciones a aquellas que implementan politicas
macroecondmicas y fiscales prudentes como fondos de estabilizacion de productos
basicos para equilibrar las fases de expansion y contraccion (Ross 1999) y destinan mayor
parte de la renta de los RRNN a la inversion productiva (Torvik 2002).

Por el contrario, las instituciones débiles son aquellas que permiten gque los ingresos
provenientes de los RRNN sean distribuidos de manera ineficiente por medio de criterios
politicos para influenciar en las proximas elecciones y que promueven mayores niveles
de corrupcidn entre los burdcratas y politicos (Sinoot et al., 2010; Robinson et al., 2006;
Mehlum et al., 2006).

328



Para los autores neoinstitucionalistas la prevalencia o no de la maldicion de los
recursos se explica por las diferencias en la calidad institucional. De tal modo, que
resaltan dos tipos de relaciones: el vinculo entre deficiencias institucionales y maldicion
de los recursos y el circulo virtuoso entre RRNN, buenas instituciones y crecimiento

econodmico.

Por otro lado, se encuentran los neoestructuralistas, quienes descartan que la
abundancia de RRNN, per se, genere efectos negativos en los paises y consideran que
esto depende de la idoneidad de la politica econémica (Ramos 1998). Por lo cual,
mencionan que la region debe aprovechar la ventaja comparativa que posee en RRNN
para especializarse en el procesamiento de los mismos y en la produccién de insumos

necesarios para llevar a cabo la explotacion de RRNN (Ramos, 1998; CEPAL, 1990).

Un factor elemental para realizar este proceso es la implementacién de una politica
industrial que estimule el desarrollo de vinculos hacia adelante y hacia atras para articular
los sectores productivos y cerrar la heterogeneidad productiva que existe en las
estructuras economicas de la region (CEPAL 1990). Dicha politica industrial debe estar
acompafiada de un crecimiento sostenido de la produccion e inversién en el sector de
RRNN (Mancini y Paz 2016).

La implementacion de una politica industrial de este tipo puede generar una
aglomeracion productiva en torno a los RRNN, la misma puede contribuir a la
diversificacion de la estructura productiva, lo cual ayudaria a corregir la insercién
primario-exportadora de las economias periféricas y a reducir la vulnerabilidad de estas
economias frente a la volatilidad de los precios de los RRNN (CEPAL 2016).

Algunos de los elementos que deben estar dentro de una politica industrial son:
fomento del uso de componentes fabricados dentro del territorio nacional, promocién de
la transferencia tecnoldgica desde las empresas transnacionales hacia las empresas
locales, creacion de incentivos para que las empresas transnacionales reinviertan sus
utilidades en el pais, promocién de capacitacion de la mano de obra y técnicos del pais,
fiscalizacion efectiva del cumplimiento de los acuerdos, promocién del gasto en
investigacion, entre otros (CEPAL, 1990; CEPAL, 2016).

Sumado a la politica industrial, los neoestructuralistas, al igual que los autores
anteriores, consideran que debe existir un entorno institucional adecuado para que pueda

realizarse una correcta explotacion de los RRNN. En la actualidad lo han denominado
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como una buena gobernanza. La buena gobernanza de los RRNN incluye, entre otras
cosas, la implementacion de diversos fondos soberanos de inversion con un manejo
coordinado con las politicas macroecondmicas, el fortalecimiento de la capacidad publica
para prevenir y resolver conflictos sociales y ambientales, y una estrategia de inversion
Optima y transparente (CEPAL 2016).

En definitiva, este grupo considera que la maldicion de los recursos puede ser
contrarrestada si se ejerce una buena gobernanza de los RRNN y si se promueven politicas

industriales que corrijan la heterogeneidad productiva.

De modo general, ambas aportaciones comparten una vision: la maldicion de los
recursos no es un fenémeno inexorable y puede ser combatida por medio de politica
economica. Para los neoinstitucionalistas, el entorno institucional es fundamental,
mientras que para los neoestructuralistas la implementacion de politicas industriales y la

buena gobernanza son imprescindibles.

Los elementos mas importantes que se destacan en ambas aportaciones para
contrarrestar la maldicion de los recursos son: la creacion de fondos de estabilizacion, el
desarrollo de vinculos productivos hacia adelante y hacia atras en el sector por medio de
la politica industrial, el uso productivo de la renta proveniente de los RRNN vy la
implementacion de politicas macroeconomicas y fiscales prudentes. Estos elementos
tienen la finalidad de atenuar el conjunto de mecanismos gque generan la maldicion de los

recursos.

Para CEPAL (2014) no existe un consenso generalizado en la academia sobre los
efectos de la explotacion de RRNN en los paises, los estudios llegan a distintos resultados
de acuerdo a la metodologia, caso y respaldo tedrico que utilizan. De la misma manera,
la evidencia empirica no es similar en todos los casos; es decir, existen casos de paises

que si han podido superar el fenémeno y otros que ha sucedido lo contrario.

Por lo cual, se ha considerado oportuno realizar un estudio de caso sobre el sector
petrolero ecuatoriano para determinar, en este caso singular, si las politicas empleadas
han sido suficientes para atenuar (0 no) la maldicion de los RRNN. De esta manera, se

iniciara analizando los cambios en la politica sectorial petrolera.

2. La politica sectorial del petroleo en el Ecuador
Entre los afios 2007 y 2017 los principales cambios en el sector petrolero se originan
tras la aprobacion de la Constitucién de Montecristi en 2008. Este cuerpo legal
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significaria un punto de inflexion en la politica sobre el sector, pues en sus articulos 306,
408 y 261 numeral 11 se dispone que los hidrocarburos son de propiedad inalienable del
Estado central, el cual tiene competencias exclusivas sobre estos, reservandose el derecho
a administrar, regular, controlar y gestionar. Estos articulos mencionados otorgarian
sustento legal para la modificacion de la Ley de Hidrocarburos (LH) y la Ley de Régimen

Tributario Interno (LRTI), leyes que rigen directamente sobre el sector petrolero.

La modificacion de estas leyes conllevaria a varios cambios tanto en las
organizaciones que participan en el sector como en el funcionamiento del sector petrolero.
Por lo cual, para analizar de forma sistemética estas variaciones se ha considerado
necesario analizar; en primer lugar, los cambios en las empresas y organismos dentro del
sector petrolero, denomindndoles como actores y; en segundo lugar, las nuevas
disposiciones que rigen el funcionamiento del sector petrolifero, denominandolas como

reglas del juego.

2.1. Actores del sector petrolero

La Funcion Ejecutiva, de acuerdo al articulo 6 de la LH, es la encargada de formular
la politica sobre los hidrocarburos. Para el desarrollo de dicha politica, la Funcién
Ejecutiva actta por medio del Ministerio de Hidrocarburos, que es la entidad que elabora
las directrices y ordenamiento dentro del sector petrolero. Junto al Ministerio de
Hidrocarburos, se encuentran dos organismos de control creados mediante las

modificaciones a la LH.

En primer lugar, la Secretaria de Hidrocarburos (SHE) creada en el afio 2010. La
SHE tiene entre sus funciones la ejecucion de las actividades de suscripcion,
administracion y modificacion de las areas y contratos petroleros (SHE 2019). En
segundo lugar, la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH), creada en
2010, tiene entre sus funciones la fiscalizacion a las actividades relacionadas con la
exploracion y explotacion de hidrocarburos que se encuentran a cargo de empresas
publicas y compaiiias privadas extranjeras (ARCH 2016b). Ademas de estos actores de
control, se crearon empresas publicas para que participen dentro del sector. Asi tenemos
a: EP Petroecuador y PetroAmazonas.

En el caso de EP Petroecuador, esta empresa fue creada mediante el decreto ejecutivo
No. 315 expedido en 2010. La empresa, en sus inicios, fue creada para la gestion del

sector hidrocarburifero en todas las fases de la actividad. Sin embargo, méas adelante

331



mediante decreto ejecutivo No. 1351-A publicado en 2013, se le otorgd competencias

para la gestion de las fases de refinamiento, transporte y comercializacion de petrdleo.

Mientras que PetroAmazonas se cre6 mediante el decreto ejecutivo No. 314,
expedido en 2010, como una filial de EP Petroecuador y tenia a su cargo las operaciones
en los campos petroleros ubicados en el Blogue 15 y después se encarg6 de los bloques 7
y 21 en el mismo afio, para posteriormente expandirse al bloque 18 y bloque Armadillo
en 2012. Pero en 2013, mediante el decreto ejecutivo No. 1351-A, se le otorgd la gestidn

exclusiva de las fases de exploracion y produccion de hidrocarburos.

Entre otras competencias que se les acreditdé a las empresas publicas petroleras
estuvieron contratar con empresas nacionales o extranjeras para la realizaciéon de obras
oly servicios especificos. Finalmente, dentro de este sector se encuentran como actores
las empresas privadas petroleras que se desenvuelven en las fases de exploracién y

explotacion de crudo.

Cuadro 1. Resumen de las funciones de los actores del sector petrolero
ecuatoriano

Funciones
Actores Contratacion y Fiscalizacion de Downstream Upstream
licitacion de contratos
contratos
SHE X
ARCH X
EP Petroecuador X X X
PetroAmazonas X X X
Empresas privadas X

Fuente: elaboracién propia

Las reformas llevadas a cabo en el sector petrolero por parte del Estado tienen dos
objetivos. En primer lugar, aumentar el protagonismo de las empresas publicas en todas
las fases de produccion de petréleo. Esto puede ser positivo, pues como se ha visto en
otras experiencias, si las empresas tienen una vocacion industrializadora, contribuyen a
combatir la maldicion de los recursos (Ramirez-Cendrero y Paz 2017). Ademas, las
empresas publicas permiten que un mayor margen de la renta de los RRNN se conserve
en el pais (Caria 2017). Sin embargo, si las empresas publicas carecen de un marco
institucional adecuado o estrategias claras, su participacion puede resultar ineficaz y

favorecer a un Estado rentista.
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En segundo lugar, tener mayor control y regulacion del sector petrolero. A diferencia
del periodo anterior al 2007, las modificaciones realizadas favorecen la presencia del
Estado en el ordenamiento del sector petrolifero. La creacion de organismos de control
tiene como finalidad fiscalizar los contratos y el cumplimiento de los mismos, lo cual es
considerado como Util y de importancia para contrarrestar la maldicion de los recursos,
pues estos mecanismos de control contribuyen a la transparencia. No obstante, se observa
con preocupacion que las empresas publicas puedan firmar determinados contratos y

Ilevan a cabo procesos de licitaciones sin regulacién externa.

2.2. Reglas del juego del sector petrolifero

Por medio de las modificaciones a la LH se dio paso a la aplicacion de dos tipos de
contratos: los contratos de prestacion de servicios y los contratos de prestacion de
servicios especificos con financiamiento. Los requerimientos de estos contratos son los

siguientes.

En el primer caso, el contrato de prestacion de servicios plantea que las empresas
extranjeras con sus recursos econémicos deben comprometerse a realizar los servicios de
explotacion y/o exploracion de hidrocarburos para el Estado ecuatoriano, el cual
remunera a los contratistas por medio del pago de una tarifa por cada barril de petroleo
producido.* Esta medida permite que la totalidad de la produccién de crudo pase a manos
del Estado. A su vez, la tarifa a pagar para los contratistas se fija en funcion del nivel de
produccion, de la amortizacion de los inversionistas, de los costos, de los gastos y de la
cuantificacion de una utilidad razonable. Cabe afiadir que esta tarifa se pacta para cada

campo y contratista de manera individual.

Entre otras obligaciones que deben cumplir los contratistas estan: realizar un monto
minimo de inversiones en exploracion y explotacion, contratar un minimo de mano de
obra nacional, rendir una garantia en dinero o bonos al Estado del 20% de las inversiones
que se compromete a hacer en exploracion y explotaciéon, domiciliarse en el pais y
renunciar a cualquier tipo de reclamo o indemnizacién en el tribunal arbitral del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) o reclamacion

por via diplomatica.

4 El pago de los servicios también puede realizarse, a opcion del contratista, en especie, en
petréleo.
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Este tipo de contrato se suscribe con la SHE y en caso de existir rondas de licitacion,
la SHE calificada las ofertas de los contratistas en base a quién tenga la menor tarifa, el

mayor esfuerzo inversor y la mejor capacidad operativa.

En el Ecuador durante los afios 2007 - 2017 se suscribieron 20 contratos de este tipo.
De manera cronolégicamente ordenada hay tres etapas en los que se han firmado. La
primera etapa, entre los afios 2007 — 2010 se renegociaron 15 de los 24 contratos
petroleros con empresas extranjeras para pasar del antiguo contrato de participacion al
nuevo contrato de prestacion de servicios, los campos que no pudieron ser renegociados
pasaron a manos de las empresas publicas (Creamer 2017). Por otro lado, el contrato con
la empresa italiana AGIP también entr6 en este proceso de renegociacién; sin embargo,
este no cambid de tipo de contrato, puesto que dicha empresa ya mantenia un contrato de
prestacidn de servicios, lo que sucedid en este caso fue una modificacion de los términos

del nuevo contrato (Observatorio Petrolero Sur 2009).

En este proceso de renegociacion las empresas privadas acordaron invertir una
cantidad de 1027 millones de dolares en el transcurso de 5 afios, 963 millones destinados
a explotacion y 242 millones a exploracidon (Acosta 2011). La tarifa que se pagaria por
barril extraido fluctuaba entre los 16,72 y 41 ddlares (BID 2013). Para Garcia y Mateo
(2014) las nuevas tarifas acordadas otorgaron mayores ingresos al Estado en comparacion

con las tarifas pactadas en los contratos de participacion.

La segunda etapa, fue en el afio 2012 por medio de la Décima Ronda de Licitacién
donde se suscribieron tres contratos nuevos de prestacion de servicios con empresas
privadas. A estas empresas se le asignaron campos marginales.®> En esta ocasion las
empresas privadas se comprometieron a invertir 130,3 millones de délares en un plazo de
cinco afios, la tarifa promedio a pagar por barril extraido que se acordd fue de 34,13
dolares (Andes 2012).

La tercera etapa, fue en 2015, a través de la Ronda Suroriente, se esperaba asignar
13 campos marginales; sin embargo, solamente se llegd a firmar un contrato de prestacion
de servicios para la adjudicacion del bloque 28 con el consorcio integrado por empresas

extranjeras y una nacional (Becerra 2015). En este caso, se acordo invertir una cantidad

5 Los campos marginales aquéllos de baja prioridad operacional o econémica considerados asi,
por encontrarse lejanos a la infraestructura de la EP, por contener crudo pesado, o por necesitar
técnicas de recuperacion excesivamente costosas.
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de 25 millones de dolares en etapa de exploracion y 315 millones para su desarrollo (El
Telegrafo 2015).

En el segundo caso, el contrato de prestacion de servicios especificos con
financiamiento, este tipo de contrato se realiza entre la empresa publica y las empresas
privadas, los suscribe la empresa publica mediante un concurso de ofertas o por
contratacion directa. Estos contratos se realizan para la recuperacion de la produccion de
campos maduros®. En este caso las empresas publicas pagan a las empresas privadas una
tarifa, solamente en dinero, por la produccion incremental de petréleo; es decir, por la

produccion nueva.

En estos contratos; por un lado, las empresas privadas se comprometen a realizar un
monto de inversiones y; por otro lado, la misma entidad publica es quien administra y
controla el cumplimiento de los contratos, no es imprescindible que se realicen garantias
y en caso de haber un concurso de ofertas se trata de dar prioridad a las empresas locales

y la mano de obra nacional.

Entre 2007 y 2017 se firmaron 19 contratos de este tipo. En 2012 se suscribieron dos
para la explotacion de los campos Shushufindi y Libertador. Para la explotacion del
campo Shushufindi se suscribio con las empresas Schlumberger y Tecpetrol agrupadas
en el Consorcio Shushufindi S.A. y para la explotacion del campo Libertador se pacto
con las empresas Schulumberger, Tecpetrol y la ecuatoriana Sertecpet integradas en el
Consorcio Pardaliservices S.A. Los contratos se firmaron con una duracion de 15 afios.
La inversion acordada para el primer campo fue de 1300 millones de doélares, a una tarifa
por la extraccion de crudo de 30,62 délares. La inversion para el segundo campo fue 380
millones de dolares, a una tarifa de 39,53 dolares por extraccién de barril de crudo
(FOCUS 2017).

Mientras que en 2014 se firmaron 17 contratos para la explotacion de 17 campos
maduros nuevamente con las empresas Schulumberger, Tecpetrol, Sertecpel y ademas
con las empresas Sinopec International, Sinopec Services, Montecz, Edinpetrol, YPF y
Halliburton. Las empresas, en conjunto, se comprometieron invertir en cinco afos 2.120
millones de dolares (EI Universo 2014). La tarifa promedio fue 35 dolares por barril de
produccion incremental (FOCUS 2017).

6 Los campos maduros son campos petroleros con 30 afios 0 mas de extraccion que poseen
reservas probadas de petréleo y se requiere mejorar la tecnologia.
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Ademas de estos requerimientos en ambos contratos petroleros, existen elementos
fiscales que merecen ser revisados para posteriormente analizar la formacion y

distribucion de la renta petrolera en Ecuador.

Por un lado, las modificaciones a la LRTI cambiaron la fiscalidad de los contratos
de prestacion de servicios. Estos cambios establecieron que el Estado se reservaba el 25%
de los ingresos brutos provenientes de la produccion de los campos petroleros como
margen de soberania y con el 75% restante se cubrian los costos de transporte y
comercializacién en los que incurre el Estado y con el remanente se realiza el pago de la
tarifa de los servicios de los contratistas. Ademaés, de esto las compafiias tenian la
obligacion de pagar el 25% del impuesto a la renta. Los analistas concuerdan que estos
cambios se hicieron con la finalidad de aumentar la captacion de la renta petrolera por
parte del Estado (Backstrom, 2013; Garcia y Mateo, 2014).

Los ingresos que recibe el Estado por conceptos fiscales de los contratos petroleros,
mas los ingresos por la exportacion de crudo y derivados que realizan las empresas
publicas y mas los ingresos de la venta de derivados de crudo en el mercado interno
forman la renta petrolera del Ecuador. A esta renta petrolera antes de ser transferida al
Presupuesto General del Estado se le deduce los costos de operacion de las empresas
publicas, los gastos incurridos en la importacion de derivados de las empresas publicas y
los ingresos de la Ley 10. Una vez realizadas estas operaciones, el saldo restante se

transfiere a la Cuenta Unica del Estado ecuatoriano.

Varios analistas (Garcia y Mateo, 2014; BID, 2013; Davalos, 2013) han mencionado
que el principal monto al que se destinan la renta petrolera es a la importacion de
derivados de petroleo, debido a que en Ecuador los derivados de petréleo se encuentran
subvencionados. El BID (2013) estima que en el afio 2011 se destiné un 34, 8% de la
renta petrolera a la importacion de derivados, un 33,9% a los costos de operacién de EP
Petroecuador y un 29,8% al Presupuesto del Estado.

La renta petrolera restante ingresa en el Presupuesto del Estado, si bien no se conoce
exactamente la forma cémo se distribuye, se sabe que no puede destinarse al gasto
corriente por las reglas fiscales del pais. Para Viale (2019) los ingresos petroleros del
Ecuador sirvieron para financiar megaproyectos de infraestructura en el marco de la

estrategia del cambio de la matriz productiva.
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Cuadro 2. Resumen de las principales caracteristicas de los contratos petroleros

Instrumento contractual

Caracteristica Prestacién de servicios Prestacién de servicios

especificos

Propiedad del recurso Estado Estado

Remuneracion del Estado Totalidad del petréleo producido | Totalidad del petrdéleo producido
menos el pago de la tarifa por menos el pago de la tarifa por
barril extraido produccion incremental

Nivel de intervencidn del Estado Alto nivel de intervencion Alto nivel de intervencion a
mediante los organismos de través de las empresas publicas
control (SHE, ARCH) para la que realizan control operativo y
adjudicacién y control de adjudicacién de contratos.
contratos

Privilegio de empresas publicas Empresas publicas gozan de Empresas publicas gozan de

en relacién de otras empresas privilegio privilegio

Riesgos de exploracion Empresa que explora asume el Empresa privada asume el 100%
100% del riesgo del riesgo

Fuente: Elaboracion propia

Los contratos tienen puntos sobresalientes que pueden atenuar los efectos negativos
de la maldicién de los recursos como obligar a las empresas privadas que realicen montos
de inversiones y contraten mano de obra nacional. Esto puede permitir que las empresas
promuevan una estrategia productiva y que los ingresos petroleros se distribuyan en la
poblacion. De igual manera, que el Estado sea el propietario del crudo brinda mayor poder
de maniobraje para que este pueda emprender un proceso de refinamiento del crudo y se
pueda superar la vocacion primario-exportadora. Otro punto destacado es que las
empresas locales tengan prioridad para la explotacién de campos. Esto puede permitir que
las empresas adquieran mayor experiencia y que los ingresos de la renta petrolera se

puedan reinvertir en el sector para diversificarlo.

Sin embargo, en los contratos petroliferos Ilama la atencion la carencia de
instrumentos que promuevan vinculos productivos entre el sector petrolero y el resto de
sectores econémicos como medidas de contenido local que puedan ayudar a articular la

estructura econémica.

De igual manera, el pago a las empresas privadas por medio de la fijacion de una
tarifa genera preocupacion, debido a que este mecanismo asegura la rentabilidad a las
empresas privadas independientemente del aumento o disminucién del precio del
petréleo. En cambio, la rentabilidad del Estado esta4 garantizada solamente cuando el

precio del petréleo se encuentra por encima de la tarifa acordada. Si tenemos en

337



consideracion la volatilidad del precio del petroleo, los contratos no estan disefiados para

proteger al Estado en caso de una caida del precio.

La omision de este aspecto provocd que el Estado renegocie contratos,’suspenda
unilateralmente contratos® y realice contratos de preventa de petréleo® cuando los precios

del crudo disminuyeron.

En lo que se refiere a los elementos fiscales y la distribucidn de la renta petrolera, el
Estado ha generado mecanismos para aumentar la captacion de la misma, siempre y
cuando los precios del crudo sean mayores al costo de las tarifas. Aumentar la captacion
petrolera se considera positivo si se tiene en cuenta que anteriormente gran parte de los
ingresos se apropiaban las empresas privadas y no lo reinvertian en el pais; con estas
reformas el Estado tiene la oportunidad para emprender una estrategia productiva. De
igual forma, que las reglas fiscales impongan que los ingresos petroleros no puedan
destinarse a gasto corriente es un punto destacado para evitar practicas rentistas. Ademas,
que parte de los ingresos se ocupen a la construccién, viabilidad, infraestructura también

es considerado positivo porque aumenta la competitividad sistémica del pais.

Pero, a pesar de esto, no se encuentra en los contratos ni en las modificaciones de ley
elementos que puedan atenuar la volatilidad de los precios como fondos de estabilizacion
y de ahorro. En otras experiencias el uso de este instrumento ha sido til tanto en la esfera
fiscal como monetaria, coadyuvando a reducir contracciones y auges abruptos de la
economia y la apreciacion del tipo de cambio real de la moneda (Ramirez-Cendrero y
Wirth 2016) En el caso de Ecuador, en 2007 se eliminaron 5 fondos petroleros y sus
ingresos se pasaron directamente al Presupuesto General del Estado, sin que se vuelvan a

crear nuevos fondos.

De igual manera, si bien se ha prohibido que los ingresos del petréleo se destinen a

gasto corriente, no se ha institucionalizado un uso productivo de la renta petrolera dentro

7 Debido a las condiciones del mercado de crudos internacional, el gobierno empezo a renegociar
17 contratos petroleros nuevamente en el 2014

8 Petroamazonas tuvo que suspender unilateralmente los contratos, incurrié en deudas con
proveedores (Acosta y Cajas 2018)

9 Esta modalidad de contratacion, no entra dentro de las modalidades contractuales de exploracion
y explotacion o alguna otra de la LH, sino que corresponde a etapas de comercializacion y venta.
Bajo esta modalidad, las empresas extranjeras contratan la compra de una cierta cantidad de
petréleo por anticipado, pagando una suma por adelantado
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del mismo sector. Consideramos que la hibridacion del uso de la renta petrolera es un
obstaculo para la industrializacion del sector petrolero. Ademas, la inversion publica
anexada al aumento de los precios del petréleo puede ser paralizada cuando los precios

caigan, lo cual impide una estrategia de desarrollo a largo plazo.

Finalmente, se puede mencionar que los cambios de las reglas del juego en el sector
petrolero no abarcan todos los aspectos de la maldicién de los recursos, si bien existen
avances, dificilmente se podra atenuar de manera considerable los efectos negativos de la
maldicion. A continuacion, se analizara como las politicas han incidido en la evolucion

de la industria petrolera.

3. Evolucién de la industria petrolera

3.1.Produccion e inversion

Gréfico 1. Produccion de crudo y derivados
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Fuente: EP PETROECUADOR, 2017; BCE, 2015.

La produccion de petréleo en Ecuador esta altamente concentrada en el crudo. En el
periodo 2007-2017, la produccion de crudo representd en promedio el 73% de la
produccion total. Durante este periodo la produccién de crudo se increment6 un 4%. Los
actores principales que llevan a cabo dicha produccion son las empresas publicas. El
aumento de su participacion inicia a partir del 2008, influenciadas por los cambios en las

politicas del sector petrolero que se aplicaron por parte del Estado. De esta manera, la
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produccion de crudo de las empresas publicas crece un 61% en el periodo analizado,

mientras que la produccion privada se reduce un 55%.

Entre los afios 2006 y 2009 la produccién total de crudo desciende debido a la
disminucion de la produccion por parte de las empresas privadas, en concreto por la
caducidad del contrato con la compafiia Occidental y el inicio de la renegociacién de los
contratos petroleros (Garcia y Mateo 2014). A partir del afio 2010, la produccion de crudo
aumenta debido a que las empresas publicas absorben los campos dejados por las
empresas privadas que no llegaron a un acuerdo en la renegociacion (BCE 2013). La
produccidn empieza a ascender hasta llegar a los 203142 miles de barriles en 2014, que
es el mayor nivel de produccion de las ultimas dos décadas. Sin embargo, al afio siguiente
en 2015, la produccién disminuye, lo cual se asocia a la caida de los precios del petroleo,
lo que oblig6 al Gobierno a modificar su estrategia, priorizando la produccion solamente
de los campos mas rentables y recortando la inversion y la produccion en los otros campos
(BCE 2018). En 2017, la produccion de crudo se reduce nuevamente debido al acuerdo
firmado entre Ecuador y la OPEP, en el cual el pais se comprometié a reducir su

produccion en 26 mil barriles diarios.

De esta manera, los cambios en la politica del sector petrolero en estos afios pudieron
haber influenciado de dos formas. En un inicio (2006-2009), en la disminucion de la
produccion de crudo, debido a la reduccion de la participacién de las empresas privadas.
Sin embargo, a partir del 2010 los cambios han favorecido al aumento de la produccion
de crudo, liderado por las empresas publicas. Pero, cabe sefialar que, en un contexto de
precios bajos, los cambios no han podido influir para garantizar un crecimiento sostenido

de la produccion.

Por otro lado, la produccién de derivados de petrdleo representd el 26,6% del total
de la produccion total de petréleo. La produccion de derivados incrementd un 20% en el
periodo. Esto se debe al aumento de la produccion en los afios 2016 y 2017 que se debe a
dos hechos. En primer lugar, a la rehabilitacion de la refineria de Esmeraldas, refineria
que produce la mayor cantidad de derivados que recupero su capacidad de procesamiento
de 110 mil barriles (ARCH 2016b). En segundo lugar, a la rehabilitacion parcial que
Petroecuador EP emprendié en la refineria La Libertad en el 2016 y tuvo como objetivo

hacer mas eficiente su proceso de produccion (BCE 2018).

En el Ecuador se producen cinco tipos de derivados de petrdleo: gasolina, diésel 2,
fuel oil #4, gas licuado de petréleo (GLP) y jet fuel. El tipo de derivado que mas se refind
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en estos afos, fue la gasolina; su produccién en 2007 era de 16.645 miles de barriles y en
2017 fue de 28.908 miles de barriles. Mientras que los otros tipos de derivados no han
aumentado su produccion y en algunos casos incluso han disminuido (EP
PETROECUADOR 2017).

El aumento de la produccidon de derivados, se ha visto parcialmente influido por los
cambios de la politica en el sector petrolero, pues a partir de la delegacion de EP
Petroecuador a la fase de downstream en 2013, la empresa publica ha podido actuar para
rehabilitar una de las refinerias. Sin embargo, no se ha podido observar cambios
sustanciales a pesar de que las empresas publicas poseen el monopolio de la refinacion

de petrdleo.

En el periodo analizado la produccion de petroleo sigue concentrada en el crudo y
no se han dado pasos significativos en la industrializacion del petroleo, si bien hubo un
incremento de la refinacion en los dos Gltimos afios, aun la produccion de crudo es muy
superior a la de derivados. Los cambios en la politica petrolera, por el momento, no han

fomentado un aumento considerable de la refinacion.

Graéfico 2. Inversion en exploracion y explotacion
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En la grafica N 2 se observa que la inversion en exploracion y explotacion es

realizada en mayor medida por el sector publico. En el 2007, la inversiéon publica
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representaba un 55 % de la inversion privada; sin embargo, a partir del 2008 la inversion
publica es 5y 6 veces superior a la inversion privada. Esto se debe fundamentalmente al
aumento de la participacion de las empresas publicas, a partir del 2007. La inversién
publica crece aceleradamente a partir del afio 2010, en dicho afio la inversién publica fue
de 1098 millones de dolares y en el 2014 habia alcanzado los 3120 millones de dolares.
Sin embargo, este aumento sostenido de la inversion no ha podido mantenerse en los afios
siguientes, debido a la caida de los precios del petroleo y la estrategia del gobierno de

reducir las inversiones en los campos que se extrae crudo mas pesado (BCE 2018).

Por otro lado, la inversidn privada se reduce entre 2007 y 2009 mientras se realiza la
renegociacion de los contratos petroleros y a partir de la firma de los nuevos contratos su
inversion se ha mantenido constante, a excepcion de 2015 y 2016 que se reduce en un
contexto de precios bajos y finalizacion de los contratos de exploracion y explotacion con
el Estado (ARCH 2016b). Los montos de inversién acordados con las empresas privadas
han sido modestos y no han sido suficientes para mantener la inversion en caso de una
caida de la inversion publica (Villavicencio 2014). Los contratos realizados no han
incentivado a que las empresas tomen riesgos y aumenten sus inversiones en el sector y
pareceria que invierten lo minimo para su funcionamiento sin arriesgarse a explorar o

explotar nuevos campos petroliferos.

Frente a esto, se puede mencionar que los cambios en la politica petrolera han
influenciado de forma considerable en el comportamiento inversor. Por un lado, han
provocado la reduccidn y estancamiento de las inversiones privadas y; por otro lado, han
promovido el aumento de las inversiones publicas. Sin embargo, en un contexto de

precios bajos no han existido mecanismos que puedan asegurar una inversion sostenida.

En el grafico anterior no podemos ver en qué parte de la fase del petréleo se ha
invertido, si en exploracion o explotacion, pero podemos inferir esto con la informacion

proporcionada de perforacion de pozos.
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Grafico 3. Pozos perforados por tipo
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Fuente: AIHE 2017; SHE, 2016; SHE, 2017

La perforacion de pozos segun el tipo, nos indicaria que la mayoria de la inversion
fue destinada a explotacion. Asi tenemos que entre 2007 y 2017, para los afios que existen
datos completos, el nimero de pozos exploratorios fue de apenas 32, un nimero pequefio
en comparacion al namero de pozos en desarrollo. Esto puede generar un problema
porque sefialaria que las inversiones no han sido destinadas a la busqueda de nuevas

reservas, sin las cuales no se podria completar el ciclo petrolero.

Ademas, se puede observar que el nimero de pozos perforados en total aumenta
desde el afio 2007 hasta los afios 2013 y 2014, afios en que se llega a perforar la mayor
cantidad de pozos en las Ultimas dos décadas, 349 y 339 respectivamente; sin embargo,
en el afio 2015 el nimero de pozos perforados desciende y en 2016 se llega al menor
numero de pozos perforados en todo el periodo. Por tanto, al parecer los cambios de la
politica han influenciado en la perforacion de pozos en desarrollo, pero no han tenido

impacto para incentivar la perforacion de pozos exploratorios.

Por otra parte, las reservas probadas (extraidas mas restantes) en el Ecuador entre
2007 y 2017 han incrementado, pero no en la misma proporcion que la explotacion de
crudo. En el afio 2007 las reservas probadas eran de 6369 MMBLS vy para el afio 2016
habian alcanzado los 8273 MMBLS (EP PETROECUADOR 2017). A pesar de esto,

Ecuador ha explotado actualmente el 63% de sus reservas, dejando solo el 37% para
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explotar, la mayoria de las cuales son de petréleo medio, lo cual implicaria que Ecuador

alcanzaria el pico de extraccion de petroleo entre 2014 y 2025 (Espinoza et al., 2019).

Esto sugiere una dificultad relevante a futuro para poder llevar a cabo procesos de
industrializacion y diversificacion de la matriz exportadora. Para corregir este obstaculo
es necesario que las politicas incentiven la realizacién de inversiones constantes en
exploracién y perforacion en zonas cercanas a las areas de explotacion actuales

(Villavicencio 2014) o que fomenten el aumento de la frontera petrolera a otras zonas.

Grafico 4. Inversiéon en refinamiento
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Gnica empresa que se dedica al refino en el pais.

Fuente: Balances Financieros de EP PETROECUADOR

Las inversiones en refinamiento de derivados de petrdleo estin muy debajo de las
inversiones en exploracion y explotacion. Sin embargo, crecen a partir del afio 2008 y
aumenta subitamente a partir del afio 2013 llegando a valores de 397.306 y 399.471 miles
de ddlares en los afios 2014 y 2015 respectivamente que son los mas altos de todo el
periodo y son los afios en los cuales se emprende la rehabilitacion de la Refineria de
Esmeraldas y EP Petroecuador opera en solitario en downstream. En el afio 2017 se
invierte un valor residual de 42.964 mil ddlares y nuevamente se puede observar la falta
de mecanismos que garanticen una inversion sostenida en las fases de la produccién

petrolera.

344



Una vez revisadas las inversiones, se puede manifestar que las mismas han sido
realizadas, en su mayoria, por el Estado en todas las fases; ademas, las inversiones han
estado destinadas mayoritariamente a la fase de explotacion y, finalmente, las inversiones

en su conjunto no han podido ser constantes a lo largo de todo el periodo.

De esta manera, se considera que las politicas petroleras aplicadas durante el periodo
han influenciado de forma relevante al comportamiento inversor, pues ahora todas son
dirigidas por el Estado. Pero, a la vez, no han sido atrayentes para el sector privado, no
han impulsado suficientemente la busqueda de reservas y no han creado mecanismos para

que una parte de la renta petrolera sea destinada de forma constante al sector productivo.

3.2. Exportaciones
Grafico 5. Exportaciones en volumen
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Fuente: EP PETROECUADOR, 2017; BCE, 2015.

En volumen, las exportaciones de petréleo muestran un comportamiento similar a la
produccion petrolera, es decir, la mayor cantidad de petroleo que se exporta es crudo. Lo
cual, podria verse explicado por varios motivos: la escasa capacidad de refinamiento del
pais, el aumento de las inversiones en la fase de explotacion, como se vio anteriormente,
y a un contexto internacional de precios favorables. Pero hay que sefialar que a partir del
afio 2010 el nivel de crudo exportado crece con mayor celeridad y esto se puede deber a
que en ese afio el Estado toma control y es duefio del crudo que se extrae tanto de las

empresas privadas como de las publicas, debido a los cambios que se realizan en la
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politica. Por lo tanto, se podria suponer que el Estado ha manejado el crudo con una

propension exportadora.

Las exportaciones de crudo entre 2007 y 2017 han crecido un 9,18%, los puntos mas
altos son en los afios 2014 y 2015. Mientras que las exportaciones de derivados han
crecido un 7,1%, los puntos mas bajos son los afios 2014 y 2015 debido a que en estos
afios se realizaron reparaciones para la rehabilitacion de las refinerias lo que implico la
paralizacion de algunas actividades y la reduccion de la produccion; sin embargo, en los
afios posteriores se recuperd la produccién de derivados y en 2017 se lleg6 a exportar

15440 miles de barriles, la mayor cifra de las Gltimas dos décadas.

Por otro lado, las exportaciones de crudo en dolares contindian representando un
monto importante en las exportaciones totales del pais. En el 2007 las exportaciones de
crudo representaban el 58,2% del valor total de las exportaciones mientras que para el
afio 2017 representaban el 36,2%. Esta caida se debe a la reduccion del precio y la
produccion; sin embargo, esto no significa que las exportaciones estén mas diversificadas,
sino que otros productos primarios han suplido el espacio de las exportaciones petroleras.
Asi tenemos que, las exportaciones de productos primarios en 2007 representaban 74,3%
y en el 2017 llegaron al 77,3% de total, mientras que los productos industrializados
pasaron del 25,7% al 22,7% en los mismos afios (BCE 2018).

Por tanto, la caida de la participacion petrolera obedece mas a factores en el sector
externo antes que al hecho de que se esté exportando productos con mayor valor afiadido.
Al parecer, los cambios en la politica sectorial no han alterado el patron de exportacion

concentrado en crudo, y han promovido lentamente la exportacion de derivados.

3.3. Industrializacién

Ecuador pese a ser productor petrolero, importa derivados a fin de contribuir con el
abastecimiento del mercado interno, es por ello que la industrializacion del petroleo ha
sido un objetivo importante dentro del anterior gobierno.

Las importaciones de derivados, como se puede ver en la grafica N 6, han
incrementado entre 2007 y 2017 pasando de 32 442 miles de barriles a 48 994 miles de
barriles, respectivamente. EIl nivel mas elevado de importaciones fue en 2014, llegando a
los 57 145 miles de barriles. En los afios siguientes 2015, 2016 y 2017 las importaciones
disminuyen gracias a la culminacion de la rehabilitacion de la Refineria Esmeraldas y al

aumento en un 147% de la capacidad instalada de energia renovable en el pais que genero

346



Libro de Actas XVII Jornadas de Economia Critica
Emergencias, Transiciones y Desigualdades Socioecondémicas

una disminucién de importacion de derivados que se destinaban a la generacién
termoeléctrica (ARCH 2016a).

Sin embargo, a pesar de estos avances, las importaciones siguen cubriendo un

porcentaje considerable del consumo interno de derivados dentro de Ecuador. En la

misma grafica se puede ver que el consumo interno de derivados se satisface en mayor

medida con importaciones. En 2007 las importaciones representaban el 55,6% mientras

que en 2017 llegaron al 60,7%. En 2014 llegaron incluso a representar el 74,5%. Esto

hecho sugiere que la produccion nacional de derivados no ha crecido en la misma

proporcion que el consumo interno, lo cual ha provocado que las importaciones continGien

cubriendo esa cuota de forma considerable y mermen la posibilidad de contar con un

mayor grado de soberania energética.

Gréfico 6. Participacion de produccion nacional e importaciones en el consumo
interno de derivados e importacion de derivados en volumen
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Ademas de la rehabilitacion de la Refineria de Esmeraldas habido otros proyectos

importantes para la industrializacion del petr6leo como el poliducto Pascuales-Cuenca, la

Terminal Maritima de Gas Licuado de Petroleo y la Refineria del Pacifico.
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En Ecuador existen tres refinerias de petréleo: Esmeraldas, Santa Elena y Oriente.
En conjunto estas pueden procesar 175.000 barriles diarios de petrdleo, lo cual no es
suficiente, como ya hemos visto, para satisfacer la demanda interna. Para lo cual, el
gobierno programd la construccién de la Refineria del Pacifico, que iba a tener la
capacidad para procesar 300 mil barriles diarios de petrdleo (Acosta y Cajas 2018). Esta
refineria tenia que entrar en funcionamiento en el afio 2013, sin embargo, no se encuentra
lista, a pesar que se ha invertido 1531 millones de délares, lo Unico que existe actualmente
es una plataforma de terreno aplanado y un acueducto. Segun el informe de auditoria
realizado por la empresa RPS Energy Ltd. bajo el acompafiamiento de PNUD se
determina que el proyecto desde su inicio hasta su implementacion, carecié de una
gobernanza clara y efectiva. Ademas, menciona que su tamafio es demasiado grande, lo
cual dificulta su financiamiento y abastecimiento. En 2008 se argumentaba que el
proyecto tendria un costo estimado de 4 mil millones de dolares, pero en 2016 el costo
estimado de la obra pasé a 13 mil millones.

Lo cierto es que un proyecto de tanta importancia y necesario para el pais no ha
podido ejecutarse, debido a los retrasos en las obras, la falta de planificacion y la escasez
de financiamiento. Este problema no es de menor medida para el pais, pues sin un
complejo para aumentar el procesamiento del crudo, estd destinado a continuar

importando derivados e imposibilita diversificar la produccion dentro del mismo sector.

En cambio, en el poliducto Pascuales-Cuenca fue finalizado en 2015, tiene una
capacidad de transporte de 413.825 barriles dia y una capacidad de almacenamiento de
2.670.000 barriles de petroleo y 86.400 TM de gas licuado de petréleo. Actualmente se
encuentra en estado de emergencia debido a las fallas encontradas en la construccién (EP
PETROECUADOR 2019).

En el caso de la Terminal Maritima de GLP que consiste en una terminal maritima 'y
una planta de almacenamiento de GLP con capacidad para 60.000 toneladas que tenia
como objetivo reducir los gastos del Estado y recibir bugu