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El laboreo del suelo puede
considerarse como la causa
primaria de ld mayoria de los
problemas agroambientales

En las dltimas décadas se han desarro-
Ilado en la Union Europea diversas dis-
posiciones ambientales encaminadas a la
proteccion del aire, el agua y la biodjver-
sidad como recursos naturales impres-
cindibles para la humanidad. Por el con-
trario, el suelo, y en particular el suelo
agricola, recurso natural muy deteriora-
do por la accion del hombre e imprescin-
dible para sustentar las actividades agri-
colas y forestales, ha recibido poca aten-
cion. Afortunadamente, dicha tenden-
cia ha cambiado y en los Gltimos aios
se ha generado una gran inquietud en la
administracion europea en defensa del
suelo. Lo anterior ha llevado hasta el
presente a la elaboracion por parte de la
Comision Europea de la Comunicacion
(2002) 179 Final "Hacia una estrate-
gia temdtica para la Proteccion del

Suelo”. Dicha Comunicacion estd siendo
actualmente debatida en el Parlamento y
en el Consejo de la UE. Por otro lado, en
dicho aio 2002 se ha iniciado la revision
intermedia de la Politica Agraria Comun
(PAC). y como resultado de la misma
previsiblemente se programara para los
proximos anos una disminucién progre-
siva de los pagos directos por superficie
y un aumento de las ayudas al desarrollo
rural, en las que se ubican diversas ini-
ciativas agroambientales.

* Federacidn Europea de Agricultura de Conservacion (ECAF)
** Asociacion Espanola Agricultura de Conservacion. Suelos Vivos (AEAC.SV), Cérdoba,
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El objeto de este trabajo es analizar de
forma resumida: 1) los principales pro-
blemas agroambientales; 2) La eficien-
cia de las “diversas agriculturas™, “mo-
datidades™ de agricultura, o “téenicas
agrarias” en ki resolucion de dichos pro-
blemas agroambientales: 3) Las accio-
nes administrativas de indole agroam-
biental que se han desarrollado hasta ¢l
presente; 4) Los principios agroambien-
tales que van a prevalecer y su previsible
adaptacion administrativa.

Los efectos de la agricultura sobre ¢l
medioambiente han sido objeto de estu-
dio por muy diversos especialistas, y en
términos generales coinciden en definir
y priorizar los mismos segun su impor-
tancia. En la Tabla 1 se indican los prin-

cipales problemas agroambientales

que ocurren en la agricultura conven-



Problemas agroambientales mdas importantes

Es el principal problema de la agricultura convencional. En el dmbito mundial ha causado la pérdida de 1/3 parte de la superticie

cultivable en los dltimos 40 afos: y provoca la pérdida de unos 10 millones (M) hectareas (ha) anuales. En Europa hay 157 M ha

seriamente afectadas (unas 3 veces la superficie de Francia). Espaia detecta los mayores porcentajes de suelos con riesgos medio
o alto de erosion (40-70% de su superticie agricola) y las mayores tasas medias de erosion (20- 40 toneladas de suelo ha-1 aiio-1).
Su impacto econdmico se estima en euros 52 ha-1 afio-1.

Afecta a extensas zonas de sur y este Espaiia. como consecuencia principalmente de muchos anos de préacticas agricolas erosivas
(laboreo del suclo) y de importantes sobrecargas ganaderas.

Los suclos agricolas europeos y espafioles en particular tienen aproximadamente la mitad del porcentaje de M.O. que deberia tener
si no hubieran sido labrados durante décadas. Lo anterior tiene unas consecuencias muy negativas sobre su potencial productivo:
esto es. se necesitan elevadas dosis de fertilizantes en los suelos actualmente degradados para alcanzar un cierto nivel productivo.

Es un problema muy inportante ocasionado por el trafico excesivo de vehiculos o de ganado. sobre todo en suelos humedos. Es
dificil de cuantificar la incidencia de este problema en extension y repercusion econdmica. Debe de resolverse mediante ¢l no
laboreo. la proteccion del suelo con cubiertas/ residuos vegetales, la disminucién del trdfico de vehiculos y el uso de neumiticos
de tlotabilidad (baja presion). Sélo excepcionalmente debe recomendarse el subsolado u otra forma de laboreo para solucionar la
compactacion, porque a su vez alteraria la estructura del suelo y dejaria a éste mds propenso a compactaciones venideras.

En los tiltimos 5-7 afios se ha puesto claramente de manifiesto las importantes emisiones de CO2 y otros gases de invernadero que
origina el laboreo del suelo. en particular el de inversion (arado de vertedera. grada de disco). Se estima entre un 12- 15% la con-
tribucion de la agricultura convencional al calentamiento global. En determinados paises (EE.UU. Gran Bretaiia) se estd disefiando
un mercado del carbono para premiar a los agricultores conservacionistas por evitar la emisién de gases de invernadero.

En la agricultura convencional, la biodiversidad o densidad de organismos vivos que viven en ¢l suelo (microorganismos. insectos
de suelo, lombrices). asi como los que viven en las “interfaces™ suelo- atmdstera (pequefos mamiteros, reptiles) y sobre la superti-
cie del suelo (aves) es muy baja debido a las labores. Lo que causa en términos generales un acusado descenso de su fertilidad
natural (capacidad productiva) y obliga a usar altas dosis de fertilizantes para alcanzar un cierto nivel productivo.

En gran medida es una consecuencia directa del arrastre de sedimentos que se produce por la erosion hidrica de los suelos. Tiene
unas consecuencias muy graves en el mantenimiento de las redes de riego y embalses de agua. y en la calidad del agua en general.

Su impacto econdmico se estima en euros 32 por hectirea y afio de superficie agricola.

En las aguas superficiales ocurre sobre todo por aplicaciones de herbicidas de accion eddfica y medio- largo poder residual, al
adherirse a los sedimentos del suelo y ser arrastrados por la escorrentia. Si se protege el suelo con una cubierta vegetal permanen-
te. y consiguientemente disminuye o elimina la erosién del suelo. la contaminacion de las aguas superficiales por pesticidas se
minimiza o desaparece en gran medida.

cional basada en el laboreo del suelo.
con diversos comentarios sobre su im-
portancia, impacto econdmico. dreas
geogrificas afectadas y causas que los
han orginado.

Si bien los problemas ugroambienta-
les pueden listarse de forma individuali-
zada como se ha hecho en la Tabla 1, to-
dos ellos estdn estrechamente relaciona-
dos. de tal forma que se puede decir que
si existe uno de ellos normalmente ocu-
rren también otros varios, y por el con-
trario que si se maneja bien el suelo. esto
s si no se altera su perfil mediante las
labores y se deja su superficie perma-
nentemente protegida por los restos ve-
getales del cultivo anterior (rastrojo). o
por cultivos cubiertas en ef caso de plan-
taciones arbéreas. la erosion se elimina o
reduce en gran medida. no se contami-
nan las aguas superficiales, se aumenta
la biodiversidad y el contenido de mate-
ria orgdnica y no se emite innecesaria-

mente CO, a la atmdstera, entre otros
aspectos ambientales positivos, lo que
demuestra que existe una gran sinergia
en la resolucion de los problemas agro-
ambientales.

La agricultura tradicional o con-
vencional basa gran parte de sus opera-
ciones o practicas de cultivo en el labo-
reo del suelo. Este puede consistir en la-
bores de inversidn, tales como el arado
de vertedera o grada de disco: o en labo-
res verticales. tales como la de arado
cincel (“chisel™). grada de “plias™ y
otros aperos. El laboreo del suelo altera
dristicamente su estructura original,
desagrega sus agregados naturales y en-
tierra los restos de la cosecha anterior.
Como consecuencia de lo anterior el
suelo queda desprotegido y expuesto a
laaccion de la lluvia y del viento. produ-

ciéndose erosion hidrica y edlica. con ¢l
consiguiente arrastre de sedimentos. ade-
mds de reducir su contentdo de materia
orgdnica y su biodiversidad. y de produ-
cir emisiones superfluas de CO» a Ta at-
mostera y la consiguiente contribucion
al calentamiento global. Se puede decir
que tal agricultura de laboreo se inicié en
el Imperio Romano con el desarrollo del
arado romano, y que en la segunda mitad
del siglo XX se ha desarrollado tremen-
damente la capacidad de laboreo del sue-
lo. con la fabricacion masiva de tractores
de gran potencia capaces de accionar bm-
plementos muy agresivos para el suelo.
Todo ello ha aumentado en gran medida
los problemas agroambientales que pre-
viamente existian.

Es de interés conocer que modalidades
o tipos de agricultura (o téenicas de culti-
vos) se proponen actualmente para solu-
cionar los problemas ambientales de la
agricultura convencional antes resena-
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dos. A continuacién analizaremos bre-
vemente las principales de ellas:

Agricultura integrada: se puede en-
tender por tal la que combina, “o inte-
gra”, los diferentes conocimientos exis-
tentes de proteccion, produccion y fi-
siologia de cultivos, a fin de que, princi-
palmente. el uso de fitosanitarios y fer-
tilizantes, entre otros insumos. sea lo
mas racional y aceptable posible para el
medioambiente. Se trata de usar acerta-
damente los fitosanitarios de menor im-
pacto ecotoxicoldgico, aplicar los ferti-
lizantes en varios momentos y a dosis
reducidas para disminuir en lo posible
su lixiviacion, entre otras practicas po-
sitivas. Esta modalidad de agricultura
esta recogida entre las medidas agroam-
bientales actualmente en vigor en Espa-
fia (RD 472001, BOE de 13 de enero).
Asimismo, recientemente se ha aproba-
do el Real Decreto 1201/2002, por el
que se regula la produccion integrada
de productos agricolas. No obstante lo
anterior, hay que sefialar que la Agricul-
tura Integrada debe de recoger también
las técnicas conservacionistas, y en mu-
chos casos afortunadamente asi es, para
enfrentarse a los principales problemas
agroambientales antes mencionados
(erosidon/ desertificacion, contamina-
cion de las aguas superficia-
les y bajo contenido de M.O.
de los suelos, entre otros).

Agricultura ecolégica: se
define como tal Ja que no usa
ni fitosanitarios ni fertilizan-
tes de sintesis. Estd regulada
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por una Directiva de la UE y por nume-
rosas disposiciones nacionales. Desde un
punto de vista medioambiental su efecto
potencial positivo radica en la ausencia
de residuos de pesticidas en el suelo, las
aguas y los alimentos. No obstante, debe
de recordarse que dichos problemas no
existen en la mayoria de los cultivos/ sis-
temas agricolas convencionales. en los
que ain aplicando fitosanitarios. 0 no se
detectan restos de los mismos o se detec-
tan a muy bajas dosis, sin efectos para el
medioambiente. incluyendo en éste el
hombre y la fauna en general. En otras
palabras, las regulaciones de uso de los
fitosanitarios garantizan su inocuidad
ecotoxicoldgica con un amplio margen
de seguridad. Por otro lado, debe sefa-
larse que la agricultura ecolégica, en si
misma, no da solucion alguna a los prin-
cipales problemas agroambientales antes
mencionados (erosion/ desertificacion,
contaminacion de las aguas superficiales
y bajo contenido de M.O. de los suelos.
entre otros). Lo anterior se mantiene a
menos que la agricultura ecolégica tam-
bién integre las técnicas conservacionis-
tas de proteccion del suelo. Ademis. el
no uso de fertilizantes y pesticidas de
sintesis conlleva generalmente un des-
censo de la produccion y de la calidad.

El suelo debe permanecer
permanentemente protegido
por una cubierta vegetal o
rastrojo

por lo que la agricultura ecoldgica resul-
ta ser menos competitiva. a menos que
se la subvencione en mayor medida co-
mo ha ocurrido en los Gltimos anos. y
mientras no se desarrolle ampliamente
un mercado para dichos productos.

La agricultura extensiva trata de re-
ducir el consumo de fertilizantes y pesti-
cidas. Estd recogida entre las medidas
agroambicntales actualmente en vigor
(RD 472001, BOE de 13 de encro, modi-
ficado por et RD 708/2002. de 19 dc ju-
li0). Sus planteamicntos. beneficios y li-
mitaciones medioambientales potencia-
les son parecidos a los de Ta agricultura
integrada, por lo gque también debe reco-
ger las téenicas conservacionistas pari
enfrentarse a los principales problemas
agroambientales antes mencionados
(erosion/ desertificacion. contaminacion
de las aguas superticiales y bajo conteni-
do de M.O. de los suelos, entre otros).
En otro caso sus logros medioambienta-
les serfan muy limitados y de dificil se-
cuimiento.

Los cultivos en terrazas y los culti-
vos sembrados segin lineas de igual
nivel han sido técnicas recomendadas
hace décadas como medios de control de
la erosion de los suelos. No obstunte, ya
estdn en desuso. los cultivos en terrazas
por su elevado coste de implantacion y
mantenimiento: y la siembra de cultivos
segtn lineas de igual nivel por su clica-
cia media o baja en el control de la ero-
sion. ademas de no resolver otros pro-
blemas ambientales.

La agricultura de conservacion s¢
ha desarrollado, en las tltimas décadas y
consiste en alterar el perfil del suelo lo
menos posible, dejando a éste perma-
nentemente protegido de la accion de la

Muvia y el viento por la accion
de los restos vegetales del cul-
tivo anterior (rastrojo) y de los
“cultivos cubiertas™. La mi-
si0n de éstos es precisamente
la proteccion del suelo en los
periodos o fases que transcu-
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Tabla 2. Efecto de diversas agriculturas o técnicas agricolas sobre los principales problemas agroambientales

Efecto escaso o
medio
Efecto medio;
elevado coste

Efectos muy negativos

Sin efectos positivos

Sin efectos positivos

Efecto positivo:  Efecto muy positivo:

Sin efectos positivos 0 muy escasos. a menos que se integren las técnicas de conservacion  disminuye conte- No hay residuos pes-

Sin efectos positivos 0 muy escasos. a menos que se integren las técnicas de conservacion

rren entre la recoleccion y la siembra de
cultivos que se implantan con fines eco-
nomicos. Existen diversas modalidades
de la agricultura de conservacion. Asi.
en cultivos herbaceos cabe mencionar la
siembra directa o no laboreo total, el la-
boreo minimo (efectuado solo antes de
efectuar la siembra), el laboreo reduci-
do. o los “cultivos cubiertas™: y en culti-
vos perennes. las cubiertas vegetales en-
tre las hileras de arboles.

En la Tabla 2 se indica el efecto de las
diversas modalidades de agricultura so-
bre los principales problemas agroam-
bientales. Y de forma similar, en la Ta-
bla 3 se indican diversas modalidades
de técnicas conservacionistas en cultivos
anuales (herbdceos) y perennes (arbore-
0s) y sus diversos beneficios medioam-
bientales.

Pequena historia

Algunos problemas agroambientales.
como es la degradacion/ erosion de los
suelos agrarios. se conocen desde hace
décadas, y desde entonces tratan de so-
lucionarse. Asi. ya en la década de los
afios de 1930- 1940 en EE.UU. y en dé-
cadas posteriores en Espafia (1955-
1965) existié un Servicio de Conserva-
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Efectos muy positivos

cion del Suelo que recomendaba los cul-
tivos en terrazas y segun Ifneas del mis-
mo nivel. como técnicas entonces exclu-
sivamente disponibles para el control de
la erosion. Desde principios de 1970 se
han desarrollado las modernas técnicas
de conservacién de suelo (no laboreo /
minimo laboreo/ cultivos cubiertas) an-
tes comentadas, cuyo objeto principal y
casi unico era entonces la lucha contra la
erosion del suelo. El gobierno de EE.UU
fue el primero en apoyarlas mediante
subvenciones desde 1986 a través de su-
cesivas disposiciones legislativas
("Farms Bills™ de 1986. 1990, 1992,
1996. entre otras).

Ademds, en los ultimos 10-15 anos se
ha ido generando otros conocimientos
muy importantes en materia agroam-
biental. Por ejemplo, ya esta cientitica-
mente contrastado el efecto negativo del
laboreo del suelo sobre la biodiversidad
del suelo. la emision de CO, y otros ga-
ses de invernadero y en definitiva la re-
duccion del contenido de la materia or-
gdnica del suelo agricola labrado. aspec-
tos todos ellos de gran importancia.

En la UE las acciones administrativas
agroambientales desarrolladas en la dé-
cada 1990- 2000 han sido en términos
generales bastante débiles o incluso de-
safortunadas, dado que no se supieron
dirigirse a combatir los principales pro-

nido N.PyK

ticidas

Efecto positivo: . -
P Efecto positivo:

Menor - .
Contenido en Disminuyen residuos
e .
. pesticidas
nutrientes

blemas que se derivan de la agricultura
convencional predominante: la erosion/
degradacion de suelos y ctectos colale-
rales. Asi. por ejemplo. en las primeras
medidas agroambientales que se desa-
rrollaron en Espana (RD S1/1995, de
20. Enero. en desarrollo del Reglamento
de la UE 2078/1992) no se permitia el
uso de fitosanitarios y si el laboreo del
suelo. Por otro lado. incluso se dispusic-
ron medidas en un determinado sector
que pueden ser cuestionables desde un
punto de vista medioambicntal (Medi-
das Agroambientales de Girasol. RD
147172000, de 4 Agosto). En términos
generales. durante esa década se le pres-
16 cierta atencion a modalidades de agri-
cultura tales como la agricultura ecold-
gica, la produccion integrada (con poca
incidencia en medidas de proteccion del
suelo), y la extensificacion. en si mismo
bastante menos importantes para la pre-
servacion de los recursos naturales suc-
lo. agua y armosfera.

No obstante. en los dltimos anos se
ha 1do creando un cuerpo de doctrina
sobre cudles son los problemas me-
dioambientales mds importantes y co-
mo afrontarlos, siendo aparentemente
poco cuestionados dichos conocimicn-
tos actualmente en el ambito cientitico
y administrativo. El documento Conu-
nicacion 2002 179 Final “Hacia una



estrategia temdtica para la Proteccion
del Suelo™ . es bien expresivo en rela-
¢i6n al problema de degradacion del
suelo, y puede ser un inicio bien dife-
rente en materia agroambiental,

Acciones administrativas
actualmente en vigor
Actualmente estan en vigor diversas
medidas administrativas enmarcadas en
li PAC y en ¢l desarrollo rural. a saber:
a) Ecocondicionalidad (ECO). Se

pueden considerar como los requisitos

éenicos minimos exigibles para percibir
los pagos compensatorios o ayudas por

superficie de la PAC. Se basan en el Re-
elamento 125971999 de la UE y estian
en fase de desarrollo en la mayor parte
de los paises de la UE. En Espaiia se han
definido en el RD 1322/ 2002, BOE de
28 de diciembre. y consisten principal-
mente en lano quema del rastrojo. en no
cfectuar labores en direccion a la madxi-
ma pendiente. y en diversas indicacio-
nes para el buen manejo del ganado, en-
tre otras medidas. Son medidas positi-
vas pero muy insuficientes para acome-
ter por si solos los problemas agroam-
bientales listados en al Tabla 1. En otras
palabras. el agricultor que reciba las

subvenciones de la PAC, adn ateniéndo-
se a la ecocondicionalidad. puede seguir
deteriorando seriamente el medioam-
biente.

b) Buenas practicas agricolas
(BPA). Son los requisitos técnicos mini-
mos para percibir las ayudas medioam-
bientales en desarrollo del Reglamento
[257/99 de la UE. Se dispusieron en la
mayoria de los paises de la UE en 2001.
y en Espana se recogen en el RD 4/
2001, BOE de 13 de Enero. pdaginas
1591- 1593,y se refieren a laboreo, al-
ternativas de cultivos y uso de fertilizan-
tes. entre otros aspectos. En muchos ca-
sos estan ambiguamente definidas y al-
cunas de ellas son de dificil seguimiento
administrativo.

¢) Medidas agroambientales
(MAA). Son subvenciones complemen-
tarias segun se implementen diversas
técnicas especificas. Se basan en el de-
sarrollo del Reglamento [257/99 y
1260/99 de la UE. Se dispusieron en la
mayoria de los paises de la UE en 2001 y
en Espaha se recogen en el RE 4/ 2001,
BOE de [3 de enero (pdginas 1944 y si-
cuientes). Se agrupan en nueve lineas de
actuacion. El nimero total de medidas
especificas es muy elevado y de muy di-

verso seguimiento téenico- administrati-
vo. Algunas son positivas: otras mucho
menos. No se han priorizado segin su
potencial beneficio ambiental.

A tenor de los conocimientos cientift-
cos que se han generado en agrome-
dicambiente y de la sensibilizacion de
las administractones de la UE. naciona-
les y regionales en esta materia, es previ-
sible que se efectie una remodelacion de
las acciones administrativas de indole
agroambiental sobre la base de los si-
auientes criterios:

- Seleccion del tipo/s de agricultura se-
aun su eficacia en la preservacion de
los recursos naturales suelo agrario.
agua. atmosfera y biodiversidad.

- Seleccion de las téenicas mas elica-
ces en la preservacion de cada uno de
dichos recursos dentro de cada tipo de
agricultura seleccionada.

- Beneticios econdmicos potenciales
de las medidas administrativas agro-
ambientales que se implanten.

- Definicion y seleccion de las medidas
por la facilidad y economia de su se-

Modalidades de técnicas conservacionistas en cultivos herbdceos y perennes y sus correspondientes

beneficios medioambientales.
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* Abreviaturas: LR: Laboreo reducido; ML: minimo laboreo; SD: siembra directa: SD + CC: siembra directa + cultivo cubierta;

+ +
++ ++ ++
+++ ++++ e+t

+H+++ ++H++ +H+H+
++ ++ ++

+++ +++ +H+

+H+++ +H+++ bt

CV30%: cubierta vegetal entre arboles, en un 30% de la supetficie no cubierta de arboles; CV60%: Id. Id. 60%; CV90%: Id. Id. 90% o totalidad.
Gradacion del efecto ambiental: + débilmente positivo; +++++ muy positivo; - indiferente o negativo.
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Potencial evolucién de las acciones administrativas de indole agroambiental

)
Medidas ECO- 2003y M“ﬁ “Zm
EC 2003 BPA 2003. _ redenmdas
redefinidas Cultivos perennes CV30%;
Cultivos herbiceos: LR y LM Se integran
MMA-2003, BPA, MMA Yy EC
redefinidas . .
BPA 2003 Cultivos perennes CV30%: Se integran BPA y MMA CCuIlivos perennes (éV(\(;%:
e PY ultivos herbiceos: SD: SD +
Cultivos herbiceos: LR y LM Cultivos perennes CV60%: Al
Cultivos herbiceos: SD; SD +
. . o
MMA 2003 Cultivos perennes CV60%: Al

Cultivos herbaceos: SD: SD + Al

Abreviaturas: LR: Laboreo reducido; ML: minimo laboreo; SD: siembra directa: SD + CC: siembra directa + cultivo cubierta; CV30%: cubierta vegetal
entre arboles, en un 30% de la superficie no cubierta por arboles; CV60%: Id. Id. 60%; CV90%: Id. Id. 90% o totalidad. Al: agricultura integrada.

guimiento técnico- administrativo (por
ejemplo, mediante fotografias aéreas y/
0 imdgenes de satélite).

Por todo lo anterior, es previsible que
en un futuro proximo se reelaboren las
medidas agroambientales, simplificando
su terminologia, aplicacion practica y
seguimiento. En la Tabla 4 se esbozan
algunos rasgos de como puede ser dicha
evolucién, a tenor de la importancia de
la conservacion del suelo y efectos cola-
terales, y de la simplificacién/ conver-
gencia de las medidas administrativas
(“ecocondicionalidad™, “buenas practi-
cas agricolas™ y “*‘medidas agroambien-
tales™) antes comentadas.

En medios ambientalistas se ha
usado mucho la expresion “el gue
contamina puga” o “el que contami-
na debe pagar”. Dichas afirmaciones
han estado muy lejos, y siguen estan-
do todavia muy lejos, de poder apli-

carse en el sector agrario. Mas aun,
con las actuales disposiciones admi-
nistrativas agroambientales. en exten-
sas zonas de Espaiia una gran parte de
los agricultores que reciben aprecia-
bies ayudas por superficie, a la vez,
desafortunadamente, siguen contami-
nando, esto es producen altas tasas de
erosién, contaminan las aguas super-
ficiales, emiten CO, a la atméstera,
otros aspectos ambientales negativos
que podrian mencionarse. Con la es-
trategia de aumentar progresivamente
los requerimientos exigidos para la
ecocondicionalidad, es de esperar que
en un plazo razonable de tiempo, 7-9
anos por ejemplo, el que reciba ayu-
das por superficie al menos no conta-
mine y preserve adecuadamente los
recursos naturales de que dispone. Es-
taremos mucho mas cerca de llegar a
una agricultura sostenible.
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