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Ej_ PARQUE NATURAL DEL ESTRECHO:
GENESISNORMATIVA'Y PERSPECTIVAS
MEDIOAMBIENTALES

Angel Toméas Herrera Peldez

INTRODUCCION

La declaracion del actual Parque Natural del Estrecho encarna una sana aspiracion planteada en su dia por el Acuerdo
autondmico de 9 de febrero de 1999, donde se formulabalafuturadivision territorial del espacioy lanecesidad de un Plan
de Ordenacién de sus Recursos Naturales (PORN) —ref. vid. Almoraima n® 23—, proyectado por una comision
interdepartamental de coordinacion. Finalmente el Decreto 308/2002, de 23 de diciembre aprobaria €l PORN, previa
informacion publica del proyecto (Resolucion de DGP de 24/6/02), tras lo cual legaria la declaracion strictu sensu por
Decreto57/2003, de 4 de marzo, donde se configuray consolidalafigurajuridicade "parque natural" paranuestro espacio,
incluyéndose en el inventario de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) y su registro publico
creado ad hoc recientemente por Decreto 95/2003, de 8 de abril. Desde el Acuerdo de 1999 hastael Decreto 308/2002
aprobador del PORN, se ha producido un cambio de contenido y de nomen del espacio, asi como unamodificacién delos
limites territoriales inicialmente asignados. Actualmente queda pendiente la elaboracion del PRUG y PDS del Parque. El
contenido del PORN lo analizaremos seguidamente. Por lo que afectaa nomen, hay que decir que tanto el Acuerdo inicial
como €l Decreto aprobador del PORN hablaban de Frente Litoral Algeciras-Tarifa, bautizandose finalmente como Parque
Natural del Estrecho. Este cambio se debe alapropialocalizacion del espacio, yaque se hapreferido el nomen geogréfico
del Estrecho frente alanomenclaturalocalista de |0s términos municipal es que configuran el espacio (Algecirasy Tarifa),
ademés el litoral es unadivision que se hace de lacosta, y el Parque incluye éste y més dmhbitos. Por ende, el Estrecho es
lo que conforma y enmarca con inigualables vistas panordmicas e Parque Natural, dibujado por las orillas europea y
africana que se asoman a abrazo invisible del mar Mediterraneo y e océano Atlantico, dando carta de naturaleza y
singularidad anuestro espacio. Ademéas el cambio de denominacidn tiene una pretension de universalidad, vislumbradaen
lafutura aspiracion de aunar ambas orillas bajo lafigurainternacional de Reservade laBiosfera. El por qué de no afiadir
"de Gibraltar"atiende a similares aspiraciones, aungue también se me antojan razones sociopoaliticas en las que no voy a
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entrar; no obstante se podia haber afiadido, pues histéricamentey de ordinario se conoce como Estrecho de Gibraltar. A
partedel cambio denombre, laactual declaracionamodificado el ambitoterritorial propuestoinicialmente. Asi enel ambito
terrestre, junto con el cabo de Graciay lassierras delaPlata, Betis, San Bartoloméy losterrenos sur delacarreteraN-340
al oestedelapoblacion de Tarifa, sehaincluido lazonadenominadaCerrosdel Estrechoy el extremo sur costero del vecino
Parque Natural Los Alcornocales; en el ambito marino se incluyen la ensenada de Getares y Punta de San Garcia,
manteniéndose lafranjade unamillamarinaalo largo del perimetro costero, alcanzando |os 50 metros de profundidad en
el sector oriental y entre 15y 30 metrosen el occidental, si bien enlos alrededores de Punta Tarifalas cotas de profundidad
caen hasta los 200 metros de profundidad. EI Parque Natural del Estrecho se erige como un espacio natural maritimo-
terrestre, engrosando la lista de espacios naturales protegidos de la Comarca del Campo de Gibraltar, junto con el Parque
Natural Los Alcornocales, los parajes naturales del estuario del Rio Guadiaro, marismas del Rio PAlmonesy playade Los
Lances, y € reciente Monumento Natural de la Duna de Bolonia, siendo el tnico espacio que auna laidiosincrasia de un
pueblo y una comarca histéricamente unidas al mar, pues sus limites se extienden exclusivamente alo largo del litoral de
losmunicipios de Tarifay Algeciras. En total el Parque tiene unas 19.127 has., de las que 9.880 has. aprox. son terrestres
y 9.247has. pertenecen a ambito marino (vid. Mapa 1. Cartografiadel Ambito territorial propuesto por el PORN del Parque
Natural del Estrecho). En un espacio natural maritimo-terrestre como éste convergen multiples intereses, politicas y
normativas que recaen sobre sus recursos, que deben gozar de una gestion razonada y sostenible. La proteccion y
preservacion del medio pasa por la planificacion ambiental que utiliza diversos instrumentos, tales como los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) o los Planes de Desarrollo
Integral (PDI) o Sostenible (PDS), respetuosos con el medio y favorecedores del desarrollo endogeno de las poblaciones
insertas o dependientes del espacio natural declarado. Con estas premisas analizaremos a continuacion €l por qué de la
declaracionatravésdeun someroestudio desusrecursosnatural es, cultural esy pai sajisticos, sinolvidar lossocioeconémicos.
Conociendo por qué se protege, analizaremos su génesis normativa. Y tras conocer qué, por qué y como Se protege,
estudiaremos la situacion juridica de figuras menores insertas en el Parque (Monumento Natural de la Duna de Bolonia,
el Pargje Natural delaPlayade Los Lancesy el sector sur anexionado del vecino Parque Natural Los Alcornocales), asi
como otrasformasy planeamientos alapostre protectores del medio, tanto anivel autonémico y estatal como comunitario
e internacional.

RECURSOS NATURALES, CULTURALESY PAISAJISTICOSA PROTEGER

Yael citado Decreto 308/2002 aprobador del PORN de nuestro Parque Natural justifica sobremanera la declaracion del
mismo por el Decreto 57/2003 con grandilocuentesy significativas frases. Textua mente lanorma nos recuerda que estamos
ante un:

...espacio natural de gran singularidad e importancia estratégica, situado en la confluencia del Mediterréneo y el
Atléntico, zonapuente entre dos continentes. Constituye un espacio maritimo-terrestre de gran importanciaecol gica,
biogeogréfica, arqueoldgica, pesqueray paisgjistica. La gran diversidad de grupos zooldgicos y boténicos marinos
y el nlimero de especies exclusivas del cono sur ibérico son argumentos suficientes pararesatar el valor deestafranja
litoral de caraa su proteccion (...)

El PORN contemplatanto recursos naturales, culturalesy paisajisticos, como socioecondmicos—analizados mas adel ante—
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Mapa 1. Ambito territorial del Parque Natural del Estrecho querecoge el PORN, en el que se apreciael resto de espacios natural es protegidos
insertos en sus limites (E-1:10.000-Fuente: AMA). Se recoge también el Monumento Natural de la Duna de Bolonia en el margen superior
izquierdo (ortofotografia-E-1:5.000; Fuente: AMA); el Paraje Natural de Los Lances, en el margen superior central (E-1:50.000; Fuente:
AMA) y lazonameridional del Parque Natural LosAlcornocalesincoroporadaa Parque Natural del Estrecho, en el margen superior derecho
(sector de Monte Pablico-Grupo de Tarifa (CA-30007-CAY)).

- Recursos culturaes:

El &rea que ocupa nuestro Parque Natural posee un valor cultural excepcional, enlazando el continente africano y
europeo y erigiéndose como la gran encrucijada en los trénsitos culturales entre el mar Mediterraneo y el océano
Atléntico desde el albor de los tiempos. EI PORN Ileva inventariados unos 104 elementos clasificados en diferentes
categorias (recursos histéricos, arqueol 6gicos, artisticos y etnogréficos). En laregion se documentan todas las fases
delapresenciahumanaen lapeninsulalbéricahastanuestros dias. Dentro del oscuro periodo delaPrehistoria, sellevan
registrados hasta ahoratreinta cuevas y abrigos con manifestaciones de arte rupestre (pinturasy grabados) tanto del
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Paleolitico superior —hace 18.000 afios— como del Postpaleolitico. Estas manifestaciones forman parte del llamado
Arte Rupestre Surefio propio de nuestra Comarca (laMancomunidad de Municipios yapropuso el 25 de abril de 2001
lainclusion de dichas representaciones dentro del Arte Rupestre del Arco Mediterraneo peninsular que goza de la
categoria de Patrimonio de la Humanidad declarado por la UNESCO). Entre las cuevas estudiadas destacan por su
importancia las cuevas del Moro, del Buitre, del Barranco del Arca, de las Palomas, de Atlanterra, de los Alemanes,
del Redlilloy del Helechar —estas cuatro Ultimas declaradas Bienes de Interés Cultural (BIC)-. En todasas oquedades
citadas hallamos grabados o pinturas esquematicas de equinos, cervidos, capridos, ursidos, zoomorfos, antropomorfos,
zigzags y otros ideomorfos. De |a edad del Bronce es destacable la necrdpolis megalitica de Los Algarbes, asi como
numerosas representaciones y restos megaliticos (Dolmen de las Pifias, bloque pétreo grabado de Tapatanilla, Dehesa
del Aciscar...). Dentro delaedad Antiguase comienzapaul atinamenteaocupar el litoral denuestro espacio, destacando
el asentamientofenicio delaislade Tanit o Tarifa, atestiguado por unanecrépolisexcavadaen lasrocasdel litoral . Pero
sobre todo debemos destacar 1os numerosos hallazgos y vestigios de |a huella romana tanto en tierra firme como bajo
las aguas del mar. Gedgrafos latinos y griegos como Pomponio Mela, Artemidoro de Efeso, Marciano de Heracles,
Strabon, Plinio, Ptolomeo 0 Solino, entre otros, hacen referencia continua en sus obras ala orografia, ciudades, vias
de comunicacion y leyendas propias de esta region, por entonces finis terrae del mundo conocido. Entre las civitas
latinasinmersas en el ambito del Parque destacan Iulia Traducta o loza (Algeciras), Mellariao Menralia (entrelaurbe
de Tarifay €l rio del Valle) y, sobre todo, Belo, Belone 0 Baelo Claudia, diversas denominaciones para nombrar €l
asentamiento latino mejor conservado delaregion. Estaciudad-factoriadatadefinalesdel s. 11 a.C, resultando famosa
por sus factorias de salazdn de pescados y |a fabricacion de lafamosa salsa garum o liquamen. Actualmente goza de
un buen estado de conservacion, lo quellevé aser declaradaMonumento Histérico Nacional (R.Orden de 19 de enero
de 1925), creandose posteriormente el Conjunto Arqueol dgico de Baelo Claudia (Decreto 129/1989, de 6 dejunio) que
goza actualmente de un Plan Especia de Ordenacion de la Ensenada de Bolonia donde esté sita, impulsado por la
Consgjeriade Culturaandaluza. Toda esta sobreproteccion legal, que afectaalos restos de laurbey su entorno o ager
baelonensis (en éste existen cinco pequefias villae rusticae), se justifica por ser el nlcleo central del patrimonio
histdrico-artistico del Parque Natural. A parte de los asentamientos, destacan diversas construcciones y elementos
latinos como laLgjaLasarga, Cortijo de laJara, un acueducto desvencijado sobre el arroyo de LaChorrerao losrestos
de canteras de "piedra ostionera" (cal carenitas) de Punta Camarinal, con |os que se construyeron los sillares de laurbe
latina. Finalmente, de la época medieval existen asentamientos dispersos (necrdpolis cristianas), destacando las
edificaciones del casco urbano tarifefioy el conjunto detorres de vigiao amenaraexistentesalo largo detodalalinea
costera. Dentro del perimetro marino del Parque se encuentran numerosos restos de barcos hundidos (pecios) de
diferentes épocas, que como "burbujas del tiempo" yacen en espera de su descubrimiento y valoracion. En orden asu
estudio se han planteado diversos proyectos (Proyecto Trafalgar y Proyecto Tarifa), que pretenden documentar 10s
diversos naufragios y dotarles de la necesaria proteccion frente a continuo expolio a que se han visto sometidos.

A parte de los recursos historicos, € Parque Natural cuenta con diversas manifestaciones de la arquitectura y arte
popular. EI PORN vuelve a ser casuistico y recoge todos estos recursos etnograficos definidos por la heterogeneidad
de sus elementos. También forma parte de la culturaindigenay de la demanialidad publica—predominante en nuestro
espacio—lared de vias pecuarias. Se han inventariado més de 45 km de senderos, algunos bastante largos como laVia
delaCosta (11 km); otros delimitan continentalmente el Parque, formando parte, junto con lazona maritimo-terrestre,
aguas adyacentes y los montes publicos, del dominio piblico. Ejemplo de la importante demanialidad presente en
nuestro Parque latenemos en lavariada propiedad pablicade los montes, yaseaen propiedad del Estado, |acomunidad
auténomao el municipio, ya sea en régimen de uso por medio de las numerosas servidumbres destinadas ala defensa
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Figura 2. Entre los recursos culturales del Parque Natural destaca sobremanera el Conjunto Arqueol dgico de Baelo Claudia. Laimagen nos
muestra las columnas del mayor edificio delaurbe latina, la basilica, sede delafuncion judicial. Presidiendo el tribunal se alzalaescultura
del emperador Trajano, al fondo del cual podemos vislumbrar la gran duna de Bolonia, monumento natural de reciente declaracion.

nacional. Lapropiedad publicamunicipal del terreno es ciertamente destacable, slo atitulo de jemplo baste recordar
que el Ayuntamiento de Tarifa se erige como el mayor propietario pablico de los montes sujetosal PORN del espacio.
Precisamente por este predominio delapropiedad plblicay laconcentracion tradicional delaprivada, muchasfamilias
con escasos medios econdmicos se fueron instalando en |a costa, ocuparon terrenos de monte pablico y usurparon los
trazados de | as vigjas vias pecuarias, incluso ocuparon lugares con yacimientos. Estas huertas familiares o enclavados
mantenian una economia de subsistencia, dependiendo précticamente de la explotacion forestal del entorno. Hoy en
dia no existen las necesidades y la permisibilidad de antafio, convirtiéndose estas usurpaciones en un gran problema
a convertirsedichosenclavadosen segundasresidenciasy por laproliferacion urbanisticacostera; €l PORN estaxativo
a respecto, prohibiendo nuevas edificaciones en montes piblicos y costa dentro de su ambito, especialmente las
destinadas a segunda residencia.

- Recursos paisgjisticos:

Resulta novedoso en el PORN de nuestro Parque la gran importancia que se le daa paisaje como justificador de su
declaracion y nomen. El paisgje, cambiante con las estaciones, viene enmarcado por las montafias peninsulares y
africanas delimitadas por €l brazo marino que supone el Estrecho. El entorno se desglosa en un paisgje terrestre,
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intermareal y marino. Laheterogeneidad del paisaje fomentaunagran biodiversidad de especies presentes en diversos
ambitos: [geogréafico-terrestre (cumbresy paredesrocosas, sierrasde vegetacion autdctonay aldctona, riberasfluviaes,
piedemontes y espacios interserranos)], ambito de transicion (llanuras costeras o elevaciones sobre areas dunares),
ambito intermareal (playas, dunas, marismas-estuarios, lagunas costeras, acantilados, cerros, plataformas de abrasion,
islas, idotes y tombolos) y &mbito marino, de paisajes arenosos y suaves 0 duros y rocosos. En total se han definido
17 unidades paisgjisticas en el ambito terrestrey siete en € marino. El paisaje conformael entorno donde existeny del
que dependen €l resto de recursos del Parque, y en el que se hadellevar acabo lagestion y planificacion integrada de
aquellos. Es ciertamente novedoso e importante la referencia del PORN a los recursos paisajisticos, algo que
usua mente no se citaen |os planes de otros espacios natural es, recogiendo asi |as Ultimas tendencias conservacionistas
que dan granrelevanciaal entorno. El Plan de hecho citala Convencion Europeadel Paisaje (Florencia, 20, oct., 2000)
en laque se destacd el papel importante que tiene éste para la sociedad, cultura, economiay medio ambiente. Segun
laConvencion "el paisaje es una porcion de terreno que puede incluir aguas, tanto de costa como de tierra adentro, tal
y como la ha recibido la poblacion, siendo su aspecto €l resultado de la interaccion de factores naturales y factores
humanos'. El paisge justifica la declaracion, e nomen del espacio y determina la planificacion ambiental de sus
recursos, que tienen en comun precisamente ser recursos costeros o litorales.

Recursos naturales:

Para saber sobre lariqueza animal y vegetal que mora en cada rincon de nuestro Parque, el PORN dedica un extenso
estudio sobre su climatologia, oceanografia, geologia, edafologia e hidrologia. Este estudio interdisciplinar es prolijo
y detallado, en aras a conocer el medio fisico del espacio mediante su caracterizacion ambiental. Los diversos habitats
se dan tanto en el dmbito terrestre como marino, conteniendo especies exclusivas, anenazadas y endémicas. Estos
habitats y comunidades biol 6gicas tienen relevancia autondmica, estatal, europea (vid. Figura. Habitats Naturales de
Interés Comunitario) e internacional.

Medio terrestre;

El Parque Natural debido a su privilegiada Situacion geografica cuenta con unavariaday ricafloray fauna. El grupo
delas aves es especialmente importante ya que el Estrecho es drea de descanso y paso obligado paramiles de especies
en sus migraciones intercontinentales. Desde €l punto de vista biogeogréfico, tanto por el aire como sobre las aguas,
se producen migraciones, no solo de aves, también de insectos, quirdpteros, peces, cetaceos y multitud de pequefios
seres marinos.

Lafaunaes muy variada—como decimos—, sobre todo entre las aves. Segin el programa MIGRES, (AMA- SEO/Bird
Life) sellevan censadas més de setecientas mil aves pertenecientesatreintay cuatro especiesdistintas. Muchas de éstas
estan en peligro de extincidn o su presencia europea solo se circunscribe a nuestro espacio, regul&ndose su proteccion
tanto en la normativa estatal y autondmica, como en la europea e internacional (Directiva Aves Silvestres de 1979,
Directiva Habitats de 1992, Convenio de Berna, Convenio de Bonn...). A titulo de gjemplo baste citar zancudas como
lacigliefianegra(Ciconianigra), rapacescomoel buitrenegro (Aegypiusmonachus), aimoche (Neophron percnopterus),
aguila perdicera (Hieraetus fasciatus), aguilucho lagunero (Circus aeruginosus) o e aguilucho cenizo (Circus
pygargus), entre otros; limicolas como €l correlimostridactilo (Calidrisalba) y el ostrero (Haematopus ostralegus) o
caradridos como el chorlitejo grande (Ch. hiaticula). La cohorte de avecillas migratorias es extensa, muchas de éstas
tienen un origen norteafricano como es el caso del vencejo culiblanco cafre (Apus caffer) y el vencejo moruno (Appus
Affinis) que sblo tienen presencia europea en nuestro Parque. Entre los mamiferos, destacamos por su interés como
bioindicador y su amenazada situacion, la nutria (Lutra lutra). Y entre los reptiles, ademas de varias especies de
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Figura 2. Los recursos paisajisticos del Parque Natural del Estrechoy el &mbito marino son la sefia de identidad y gozan de gran relevancia
enel PORN. Laimagen muestraunrecodo costerojuntoaCalaArenas. Setratade calas—generalmentedeguijarrosdediferentegranulometria—
que se distribuyen por el sector oriental del Parque, junto aislotes, islasy tolmos, la mayoria zonas de reserva. Como muestra la fotografia,
lacala se enmarca por los acantilados que hunden gradual mente sus plataformas en el mar. A 1o lejos se aprecia el Estrecho, flanqueado por
la silueta de | as estribaciones costeras de las montafias del Atlas marroqui.

lacertidos y ofidios, debemos destacar la presencia escasa del mimético camaledn (Chamaeleo Chamaeleon), la
lagartija cenicienta (Psammodromus hispanicus) o el galapago leproso (Mauremys caspica). En losriosy ramblas de
la zona, de marcada estacionalidad, habita un pequefio pez continental en regresion como es la colmillgja (Cobites
paludica). Entre el pasto y las frondas abundan multitud de moluscos gasterdpodos terrestres, algunos exclusivos, tal
es el caso de Oestophora dorotheae o Trichia martigena (endemismos andaluces) y Ganula gadirana o Theba
andal usica (endemismos gaditanos). Finalmente, tanto en el medio aéreo, acudtico, terrestre y subterraneo, encontra-
mos una miriada comunidad de insectos. Muchos de éstos tan vistosos como |os |epiddpteros, entre los que destacan
por su rareza € macadn (Papilio machaon), podalirio (Iphiclides feisthamelii) o la pequefia mariposa de las
aristoloquias Zerynthia rumina, que comparten habitat con la mariposa a ctona monarca (Danaus plexippus). En el
turno de noche hallamos numerosas especiestambién, como Catocala el ocata, Ceruraiberica o €l gran pavon nocturno
(Saturniapyri), quepasapor ser el mayor | epiddptero nocturno de Europa, Ilegando aal canzar |os 15cm de envergadura.
Muchas de estas mariposas utilizan el Estrecho en sus migraciones costerasy transcontinentales; esfinge de las adelfas
(Daphnis nerii), esfinge colibri (Macroglossum stellatarum), esfinge de las lechetreznas (Hyles euphorbiae). Otros
muchos insectos tienen solo distribucion peninsular o bética (endemismosibéricos o béticos) como Hydraena servilia,

293



Almoraima, 31, 2004

H. Exasperata, Cephalota hispanica, Scarites Occidentalis, Sphonoperla baetica, Protonemura alcazaba o Leuctra
andalusica. Hay incluso endemismos|ocal es que se circunscriben al ambito del Parquey laComarcacomo Macrothele
calpetana 0 Pseudotrechus mutilatus. Incluso existen especies que limitan su existencia a una determinada area, curso
de agua 0 masa forestal, no existiendo en ningun otro lugar. A titulo de gjemplo debemos citar €l raro coledptero
Acmasteshoroldi sélo conocidodelaplayadeLosLancesoel tricoptero Allogamussp., nuevo paralacienciay limitado
a rio Guadalmesi.

Lafloradel Parque esigualmenterica, y viene condicionada por la situacion geogréfica, climatoldgicay las presiones
antrépicas que modelaron estos lares desde tiempos remotos. EI PORN vuelve a recoger —como con la fauna- gran
variedad de especies en peligro y/o endémicas de nuestro espacio, citandose un total de 16 especies recogidas en €l
Catdlogo Andaluz de Especies de Flora Silvestre Amenazada (Narcissus virififlorus, Genista triacanthos,
Chamaespartium tridentatum, Drosophyllum lusitanicum, Limonium virgatum, L. Algarvense, Romuela ramiflora s.
Gaditana, Calendula suffruticosa subsp. tomentosa, Crepiserythia, Biscutellalyrata, Sderitisarborescens, Hipocrepis
salzmanni, Armeria macrophylla, A. Pungen, Bromus macrantherus, Spartina densiflora, Corema albumo Juniperus
oxycedrus subsp. macrocarpa...). Lalistaes casuistica, no citandose algun que otro endemismo. No slo encontramos
especies; también hallamos comunidades vegetal es o unidades fitosociol 6gicas exclusivas de laregion, catalogandose
como "héabitats naturales de interés comunitario para cuya conservacion es necesario designar zonas especiales de
conservacion” un total de 18 habitats, aunque en el espacio cabria citar algin que otro habitat no recogido en lalista;
son todos 10s que estan pero no estan todos |os que son (vid. Figura. Anexo 1°-Directiva 92/43/CEE).

1. Habitats costeros y vegetaciones halofiticas:
1-Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua marina poco profunda (fondos de Cymodocea nodosa).
2- Marismas y estuarios (rios Valle y Jara).
3- Llanos fangosos o arenosos que no se cubren de agua marina cuando hay marea baja (tramo entre Valdevaqueros y
Tarifa).
4- *Lagunas costeras asociadas a cursos fluviales (lagunas de los rios Valle y Jara y del arroyo Alpariate).
5- Acantilados con vegetacion de las costas atlanticas.
6- Acantilados y playas de guijarros de las costas mediterraneas con Limonium spp. Endémicos (Limonium virgatum, L.
Emarginatum).
7- Pastizales de Spartina (Spartinion maritimi).
8- Matorrales haléfilos mediterraneos y termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosa).

2. Dunas maritimas y continentales:
9- Dunas litorales méviles con Ammophila arenaria (dunas blancas).
10- *Dunas litorales con matorrales de enebros y sabinas (Juniperus spp. —Juniperus oxycedrus subsp. macrocarpa-).
11- Dunas con vegetacion esclerdfila del Cisto-Lavanduletalia.
12- *Dunas litorales con bosques de Pinus pinea.

3. Habitats de Agua dulce:
(No se cita ningtn habitat de agua dulce —aguas estancadas o aguas de cursos de agua-rios y arroyos-)
13- *Estanques temporales mediterraneos.

4. Brezales y Matorrales:
14- Brezales secos europeos.
15- Matorrales arborescentes de Juniperus spp.
16- Monte bajo con presencia de Laurus nobilis.
17- Matorrales termomediterraneos: Fruticedas termdfilas.
18- Matorrales termomediterraneos: Retamares y matorrales de genistas.
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5. Formaciones herbosas naturales y seminaturales:
19- Prados himedos mediterraneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion.

6. Habitats Rocosos y Cuevas:
(No se hace referencia a los desprendimientos rocosos ni a los cantiles, roquedos y pendientes)
20- Cuevas no explotadas por el turismo.
21- Cuevas marinas 0 semisumergidas.

7. Bosques:
22- Bosques galeria de Salix alba'y Populus alba.
23- Bosques galeria y matorrales riberefios termomediterraneos (Nerio-Tamaricetea y Securinegion tinctoriae).
24- Bosques de Oleay Ceratonia.
25- Bosques de Quercus suber.

Comunidades bioldgicas o “Habitats Naturales de Interés Comunitario” presentes en el Parque Natural del Estrecho, segin
recoge el Anexo I° del Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio, modificador del R. Decreto 1997/1995, de medidas para contribuir
a garantizar la biodiversidad mediante la Conservacion de Habitats Naturales y de la Fauna y Flora Silvestres (transposicion de
las Directivas “Habitats” 92/43/CEE y 97/62/CE): El PORN incluye oficialmente 18 habitats (en negrita), aunque debido a la
estacionalidad del espacio protegido y la insuficiente referencia a diversos habitats presentes en el Parque, pero no enunciados
—como por ejemplo los dulceacuicolas y los rocosos-. el listado podria ampliarse a una veintena. Los posibles habitats a incluir
estan en cursiva. Los habitats que se enuncian con (*) se consideran prioritarios, pues son escasos, fragiles o contienen especies
amenazadas 0 endémicas, que a su vez son objeto de proteccion.

Medio marino:

El mar y litoral del estrecho de Gibraltar constituye una zona de elevado interés bioldgico y biogeografico en el que
convergenel Mediterraneoy el Atlanticoy tresprovinciasmarinas (L usitanica, Mauritanicay Mediterranea), que dotan
de singularidad y riqueza bioldgica a esta aguas. En las investigaciones actuales se han citado més de 1.900 especies
defloray faunamarinas, muchas de éstasendémicas o nuevas paralaCiencia, destacandolosfondosdelalslade Tarifa,
punto de inflexion costero en e ambito del Plan:

La fauna marina es compleja y variada, sobre todo entre los seres benténicos, muchos de ellos endémicos ofy
vulnerables. Entre éstos, existen especies nuevas parala ciencia como los poriferos Haliclone palmonensis, Axinella
estacioi, Ciocalapata almae, Dyctionella alonsoi 0 Myxsilla tarifensis; cnidarios como Merona ibera, Cervera
atlantica, Scleranthelia microsclera; o briozoos como Calyptotheca obscura, Hemyclopora dentata y Sessibugula
barrosoi. Dependientes del sustrato pero con mayor movilidad, hallamos también moluscos y crustaceos endémicos
y nuevos parala Ciencia (Doto furva, Onoba tarifensis, O. Guzméan, Tambja tarifensis, T.ceutae, Flabellina baetica
oF.insolita...). También proliferan especies con distribucion localistacomo Haliotislamellosa, Conus mediterraneus,
Charonia lampas, |a bella Ranella olearium, € molusco sinistrdgiro Neptunea contraria, €l colorido Halocynthia
papillosa o € extrafio Astrospartus mediterraneus... Conlos crustaceos lalistaes ampliatambién, hallandose especies
nuevas (Caprellazas santosrosai, Pedoculina garciagomezi, Ammothella gibraltarensis, Tarificola bulbosus, Urothoe
hesperiae...), incluso entre los diminutos copépodos (Anthesius arcuatus, Botryllophilus conicus). Todas estas
especies habitan comunidades bioldgicas bien estructuradas, especialmente sobre sustratos duros entre los 10-50
metros de profundidad, y sirven de bioindicadores de la calidad de estas aguas. En los fondos blandos destacan las
formaciones de fanergamas marinas que dan cobijo a especies protegidas como Hippocampus hippocampus, H.
guttulatus o Pinna nobilis. En los rocosos también hallaremos especies amenazadas y en peligro de extincion como
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Figura3. Losrecursosnaturalesdel Parque sonincontablesy diversos. Por ello no esdeextrafiar que estemos en unadelasregionescon mayor
ndmero de endemismos, donde hallamos la mayor concentracion de aves migratorias de la Europa occidental, en cuyas aguas aun pervive la
mayor lapaeuropea (Patella ferruginea) o cuyos bosquesy matorral es aun albergan tesoros como el amenazado y bello gran pavén nocturno
(Saturnia pyri) —en laimagen— que pasa por ser el mayor |epidoptero nocturno de Europa, alcanzando los 15 cm de envergadura.

Centrostephanus longispinus, Lithopaga lithophaga, Scyllarides latus, la mayor |apa europea (Patella ferruginea) o
€l apreciado coral rojo (Corallum rubrum). En total €l Plan recoge 23 especies de proteccion estricta, muchas de ellas
engrosan lalistadel Catalogo Andaluz de Fauna Amenazada que se esta elaborando. Por lo querespectaalaictiofauna
debecitarselapresenciadel anenazado mero (Epinephelusguaza). Enlacolumnadeaguareinanlasespeciespel agicas,
destacando las migraciones reproductivas de otro amenazado pez, €l atin rojo (Thunnus thynnus). El carécter de
ecotono del Estrecho se hace patente también en la variedad de tortugas marinas (lald, carey y golfina), en especia
(Caretta caretta) y la larga lista de cetaceos que habitan sus aguas [marsopa (Phocoena phocoena), delfin mular
(Tursiops truncatus), delfin listado (Stenella coeruleoalba), delfin comin (Delphinus delphinus), rorcua aiblanco
(Balaneoptera acutorostrata), rorcual comun (Balaneoptera physalus), cachalote (Physeter macrocephalus), orca
(Orcinusorcay, calderén comin (Globicephalamelas), calderdn gris(Grampusgrisseus), etc...]. El Catdlogo Nacional
de Especies Amenazadas, |a Directiva europea Habitats, el Convenio sobre el Mediterraneo o el ACCOBAMS, son
algunas de las normativas nacionales, europeas e internacional es que dan cobertura protectora a todas estas especies
de cetéceos Y tortugas marinas amenazadas, entre otras muchas.

Lafloramarina debido a sistema de corrientes, la heterogeneidad de los fondos y |a accidentada batimetria también
esmuy rica. Enlazonaintermareal rocosadel extremo oriental del espacio —hastalalslade Tarifa— encontramos gran
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profusion de flora ficol6gica. Dignos de mencion son los "fondos de Maérl", constituidos por algas rojas calcareas
(Lithothamnion coralloidesy Phymatolithon cal careum) localizados apartir delos 20 m, de gran diversidad biol 6gica.
Los fondos blandos y arenosos se prolongan més ala de la Isla de Tarifa. En éstos destacan las formaciones de
fanerégamas marinas (Cymodocea nodosa) —intervalo batimétrico de 5 a 15 m— fundamentales en la oxigenacion de
las aguas, proteccion de fondosy costas, lugares de refugio, alimentacion y alevingje para multitud de seres marinos.
Acompafiando a las fanerégamas desde los 5 metros de profundidad hallamos algas laminarias como Saccorhiza
polyschides, que essustituidaapartir delos30 m por Laminaria ochroleuca, conformando densos bosques submarinos
entre |0s que se refugian gran variedad de especies.

LA DECLARACION DE PARQUE NATURAL Y APROBACION
DE SU PLAN DE ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES (PORN)

TantolaLey 4/1989 estatal sobre Espacios Naturales Protegidosy Floray Fauna Silvestre como la L ey autonémica2/1989
creadorade laactual Red de Espacios Natural es Protegidos de Andalucia—RENPA- determinan que antes de declarar un
espacio como protegido debe planificarse la ordenacion y gestion de sus recursos. Hasta fechas recientes, 10s parques
andaluces en base ala Ley 2/89 se declaraban, y después se aprobaban [os PORNSs respectivos. Ello era una excepcion de
laL ey 4/89 que permitiadeclarar antesque planificar siemprey cuando seaprobarael respectivo PORN enel plazo maximo
deunafio. Nuestro Parque Natural del Estrecho pertenece aesavanguardiade espaciosdonde lareglaes unanovedad, pues
primero se planificay después se declara. Lagénesis comenzd con el acuerdo pionero de 1999 que ya se referiaal PORN
futuro como "€l marco de referenciaambiental dentro del que deben operar el resto de instrumentos de planificacion tanto
de naturalezaambiental como sectorial”. Con ello presente, se cred un érgano ad hoc, unacomisioninterdepartamental que
elabor6 losinformestécnicosy el proyecto de ordenacidny gestion delos recursos (Universidades de Sevillay Cédiz), con
laparticipacion de las Consegjerias autondmicas implicadas y la Subdel egacion de Gobierno. El proyecto, presidido por el
principio de participacion, tomd cuerpo en el referido Decreto 308/2002 aprobador del PORN. El Plan seestructuraensiete
apartados (presentacidn, caracterizacion y diagnostico, objetivos, propuesta de ordenacion y zonificacion, normativa
aplicable, directrices paralagestion del espacio y cartografiajustificativa). La estructuray contenido se realizan en base
a una "Planificacion y Gestion Integrada de la Zona Costera" (PGIZC) que abarca el Parque. Se trata de una ciencia
emergente que tiene presente todos [os usos y actividades que recaen sobre |os recursos natural es, culturales, paisgjisticos
y socio-econdmicos delazona, 10s cuales tienen como denominador comun el ser "recursos litorales', contodolo queello
implica. El PORN se erige por ello en integrador de dichos usos y actividades, superando el caduco planteamiento de las
Directrices Regionales del Litoral andaluz. En e Apartado 1° sobre la presentacion del Plan, es digno resefiar como
novedoso |a prolija "justificacion juridica de la planificacion”, haciéndose referencia a D° Internacional, Comunitario,
Estatal y Autondmico, asi como a una documentada jurisprudencia, algo no habitual en los PORNs del resto de parques.
El 2° apartado recoge la caracterizacion y diagnostico del Espacio Natural, polarizado en una detallada caracterizacion
ambiental y socioecondmica del entorno, en linea con la filosofia de la PGIZC. Los recursos naturales ya los hemos
analizado-y asf losrecoge el Plan en este punto—. Sobre |0s recursos socioecondmicos, |acaracterizacion escompletisima,
analizando el modelo de poblamiento y demografico comarcal, las infraestructuras existentes, |la calidad ambiental, la
tipologia de usos del suelo (primalademanialidad), el papel de las servidumbres militares, |as actividades urbanisticas y
los demés usos y actividades que soporta €l entorno (actividades extractivas —pesca, caza—, primarias —agropecuarias,
acuiculturay aprovechamiento forestal—, industriales y comerciales —transporte maritimo y energia edlica—y turisticas o
de servicios). Ante todos estos intereses, politicas y planeamientos, €l PORN se erige en instrumento integrador, asi
"cualquier instrumento de planificacion que se desarrolleen el espacio natural debetener en cuentalosobjetivosdel PORN,
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del mismo modo que éste integra la planificacion sectorial y considera los objetivos de dichos planes, con lafinalidad de
establecer un modelo de desarrollo sostenible para el espacio y su &rea préxima'. Tras €l estudio de los diversos
planeamientos en concierto con el planeamiento ambiental —el cual no dejade ser un uso mas que soportalazona costera—
, termina el diagndstico socioecondmico con un estudio DAFO, que permitira crear futuros planes estratégicos que hagan
compatible la conservacion con el desarrollo endégeno del entorno del Parque y la Comarca en general. El apartado 3°
recoge los objetivos del PORN, desglosado en un corolario de objetivos generalesy especificos. El 4° apartado es crucial,
pues se recoge la propuesta de ordenacion y zonificacion del Parque natural: En la ordenacion se hace referencia ala
caracterizacion ambiental y socioecondmicay seanalizan |os problemas que afectan acadarecursoy sulegislacion propia.
Novedoso resultalaimportanciaque sedaal turismorural y activo, laeducacion ambiental y lainvestigacion en el entorno
del Parque. Ademés se regula la situacion legal del resto de espacios protegidos insertos en el Parque, justificandose la
figurajuridica de parque natural, ya que nuestro espacio natural es extenso y posee "areas naturales poco transformadas
por laexplotacion u ocupacion humana que, en razon ala belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas
o lasingularidad de su flora, fauna o formaciones geomorfol dgicas, posee unos valores ecol 6gicos, estéticos, educativos
y cientificos cuya conservacion merece una atencion preferente” (Arts. 12-13 Ley 4/89). La categoria de parque natural
conjugabien lapreservacion del entornoy el desarrollo, esreclamo turistico y econdmico y essigno de calidad ambiental,
pues el propdsito Ultimo de la ordenacion del Parque es mantener esa"calidad ambiental que las actividades tradicionales
han otorgado a territorio y asi evitar el desarrollo desproporcionado de fenémenos como la ocupacion de suelo no
urbanizable por edificaciones de segundaresidenciay |asobreexplotacion delosrecursos del mediointermareal y marino”.
Junto ala ordenacion se establece la zonificacion del Parque (vid. Cartografia sobre Zonificacion del P.N.del Estrecho).
El territorio del espacio sedivideen zonasquevan aestar sujetasaunatotal , mayor o menor restriccion deusosy actividades
antrépicas segun el interés mayor 0 menor natural, cultural o paisajistico que posea cada una. La zonificacion del PORN
propone en este sentido tres tipos de zonas (A-B y C):

1. Zonasde Reserva (Grado A): Estas zonas "se caracterizan porque presentan un valor ambiental excepcional, tanto
por lapresenciaderecursos naturalescomo culturalesquetienen unaaltasingularidad”. Lasrazonesquejustifican estos
reservorios costeros o0 marinos derivan del hecho de que se trata de espacios de valor ecol 6gico excepcional, frégiles,
dindmicos y biodiversos, con una singular geomorfologia (turbidtas cal careas-formaciones "flysch"), paisagje, flora,
faunay valores culturales. Son zonas situadas generalmente en terrenos de dominio publico con una nula o minima
capacidad para soportar la presion antrépica:

1.1. Medio Terrestre e Intermareal: Segln la presencia de recursos naturales o paisgjisticos en la costa 0 medio
terrestre se distinguen dos dreas: Lazona A1 sobre " Espacios natural es costeros de extraordinario interés” recoge reas
con especies y biotopos prioritarios, prohibiéndose en general todo uso o actividad que altere las condiciones
ambientales actual es. Especificamente se prohibe actividades extractivas y primarias; nuevas infraestructuras perma-
nentes; desmontes, aterramientosy rellenos; recoleccion de minerales, fosiles, animales, plantasy hongos; soportes de
publicidad; edificaciones; y las actividades de uso publico en general. Igua prohibicion general y especificas son
vélidas paralas dreas de la Zona A2 de "Espacios culturales costeros de extraordinario interés' que recaba zonas con
recursos histéricos, artisticos o etnograficos. LaZona A1 esta constituida por las marismasy estuario de Los Lances,
islotes de Cabritay Paloma, Isla de Tarifa (orla rocosa sur) y las plataformas de abrasion desde Tarifa hasta Los
Paretones y desde la ensenada del Tolmo hasta Punta Carnero. La Zona A2 a su vez esté constituida por € Conjunto
Arqueol6gico "Baelo Claudia’, Los Algarbes y |os restos de canteras romanas de Punta Camarinal.

1.2. Medio Marino: Esta zona no sufre divisionesy en su seno alberga recursos naturales, culturales y paisgjisticos
sin parangdn que hacen de estas zonas " espacios marinos de extraordinario interés". Los espacios asi catal ogados son

298



Comunicaci ones

AMBITO TERRESTRE AMBITO MARING

ilonas de resenva 3 4 Zonas de resarvs
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Ex¥ C. Espacioa do uso (loreslal y agr daro)

Mapa 2. Zonificacion del Parque Natural del Estrecho recogida en su PORN. Se distinguen zonas de reserva, regulacion especia y comdn
que se despliegan tanto sobre el &mbito terrestre como sobre el marino (E-1:10.000-Fuente: AMA).

lalslade Tarifa (frente sur-oriental) desde lalinea de costa hasta el limite exterior del Parque; €l entorno sumergido
delaldadelasPalomas, bajo deLaPerlay el extremo oriental entre CalaArenase IslaCabritay €l limite externo del
plan; los asentamientos de praderas de Cymodocea nodosa frente alas playas de L os Lancesy Bolonia; y Puntade San
Garcia, desde la costa hasta el limite externo de una milla nautica. Tanto en aguas interiores como exteriores se
reproduce la prohibicion general citadade no alterar |as condiciones ambiental es actual es, estableciéndose prohibicio-
nes especificas sobre pesca, buceo, fondeo o hundimiento de embarcaciones, instalacion de arrecifes artificiales o
extraccion de especies marinas. Toda actividad que se despliegue estard sujeta ala prevision del futuro PRUG y ala
autorizacion de la Consgjeria de Medio Ambiente o Consgjeria de Agriculturay Pesca, seglin €l caso.

2. Zonas de Regulacion Especial (Grado B): Estas zonas "poseen un ato valor ambiental con un buen nivel de
conservacion delos recursos naturalesy culturales, normalmente debido alapropia accion antrépica, que hainfluido
en las caracteristicas ambientales que encierran estos ecosistemas':

2.1.Medioterrestreeintermareal: Enlacostasediferenciantresareas(B1,B2y B3): LaszonasBlincluyene "Pargje
Natural delaplayadeLosLancesy otros espacios costeros deinterés naturalistico y paisajistico” (playas, formaciones
dunares, lagunas costeras, rios de la zona, Punta Paloma 'y Camarinal, cabo de Gracia, frente costero desde Los
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Parentones hastala Ensenada del Tolmo, llanuras costeras e Ilade Tarifa-istmo y orlarocosa norte-), constituyendo
zonas con gran numero de endemismos y especies amenazadas. Las zonas B2."Espacios serranos de interés
naturalistico - paisgjistico y Cerros del Estrecho” (&reas rocosas y laderas de las sierras de La Platay San Bartolomé
y los Cerros del Estrecho —del arroyo Petalmeros hasta el rio Guadalmesi y desde el limite del término municipal
algecirefio hasta la urbanizacion Getares-B) comprende areas poco transformadas, destinadas a usos agropecuarios y
forestales tradicionaes. Las zonas B3 recoge |os "Espacios costeros y serranos con instalaciones sujetas ala Defensa
Nacional", es decir, areas con enclaves militares y sus zonas de seguridad. En las tres zonas se repite la prohibicion
general citada asi como otras especificas.

2.2. Medio Marino: Los Espacios Marinos de Uso Restringido 0 Zona B comprende toda €l &rea que no ha sido
catalogada como de extraordinario interés, con el limite de la franja marina de una milla perpendicular ala costa. Se
vuelven areproducir la prohibicion general y particulares ya citadas parala Zona A marina.

3. Zonasde Regulacion Comun (Grado C): Setrata de zonas muy transformadas que soportan gran cantidad de usos,
actividades, construcciones y edificaciones, por tanto afectan al ambito terrestre no al marino. Estos " Espacios de uso
tradicional (forestal y agropecuario) y huertas familiares (enclavados)" se hallan dispersos y en manos privadas
mayoritariamente, prohibiéndose en general todo uso y actividad que altere gravemente o degrade irreversiblemente
las condiciones ambientales. Aqui la prohibicion general resultamatizada por |a"gravedad” o "irreversibilidad" delas
acciones, debido ala presion antropica que tradicional mente han sufrido estas zonas. En el proyecto de PORN existia
unas zonas C1y C2, refundidas hoy en un Unico apartado, ademas esta Zona C afectaba también al ambito marino, y
el actual Plan lo ha descartado quiza debido a una simplificacion, hasta qué punto comprensible. También cabe decir
-y ello escriticable- que € proyecto contenia una Zona D sobre "Espacios para uso de caracter intensivo” que hacia
referencia a diversos asentamientos (El Lentiscal, Casas del Porro, urbanizacion Getares-B...). El Plan actua lo ha
suprimido desafortunadamente. Su existencia cerraria e ciclo de usosy actividades permitidas, poniendo coto alos
asentamientos existentesy neutralizando laexistenciafuturade otros, al delimitar especificamente |as areas destinadas
a estos usos intensivos y urbanisticos. La supresion de este Grado D deja los usos intensivos del espacio en la
ambigtiedad y desde luego no aparecen reflgjados dentro del Grado C, limitado a usos tradicionales de caracter
extensivo y vinculados a "huertas familiares' o "enclavados’.

Traslazonificacion, el apartado 5°tratalanormativageneral y particular aplicable acadarecurso, destacando unaserie
de prohibiciones o restricciones de usos y actividades encuadradas dentro del amplio concepto de Derecho adminis-
trativo-sancionador. Asi hay actividades prohibidas (total o parcialmente) y restringidas, otras muchas necesitan del
acto administrativo previo habilitante en forma de autorizacion, licencia o informe favorable de la Consgeria
competente. Este apartado tratatambién sobrelaevaluaciény prevencién ambiental enel contextodel Parque, asi como
lavigenciatemporal del propio PORN que esindefinida, pudiendo ser revisado o modificado. Al respecto, y enlo que
afecta a cambio de nomen actual y la ampliacion de limites, "no se considera revision ni modificacion cualquier
adaptacion literaria o gréficade los [imites como consecuencia de |os avances tecnol 6gicos que se puedan producir en
lainformacion gréficarelativaal espacio o para su adecuacion a escalas cartograficas mas detalladas'. El apartado 6°
sobre |as Directrices parala Gestion del Espacio analiza, por un lado € futuro PRUG, que debera ser aprobado en e
plazo méximo de dos afios desde la congtitucion de la Junta Rectora del Parque (D.Ad.22-D.57/2003) y las materias
prioritarias atratar por 10s Programas Bésicos de Actuacion (PBA); por otro, lasdirectrices aseguir en laaprobacion
delosfuturos PDS, cuyo denominador comdn esla" dinamizacion de las estructuras socioecondmicas salvaguardando
la estabilidad ecoldgica medioambiental". Finaliza el Plan con un apartado 7° sobre cartografia (Escala-1:10000), la
cual seintercalatambién alo largo del PORN.
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Trasla planificacion recogida en e PORN analizado, el Decreto 57/2003 declara formalmente el Parque Natural del
Estrecho. Comienza la Norma con la antigua nomenclatura de “Litoral de Tarifa-.Algeciras’, justificando la
competencia autondmica sobre la materia ambiental y la categoria de "parque natural" asignada, declarandolo
formalmente. Destaca su art.5° sobre la "gestion del Parque”, compartida por la AMA 'y la futura Junta Rectora y
Director Conservador del Parque. La Junta Rectora debera constituirse en el plazo maximo de seis meses desde la
entrada en vigor del citado decreto. Finaliza éste con un Anexo [° sobre los "limites del Parque” (ortofotografia) y un
Anexo 112 sobre la "modificacion de los limites sur-este del vecino Parque Natural Los Alcornocales'.

SITUACION JURIDICA DE LAS FIGURAS DE PROTECCION MENORES INSERTAS
DENTRO DEL PARQUE NATURAL DEL ESTRECHO Y OTRASFORMAS DE PROTECCION LEGAL

Dentro del ambitoterritorial del Parque Natural encontramos tres espacios natural es protegidos como son €l Pargje Natural
delaPlayadeLosLances, é Monumento Natural delaDunadeBoloniay laporcién meridional del vecino Parque Natural
Los Alcornocales:

1

El Parque Natural Los Alcornocales es contiguo a Parque Natural del Estrecho, constituyendo lamayor extension de
esta querciana en Europa. La declaracion actual ha conllevado laanexion de sus limites sur-este a nuestro Parque. En
total 169,419 Has. de monte publico que pasan aformar parte del nuevo espacio "con lafinalidad delograr unagestion
més coherente e integrada de todos los recursos naturales del litoral", prevision recogidaen laD. F. 12del Decreto 57/
2003. Simplemente existe una modificacion territorial.

El Pargje Natural de la Playade Los Lances se recoge en € PORN como Zona de Regulacion Especial (B1). Cuenta
Ccon una extension de 226 Has. y se cred araiz delaLey 2/89 autonémica. Tanto lafigura de pargje natural como de
reserva natural eslamas usada para areas costeras y marinas, pues compatibiliza bien la explotacién de los recursos
con la proteccidn de los ecosistemas, comunidades o €lementos hiol 6gicos que por su rareza, fragilidad, importancia
o singularidad merecen tal calificacion. El Plan esclaro al remitir laregulacion del Paraje a su normativa especifica,
aplicandose éste como supletorio en lo no especificado por su normativa o cuando ésta fuera menos restrictiva que la
recogida en el PORN.

El Monumento Natural de la Duna de Bolonia goza de un plus de proteccion —como el pargje estudiado— a incluirse
como ZonaB1 de regulacion especia en el PORN y luego tener su regulacion propiaen el Decreto 225/1999y Decreto
226/2001. Esté constituido por una duna activa de més de 30 m. situada en el istmo de Punta Camarinal, proxima a
yacimiento romano de Baelo Claudia, y tiene una extension de 13.2 Has. Lafigura de "monumento natural" se asigna
a espacios, yacimientos, elementos de la naturaleza o formaciones geoldgicas que tienen gran singularidad e
importanciapor susvalorescientificos, culturaleso pai sgjisticos. Como en el caso anterior, esteespacio tendrasu propia
regulacion, acudiendo supletoriamente al PORN del Parque—en el que estéinserto— en |os dos supuestos citados. Los
monumentos natural es pueden ser de caracter bidtico, ecocultural o geoldgicos. Nuestra Duna seincluye dentro delos
de carécter geoldgico. Su gestion sellevard a cabo por laAMA o por la Corporacion tarifefia, resultando competente
lafuturaJuntaRectoradel Parque en todas|as actividades de participacion socia y voluntariado ambiental . Se pretende
una cogestion tanto del Monumento como del Paraje natural.

El Monumento Nacional de las Ruinas Romanas de Baelo Claudia (actual Conjunto Arqueol6gico) no es un espacio
natural protegido, pero protege en su perimetro tanto el yacimiento como el entorno. Se sujeta a su regulacion propia,
pero goza del plus protector que e brinda el PORN del Parque en el que se ubica (Zona A2 de reserva). Tiene una
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superficie de 99 Has,, y teniendo presente que la urbe tiene 13 Has., el margen de proteccion del paisaje querodealas
ruinas es bastante amplio.

5. Otras formas de proteccion —que refuerzan el PORN del Parque- es la derivada de la Ley de Costas y 10s diversos
planeamientosy proyectosqueregulan directaoindirectamente sobreel medio (Planificacion Turistica, P. delosB.P.C,
P. de Infraestructuras, P. Forestal; P. Hidroldgica, P. Urbanistica...). Entre esta proteccion local, autonémicay estatal
deben destacarse; por un lado, el Plan Andaluz de Humedales (PAH), cuyo inventario recoge como futuro Humedal
Andaluz las zonas encharcadas aledafias a la playa de Los Lances y el resto de pargjes comarcales; por otro, debe
destacarse & Plan Andaluz de Areas Marinas Protegidas (AMP), que acoge dentro dela region de dominio neritico-
costero, laAMP del Estrecho (desde Cabo Trafalgar hasta Pta. Europa). También existen diversasformas de proteccion
de dmbito regional 0 europeo que operan sobre nuestro Parque, €l cual forma parte de los Lugares de Importancia
Comunitario (LIC’s) que conformardn las Zonas Especiales de Conservacion (ZEC's) de la futura Red Natura 2000
(Directiva Habitats). Igualmente se hallan propuestas como Zonas Especiales de Proteccion para las Aves Silvestres
—-ZEPA’s-(DirectivaAves) amplias zonashumedas del Parques. Laproteccion afectaalacostay al mar, pero también
se puede restringir exclusivamente a éste. A titulo de gjemplo baste citar el Protocolo sobre Zonas Especialmente
Protegidas y Diversidad Biol6gica del Mediterraneo (surgido del Convenio de Barcelona sobre Proteccion del
M.Mediterraneo de 1976) que ha elaborado un listado de especies amenazadas y ha impulsado una lista de Zonas
Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM). Este Protocolo, junto con el Acuerdo sobre
Conservacion de los Cetéceos del Mar Negro, M. Mediterraneo y Zona Atlantica (ACCOBAMS), ha propiciado que
unadelas ZEPIM’s propuestas sea €l areadel Estrecho. Es més, actualmente, y en base a Proyecto Mediterraneo, se
estaproponiendo ampliar laLICactual, y por endelaZEPIM, desde el Estrecho hastaBarbate, ademas se pretende crear
un reade especial proteccion paracetaceos. También existen formas de proteccion de ambito universal ointernacional
derivadas de fuentes dispersas y que afectan al Parque. Asi sobre la playa de Los Lances sobrevuela la propuesta de
ZonaHumedade Importancialnternacional, en baseal PAH y laltima ConferenciaMundial del Convenio RAMSAR
celebradoenVaenciael 26, nov. de2002. Tambiénesdignocitar el ProgramaOperativo Interreg 11 C Sudoe 2000-20086,
en base a cual, y la cooperacion del AMA con € Ministerio homdlogo marroqui, actualmente se lleva a cabo la
consecucion del proyecto de la Reserva de la Biosfera transcontinental del Bosque Mediterraneo y el Estrecho de
Gibraltar. Este proyecto afecta a nuestro Parque, es més, lo alienta, encuadrandose dentro de 10s macroespacios
protegidos internacionales de similares caracteres, tales como el Estrecho de Bering (RusiaUSA) o el Corredor
hiol 6gico M esoamericano de Centroamérica (M éxico-Panamd). Estos proyectos—como el nuestro—seenmarcan dentro
de los denominados "ecoespacios' (término acufiado por la UICN araiz del Congreso Mundial de la Naturaleza de
Amman (Jordania)), quetrasciendenlasfronteraspoliticasen arasdelas naturalesy laconservacion de estos corredores
hiol6gicos.

CONCLUSIONES

El PORN del Parque Natural del Estrecho esun referente a seguir y su declaracion esel inicio de un futuro esperanzador.
Se puede criticar que e PORN no haya incluido determinados enclaves en las zonas de reserva y especiales; que haya
eliminadolazonadegrado C sobreel &mbito marinoy obviado aquellazonaD delimitadoradelosespaciosdeuso intensivo
(urbanistico); que no haga converger sus limites hasta conectarlos con los del vecino Parque Natural Los Alcornocales, 0
que no se hayan incluido algun que otro hébitat de interés comunitario presente en el Parque unto alos 18 oficides- 0
que la lista de especies sea casuistica. Pero en general, el PORN esta bien elaborado y documentado, erigiéndose en
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elemento integrador de la normativa y planificacion sectorial afecta a entorno del Parque, de acuerdo con la PGIZC
inspiradora de éste. La planificacion y gestion integral del Parque resulta pionera y viene impulsada por la Juntay la
Comunidad Europea, adoptando un modelo mixto, donde el PORN integralalegisiacion de costasy conservacionistacon
el resto denormativay planificacion sectorial operativaen lazona. Novedoso estambién que secumplalaregladeplanificar
antes de declarar, asi como €l tratamiento del paisaje, recurso mésy alavez instrumento de diagnostico socioambiental.
El Plan resultaigualmente novedoso a recoger larealidad de la zona, tanto natural como socioecondmica, refiriéndose a
problemas graves como los enclavados, la urbanizacion costera, € transporte maritimo peligroso o el drama de la
inmigracion, pero también asectoresemergentescomo el turismorural y activo o laeducacion ambiental. El PORN, ademés
de novedoso, redlistay actual, auna el compromiso social conservacionista, proponiendo la ampliacion de la zona de
servidumbre de proteccion a200m en lazonacosteray denunciando €l desconocimiento y desproteccion de gran parte del
patrimonio histrico (pecios), la usurpacion del dominio pablico o lafalta de saneamientosy depuracion en lamayoriade
asentamientos rurales o secundarios..., pero también hace hincapié en la divulgacion e investigacion de los diversos
recursos naturales, culturales y paisgjisticos del Parque. El poder demania exorbitante de la Ley de Costas y toda la
miscel anea de figuras protectoras potencian lalabor integradoray protectorade un PORN previsor, que hapuesto lasbases
del futuro PRUG y PDS. El fin tltimo no es otro que seguir conservando los encantos de aquella clésicaterra incognita,
fuentedeleyendas. Laproteccion llevaalaconservaciony éstaengendrarespetoy admiracion. El Parque esuninstrumento
en nuestras manos, potenciador del desarrollo local, pero también protector. Con su eficaz aplicacion seguirareinando €l
ulular del viento sobre los cerrosy el rumor atemporal de las olas sobre las interminables y niveas playas de estas costas
bendecidas por laluz, para que sigan maravillandonos durante muchos lustros més.
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