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De vegades oblidem que la Unié Europea és un centre de poder més, una
instancia de presa de decisions publiques que repercuteixen en la nostra quotidianitat,
de la mateixa manera que ens afecta quan I'Estat o el govern de la Generalitat o el
nostre Ajuntament dissenya les prioritats politiques que ens fan viure millor o no la
nostra vida. Conéixer, per tant, aquesta realitat que ens acompanya des de fa ja uns
anys i prendre consciéncia de les repercussions que es deriven de les actuacions que
duu a terme la Unié Europea també forma part de la nostra responsabilitat com a
ciutadans.

No és objecte d’aquest article el remuntar-nos al perqué “politic’ de la
construccié de la Unié6 — les guerres mundials, els enfrontaments entre paisos que
havien de compartir un continent, els nacionalismes que intentaven imposar el seu
propi ordre o la insuportable tensié que feia anys impregnava Europa— perd aquest
sera un fil conductor que haurem de reprendre més endavant. De nou, entendre el
passat i el perqué s’avanca en una direccio determinada enforteix el compromis actual
amb tot el procés, alhora que ajuda a dimensionar el seu valor.

La Unié Europea sorgeix i comenga el seu funcionament com un engranatge
que respon a la pulsacié d’uns botons d’'una sala de comandaments complexa, que
pocs entenen, sota la cuirassa d'estar arribant a acords sobre alldo que respon
aparentment a una major objectivitat, on I'acord entre els Estats constituits sembla
més facil: acords economics i de politica comercial. La maquinaria ha acomplert les
expectatives de manteniment de la pau i d’aveng en la integracié econdmica; ara cal el
més dificil, perd el més important, la integracié de la ciutadania en un projecte que,
sense caure en I'exageracio, podria dir que I'ha mantingut al marge. Estarem d’acord
que el balang de la construccié d’Europa és positiu, fins i tot per a nosaltres que vam
arribar-hi tard, pero el mecano dirigit pels tecnocrates competents ha de passar a ser
una realitat viva, dirigida per la propia ciutadania.

El concepte de ciutadania a la Unié ja el trobem a I'Acta Unica Europea
aprovada l'any 1986, pero el reconeixement al Tractat pel qual s’instaura una
Constitucié per a Europa l'eleva a condicié d’eix que vertebra el seu articulat. A l'article
1 ja ens diu que la Unié és una Unié d’Estats i de ciutadans. Europa sera el primer
intent de construccié d'una realitat metaestatal que en darrera instancia tracta de
reconvertir a la ciutadania en la superacié dels propis Estats. Reforgar el valor de la
ciutadania és un pas també cap el federalisme. Com deia Tocqueville, els subjectes
d’'una uni6 federal no son els Estats, sind els ciutadans privats, ciutadans que
pertanyen, d’aquesta manera, a dues comunitats. Es cert que amb la nova Constitucio
europea no es configura Europa com un Estat federal, perd les passes van
precisament en aquesta direccid. Ja hem apuntat que Europa neix d’un assaig de
gestié de la complexitat després d’'un model que sobredimensionava el paper de les
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nacions i que fracassa a través de dues guerres mundials, aspecte, aquest,
indiscutible.

De quina ciutadania parlem

La nova Constitucio fa un reconeixement més explicit del concepte de
ciutadania i li atorga major protagonisme omplint-lo de contingut amb funcions
concretes més enlla de la definicié formal que ens presenta ja l'article 1-10 quan ens
diu que “tota persona que tingui la nacionalitat d’'un Estat membre posseeix la
ciutadania de la Unio, que s’afegeix a la ciutadania nacional sense substituir-la”.

Em permeto aqui fer un simil que em sembla il-lustratiu fent referéncia a les
missions d’observacio internacional per tal de certificar que unes eleccions han estat
democratiques. Per aquestes missions hi ha una série de principis fonamentals que
s’han de respectar, una espécie de criteris que ens serviran per valorar si el procés
electoral s’ha dut a terme dins dels parametres democratics estandaritzats per les
organitzacions internacionals legitimades i amb experiéncia al respecte: igualtat entre
els electors, igualtat entre els candidats per accedir a la ciutadania, secret de vot,
llibertat d’expressio, llibertat d’associacié o altres llibertats i no discriminacions. Perd
I'element principal del qual no es pot prescindir, i sobre el que de vegades s’acaba
parlant poc, és el cos d’electors, el poble, la capacitacidé del qual és fonamental per
I'éxit real del procés. Sense la implicacio de la gent, la seva conscienciacié del moment
historic que viuen i de la importancia de la seva participacio no es podra avancgar en
una auténtica democratitzacié i canvi d’'un pais — pensem en el revulsiu que va
suposar el moviment ciutada a Ucraina o ara més recentment al Liban. El mateix ens
hauriem de plantejar amb la Unié Europea.

Segurament la pedra angular que ha d’acompanyar a tota previsio del
reconeixement d’'una ciutadania, el que li déna forga i entitat, és el reconeixement de
drets i llibertats fonamentals associats a la mateixa. En aquest sentit, a totes les
constitucions estatals se’ls hi exigeix, a mode de contingut basic, aquesta relaci6é de
drets en el seu articulat. En I'ambit de la Unid, per primera vegada s’introdueix en un
Tractat constitutiu un cataleg complet i exhaustiu de drets fonamentals (articles del II-
61 a 1l-114) amb forca de dret exigible davant dels tribunals, amb forca vinculant.
També el text t&€ una especial cura en el reconeixement de valors concrets tan
importants per Catalunya com és el de la diversitat cultural i lingUistica (article 11-82 de
la Constitucié6 Europea) que emfatitza, aixi, la voluntat clara de la Unié d’integrar i
acollir la riquesa cultural que suposa Europa.

A més del paquet de drets i llibertats, perd, el nou text constitucional europeu
introdueix tota una série de canvis institucionals i en el procediment de presa de
decisions que aposten per I'apropament de la maquinaria comunitaria i dels seus
processos a la ciutadania. Pensem en l'establiment de la doble legitimitat Estat-
ciutadania per aprovar les lleis europees (article 1-34) o I'establiment de la iniciativa
legislativa popular tot demanant un milié6 de signatures. Aixi mateix, la reduccié del
deficit democratic ve de la ma del fort increment de les competéncies del Parlament
Europeu que podem trobar al llarg de larticulat i especialment en I'extensié de la
codecisi6 com a procediment legislatiu ordinari i de la major participacid dels
Parlaments nacionals.

Més enlla del petit repas de dret positiu que he volgut introduir en aquest escrit,
la ciutadania i la seva vinculacié-vibrant amb Europa sera efectiva per altres vies molt
diferents als articles citats. No vull dir amb aixd que estiguin absents de valor, ans el
contrari, constitueixen una finestra que ens connectara amb I'essencial.
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L'horitzé il-lusionat: I'Europa dels ciutadans

El concepte de ciutadania europea és un concepte que aspira a ser emocional
malgrat que s’alimenta d’'una estructura de reflexid i d’analisi que tracta d’evitar els
excessos de sentimentalitzar la vida publica. Precisament I'emocié que ha d’estimular
la construccio definitiva d’'una ciutadania europea és la d’una ética deliberativa que
s’obre publicament als sentiments dels qui comparteixen amb nosaltres aquest espai
de llibertat i justicia que configura Europa. Un espai public que faci dels ciutadans
homes i dones amb voluntat de compromis i participacio, capagos de “sentir’, per
exemple, el pes politic i el valor étic que esta al darrera de conceptes com la solidaritat
o la tolerancia.

En aquest sentit, cal evitar que aquestes paraules es converteixin en conceptes
buits de contingut. Hem de negar-nos a acceptar que estiguin desproveits d’aquella
emocio que ha d’acompanyar I'exercici de I'accio solidaria quan es tracta d’integrar als
que han estat situats per la for¢ca de les lleis del mercat al marge de la normalitat
politica, economica o social. | el mateix que estem dient per la solidaritat ha d’aplicar-
se també a la tolerancia o a tants altres conceptes que configuren els nostres valors.
Aqui, la importancia que la ciutadania es visqui intensament és essencial. No podem
oblidar que la xenofdbia o el racisme neix del fet de no haver tallat de soca-rel i amb
contundéncia comportaments socials d’exclusié subtil o grossera de minories
religioses o racials que s’han anat establint en el si de les nostres societats. La
indignacid civica front aquestes conductes i el desig d’eradicar-les de la res publica fa
que s’hagi d’aprofundir en els sentiments que ens aproximen a aquells que pateixen
aquestes formes de violéncia. Aquesta és la tradicié d’Europa, la nostra propia tradicio.
Aquest aprofundiment no busca altra cosa que mantenir viu el concepte de ciutadania:
que sigui un fet; una realitat palpable, que s’exerciti en el dia a dia, atribuint als
ciutadans el protagonisme que els correspon com a dipositaris aillats de la sobirania.

Els valors propis de la nostra societat —aquesta tradicié europea de la que
parlava— poden estar en perill; de fet, des del meu punt de vista, ho estan. El que em
deixa més perplexa, pero, és que no hi ha temor, és que aquest perill que alimentem
gairebé sense adonar-nos no es viu com una amenaca. Es per aix6 que em sembla
imprescindible comencgar a dir amb molta claredat que res no és indestructible, tampoc
el nostre sistema, el nostre ordre il-lustrat i de benestar. Potser un dels aprenentatges
més colpidors que ens ha deixat Stefan Zweig en El mén d’ahir és aquest: com tot,
també el que aparentment és solid, exigeix la nostra cura i la nostra atencié si no ho
volem veure malmés.

Es indubtable que fins ara els ciutadans europeus ens hem sentit bastant aliens
a la construccié d’'una Europa que sembla haver estat guiada per la ma d’un
despotisme il-lustrat benintencionat que ha manipulat els fils del procés amb prudéncia
i moderacio, conscient de la seva fragilitat. Tanmateix, la percepcié que aquell procés
no ha estat compartit amb els ciutadans és evident. Tant que les enquestes d’opinid ho
denuncien de manera reiterada. Ara bé, aqui hi ha una corresponsabilitat culpable, o si
es prefereix, una concurréncia de culpes per utilitzar el llenguatge penal. Ha arribat el
moment de realitzar un mea culpa per part dels partits politics.

Si els politics no afrontem aquesta exigéncia d’autocritica estariem fent que la
nova Europa neixi ferida d’arrel, proveida d’'una espécie de pecat original. De fet,
I'Europa dels ciutadans que estem construint és un projecte que reivindica intensament
’heréncia de la ll-lustracio, de la seva pulsié critica i reformadora. Des de la
constatacio de les nostres propies errades podrem fertilitzar el futur amb credibilitat i
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exemplificacid. | els primers que hem de donar el pas som els propis representants
dels partits politics que hem impulsat un procés d’unitat que ha despertat reticéncies i,
perqué negar-ho, passivitat, recel i distancia entre molts europeus.

Es evident que no s’han acabat de fer bé les coses. S’han posat en marxa
campanyes de baixa intensitat, sense massa imaginacio i poc propicies al debat i a la
confrontacié d’opinions. Alhora hem de reconeixer que manquen liders de projeccio
europea, potser perqué la majoria dels partits descuiden la seva agenda europea i
sobredimensionen les necessitats i interessos interns. De fet, sén molts els ciutadans
que noten a faltar una semantica politica metaestatal que parli dels problemes que
pateixen els europeus com a col-lectiu. Ara que tant es parla de globalitzacié caldria
utilitzar aquest concepte en una clau europea, reivindicant aixi una espécie de
globalitzacié europea de les mentalitats i les sensibilitats dels partits cap els problemes
que impregnen col-lectivament una comunitat que aspira a ser definitivament politica i
que engloba, no ho oblidem, a més de quatre-cents milions de ciutadans.

Caldria donar el salt i desposseir-nos de la cura conservadora, retardataria, de
I'interés nacional i adonar-nos que linterés general pels politics ha de ser europeu: la
res publica és Europa, ja no és només I'Estat. Es urgent que creiem en Europa: la
lleialtat no es pot quedar a I'Estat, ni a Catalunya; la lleialtat dltima ha de ser a l'interés
general europeu.

Si volem que Europa es prengui seriosament a ella mateixa, haura de ser una
Europa deliberativa, oberta al dialeg i la comunicacio fluida entre tots: governants,
partits politics, associacions de tot tipus, institucions i ciutadans. Una Europa civica
que estableixi les seves propies coordenades de debat, reflexié i accié entorn els seus
propis problemes. Una Europa instal-lada sobre una cultura propia que sigui capag,
recuperant paraules del recent llibre de Pedro Cruz Villalén, d’anar més enlla de
I'assaig continental d’'una Constitucioé “inédita” i mobilitzar totes les seves potencialitats
de suggerencies i vertebracio.

Per assolir aquest objectiu caldra atreure, magnetitzar i seduir. Es més, ha de
ser capag de traslladar als qui critiquen democraticament el seu funcionament que les
seves objeccions no cauran en un cul de sac, que seran escoltades i que tractaran de
ser justament ateses, perqué el model escollit per a la nova Europa dels ciutadans és,
abans que qualsevol altra cosa, inclusiu en la seva diversitat dialdgica ja que les seves
institucions aspiren a ser permeables front el que constitueix un dels eixos fonamentals
del seu nou disseny constitucional: el ser un espai public de ciutadania i, per tant, de
contrast i intercanvi critic de posicions sobre com cal desenvolupar progressivament el
projecte de convivéncia.

La forma institucional per anar poc a poc construint sobre alld possible, tal com
ens indicava Schuman en la seva declaraciéo de 9 de maig de 1950, ha fet el seu
servei. El repte ara és trobar una nova formulacié que ens arrossegui cap a una
esperanca il-lusionant al voltant d’un procés inclusiu que posa el seu accent en el valor
de la ciutadania. Per aix0, Europa es troba ara front una auténtica cruilla: un repte en
el que es juga la seva naturalesa, ja que ha de ser capag¢ que els ciutadans se sentin
part i, sobretot, protagonistes futurs del nou projecte que assaja. Per aconseguir-ho
caldra, com es deia fa un moment, il-lusionar i generar una espécie de mite
mobilitzador que convenci als europeus de la importancia d’apostar per una Europa
que vol convertir-se definitivament en una comunitat politica “unida en la diversitat”.

La grandesa d’aquesta aposta és per ella mateixa un revulsiu. Deia el poeta
Emerson que “res gran s’ha fet mai sense entusiasme”, i és indubtable que hem de ser
capacos de generar aquest entusiasme entre aquells que han de sostenir
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quotidianament la realitzacié de la nova Europa. Ho fou ja en els seus origens, quan
els Tractats de Roma van mobilitzar els europeus al voltant d’'un fi que era aconseguir
un espai de pau i prosperitat que fes oblidar I'experiéncia atro¢ de les dues guerres
mundials viscudes. Citant a Rorty, el fet d’evitar el “dolor i la crueltat” bél-liques va dur
inconscientment als europeus a participar decididament en la construccié inicial de la
Unio. Pero ara cal reinventar aquest mite i adaptar-lo a I'escenari de 'Europa del segle
XXI.

En aquest sentit, hem d’assenyalar que el nostre continent i les seves gents
viuen sota les coordenades d'un temps que és presoner d’altres inquietuds i
incerteses. L™aqui i I'ara” d’Europa és un altre. Estem front una realitat prospera,
postindustrial i postmoderna habitada per generacions que els manca memoria
historica, que relativitzen les seves experiéncies dins d’'una cultura de masses que
aboca a l'utilitarisme, a ’hedonisme del consum i al conformisme que imposa la seva
experiéncia; dit d’'una altra manera, d”’homes sense atributs” musilians que viuen
instal-lats en I'angoixa permanent de la recerca de la seva propia identitat.

El malson descrit per Luckas d’un capitalisme comercial triomfant fa dificil la
tasca d’il-lusionar més enlla de la insuportable lleugeresa de I'oci que esdevé consum.
Tanmateix, la falta de metarelats no ha de provocar la desesperanca. Que milions de
ciutadans tractin de transcendir 'angoixa d’alld quotidia en petits relats efimers com
son el Barga, la moda, un cantant o el burro catala no ha de fer-nos llangar la tovallola.

El mite il-lusionant segueix sent possible perqué en les nostres mans esta fer
d’Europa una utopia mobilitzadora. N’hi hauria prou en localitzar la nostra mirada en el
preambul de la nova Constituci6 per comprendre-ho. Aquesta és la nostra
responsabilitat justament: edificar una pedagogia, o si es prefereix i per recuperar el
vell concepte grec, una paideia, entorn la nova Europa i insuflar, com assenyala
Michael Walzer, una energia apassionada que vivifiqui la legitimitat racional de la
ciutadania mitjangant una reafirmacié de la seva vigéncia. Hem de fer comprendre als
europeus que el seu statu quo de ciutadans és una font d’esperanca per a tota la
Humanitat.

Europa ha de ser un referent exemplar: una patria de la ciutadania que posi en
positiu la vivéncia quotidiana escrupolosa de la llibertat, la igualtat, la tolerancia, la
solidaritat o la pluralitat cultural. Una Europa apassionada per una voluntat enérgica
d’afirmacié del seu ésser més profund: el de ser un continent que es reinterpreta a ell
mateix. Un continent que malgrat les seves multiples caigudes, aixeca sempre el vol
sense resignacio i sense por. Aquesta passio irracional és, en el fons, una passio per
la seva rao de ser, per la seva historia, per la incombustible fe en ella mateixa.

De fet, aquesta és l'actual cruilla d’Europa: reafirmar-se com un projecte
d’expansid permanent entorn una rad que aspira a convertir-se en vida mitjangant els
homes i dones que I'habiten, els seus ciutadans. Un projecte cosmopolita i autocritic
que ha de seguir somniant la utopia que fa tant de temps va definir com la seva
esséncia en descriure’s a ella mateixa com un concepte: I'esperanga. Potser per aixo
deia Maria Zambrano que: “por eso hay Historia. Por eso Europa ha sido el lugar mas
‘historico’, mas apasionadamente hacedor de historia, de la Historia conocida. Porque
nacié un dia de la revelacion de la esperanza mas total que se haya conocido, de la
esperanza que el hombre no se ha atrevido a confesarse a si mismo... Europa, al
descubrir la vida como esperanza, vivié la historia como tragedia, ‘condenada’ a
agonizar, a no poder morir; a renacer de sucesivas muertes, pues no se puede
retroceder desde la esperanza comprometida. jOtra vez a esperar!”.



	De quina ciutadania parlem
	L’horitzó il·lusionat: l’Europa dels ciutadans

