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[. INTRODUCCION

La intencion de estas lineas es dar cuenta de las novedades normativas autono-
micas y de los pronunciamientos jurisprudenciales aparecidos a lo largo del ano
2015 en relacion con el empleo y la organizacion local en Aragon. Por distintas
causas, viene siendo habitual en los ultimos anos que las normas aprobadas por
los poderes publicos aragoneses en estas materias no sean ni muy numerosas
ni demasiado trascendentes, salvo contadas excepciones. Y esto es precisamen-
te lo que caracteriza a los textos que han visto la luz del BOA este ultimo afo.
En cuanto a la jurisprudencia, se van a sefialar pronunciamientos dictados por
Juzgados y Tribunales de sede aragonesa, aunque también se va a aludir a una
Sentencia del Tribunal Constitucional que resuelve la cuestion de inconstitucio-
nalidad planteada frente a diversos preceptos de la Ley de coordinacion de las
policias locales de Aragon. Finalmente, en el apartado de «Documentacion» se
dard cuenta de un Dictamen del Consejo Consultivo de esta Comunidad que se
pronuncia sobre la revision de oficio de distintas actuaciones dictadas por un
cargo electo local condenado a pena de inhabilitacion como consecuencia de un
delito de prevaricacion administrativa.

II. EMPLEO LOCAL
1. NOVEDADES NORMATIVAS

A causa de la tonica indicada, solo pueden mencionarse dos normas aragonesas
relacionadas en mayor o menor medida con el empleo publico local. La primera
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de ellas es 1a Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas Fiscales y Administrati-
vas (BOA, 22, de 3 de febrero), que pese a haber sido formalmente aprobada este
ano 2016 es, por alcance y objeto temporal, atribuible al pasado ejercicio. Esta
Ley afiade un nuevo apdo. 5 al art. 43 de la Ley 13/2000, de Medidas Tributarias
y Administrativas, referido a la provision de puestos de caracter directivo en los
centros y establecimientos sanitarios y sociales municipales, con fines de trans-
parencia y profesionalizacion. La citada provision se llevara a cabo mediante
convocatoria publica, y se exigird la titulacion correspondiente al grupo de cla-
sificacion profesional al que figure adscrito el puesto o, en su caso, la que exija
con caracter especifico la correspondiente RPT. También es interesante lo sena-
lado por la Disposicion Adicional Duodécima 3, que establece el complemento
de alto cargo para los funcionarios de carrera. Conforme a esta Disposicion, los
funcionarios de cualquier Administracion publica que a partir del 6 de julio de
2015 haya desempeniado, durante dos afios continuados o tres con interrupcion,
puestos de alto cargo en la Administracion autonomica, percibiran desde su re-
incorporacion a la carrera administrativa el complemento de destino del pues-
to que desemperie, asi como la cuantia del complemento de destino que corres-
ponda al nivel mas alto del intervalo asignado al Grupo o Subgrupo en que se
encuentre clasificado el Cuerpo o Escala al que pertenezca.

Sin embargo, por su alcance, es una norma mds relevante el Decreto
297/2015, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de medi-
das para la inclusion de personas con discapacidad en el ambito de la funcion
publica de la Administracion de la Comunidad Auténoma (BOA, 220, de 13
de noviembre), aplicable a las entidades locales de acuerdo con su legislacion
especifica (Disposicion Adicional Unica). Formalmente se estructura en siete
Capitulos, a los que se suma la aludida Disposicion Adicional, mds una Dispo-
sicion Final.

Como es logico, en el primero de esos Capitulos se contemplan las dispo-
siciones generales habituales en los textos normativos. Es el caso de su objeto,
que no es otro que la promocion de la inclusion de las personas con discapaci-
dad en la funcion publica de esta Comunidad mediante la regulacion de medi-
das necesarias para garantizar su participacion en igualdad de condiciones en
los procedimientos de acceso y provision de puestos y en la formacion. También
de su ambito de aplicacion, que se extiende a los procesos selectivos de acceso al
empleo publico, promocion interna, provision y oferta formativa de las personas
con discapacidad, entendiendo por tales, a los efectos de la norma, quienes ten-
gan reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 %. Igualmente
sefala sus principios inspiradores que, ademads de los indicados en la Ley gene-
ral de derechos de las personas con discapacidad, integrara mandatos adiciona-
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les como la prohibicion de establecer en las convocatorias exclusiones derivadas
de la discapacidad reconocida —sin perjuicio de la existencia de incompatibilida-
des sustanciales con el ejercicio de las funciones y tareas correspondientes a las
plazas objeto de convocatoria—, o de modificar los requisitos de titulacion exigi-
dos por la Ley o las condiciones de desarrollo de los procesos de selecciéon y mo-
vilidad —sin perjuicio de la obligacion de adoptar las modificaciones necesarias
y adecuadas en los mismos, siempre que no impongan una carga desproporcio-
nada o indebida en el contexto de la organizacion o sean incompatibles con el
contenido del puesto y el servicio publico que haya que prestar—.

En el Capitulo II se establece la estructura orgdnica en materia de inclu-
sion de la discapacidad en la funcion publica, constituida basicamente por tres
organos. Por un lado, la Comision Autonomica para la inclusion de las perso-
nas con discapacidad en la funcion publica de Aragon, como 6rgano de aseso-
ramiento y participaciéon adscrito al Departamento competente en materia de
funcion publica. Por otro, la Comision de Coordinacion, como 6rgano especia-
lizado permanente de coordinacion, seguimiento, informacion y asesoramiento
con la misma adscripcion. Y en tercer lugar el Equipo Multidisciplinar (adscrito
al IASS), para el asesoramiento técnico en materia de discapacidad en los pro-
cedimientos selectivos de acceso, promocion interna y movilidad. La composi-
cion y régimen de funcionamiento de estos organos se detallan en los articulos
4 a 6 del Reglamento.

Las reglas juridicas para el acceso al empleo publico aragonés de personas
con discapacidad y, en particular, con discapacidad intelectual se contienen en
los Capitulos 111 y V del Decreto autonémico. Muy resumidamente, consisten
en las siguientes:

A. Cuota de reserva

a) La reserva en la Oferta Publica de Empleo del cupo legalmente estableci-
do de vacantes para ser cubiertas por personas con discapacidad se realizara
sobre el computo global de todas las vacantes, atendiendo en su distribu-
cioén a criterios de homogeneidad entre los diferentes grupos profesionales.

b) También podran reservar vacantes para su cobertura mediante promo-
cion interna

B. Convocatoria

a) La convocatoria de las plazas reservadas a personas con discapacidad a
través de turno independiente sera especifica si bien, en la medida de lo
posible, el proceso selectivo podra ejecutarse conjuntamente con el turno
libre, en cuyo caso los aspirantes deberdn optar en su solicitud por uno de
los turnos.
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b) Las pruebas selectivas también tenderan a ser coincidentes, en cuanto a
su tipologia, ntimero de ejercicios y temario.

¢) Reglas especificas para personas con discapacidad intelectual

I. Las plazas reservadas a personas con discapacidad intelectual seran objeto
de convocatoria especifica que se ejecutara a través de turno independiente.

1. El contenido de las pruebas selectivas para personas con discapacidad
intelectual estara dirigido a comprobar que poseen los repertorios basicos
de conducta y los conocimientos imprescindibles para el desempenio de las
funciones propias de los puestos de trabajo. Como parte del proceso de se-
leccion, se realizara una entrevista con el candidato para completar su perfil
profesional y valorar otras circunstancias concurrentes.

111. El proceso de seleccion de personas con discapacidad intelectual inclui-
ra un periodo de adaptacion al contenido del puesto y al entorno laboral,
secuenciado en funcion de los grados de discapacidad y de los puestos a
desempenar. Superado este periodo, se producira su contratacion indefinida.

1v. El Equipo Multidisciplinar propondra aquellos centros de trabajo que,
por sus caracteristicas, resulten adecuados para procurar la adaptacion del
aspirante en el nuevo contexto laboral.

V. Se garantizard al aspirante una adecuada supervision y tutela durante el
periodo de adaptacion al puesto mediante la figura del preparador laboral,
cuyas funciones enumera el art. 18.2 del Reglamento. La Disposicion Final
del Reglamento remite a una Orden del titular del Departamento compe-
tente en materia de funcion publica el establecimiento del procedimiento,
criterios y requisitos de formacion y especializacion técnica requeridos para
la designacion de los preparadores laborales.

C. Organos de seleccion

a) El Gobierno de Aragon garantizard la profesionalizacion de los 6rganos
de seleccion, que podran proponer la incorporacion de asesores especialis-
tas en discapacidad a sus sesiones, asi como de ayudantes para la realiza-
cion de funciones técnicas de apoyo. La designacion correspondera al IAAP.

b) El 6rgano de seleccion nombrado para el proceso selectivo convocado por
turno libre sera también responsable del proceso por turno independiente
para personas con discapacidad, salvo que se trate de acceso de personas con
discapacidad intelectual, en cuyo caso se tratara de un 6rgano especifico.

D. Adaptacion de las pruebas selectivas

a) Para asegurar la participacion en condiciones de igualdad de las personas
con discapacidad en los procesos selectivos, se establece la posibilidad de
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que los aspirantes soliciten adaptaciones de tiempo y/o medios para realizar
las pruebas, incluyendo, en el caso de personas con discapacidad intelec-
tual, las precisas para realizar el periodo de adaptacion al contenido del
puesto y al entorno laboral.

b) Solo se consideraran las solicitudes congruentes, sin que pueda desvir-
tuarse el contenido de la prueba.

¢) El 6rgano de seleccion, competente para su concesion, solicitara informe
al IASS.

d) Si la necesidad de adaptacion de las pruebas fuera sobrevenida, podra
solicitarse al IAAP antes de la fecha de celebracion de los ejercicios.

E. Capacidad funcional y aptitud para el desempeno del puesto de trabajo

a) Para participar en los procesos selectivos serd necesario acreditar capacidad
funcional para el desempenio de las competencias generales propias del cuer-
po, escala o especialidad cuyas plazas se convoquen, mediante certificacion
expedida por el IASS u 6rgano equivalente de otras Comunidades Autonomas.
Si durante el desarrollo del proceso el 6rgano de seleccion tuviera conoci-
miento o dudas de la capacidad funcional del aspirante, solicitara informe al
equipo multidisciplinar, que podra recabar la informacion y pruebas necesa-
rias. A la vista de aquel, y previa audiencia del interesado, el 6rgano de selec-
cion podra proponer al 6rgano convocante su exclusion del proceso selectivo.

b) Finalizadas las pruebas selectivas, los aspirantes que las hayan superado
deberan acreditar su grado y tipo de discapacidad, asi como el informe de
aptitud para el desempenio de las operaciones basicas del puesto de trabajo
expedido por el IASS. Para ello, el 6rgano competente para el nombramien-
to o contratacion remitird a dicho Instituto todas las vacantes susceptibles
de ser ofertadas en el proceso de adjudicacion. En el caso de que del infor-
me se derive que el aspirante no posee la aptitud necesaria para desempenar
las operaciones basicas de ninguno de los puestos de trabajo no se formali-
zara su nombramiento o contratacion, quedando sin efecto las actuaciones
del proceso selectivo.

E Adjudicacion del puesto de trabajo

a) Respetara el orden de puntuacion de los aspirantes, atendiendo a las
adaptaciones o limitaciones que se prevean en el informe del IASS. Cuan-
do del contenido del informe se concluya que uno de los puestos resulta
ser mas adecuado, el 6rgano competente se lo adjudicara motivadamente,
siempre que retina los requisitos objetivos determinados en las relaciones
de puesto de trabajo.
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b) Adjudicado el puesto, el Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales, a
peticion del organo de adjudicacion, emitira informe sobre la adaptacion
y propondra al érgano responsable en materia de personal del centro de
destino las medidas de adaptacion, preventivas y de proteccion necesarias.

¢) En el caso de personas con discapacidad intelectual, se requerira previo
informe del preparador laboral. En los mismos supuestos, cuando el puesto
de trabajo a adjudicar sea de imposible adaptacion o suponga una modifi-
cacion desproporcionada al contexto de la organizacion se asignara a esas
personas otro puesto de trabajo vacante acorde con su capacidad funcional.

G. Listas de espera de personal interino y bolsas de empleo de personal
laboral temporal

a) En el nombramiento de funcionarios interinos y en la contratacion de
personal laboral temporal se garantizara el acceso de personas con discapa-
cidad en igualdad de condiciones con el resto de aspirantes.

b) Después de cada proceso de seleccion reservado a personas con discapa-
cidad se elaborar4 una lista de espera con los candidatos, de acuerdo con las
reglas generales de elaboracion de dichas listas. No obstante, en el supuesto
de que existiese un puesto que, por sus caracteristicas, se considere espe-
cialmente adecuado para ser provisto por una persona con discapacidad,
podri alterarse el orden habitual acudiendo primero a las listas de discapa-
citados. Los posteriores llamamientos seran objeto de reajuste a los efectos
de cumplir en cada momento el porcentaje de reserva vigente.

¢) En el caso de inexistencia o agotamiento de listas de personas con disca-
pacidad derivadas de procesos selectivos de las mismas, podran elaborarse
listas de espera conforme a los criterios generales de formacion de listas
supletorias vigentes en cada momento.

H. Promocion interna: todo lo anteriormente previsto también resultara
de aplicacion a los procesos de promocion interna

[. Memoria: tras la finalizacion de cada proceso selectivo, el organo de se-
leccion elaborara una memoria descriptiva de las actuaciones realizadas
dirigida a la Comision de Coordinacion que, a la vista de los informes re-
cibidos, podra proponer a los 6rganos competentes las modificaciones de
los procesos que considere convenientes para una mejor inclusion de las
personas con discapacidad.

J. Movilidad a otros puestos de los empleados con discapacidad intelectual

a) Se desarrollard a través de procesos especificos y de acuerdo con las indi-
caciones contenidas en Planes Especificos de Inclusion.
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b) Requerira informe favorable del equipo multidisciplinar.

¢) La propuesta de adjudicacion de los puestos podra realizarse directamen-
te por el equipo multidisciplinar en funcion de la idoneidad de los puestos
convocados y las condiciones personales y funcionales de cada uno de los
participantes.

K. Medidas de seguimiento de los empleados con discapacidad intelec-
tual: la Comision de Coordinacion realizara un seguimiento continuo de
empleados publicos con discapacidad intelectual, proponiendo en su caso
cuantas medidas considere oportunas para la consecucion efectiva de la
inclusion de las personas con discapacidad intelectual.

Por su parte, el Capitulo IV alude a la movilidad y provision de puestos de
trabajo posterior al acceso, comenzando por exigir al empleado publico que ha-
ya accedido a la funcion publica por el turno para personal con discapacidad
la acreditacion de su capacidad funcional y la aptitud para el desempeno de las
operaciones basicas del puesto que quiera ocupar. Con el mismo fin solicitara al
Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales la realizacion del correspondiente
estudio de compatibilidad del empleado con las funciones y tareas propias del
puesto a adjudicar, que podra comportar las pruebas complementarias técnicas
o médicas que resulten necesarias. A la vista de este estudio, el equipo multi-
disciplinar formulara la correspondiente propuesta de resolucion de la que dara
traslado al 6rgano convocante del proceso de movilidad a los efectos, en su caso,
de la adjudicacion del puesto. Si el candidato ha solicitado mas de un puesto, el
estudio de compatibilidad y el analisis del equipo multidisciplinar se realizara
una vez finalizada la fase de valoracion, sobre la propuesta de adjudicacion del
puesto que en su caso le corresponda.

El Capitulo VI regula la formacion y el desarrollo profesional de los em-
pleados publicos con discapacidad, fijando la obligacion de las Administracio-
nes aragonesas de impulsar en sus planes de formacion acciones especificas pa-
ra los mismos. En concreto, el IAAP desarrollara actividades de sensibilizacion
para favorecer la inclusion en el empleo publico del personal con discapacidad
y su adaptacion al entorno laboral, asi como acciones de teleformacion que fa-
vorezcan la conciliacion y desarrollo personal y profesional del empleado con
discapacidad. Igualmente fomentara la formacion de los responsables de perso-
nal en gestion de la diversidad e incluira en los planes de formacion actividades
dirigidas a la capacitacion de los empleados que participen en los procesos de
incorporacion de personal con discapacidad.

Finalmente el Capitulo VII refiere otras medidas para la inclusion, aludien-
do especificamente a actividades informativas, campanas de sensibilizacion, ac-
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ciones divulgativas y cuantas otras sean necesarias para el favorecimiento de la
inclusion efectiva de personas con discapacidad y la promocion de la igualdad
de oportunidades y no discriminacion. Se plantea asimismo la colaboracion de
las Administraciones aragonesas con las entidades que desarrollan sus activida-
des con personas con discapacidad, que en ningun caso supondran la asuncion
por parte de las mismas de funciones inherentes a la Administracion de la Co-
munidad Auténoma, ni implicar un tratamiento diferenciado de las personas
pertenecientes a las mismas.

2. NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

A. Jurisprudencia constitucional: inconstitucionalidad de los apartados 2 y 3
de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley de coordinacion de policias
locales de Aragon

La primera novedad jurisprudencial a la que va a aludirse no ha sido dictada
por un oérgano jurisdiccional de sede aragonesa sino por el Tribunal Constitu-
cional, que mediante STC 200/2015, de 24 de septiembre (BOE, 260, de 30 de
octubre), resuelve la cuestion de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo nium. 4 de Zaragoza en relacion con diversos
preceptos de la Ley 8/2013, de 12 de septiembre, de coordinaciéon de las poli-
cias locales de Aragon. En concreto, el Juzgado estima que los apartados 2 y 3
de su Disposicion Transitoria Segunda, en relacion con los arts. 22, 25 y 26 de
la misma norma, podrian vulnerar los arts. 137, 140 y 149.1.18 CE, asi como el
51.2 de la Ley Organica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (LOFCS), al
plantear el primero la integracion de los auxiliares de policia local en los Cuer-
pos de policia cuando cuenten con la titulacion correspondiente y superen el
curso de formacion programado por el Departamento competente, y sentar el
segundo su permanencia en su grupo de origen en situacion «a extinguir», pres-
tando funciones de vigilancia y custodia y sin poder vestir uniforme, portar ar-
mas u ostentar la condicion de agentes de la autoridad en caso de no disponer
de dicha titulacion.

La Sentencia comienza recordando que estas Disposiciones solo podrian
aplicarse en los Municipios que necesariamente tengan Cuerpos de policia lo-
cal, pues solo en ellos, llegado el caso, cabria dicha integraciéon. Esto es: Muni-
cipios de mas de 10.000 habitantes (art. 15 de la Ley autonomica), dado que en
el resto de Municipios la disposicion de Cuerpos de policia local es potestativa.
Este hecho supone para el 6rgano judicial que plantea la cuestion una obliga-
cion indirecta a todos los Municipios de que constituyan Cuerpos de policia lo-
cal, ya que los auxiliares no pueden ejercer las funciones propias de los mismos
al no ser agentes de la autoridad, lo que vulneraria la autonomia local recono-
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cida en los arts. 137 y 140 CE. El TC no esta de acuerdo con esta afirmacion,
pues considera que la Disposicion cuestionada, al sentar la condicion a extin-
guir de los auxiliares que pasen a la condicion de policia y limitar sus funciones
a la vigilancia y custodia sin uniforme ni armas, se cifie a extraer consecuencias
de aquel art. 15 de la Ley autondmica, que no ha sido cuestionado. Consecuen-
cias ademads congruentes con el art. 51 LOFCS, que en ningtn caso contempla
la coexistencia en un mismo Municipio de Cuerpos y auxiliares ejerciendo las
mismas funciones. Al contrario: la existencia de los segundos solo se prevé pa-
ra los Municipios donde no exista policia local. Lo que plantea la Disposicion
en su apartado 3 es un régimen de integracion que facilite el transito entre uno
y otro modelo, que debera culminar en la plena asuncion por el Cuerpo de po-
licia de las funciones y atributos que le son propios, en tanto que agentes de la
autoridad (FJ 3°). Desde esta perspectiva, no se lesiona la autonomia local cons-
titucionalmente garantizada cuando se plantea la situacion «a extinguir» de los
auxiliares que no se integren en el Cuerpo de policia local, pues sin merma de
los derechos de los funcionarios, determinara la obligacion de amortizar la pla-
za cuando quede vacante porque las funciones que justificaron su creacion han
quedado desplazadas a aquel. Y por la misma razon, la limitacion de las funcio-
nes de los auxiliares de policia no integrados a la vigilancia y custodia sin armas
queda explicada por su falta de pertenencia a un instituto armado de naturaleza
civil y de consideracién como agentes de la autoridad.

Sin embargo, el TC si considera contraria a la CE la exigencia de titulacion
para la integracion de los auxiliares en los Cuerpos de policia local, como plan-
teaba el Juzgado cuestionante. En concreto, por vulnerar la competencia esta-
tal para dictar las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos de-
rivada del art. 149.1.18 CE que, en el supuesto que interesa, ha sido ejercida
mediante la Disposicion Adicional Vigesimosegunda de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica. En esta Disposi-
cién, con expreso caracter de base, se excepciona el requisito de titulacion para
la promocién interna mediante concurso-oposicion desde el Grupo D hasta el
Grupo C (actuales Subgrupos C2 y C1), siempre que se cuente con una antigtie-
dad de diez anos, o de cinco mas la superacion de un curso de formacion. Pre-
cisamente el supuesto que acontece en la integracion de los auxiliares de poli-
cia local. El legislador aragonés, eliminando esa dispensa de excepcién, incurre
en una inconstitucionalidad mediata o indirecta, en la que concurren ademas
las dos condiciones exigidas por el TC para apreciar su existencia: infringe una
norma formal y materialmente basica (y por tanto dictada al amparo del legi-
timo titulo competencial que la CE ha reservado al Estado), y la contradiccion
entre ambas normas es efectiva e insalvable por via interpretativa. De ello resul-
ta la declaracion de inconstitucionalidad de los apdos. 2 y 3 de la Disposicion
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Transitoria Segunda de la Ley 8/2013, de 12 de septiembre, de coordinacion de
policias locales de Aragon.

B. Jurisprudencia ordinaria: diversidad de pronunciamientos

Son varios los pronunciamientos dictados por el TS] de Aragén a lo largo de
2015 en relacion con el empleo local. El primero de ellos es la Sentencia de 13
de mayo de 2015, Sala de lo Contencioso, recurso num. 249/2012, que re-
suelve el recurso contencioso-administrativo presentado por el Colegio Oficial
de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local de Zaragoza
frente al Acuerdo del Gobierno de Aragon de 25 de septiembre de 2012, por el
que se deniega la creacion del Consejo autonomico de Colegios de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de Administracion Local.

A juicio del Colegio recurrente, la creacion de dicho Consejo ya se habria
producido por silencio administrativo positivo a la fecha de adopcion del Acuer-
do impugnado, por lo que procederia declarar su nulidad y ordenar la publica-
cion de tal creacion inscribiendo sus Estatutos en el Registro de Colegios Pro-
fesionales y de Consejos de Colegios de Aragon. La interpretacion de la Sala no
coincide exactamente con este juicio, pese a que estima el recurso, resultando
imprescindible para explicar su razonamiento un referencia breve al desarrollo
temporal de los hechos acaecidos. En efecto, aquel Colegio Oficial formulé so-
licitud de creacion del Consejo el 12 de enero de 2012. El 23 del mismo mes, el
Director General de Interior emite informe por el que considera improcedente
iniciar los tramites al efecto, sin que no obstante se diese traslado del mismo al
solicitante. Este pidio el dia 29 de junio que se dictara resolucion expresa confir-
matoria de la estimacion por silencio de su solicitud, sin que esta peticion fuese
atendida. Finalmente, el 25 de septiembre el Gobierno de Aragon dicto la reso-
lucion denegatoria recurrida.

El TSJ no comparte la existencia de silencio administrativo positivo, pues-
to que ha existido una respuesta expresa que contiene la voluntad decisoria de
la Administracion: aquel informe del Director General de Interior. Es cierto que
no se trata de una resolucion porque el procedimiento no se ha iniciado ante la
negativa del mismo, pero este inicial acto denegatorio de la solicitud presentada
(luego asumido y convalidado por el Gobierno autonémico mediante el Acuer-
do recurrido) no deja duda acerca de la decision administrativa. Cosa distinta es
que, como efectivamente sucede, el acto haya sido dictado por 6rgano manifies-
tamente incompetente para la denegacion o estimacion de la solicitud —que de
acuerdo con el articulo 3 del Decreto 158/2002, de 30 de abril, por el que se re-
gulan los procedimientos para la creacion de Colegios Profesionales y Consejos
de Colegios de Aragon y la organizacion y funcionamiento de su Registro, en re-
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lacion con la Ley 2/1998, de 12 de marzo, de Colegios Profesionales de Aragon
es, precisamente el Gobierno de Aragéon—, no tenga encaje en el procedimien-
to previsto en esta disposicion reglamentaria para la creacion de un Consejo de
Colegio profesional, y ni siquiera recoja defectos en la solicitud y se los notifi-
que al solicitante a efectos de su subsanacion. Se trata de un rechazo de plano
de la solicitud que no da opcion alguna al solicitante.

A ello se suma que el argumento expresado para negar la creacion del Con-
sejo resulta contrario al ordenamiento juridico. El Acuerdo recurrido afirma
que la creacion del Consejo de Colegios Profesionales solo cabe en relacion con
aquellos Colegios cuyos miembros estén sujetos a colegiacion obligatoria, lo
que no sucede en el caso de los Secretarios, Tesoreros e Interventores que, co-
mo funcionarios publicos, carecen de esa obligacion. Rebate este argumento el
recurrente entendiendo que, de ser esto asi, se estaria poniendo en cuestion la
naturaleza de los Colegios ya existentes (Sentencia 3/2013, de 17 de enero), que
no pueden verse privados de la creacion de los correspondientes Consejos con-
forme a la Ley (arts. 17 y 25 y siguientes de la Ley aragonesa de Colegios Profe-
sionales). Lo contrario supondria despojar al solicitante de la naturaleza colegial
que previamente les ha conferido la Administracion. Las dos razones expuestas
llevan al TSJ de Aragon a estimar el recurso y a ordenar la publicacién de la crea-
cion del Consejo de Colegios de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Admi-
nistracion Local de Aragon en el BOA (a lo que se procedié mediante Decreto
301/2015, de 17 de noviembre, BOA, 230, de 27 de noviembre), seguida de la
correspondiente inscripcion de sus Estatutos en el Registro de Colegios Profe-
sionales y de Consejos de Colegios de Aragon.

Otra Sentencia del mismo Tribunal y Sala que también merece mencion
es la de 17 de junio de 2015, recurso nim. 161/2014, que desestima el recurso
de apelacion presentado por el Ayuntamiento de Zaragoza frente a la Sentencia
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo que anulaba el nombramiento
en comision de servicios de un funcionario municipal como Jefe de las Briga-
das Municipales del Servicio de Conservacion de Infraestructuras. Si bien que-
do en evidencia en el procedimiento de instancia la necesidad de cubrir el pues-
to (vacante por jubilacion del anterior titular) dadas las importantes funciones
que desempenia, la Sala no considera, sin embargo, que existiese una urgencia
tal que justificase la utilizacion del sistema de libre designacion sin convocato-
ria publica. Esta interpretacion no ha sido desmontada por la Administracion
recurrente, que no ha concretado ningtin motivo que explique suficientemente
la decision. Estima asi quebrados los principios de igualdad, mérito y capacidad
operantes en la funcion publica —aunque se trate de la provision temporal de
un puesto de trabajo—, por lo que confirma el fallo recurrido y la anulacion del
nombramiento efectuado.
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También hay que citar un conjunto de Sentencias dictadas por el TS]J auto-
nomico entre los meses de junio y julio de 2015, relacionadas con el procedi-
miento de seleccion de auxiliares administrativos convocado y desarrollado por
el Ayuntamiento de Zaragoza para cubrir las vacantes correspondientes a este
Cuerpo. Cabe encontrar asi Sentencias que cuestionan actuaciones concretas
del Tribunal de seleccion, como es el caso de las de 19 y 22 de junio, recursos
num. 237/2012 y 196/2012, que estiman los recursos presentados por las recu-
rrentes ante la falta de valoracion de uno de sus méritos y acuerdan en ambos
casos la retroaccion de las actuaciones al momento inmediatamente anterior al
que debiera producirse dicha valoracion. Otra Sentencia de 15 de julio, recurso
num. 165/2012, confirma la nulidad del cese de una funcionaria interina dic-
tado a resultas de aquel procedimiento, al no ser el puesto ocupado por la mis-
ma uno de los ofertados. Frente al argumento expresado por el Ayuntamiento
conforme al cual la recurrente ocupaba «plaza con puesto no singularizado» (lo
que permitia a la Corporacién asignarle distintos puestos segin necesidades y
sin obligacion de formular ceses y nuevos nombramientos —esto, por cierto, le
cuesta un severo reproche de la Sala, que considera esta actuacion contraria al
régimen juridico del funcionario interino al propiciar la extension de las situa-
ciones de interinidad mediante la libre disponibilidad de los mismos-), el Tribu-
nal considera que no ha quedado probado que la plaza ocupada en el momento
de su cese por la interina fuese una de las ofertadas y cubiertas como consecuen-
cia del proceso de seleccion, no estando justificado su cese. Por fin, la Senten-
cia de 21 de julio, recurso num. 85/2012, confirma en apelacion la anulacion
de un Decreto de la anterior Concejala Delegada de Régimen Interior que, esti-
mando diversos recursos de alzada presentados por opositores, determind una
lista final de aprobados que posteriormente qued6 anulada por la Sentencia de
instancia, al considerar que las competencias del Tribunal de seleccion habian
sido invadidas por la actuacion municipal afectando al juicio técnico discre-
cional que le corresponde legalmente. En concreto, el Decreto de la Concejala
Delegada inst6 al Tribunal a que determinara como «puntuacion transformada
derivada de las puntuaciones obtenidas en el segundo ejercicio» —asi establecia
el sistema de calificacion de este ejercicio la base 7 de la convocatoria— la de 50
puntos, y no la de 94,050, que era la que el Tribunal, aplicando la tabla de fre-
cuencias emitida por el laboratorio de asistencia técnica al Tribunal, habia he-
cho equivaler al 5 sobre 10 necesario para su superacion. Como la Sentencia
de instancia, el TSJ considera que las pruebas periciales practicadas evidencian
que el sistema de transformacion empleado correspondia a una féormula mate-
matica general y objetiva que determinaba unos resultados finales iguales para
todos, por lo que no puede reprocharse al juzgador que haya actuado en contra
de la sana critica y de una correcta discrecionalidad administrativa. Por esa ra-
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z6n, como se ha dicho, desestima los recursos de apelacion y confirma la Sen-
tencia de instancia, que declara nulas todas las actuaciones derivadas del Decre-
to y validas y eficaces las calificaciones concedidas previamente por el Tribunal
de seleccion al segundo ejercicio, asi como la lista final de aprobados elaborada
en su funcion, que fue elevada en su momento al Ayuntamiento de Zaragoza a
efectos de proceder al nombramiento como funcionarios de carrera de los aspi-
rantes correspondientes.

En otro orden de cosas, es asimismo apreciable la Sentencia de 21 de sep-
tiembre de 2015, que confirma en apelacion la Sentencia de instancia que re-
conocio la pretension del recurrente —de nuevo el Colegio Oficial de Secreta-
rios, Interventores y Tesoreros de Administracion Local de Zaragoza— en orden
a convocar y resolver el procedimiento de provision del puesto de titular de la
oficina de apoyo a la Junta de Gobierno Local de esta ciudad. Este puesto, im-
portante para el buen desarrollo de la Administracion local a la vista de las fun-
ciones que le encomienda el articulo 126.4 LBRL, estaba incluido en la plantilla
de funcionarios del Ayuntamiento de Zaragoza para el ano 2010, debiendo cu-
brirse, como sefiala ese mismo precepto, por un funcionario de Administracion
local con habilitacion de caracter nacional. El procedimiento fijado para su co-
bertura era el de libre designacion, por lo que resultaba de aplicacion el articulo
28.2 del Decreto 1732/1994, sobre provision de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional, en
atencion a las entonces vigentes Disposiciones Transitoria 7 y Adicional 2% del
EBEP. Esto imponia su convocatoria en el plazo maximo de tres meses desde
que quedase vacante, lo que evidentemente fue incumplido.

El Ayuntamiento apelante considera que la Sentencia recurrida afecta a la
autonomia y autoorganizacion local, dado que, al exigir previa aprobacion de la
OPE para incluir la plaza antes de su cobertura, incide en una decision soberana
de la Administracion local que solo a ella corresponde adoptar. El Tribunal re-
chaza este argumento, al recordar que la potestad de autoorganizacion local de-
be ejercerse siempre conforme al ordenamiento juridico (en este caso, conforme
al precepto indicado), sin que a través del ejercicio de las competencias propias
pueda la Administracion vulnerar el derecho aplicable en cada supuesto. Acep-
tar esto implicaria, como ha recordado el TS en su Sentencia de 17 de febrero de
2015, reconocer un efecto lesivo a la autonomia local que llevaria a considerar
respetuosas con la misma solo aquellas Sentencias que respaldasen la actuacion
administrativa al margen de su adecuacion o no a derecho. Igualmente recha-
za que la Sentencia recurrida esté reconociendo un derecho publico subjetivo al
Colegio demandante que, en ejercicio de su legitimacion activa, recurre una in-
accion administrativa contraria a derecho. Tampoco acepta la apelacion al Real
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Decreto Ley 20/2011, de medidas urgentes para la correccion del déficit publico
como justificacion a la falta de cobertura de la plaza, puesto que no explica la
situacion en torno a un procedimiento que deberia haberse realizado en 2010,
cuando fue solicitada su ocupacion.

Se cita también la Sentencia de 10 de julio de 2015, recurso num.
481/2011, que procede a anular el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Za-
ragoza de 21 de febrero de 2011, por el que se aprueba el reglamento de la espe-
cialidad de salvamento acudtico del Cuerpo de bomberos de esta ciudad, por no
haber sido sometido a previa negociacion colectiva con los representantes sindi-
cales. Como senala el art. 37.c y m EBEP, seran objeto de dicha negociacion «las
normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision,
sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de pla-
nificacion de recursos humanos» y «las referidas a calendario laboral, horarios,
jornadas, vacaciones, permisos, movilidad funcional y geografica, asi como los
criterios generales sobre la planificacion estratégica de los recursos humanos,
en aquellos aspectos que afecten a condiciones de trabajo de los empleados pu-
blicos», aspectos ambos contenidos en el reglamento recurrido. La negociacion,
ademads, ha de permitir a los empleados publicos realizar propuestas, confrontar
proposiciones y discutir los borradores normativos antes de su aprobacion, sin
que resulte equivalente una negociacion posterior cefiida a sus condiciones de
aplicacion, como sucedio en el supuesto enjuiciado.

Igualmente se menciona la Sentencia de 1 de julio de 2015, recurso num.
100/2014, que considera que no mantener el anonimato de los opositores en un
procedimiento de acceso al empleo publico local no presenta incidencia en los
ejercicios tasados (tipo test), pero si en los que otorgan un margen de discrecio-
nalidad al Tribunal de seleccion. Por esa razon, no considera la actuacion admi-
nistrativa realizada nula de pleno derecho, pero si viciada de anulabilidad, por
lo que ordena la retroaccion de la misma al momento previo de realizar el ejer-
cicio consistente en responder una serie de preguntas cortas.

Y también la Sentencia de 3 de junio de 2015, recurso num. 111/2012,
que recuerda que la asignacion de niveles a los puestos de trabajo debe impli-
car la valoracion de las concretas caracteristicas de cada uno de ellos. Esto no
sucedio en el supuesto enjuiciado, en el que el Ayuntamiento de Zaragoza, sin
motivacion alguna, hizo caso omiso de los distintos informes obrantes en el ex-
pediente que destacaban la alta especializacion, responsabilidad y relevancia de
las funciones a desempenar por el Jefe de la Oficina Técnica de Arquitectura y
recomendaban la asignacion de un nivel superior al preexistente. Este hecho no
puede sustentarse en la potestad discrecional que ostenta al efecto la Adminis-
tracion, que en todo caso debe ser justificada.
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Finalmente cabe resenar la Sentencia de 19 de noviembre de 2015, recur-
so nam. 201/2013, que se pronuncia sobre la aplicabilidad del art. 44 del Es-
tatuto de los Trabajadores —que contempla el mecanismo de la subrogaciéon o
sucesion empresarial- en el empleo local. En concreto, resuelve el recurso con-
tencioso-administrativo presentado frente a un Acuerdo del Pleno del Ayunta-
miento de Zaragoza por el que se procedié a modificar los Estatutos de varios
organismos autonomos municipales en el sentido de prever la asuncion directa
municipal del personal laboral que desarrolle en ellos su labor en caso de que
sean suprimidos. Los recurrentes consideraban estas previsiones contrarias al
principio de igualdad en el acceso a las funciones y cargos publicos establecido
en art. 23.2 CE y a los principios de mérito, capacidad y publicidad en el acce-
so a la funcion publica previstos en el art. 103.3 CE, al admitir una integracion
masiva del personal de los organismos en la plantilla municipal.

En aplicacion de la doctrina del TS sobre las funciones de las organizacio-
nes sindicales, la Sala del TSJ de Aragon comienza reconociendo la legitimacion
activa del sindicato recurrente, que habia sido cuestionada por el Ayuntamien-
to. Pero, a renglon seguido, rechaza el argumento de fondo expresado por el
mismo. Asi, no considera que el Acuerdo recurrido, cuyas previsiones en este
punto son en todo caso ad cautelam —para supuestos hipotéticos atin no acon-
tecidos—, plantee la integracion indiscriminada alegada, limitandose a indicar la
dependencia municipal de los empleados de los organismos publicos eventual-
mente suprimidos en las mismas condiciones laborales que tuvieran antes de
su disolucion. En otras palabras: no existira variacion de la situacion laboral de
los trabajadores ni de la naturaleza de su relacion con la Administracion, a cuyo
servicio ya se encuentran al ser el organismo auténomo un instrumento de ges-
tion directa de un servicio publico. En todo caso, cuando se llegara a producir
la supresion de los organismos municipales, el Ayuntamiento debera plantearse
la reordenacion concreta del sector publico municipal, la pervivencia del ser-
vicio en cuestion y la suerte del personal que lo presta que, ademas, no queda
integrado en la plantilla municipal. En definitiva: entiende el TS] que lo que en
realidad contempla el Acuerdo recurrido es una férmula de aseguramiento de
la estabilidad laboral de dicho personal sin variacion de condiciones laborales.

III. ORGANIZACION LOCAL
1. NOVEDADES LEGISLATIVAS

Relacionada con la organizacion local, hay que resenar la aprobacion de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de transparencia de la actividad publica y participa-
cion ciudadana de Aragon (BOA, 68, de 10 de abril). Como se deduce de su ti-
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tulo, los ejes de la norma son dos. Por un lado, el fomento y garantia de la trans-
parencia de las actuaciones ptiblicas como mecanismo de conocimiento por los
ciudadanos de la gestion de los asuntos ptiblicos. Por otro, y posibilitado por la
anterior, la participacion de estos en los asuntos publicos. Ambos aspectos de-
berian concluir en un gobierno abierto fundamentado en el modelo colaborati-
vo, que integre a la sociedad civil en la toma de decisiones publicas reforzando
su legitimidad y eficacia.

Por lo que se refiere a la transparencia, la Ley aragonesa desarrolla la Ley
basica estatal 19/2013, de 9 de diciembre, reproduciendo en buena medida tan-
to su estructura como sus determinaciones. De esta manera, estan sujetas a sus
disposiciones las entidades que integran la Administracion local aragonesa y sus
organismos auténomos, entidades de derecho publico, consorcios, sociedades
mercantiles, fundaciones y asociaciones en las que participen (a excepcion de
aquellas en las que exista presencia estatal). También los prestadores de servi-
cios publicos locales y las personas privadas que ejerzan potestades administra-
tivas estaran sometidos a las obligaciones de transparencia sobre las actividades
directamente relacionadas con dichas funciones y servicios.

La Ley desarrolla los dos aspectos que conforman la transparencia en la ac-
tividad publica: la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacion pu-
blica. Sobre la primera, reitera con mayor grado de detalle las obligaciones de la
Ley basica estatal, ampliando diversos aspectos como los relativos a la transpa-
rencia politica, la informacion sobre la ejecucion de contratos, los resultados de
la investigacion financiada con fondos publicos y las relaciones con la ciudada-
nia (catalogo de procedimientos, cartas de servicios, procedimientos de queja y
sugerencia, etc.). También fomenta la reutilizacion de la informacion publica.
Sobre el derecho de acceso, la Ley aragonesa ordena el procedimiento para su
ejercicio en el ambito autonomico en la linea dispuesta por la Ley basica esta-
tal. Asimismo, se incluye como clausula de cierre una regulacion general sobre
la organizacion, fomento y control de la transparencia, que incluye la creacion
del Consejo de Transparencia de Aragén como 6rgano de promocién y control
de la aplicacion de las determinaciones legales —en el que tendran representa-
cion las entidades locales—, y del Portal de Transparencia del Gobierno de Ara-
gon, que podra verse seguido de los Portales de Transparencia que las entidades
locales decidan crear, sin perjuicio de que la interoperabilidad entre Adminis-
traciones propicie la implantacion de un sistema general de intercambio de in-
formacion. Como previsiones especificas para las entidades locales, la Disposi-
cion Adicional Tercera prevé mecanismos de apoyo para el cumplimiento de sus
obligaciones de transparencia, particularmente la puesta a disposicion por parte
del Gobierno de Aragon de una herramienta web que lo propicie. La Disposi-
cion Adicional Cuarta prevé la aprobacion de un plan formativo en la materia
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dirigido a funcionarios y personal publico, acompanado de una campana infor-
mativa dirigida a ciudadanos y entidades privadas afectadas por las obligaciones
de transparencia.

En cuanto a la participacion ciudadana, la mayoria de las previsiones nor-
mativas solo resultan de aplicacion a la Administraciéon autonémica y sus orga-
nismos publicos. Si se prevé en el art. 59, aunque de modo totalmente inespeci-
fico, la implantacion de medidas de fomento de participacion ciudadana en las
entidades locales por parte del Gobierno de Aragon, a través del Departamento
competente en la materia.

Y junto con esta ley, de nuevo hay que citar en este punto la Ley 2/2016, de
28 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auto-
noma de Aragon (BOA, 22, de 3 de febrero), que contiene una prevision en rela-
cién con la organizacion local. Su Disposicion Adicional Novena contempla un
nuevo impulso —ya se verd si definitivo o no— a la creacion del Area o Comarca
Metropolitana de Zaragoza, encomendando al Gobierno autonémico (con la par-
ticipacion de todos los Ayuntamientos implicados), la aprobacion en el menor
tiempo posible de un Proyecto de Ley al efecto. La misma Disposicion advierte
que este Proyecto se desarrollara en paralelo con otros dos, que también deberan
plantearse: el de delimitacion competencial de las Administraciones publicas de
Aragon y sobre todo, el de régimen especial del Municipio de Zaragoza que, una
vez aprobado, se acompanara de las correspondientes partidas econdmicas en la
Ley de Presupuestos de la Comunidad, fijadas por el Gobierno de Aragon previo
acuerdo con el Ayuntamiento (Disposicion Adicional Undécima).

2. NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

Como jurisprudencia relativa a organizacion local, baste citar la STSJ de 13 de
julio de 2015, Sala de lo Contencioso, recurso num. 198/2012. En ella se re-
chaza la legitimacion de un Concejal para recurrir un Decreto de Alcaldia en
aplicacion de la jurisprudencia constitucional que amplia la ordinaria del art.
63.1.b LBRL (limitada inicialmente a los miembros de las Corporaciones locales
que hubiesen votado en contra de la decision recurrida). La indicada jurispru-
dencia impone requisitos muy claros para dicha ampliacion: que quien recurra
no haya podido intervenir en la adopcion de la decision por ser esta aprobada
por el Alcalde, que pusiera fin a un procedimiento selectivo en el que el Con-
cejal hubiese formado parte del Tribunal calificador y expresa y reiteradamente
hubiera mostrado su disidencia con el desarrollo y fin de las pruebas, o que, aun
tratandose de decisiones de 6rganos colegiados, el Concejal no hubiese formado
parte del 6rgano por causas ajenas a su voluntad. En el caso enjuiciado, queda
acreditado que el recurrente, Concejal desde el ano 2007, nunca voto en contra
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de las aprobaciones y modificaciones sufridas por una RPT en la que figuraba la
plaza cuya convocatoria fue recurrida precisamente por aspectos esenciales que
ya se recogian en aquel instrumento de ordenacion. Esta situacion impide reco-
nocer una legitimacion mas alla de la especificamente concedida a los Conceja-
les, superando asimismo el concepto de interés legitimo e interés directo esgri-
mia el apelante en apoyo de su pretension.

3. DOCUMENTACION:
DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO 19/2015, DE 27 DE ENERO

En la edicion de este Anuario correspondiente a 2014 quedaron reflejadas las
actuaciones de dos Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Zaragoza que
ratificaron la validez de los acuerdos de cese en el cargo dictados por diversas
Administraciones aragonesas a consecuencia de la toma en consideracion de
una Sentencia de la Audiencia Provincial de Zaragoza por la que se condenaba
a un Alcalde (en el que concurria ademas la condicion de Diputado Provincial
y Consejero Comarcal) a la pena de siete anos de inhabilitacion especial para
desempenar cargos publicos en concepto de autor de un delito de prevaricacion
administrativa. Sentencia que, ademas, fue ratificada posteriormente por la Sa-
la de lo Penal del Tribunal Supremo. Pues bien, por su intima relaciéon con esta
jurisprudencia, se considera oportuno hacer mencion al Dictamen del Consejo
Consultivo de Aragon 19/2015, de 27 de enero, en la que el érgano consulti-
vo aragonés se manifiesta sobre la revision de oficio de los actos y resoluciones
adoptados por aquel Alcalde, asi como por otros cargos y 6rganos municipales,
desde el dia siguiente al de presentacion en el Registro General del Ayuntamien-
to que presidia de la Sentencia condenatoria (27 de febrero de 2014). Antes de
conocer la opinion del Consejo Consultivo, conviene repasar las diversas actua-
ciones realizadas y su sucesion temporal.

Como acaba de decirse, el 26 de febrero de 2014 tuvo entrada en el Registro
municipal la Sentencia penal que inhabilitaba al Alcalde por un delito de preva-
ricacion administrativa, emitiéndose el dia 28 un informe-reparo por parte de
la Secretaria-Interventora en el que indicaba la necesidad de que el Pleno toma-
ra conocimiento de la misma —lo que conllevaria el cese automatico del Alcalde
por incompatibilidad legal—, y formulando reparo suspensivo hasta que se pro-
dujese esta intervencion, de manera que el primer edil debia abstenerse de inter-
venir en todos los actos municipales a los que corresponde la sancién. El 10 de
marzo, y en la misma linea que un informe aportado por el Letrado del Alcalde
el 24 de febrero (previo, por tanto, a la remision de la Sentencia al Ayuntamien-
to), se presenté en el Registro Municipal un informe técnico a instancia de parte
en el que se consideraba que la pérdida del cargo representativo mientras exis-
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tiese litispendencia (la Sentencia de la Audiencia Provincial habia sido recurrida
y aun no se habia resuelto el contencioso) vulneraba el derecho fundamental a
la presuncion de inocencia y a la tutela judicial efectiva, dejando sin efecto ma-
terial el derecho al recurso en materia penal. El propio Letrado present6 un se-
gundo informe en los mismos términos también el 10 de marzo. El 20 de marzo
se celebro sesion ordinaria del Pleno y este 6rgano acord6 mantener en su cargo
al Alcalde, asumiendo los planteamientos del informe técnico por entender que
no concurria la causa de incompatibilidad sobrevenida en tanto no finalizasen
los tramites judiciales pendientes. El 25 de marzo el Alcalde dicté resolucion
por la que manifestaba formalmente discrepancia con el informe-reparo presen-
tado por la Secretaria, ordenando la inaplicacion de sus efectos suspensivos. La
Secretaria-Interventora emitiéo un segundo informe reiterando la interpretacion
expuesta en el primero y advirtiendo de las posibles consecuencias juridicas de
los actos administrativos que se efecttien con su intervencion. El Delegado del
Gobierno y la Directora General de Administracion Local de la Diputacion Ge-
neral de Aragon presentaron sendos escritos los dias 7 y 10 de abril en térmi-
nos semejantes al segundo informe de la Secretaria, recordando la falta de com-
petencia del Ayuntamiento para interpretar la Constitucion y decidir si el art. 6
LOREG se aplica o no, e insistiendo en el papel limitado del Pleno —que debe
cefiirse a la mera toma en consideracion de la Sentencia— y en el cardcter de con-
secuencia ope legis del cese del Alcalde, sin que exista derecho del interesado a
elegir al respecto. Por ello, advierten de la nulidad de las actuaciones que realice
este en adelante y requieren la anulacion del acuerdo plenario. El 11 de abril el
Alcalde delega en un Concejal el ejercicio de las funciones de Alcaldia durante
su ausencia por vacaciones, dictandose un nuevo informe de la Secretaria advir-
tiendo de la nulidad de esta resolucion.

El 24 de abril se produce un cambio de criterio municipal, celebrandose
una sesion extraordinaria de Pleno en la que se acuerda anular el acuerdo de
continuidad del Alcalde adoptado en sesion de 20 de marzo, tomar considera-
cién de su situacion de incompatibilidad sobrevenida derivada de condena pe-
nal, designar Alcalde en funciones, y revisar la legalidad de todos los acuerdos
de Pleno y de todas las resoluciones adoptadas por el Alcalde desde el dia si-
guiente a la notificacion de la Sentencia hasta el dia de su cese. El 25 de julio se
solicita informe a Secretaria acerca del cauce a seguir al efecto, indicandose por
esta la razonabilidad de iniciar procedimiento de revision de oficio de todos los
actos unipersonales dictados por el Alcalde cesado, por el Concejal en quien de-
lego sus funciones, y por el Pleno con intervencion de los mismos. Pues bien,
asi las cosas, el Dictamen referido se corresponde con la intervencion necesaria
que el art. 15.5 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, reguladora del Consejo Con-
sultivo de Aragon, impone a este drgano con cardcter preceptivo en los procedi-
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mientos de revision de oficio de actos y disposiciones administrativas nulos de
pleno derecho.

Tras varios avatares procedimentales que aqui no se explican por no alargar
innecesariamente este informe —pero que fundamentalmente venian referidos
a la realizacion de un tramite de audiencia a los interesados y a las alegaciones
presentadas por estos— el Consejo Consultivo, en sus consideraciones juridicas,
se pronuncia sobre la efectiva concurrencia de causas de nulidad en las actua-
ciones municipales. Y asi, después de recordar lo dispuesto en los apdos. 2.b y
4 del art. 6 LOREG vy su interpretacion, procede a revisar todos y cada uno de
los actos sometidos a dictamen, concluyendo que la mayoria de ellos son nulos
de pleno derecho por haber sido dictados por 6rgano manifiestamente incom-
petente por razon de la materia y del territorio, asi como prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido (apdos. b y e del art.
62.1 de la Ley 30/1992). Efectivamente, como aclara el apdo. IV del Dictamen,
la persona fisica que ocupa un érgano que no debiera asumir en funcion de una
Sentencia no podria emitir por si mismo ningun acto ni por razén de la materia
ni del territorio, ni por ningun otro criterio que pudiera imaginarse. De la mis-
ma manera que tampoco puede haber procedimiento valido en el caso de que la
resolucion administrativa provenga de una persona cuya incapacidad para ocu-
par un o6rgano haya sido dispuesta por Sentencia, en los términos que indica el
art. 6.2.b LOREG.

Eso no impide que en algunas ocasiones pueda resultar mds aconsejable la
sustituciéon de un acto nulo por otro posterior y con efecto retroactivo, como
permite el art. 57.3 de la Ley 30/1992, o que puedan existir razones para la con-
servacion de todo o parte de los actos administrativos inicialmente nulos, en
funcion de la aplicacion del principio de conservacion. Y precisamente esto ul-
timo es lo que estima presente el Consejo Consultivo en relacion con alguna de
las actuaciones dictaminadas. En concreto, y en aplicacion de la conservacion
prevista en el art. 106 de la Ley 30/1992, cree oportuno no declarar su nulidad y
mantener los actos que pueden considerarse «de gestion ordinaria» (emision de
certificados de empadronamiento, aprobacion de nominas mensuales, facturas
por servicios debidos, pagos por asistencia a tribunales selectivos, convocatorias
para la celebracion de sesiones de los 6rganos colegiados municipales), puesto
que su anulacion afectaria a los derechos de los particulares y a la propia eficacia
administrativa, sobrecargando de trabajo a los servicios municipales. Y todo pa-
ra concluir que las actuaciones, en cuanto tales, eran correctas (habia que emitir
el certificado, pagar las nominas, facturas y dietas, etc.).

Por lo que se refiere a la pertinencia de la sustitucion, considera adecuada
realizarla en relacion con todos los actos declarados nulos, siempre que se den

Anuario Aragonés del Gobierno Local 2015 | 07 | 2016



Empleo y organizacion local | BEATRIZ SETUAIN MENDIA

las condiciones que exige el antecitado art. 57.3 de la Ley 30/1992, particular-
mente la existencia del supuesto de hecho necesario a la fecha a la que se retro-
traiga la eficacia del acto de sustitucion y la falta de lesion a derechos e intereses
legitimos de terceros. Habra, pues, que proceder al dictado de esos actos de sus-
titucion por parte del Ayuntamiento y notificarlos individualmente a los intere-
sados, sin que quepa mera publicacion en el Boletin Oficial correspondiente por
razones de seguridad juridica. Dentro de estos actos se encuentran autorizacio-
nes administrativas de instalacion, aceptaciones de subvenciones, adjudicacio-
nes contractuales, etc., con apariencia de legalidad salvo por el vicio de nulidad
ligado a la intervencion del Alcalde cesado. El dictado de estos actos de sustitu-
ciéon debera comunicarse también al resto de interesados (por ejemplo, al resto
de licitadores en los casos de adjudicaciones contractuales). Obviamente, y asi
lo advierte el Consejo, este hecho puede propiciar solicitudes de indemnizacion
por quienes consideraran tener derecho a las mismas, pero se trata de una posi-
bilidad futura sobre la que el 6rgano consultivo no se pronuncia, remitiendo su
andlisis al momento en que eventualmente se planteen.
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