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OS ESPAZOS NATURAIS PROTEXIDOS NA GALIZA:
BREVE ENSAIO DE XEOGRAFIA CRITICA

Valeria Paiil, Xosé M. Santos, Miguel Pazos*

Nos ultimos anos estaselles prestando especial atencion as areas naturais protexidas. Acéptase, por exemplo, que deben
ser un suxeito activo dos plans de ordenacioén posteriores e que o seu reconecemento incrementara a frecuencia turistica.
En efecto, é habitual que se incliian mapas dos espazos naturais protexidos en guias e folletos, asi como en plans de distinta
natureza (territoriais, urbanisticos, etc.), como se fosen o marco territorial idéneo para a toma de decisiéns. Porén, neste
breve artigo' queremos por de manifesto que a declaracion destes espazos é fundamentalmente unha construcion politica e
que dista, polo tanto, de ser un acto neutro, até o punto de que os espazos protexidos non sempre tefien correspondencia
coas areas mais vulnerabeis e de maior valor natural e ambiental.

A Galiza careceu de areas protexidas durante boa parte do século XX e nacional, e ndtese a escolla do adxectivo «nacional», polo que non recibiu
SO pequenos espazos, como o Monte Aloia desde a década de 1930, go-  atencidn en termos de proteccion. S6 os «sitios naturais de interese na-
zaban dunha minima «protecciony. As razons desta ausencia son diversas,  cional», sen proteccion real, declarados na Il Republica constituiron unha
pero conveén sublifiar que existe un amplo acordo nas investigacions inter-  cativisima excepcidn que se explica en grande medida por unha vision da
nacionais sobre a materia no sentido de que os primeiros espazos prote-  Galiza como espazo costeiro atractivo para as practicas turisticas incipien-
xidos non responderon, como se adoita afirmar, a motivacions  tes (Pail e Labrafia, 2013; Santos, 2005). Alén disto, compre tamén subli-
conservacionistas no sentido actual, senén a un clima ideoléxico confor-  fiar que o nacionalismo galego, e o Rexurdimento como movemento
mado polo ascenso do romanticismo e dos nacionalismos. E, para o ro-  cultural seminal da galeguidade, non deron en xerar as tipicas imaxes de
manticismo e o nacionalismo espafiois, a Galiza non contifia paisaxes  paisaxe nacional que fundamentaron noutros territorios (por exemplo, en
interesantes no seu imaxinario (si Covadonga, que foi o primeiro parque  Catalufia ou no Pais Vasco) unha cultura de base preocupada pola pro-
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Os espazos naturais protexidos propostos polo Plan Director Territorial de Coordinacion da Galiza (borrador de 1979). Fonte: p. 119 do PDTCG.

cernQ n°74 - 2015+ 33


www.adega.gal/revistacerna/

CONSERVACION www.adega.gallrevistacerna

teccion de espazos singulares, en concreto, paisaxes da montafia. O seu  galega para lexislar nesta materia) non estabeleceu un plan especifico
imaxinario territorial, tal e como sinalaron Lopez Sandez (2008) ou Garcia  para o desefio, desenvolvemento e implantacidn coherente dunha rede
Alvarez (2002), tivo mais que ver coa ruralidade e co agro. de areas naturais protexidas como tal. Como resultado final, a listaxe de
Lugares de Interese Comunitario (LICs) da Rede Natura 2000 aprobada
Na Galiza non se produciu a explosion de declaracions de &reas prote- ~ por Bruxelas a mediados da década de 2000, sen responder a un plan
xidas das décadas de 1970 e 1980, tal como aconteceu noutros contex-  de conxunto, converteuse de facto na rede de espazos protexidos gale-
tos, a pesar da aparicion do movemento ecoloxista (ADEGA findase ~ gos. Alén disto, esta Rede Natura 2000, que non esta con propiedade
nunha data tan tempera como 1976). S6 houbo un intento de implantar  incorporada na lexislacion galega (fixoo Madrid en 2007 coa Lei do Pa-
unha rede de espazos protexidos co borrador do Plan Director Territorial ~ trimonio Natural e da Biodiversidade), fica en xeral baixo uns niveis de
de Coordinacién (PDTCG) de 1979, por certo, o Unico documento que  proteccion ben fracos.
contifia unha proposta coherente de parques, reservas, paraxes, etc. na
Galiza —coa cal non concordamos totalmente, pero que desde logo era  No ano 2002 creouse un novo parque natural, Encifia da Lastra, o Ultimo
un ensaio de conxunto e equilibrado—, precedente que permanece ad  até a data, que como os anteriores ten unha superficie reducida. Porén,
aeternum nun caixén. Talvez, o Unico resultado practico do ascenso da o mais relevante de 2002 foi a aprobacion do primeiro parque nacional,
consciencia ambiental a partir da década de 1970 fose a designacion o nivel de proteccion mais elevado existente na lexislacion. O Parque
dos dous primeiros parques naturais por parte do goberno espafiol en  Nacional maritimo-terrestre das lllas Atlanticas, a pesar dos seus inne-
1979 (Monte Aloia) e 1980 (lllas Cies). gabeis valores ambientais, naceu moi vinculado ao crecemento turistico
das Rias Baixas, como evidenciaron os debates no Parlamento e no Con-
O impasse prolongouse durante as décadas de 1980 e 1990, cando xa ~ greso para a sua designacion. A practica inexistencia de poboacion resi-
moitas comunidades auténomas desenvolveran unha rede de espazos ~ dente, a ausencia de recursos economicos incompatibeis co ambiente,
protexidos (Catalufia aprobou o seu Pla d’espais d’interés natural en 0 facil control nos accesos e a proximidade de nicleos de veraneo con-
1992) e puxéranos activamente en valor (Andalucia creou a stia marca  verten estes arquipélagos nun exemplo paradigmatico das relacions entre
Parque Natural, profusamente empregada para a promocion turistica e turismo e proteccion.
para amparar os produtos agrarios elaborados nos ambitos protexidos).
Cara a finais da década de 1990, e a pesar de existir seis parques natu- ~ Tampouco as expectativas creadas polo goberno bipartito (2005-2009)
rais (todos cativos, agas un e respondendo a circunstancias diversas)?,  foron satisfeitas. As declaracions politicas verbalizaron a vontade de acre-
asi como outras figuras de proteccidn con estandares baixos, apenas  centar as areas protexidas até 0 20% do territorio a través dun Plan Director
estaba protexido 0 2% do territorio galego. da Rede Natura 2000 (que non se aprobou daquela) e de crear catro novos
parques naturais: Os Ancares, O Courel, Queixa-San Mamede? e Trevinca
Teria que ser a normativa europea a través da Rede Natura 2000 quen  (ningln chegou a ver a luz). Houbo alguns avances como o desenvolve-
dese un importante pulo. Ainda que os niveis de proteccion seguirona ~ mento dos programas de educacion ambiental en areas protexidas ou a
ser débiles en termos cuantitativos e cualitativos, avanzouse até 0 12%  adopcion de iniciativas de desenvolvemento rural para as comunidades di-
do territorio co cambio de século. A imperiosa necesidade de levar  rectamente afectadas pola implantacion de areas protexidas. Alén disto,
adiante os mandados ambientalistas da Unién Europea (UE) obrigou  produciuse tamén unha sinalizacion dos lugares integrados na Rede Natura
a Xunta a actuar, pero empregando as figuras mais laxas presentesna 2000, que ainda hoxe se pode observar. Por Gltimo, compre destacar a Lei
flamante lexislacion de espazos protexidos (Galiza aprobou a stia Lei ~ da Paisaxe de 2008, relacionada parcialmente coa Lei de Conservacion
de Conservacion de Natureza en 2001). As comunidades locais e os ~ de 2001, a cal xa creara a figura das paisaxes protexidas.
concellos non participaron no proceso de conformacion da Rede Natura
2000, cuxos mapas foron aparecendo aos poucos en paxinas web e
DOGs sucesivos, até o punto que moitas veces os politicos locais
mesmo chegaban a ignorar a existencia desas areas nos seus conce-
llos. Pola sta parte, determinadas presiéns econémicas contribuiron a
modificar algunhas propostas, como foi 0 caso do Courel, cuxa super-
ficie protexida foi redebuxada entre a listaxe inicial de 1999 e a decision

Valeria Pail

final de 2004. Asi pois, na Galiza houbo s6 unha declaracion significa- N PEI‘m
tiva de reas protexidas cando a UE obrigou a facelo, a través da Rede - 2 T[e\;m(_{_]

Natura 2000.

A Lei de Conservacion da Natureza de 2001 (cabe observar que non se
aprobou até 20 anos despois de ter as competencias a Administracion
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O LIC do Courel na primeira designacion de 1999 e na stia forma definitiva en 2004:
aparece un enclave desprotexido no sur. Fonte: DOG 9/11/1999 (p. 13127) e 19/05/2004  Escolma de carteis da Rede Natura pola Galiza adiante. Fotografias tomadas nas se-
(p. 7073). guintes datas: 22/02/2009, 28/03/2010, 2/06/2013 e 23/08/2013.
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Os espazos naturais protexidos nas DOT de 2011 e no PDRN2000 de 2014: mapas reiterativos. Fonte: p. 261 das DOT e www.cmati.xunta.es (Acceso 08-2014).

En todo caso, nos anos a seguir maniféstase unha continua desidia re-
lativamente as areas protexidas. Un exemplo evidente disto foi a presion
exercida pola Comision para designar, no ano 2009, case que 7.000 ha
da Limia como Zona de Especial Proteccion para as Aves (ZEPA). O
DOG do 15 de outubro daquel ano explicou mediante unha intrincada
férmula que «estes espazos [refirese &s ZEPAs que non estan ampara-
das por unha figura das leis espafiola ou galega, € dicir, o caso limiao]
adoptaran a denominacion de espazos protexidos Rede Natura 2000 e
non teran a consideracion de espazos naturais protexidos» (p. 16231).
Deste xeito, a Xunta recofiecia implicitamente a imposicion que lle vifia
dada desde a UE, que non traducia nunha disposicion de rango lexisla-
tivo que protexese ese espazo. O rexeitamento & proteccion eficaz da
biodiversidade maniféstase de xeito reiterado na negativa a crear o are-
lado Parque Natural do Monte Pindo, lugar embleméatico para o patrimo-
nio natural, pero tamén desde o punto de vista cultural. A débil proteccién
a que esta sometido evidénciase na proliferacion de lumes ou nas agre-
siéns provocadas por variados intereses econémicos que contriblen a
descaracterizar este singular sector do litoral noroeste.

E certo que nos anos mais recentes aconteceron algunhas novidades
na planificacion territorial logo de longos tempos de espera. Entre elas,
a aprobacion das Directrices de Ordenacion do Territorio (DOT) e do Plan
de Ordenacion do Litoral (POL), ambas en 2011, ainda que ningunha
delas contribuiu a ampliar os territorios xa protexidos, pois simplemente
cartografaron e reiteraron os perimetros da Rede Natura 2000 definidos
unha década antes. Tamén, baixo a Lei da Paisaxe de 2008, apareceu
en 2011 o Catalogo das Paisaxes do Deza que é simplemente iso: un
catalogo que non introduce novidades efectivas ao respecto da protec-
cién dos mesmos, embora sexa un documento interesante en termos de
cofiecemento. Outras guias de boas practicas ou de integracion paisa-
Xistica elaboradas polo goberno galego non deixan de ser traballos serios
e ben intencionados, mais con escaso valor & hora de aplicar politicas
activas de proteccidn, xestion e dinamizacién de areas protexidas.

O Plan Director da Rede Natura 2000, aprobado finalmente en 2014,
asumiu unha vez mais o mapa preexistente, sen facultar a ampliacion
debatida desde hai unha década. Basicamente, valeu para fundamentar
un cambio da categoria dos Lugares de Interese Comunitario (LIC), que
agora son Zonas de Especial de Conservacion (ZEC). En todo caso, o
Plan Director chegou con retraso, pois a «Directiva Habitats» de 1992

dicia que os plans de xestién para os LICs se tifian que aprobar «como
maximo nun prazo de seis anos» (art. 4.4).

Esta rapida revisién proba a hipétese de que as areas protexidas son
principalmente un produto politico. Non se trata s6 das correlaciéns ato-
padas entre sucesivas ideoloxias dominantes e momentos politicos,
dunha banda, e espazos naturais protexidos, da outra, senon dun cons-
tante xogo de escalas politico-administrativas. Asi, a irrupcién da UE coas
stias duas Directivas (popularmente cofiecidas como «Aves» de 1979 e
«Habitats» de 1992) supuxo un revulsivo para os espazos naturais ga-
legos, até o punto de que a exigua superficie protexida na actualidade
se debe no fundamental aos marcos legais ditados desde Bruxelas; e
decisidns como a da ZEPA limia s6 se explican pola presion da Comision.
Cal ia ser a «sorte» da conservacion da natureza na Galiza sen a per-
tenza & UE? Neste sentido, compre urxentemente revisar a asuncion au-
tomatica dos espazos protexidos como decisiéns neutras e «mapas
obxectivos» aos efectos do turismo ou da ordenacion do territorio. Como
ben afirmou Lois (2009: 32), non podemos estudar o territorio «de forma
acritica, sen preguntar[nos] apenas pola razén das delimitacions histori-
cas ou politico-administrativas que [nos] vefien dadas».

Realizada esta breve xenealoxia, desexamos concluir cuns comentarios
xeograficos a maiores. Na actualidade, a proteccion do 12% do territorio co-
rrespondese esencialmente con zonas rurais deprimidas, onde non existen
excesivas expectativas sobre actividades econémicas as cales a proteccion
poida afectar. Tratase de areas montafiosas, escasamente poboadas, que
sufriron dindmicas acumuladas de abandono e, polo tanto, espazos nor-
malmente mais faciles de protexer. Das mais de 350.000 ha protexidas,
210.000 pertencen aos «catro grandes» espazos (Os Ancares-O Courel,
Pena Trevinca, Queixa-San Mamede e Baixa Limia-Xurés), s6 un deles esta
declarado parque natural (o resto fica cunha proteccion xenérica a pesar de
que o PDTCG de 1979 propufia que os catro o fosen), e todos eles se co-
rresponden plenamente con este patron de medio rural deprimido e practi-
camente baleiro. Nestas &reas, agéardase que o turismo poida contribuir ao
desenvolvemento e, neste sentido, atopamos unha correlacion entre pro-
mocién do turismo (folletos, guias, carteis, etc.) e areas protexidas. De feito,
nos Ultimos anos produciuse unha designacion en serie de Reservas da
Biosfera en Galiza*, que non tefien unha proteccion real (estan burocratica-
mente amparadas pola Lei Espafiola de Patrimonio Natural, sen consecuen-
cias practicas), ainda que para o turismo son utilizados como se a tivesen.
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cada territorio
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Area protexida por comunidades auténomas. Fonte: Anuario de EUROPARC-Espaiia de 2009.

A Galiza caracterizase territorialmente por un desenvolvemento urbano
xeneralizado, cun crecemento edificatorio espallado por todo o territorio,
perto ou lonxe das zonas urbanas existentes, seguindo ou non os plans
xerais de ordenacion municipal aprobados. Neste contexto (que a crise
economica conxela, pero non substitue de cara ao futuro), os parques
naturais e as outras areas protexidas poderian ser 0 «santuario» a salvo
desa dinamica expansiva. Con todo, este «efecto santuario» é escaso
por cando menos tres razons:

a) Alaxa proteccion do 12% do territorio —a maior parte do cal esta baixo
a figura mais frouxa da Lei de Conservacion da Natureza— impide falar
dunha proteccion de feito, como debese ser, sendn mais ben dunha mera
designacion de dereito, con limitadas consecuencias practicas, na dis-
xuntiva formulada por Mallarach e Comas (2008) para Catalufia.

b) Nas areas protexidas producense mdltiples agresions, e mesmo a Lei
2/2010 (enésima modificacidn da de urbanismo) permite varias activida-
des nos espazos protexidos. Isto responde & «urbanizacion sen frontei-
ras» ou ao «acoso urbanistico aos espazos naturais protexidos»,
fenémenos explicados por Delgado (2008).

c) En xeral, as areas protexidas representan unha proporcion pequena
do territorio galego. Isto non permite comprobar o seu impacto real en
termos de ordenacion. De feito, Galiza € actualmente a comunidade au-
tonoma coa menor porcentaxe de espazos protexidos en Espafia.

*Valeria Paiil, Xosé M. Santos, Miguel Pazos son prof de Xeografia e Ord 6n do Territorio
na Universidade de iago de C
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NOTAS

"Esta contribucion constitlie unha sintese intencionada de Padil, Santos e Pazos
(2015), artigo publicado en inglés.

2 Alén dos dous xa mencionados, Baixa Limia-Serra do Xurés (declarado en
1992, o Unico parque natural que se pode considerar congruente co modelo
francés de parcs naturels régionaux polas stas dimensions e pola presenza
de poboacion na érea protexida), Complexo Dunar de Corrubedo e Lagoas de
Carregal e Vixan (1992), O Invernadeiro (1997) e Fragas do Eume (1997).

3 A pesar de que nos Ultimos anos se prodigou o nome «Macizo Central» (deno-
minacion tecnocratica do LIC, agora ZEC), seméllanos méis pertinente a deno-
minacion das serras (Queixa e San Mamede), dada a imprecision de referirse &
provincia de Ourense €, doutra banda, a stia actual formulacién exclue o
LIC/ZEC do Bidueiral de Montederramo.

*Na Galiza, hai hoxe seis Reservas da Biosfera, méis que en Suecia (cinco) ou
0 Reino Unido (cinco), ou case a metade das designadas en Francia (13). Esta
claro que existe un interese para a multiplicacion destas figuras.
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