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¿Quién habla de forestación?
Polisemia ambiental y conflictos sociales en 

Uruguay1

!NTONIO฀'RAZIANO1

Uruguay, junto con otros países de la región, se encuentra en la latitud ideal 
para establecer monocultivos forestales y presenta importantes ventajas para la 
producción de celulosa. Por esto, algunas empresas del norte están llevando a 
cabo importantes inversiones en el país con el objetivo de revitalizar sus ganan-
cias de “papel”. Hablar de forestación y celulosa en Uruguay significa hablar de 
economía y desarrollo, pero también del tema ambiental y de cómo los diferentes 
agentes sociales perciben los riesgos e impactos al medio ambiente como conse-
cuencia de estas actividades. La subjetividad de actores individuales y colectivos 
implica la creación de múltiples significados y sugiere mirar con atención a la 
presencia de conflictos socioambientales y a su resolución a través de la construc-
ción compartida del medio ambiente.2 
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%N฀ ����฀ EN฀5RUGUAY฀ SE฀ ANUNCIA฀ LA฀ CONSTRUCCIØN฀
DE฀UNA฀INDUSTRIA฀DE฀PASTA฀DE฀CELULOSA฀POR฀UNA฀EMPRESA฀
EUROPEA�฀!SIMISMO�฀SE฀REGISTRAN฀LAS฀PRIMERAS฀PROTESTAS฀
EN฀ CONTRA฀ DE฀ ESTE฀ EMPRENDIMIENTO�฀ %N฀ LA฀ CIUDAD฀ AR

GENTINA฀DE฀'UALEGUAYCHÞ�฀UNA฀PROTESTA฀LOCAL฀FOMENTA฀
UN฀CONTENCIOSO฀DIPLOMÉTICO฀ENTRE฀!RGENTINA฀Y฀5RUGUAY฀
QUE฀RECIBE฀ATENCIØN฀DE฀PARTE฀DE฀LA฀OPINIØN฀PÞBLICA�฀-E

NOS฀ATENCIØN฀RECIBEN฀LOS฀CONmICTOS฀VINCULADOS฀AL฀MO

DELO฀FORESTAL฀Y฀LIMITADOS฀AL฀TERRITORIO฀NACIONAL฀�!LVARA

DO�฀�����฀'RA×A�฀����	�฀%L฀PRESENTE฀ARTÓCULO฀PROPONE฀
UNA฀REmEXIØN฀SOBRE฀LA฀SEMÉNTICA฀DEL฀MEDIO฀AMBIENTE฀
A฀ TRAVÏS฀ DE฀ LA฀ CONSTRUCCIØN฀ DE฀ PARTE฀ DE฀ LOS฀ DIFEREN

TES฀AGENTES฀SOCIALES฀A฀LO฀LARGO฀DE฀LA฀CADENA฀FORESTAL฀EN฀
5RUGUAY�฀

3E฀ESTUDIARÉN฀ LOS฀DISCURSOS฀ RECOLECTADOS฀A฀ TRAVÏS฀
DE฀ENTREVISTAS฀Y฀ARTÓCULOS฀PERIODÓSTICOS�฀COMUNICADOS�฀
DOCUMENTOS฀OlCIALES�฀SITIOS฀7EB฀Y฀ENTREVISTAS฀DIRECTAS฀
ENTRE฀����฀Y฀�����฀%STOS฀DOCUMENTOS฀SERÉN฀ANALIZADOS฀
A฀ TRAVÏS฀DE฀ LA฀ TÏCNICA฀DEL฀ ANÉLISIS฀DE฀DISCURSO�฀ %N฀EL฀

CASO฀DE฀LA฀ANÉLISIS฀DE฀UNA฀ENTREVISTA�฀ESTA฀REPRESENTA฀
UN฀CONTINUO฀DIÉLOGO฀CON฀EL฀TEXTO฀QUE฀PUEDE฀TOMAR฀LA฀
FORMA฀DE฀UNA฀RENOVADA฀CONVERSACIØN฀CON฀EL฀ENTREVIS

TADO฀�+VALE�฀����	�฀!DEMÉS�฀EL฀INVESTIGADOR฀ES฀REPRE

SENTANTE฀DE฀SU฀PROPIA฀SUBJETIVIDAD฀PERO฀A฀SU฀VEZ฀INTER

PRETA฀ SOBRE฀ LO฀ YA฀ INTERPRETADO�฀ SEGÞN฀UN฀MECANISMO฀
DE฀DOBLE฀HERMENÏUTICA฀�'IDDENS�฀����	�฀!SIMISMO�฀UN฀
MISMO฀TÏRMINO฀TIENE฀UNA฀SIGNIlCACIØN฀DIFERENTE฀PARA฀
LOS฀DIFERENTES฀ACTORES�฀QUE฀ACTUARÉN฀CADA฀UNO฀SEGÞN฀LA฀
CORRESPONDIENTE฀ SIGNIlCACIØN฀ SUBJETIVA฀ �'RA×A�฀ CIT�	�฀
%STAS฀CONSIDERACIONES฀VALEN฀TAMBIÏN฀PARA฀EL฀ANÉLISIS฀DE฀
CONTENIDOS฀DE฀LOS฀OTROS฀DOCUMENTOS฀UTILIZADOS�฀

,UEGO฀DE฀UNA฀DESCRIPCIØN฀DE฀LOS฀PRINCIPALES฀ACON

TECIMIENTOS฀EN฀5RUGUAY�฀EL฀CUERPO฀DEL฀ARTÓCULO฀SE฀DIVIDE฀
EN฀TRES฀SECCIONES�฀5NA฀SECCIØN฀PRESENTA฀LOS฀PRINCIPALES฀
ACTORES฀DEL฀ÉMBITO฀INSTITUCIONAL฀Y฀NO฀INSTITUCIONAL฀QUE฀
JUEGAN฀EN฀LA฀CANCHA฀FORESTAL฀EN฀EL฀PAÓS�฀3IGUE฀UNA฀DES

CRIPCIØN฀ DE฀ LAS฀ PERCEPCIONES฀ DE฀ LOS฀ RIESGOS฀ E฀ IMPAC

TOS฀AMBIENTALES฀DEL฀MODELO฀FORESTAL�฀-ÉS฀ADELANTE�฀SE฀
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DESCRIBE฀CØMO฀ESTAS฀PERCEPCIONES฀GENERAN฀CONmICTOS�฀
RELATIVOS฀A฀DIFERENTES฀ESCALAS฀ESPACIALES�฀Y฀CØMO฀ESTOS฀
CONmICTOS฀ ESTÉN฀ RELACIONADOS฀ ENTRE฀ ELLOS�฀ &INALMENTE฀
EL฀ ARTÓCULO฀PRESENTA฀ALGUNAS฀ CONCLUSIONES�฀ SUGIRIENDO฀
FUTURAS฀REmEXIONES฀PARA฀UN฀DEBATE฀AÞN฀ABIERTO�

,ATITUD฀5RUGUAY

h5RUGUAY�฀JUNTO฀CON฀!USTRALIA�฀SE฀ENCUENTRA฀EN฀LA฀
MEJOR฀LATITUD฀DEL฀MUNDO฀PARA฀LA฀CULTIVACIØN฀DE฀EUCALIP

TOSv฀EXPLICA฀UN฀AGRØNOMO฀URUGUAYO฀EXPERTO฀EN฀TEMAS฀
FORESTALES��฀ %L฀ PAÓS฀PRESENTA฀ VENTAJAS฀PARA฀ LA฀PRODUC

CIØN฀DE฀CELULOSA�฀'RACIAS฀A฀SU฀LATITUD฀GEOGRÉlCA�฀SE฀PO

SICIONA฀EN฀LA฀PRADERA฀HÞMEDA฀DE฀LA฀CUENCA฀DEL฀2ÓO฀DE฀
LA฀0LATA฀POR฀LO฀CUAL฀LAS฀CARACTERÓSTICAS฀DEL฀CLIMA฀Y฀DEL฀
SUELO฀ FAVORECEN฀ EL฀ CRECIMIENTO฀ DE฀ VARIAS฀ ESPECIES฀ DE฀
%UCALIPTOS�฀ÉRBOLES฀NO฀AUTØCTONOS�฀!฀ESTO฀SE฀AGREGA฀SU฀
LATITUD฀POLÓTICA�฀DEBIDO฀A฀UN฀ SISTEMA฀POLÓTICO฀ESTABLE฀
Y฀A฀LA฀GARANTÓA฀DE฀NEGOCIACIONES฀TRANSPARENTES฀CON฀LAS฀
INSTITUCIONES�฀ Y฀ SU฀ LATITUD฀ ECONØMICO
lNANCIERA�฀ POR฀
EL฀BAJO฀COSTO฀DE฀LA฀TIERRA฀Y฀EL฀TRATO฀FAVORABLE฀PARA฀LOS฀
INVERSORES฀EXTRANJEROS฀CON฀RELACIØN฀A฀LOS฀IMPUESTOS฀Y฀A฀
LOS฀COSTOS฀DE฀EXTRACCIØN�฀PROCESAMIENTO฀Y฀EXPORTACIØN฀
DE฀ MATERIAS฀ PRIMAS�฀ &INALMENTE�฀ EL฀ PAÓS฀ SE฀ UBICA฀ EN฀
UNA฀POSICIØN฀ESTRATÏGICA�฀CERCA฀DE฀VÓAS฀mUVIALES฀Y฀MA

RÓTIMAS฀QUE฀FAVORECEN฀EL฀TRANSPORTE฀HACIA฀LOS฀MERCADOS฀
GLOBALES�฀

,A฀ FORESTACIØN฀ CON฀ ESPECIES฀ NO฀ AUTØCTONAS฀ RECI

BIØ฀UN฀IMPORTANTE฀ IMPULSO฀EN฀ LOS฀����฀,A฀PRIMERA฀ LEY฀
FORESTAL�฀ DEL฀ �����฀ IMPULSABA฀ EL฀ DESARROLLO฀ FORESTAL฀
PARA฀ ABASTECER฀ EL฀ MERCADO฀ INTERNO�฀ PRINCIPALMENTE฀
DE฀MADERA฀COMBUSTIBLE�฀DE฀ÉRBOLES฀PARA฀LA฀PROTECCIØN฀
DE฀CULTIVOS�฀ SUELO฀Y฀AGUA฀Y฀EL฀USO฀DEL฀MONTE฀PARA฀ LA฀
RECREACIØN฀ Y฀ EL฀ TURISMO�฀ ,A฀ SEGUNDA฀ LEY฀ FORESTAL�฀ DEL฀
�����฀ PROMUEVE฀ LAS฀ PLANTACIONES฀ PARA฀ USO฀ INDUSTRIAL฀
Y฀LA฀PROTECCIØN฀DEL฀MONTE฀NATIVO�฀#OMO฀CONSECUENCIA�฀
SE฀OFRECIERON฀SUBSIDIOS฀A฀LA฀PLANTACIØN�฀EXONERACIONES฀
DE฀TRIBUTOS฀lSCALES�฀CRÏDITOS฀BLANDOS�฀EXONERACIØN฀DE฀
ARANCELES฀DE฀IMPORTACIØN฀COMO฀INCENTIVOS฀PARA฀INVER

SIONES฀ EXTRANJERAS฀ Y฀ NACIONALES฀ NO฀ AGRÓCOLAS�฀ $ESDE฀
����฀A฀����฀LAS฀HECTÉREAS฀FORESTADAS฀CON฀ESPECIES฀NO฀
AUTØCTONAS฀PASARON฀DESDE฀������฀A฀�������฀�#ARAMBU

LA฀Y฀0I×EIRO�฀����	�

%N฀OCTUBRE฀DE฀�����฀BAJO฀EL฀GOBIERNO฀DE฀*ORGE฀"AT

LLE฀�0ARTIDO฀#OLORADO	฀SE฀AUTORIZØ฀LA฀INSTALACIØN฀DE฀UNA฀
PLANTA฀DE฀PASTA฀DE฀CELULOSA฀�TAMBIÏN฀LLAMADA฀PASTERA	฀
POR฀PARTE฀DE฀LA฀EMPRESA฀ESPA×OLA฀%NCE�฀%N฀฀FEBRERO฀DE฀
�����฀ POCOS฀ DÓAS฀ ANTES฀ DE฀ LA฀ ASUNCIØN฀ DEL฀ PRESIDEN
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LOS฀4OROS฀EN฀!GOSTO฀DE฀�����฀%STA฀ENTREVISTA฀INSPIRØ฀EL฀
TÓTULO฀Y฀EL฀DESARROLLO฀DE฀LA฀PRESENTE฀SECCIØN�

TE฀ 4ABARÏ฀ 6ÉZQUEZ฀ �&RENTE฀ !MPLIO	�฀ SE฀ AUTORIZABA฀ EL฀
AVANCE฀DE฀OTRA฀PASTERA฀DE฀PARTE฀LA฀EMPRESA฀lNLANDESA฀
"OTNIA�฀!MBAS฀INDUSTRIAS฀IBAN฀A฀SER฀CONSTRUIDAS฀EN฀LAS฀
CERCANÓAS฀ DE฀ &RAY฀ "ENTOS�฀ CIUDAD฀ SITUADA฀ EN฀ LA฀ MAR

GEN฀ORIENTAL฀DEL฀RÓO฀5RUGUAY฀�!BOUD฀Y฀-USERI�฀����	�฀
%N฀�����฀%NCE฀DECIDIØ฀RELOCALIZAR฀SU฀PROYECTO฀EN฀#ON

CHILLAS�฀UBICADA฀MÉS฀AL฀SUR�฀EN฀ LA฀ORILLA฀URUGUAYA฀DEL฀
ESTUARIO฀DEL฀RÓO฀DE฀LA฀0LATA�฀EN฀EL฀DEPARTAMENTO฀DE฀#O

LONIA�฀%N฀LOS฀ÞLTIMOS฀MESES฀DE฀����฀LA฀EMPRESA฀"OTNIA฀
lNALIZØ฀ SU฀PASTERA฀ Y฀ EMPEZØ฀ LA฀ PRODUCCIØN฀MIENTRAS฀
QUE฀EN฀LA฀MITAD฀DEL฀����฀%NCE฀RECIBIØ฀LA฀AUTORIZACIØN฀
DEL฀-INISTERIO฀DE฀-EDIO฀!MBIENTE฀PARA฀ LA฀ INSTALACIØN฀
DE฀SU฀INDUSTRIA฀EN฀#ONCHILLAS�฀!฀PRINCIPIOS฀DE฀�����฀LA฀
CONSTRUCCIØN฀DE฀ESTA฀INDUSTRIA฀SE฀ENCUENTRA฀ESTANCADA�฀
DEBIDO฀A฀FALTA฀DE฀FONDOS฀�DIARIO฀URUGUAYO฀LA฀2EPÞBLICA�฀
����������฀฀

#ONTEMPORÉNEAMENTE฀ CON฀ LOS฀ HECHOS฀ DESCRITOS฀
ANTERIORMENTE�฀SE฀REGISTRARON฀ALGUNOS฀ACONTECIMIENTOS฀
QUE฀ INVOLUCRAN฀ ACTORES฀ INSTITUCIONALES฀ Y฀ NO฀ INSTITU

CIONALES�฀%N฀!RGENTINA฀SE฀CONFORMØ฀ LA฀!SAMBLEA฀#IU

DADANA฀ !MBIENTAL฀ DE฀ 'UALEGUAYCHÞ฀ �!#!'	�฀ QUE฀ HA฀
SIDO฀APOYADA฀EN฀DIFERENTES฀OCASIONES฀POR฀EL฀GOBIERNO฀
PROVINCIAL฀DE฀%NTRE฀2ÓOS฀Y฀POR฀EL฀GOBIERNO฀ARGENTINO�฀
%STE฀ÞLTIMO�฀EN฀PARTICULAR�฀PEDÓA฀EL฀ RESPECTO฀DEL฀4RA

TADO฀"ILATERAL฀DEL฀2ÓO฀5RUGUAY฀�����	฀Y฀AUSPICIABA฀EL฀
MANEJO฀DE฀LA฀CUESTIØN฀POR฀PARTE฀DE฀LA฀#OMISIØN฀!DMI

NISTRADORA฀DEL฀2ÓO฀5RUGUAY฀�#!25	�฀%L฀��฀DE฀ABRIL฀DE฀
����฀ LA฀!#!'�฀ JUNTO฀ CON฀ VARIAS฀ ORGANIZACIONES฀ DE฀ LA฀
REGIØN�฀ORGANIZØ฀EL฀h!BRAZO฀DEL฀0UENTEv�฀PRIMERA฀GRAN฀
MANIFESTACIØN฀ INTERNACIONAL฀ EN฀ CONTRA฀ LA฀ INSTALACIØN฀
DE฀LA฀PLANTA�฀%L฀abrazo฀FUE฀REPETIDO฀EN฀LOS฀DOS฀A×OS฀SI

GUIENTES�฀!SIMISMO�฀LA฀!#!'฀UTILIZØ฀UNA฀ESTRATEGIA฀DE

lNIDA฀POR฀ALGUNOS฀MEDIOS฀E฀INVESTIGADORES฀COMO฀neopi-

quetera�฀A฀TRAVÏS฀DEL฀BLOQUEO฀DEL฀PUENTE฀INTERNACIONAL฀
'ENERAL฀ 3AN฀ -ARTÓN�฀ 4ANTO฀ !RGENTINA฀ COMO฀ 5RUGUAY฀
PIDIERON฀JUICIOS฀A฀LA฀#ORTE฀)NTERNACIONAL฀DE฀*USTICIA฀$E฀
,A฀(AYA�฀EL฀PRIMERO฀POR฀LOS฀POTENCIALES฀DA×OS฀AMBIEN

TALES฀ DE฀ LA฀ INDUSTRIA฀ DE฀ CELULOSA�฀ EL฀ SEGUNDO฀ POR฀ LOS฀
DA×OS฀ECONØMICOS฀QUE฀ESTABA฀CAUSANDO฀EL฀BLOQUEO฀DEL฀
PUENTE฀INTERNACIONAL�฀,AS฀AUDIENCIAS฀PRELIMINARES฀EMI

TIERON฀ JUICIOS฀BLANDOS฀QUE฀NO฀ IMPULSABAN฀UN฀ CAMBIO฀
RADICAL฀DE฀ACTITUD฀NI฀DE฀UNA฀PARTE฀NI฀DE฀LA฀OTRA�฀#ADA฀
PARTE฀ INTERPRETØ฀A฀SU฀FAVOR฀ LOS฀ FALLOS�฀!DEMÉS�฀EL฀GO

BIERNO฀URUGUAYO฀PIDIØ฀LA฀OPINIØN฀DEL฀TRIBUNAL฀ARBITRAL฀
DEL฀-%2#/352�฀EL฀CUAL฀ FALLØ฀A฀ FAVOR฀DEL฀DEMANDANTE�฀
!RGENTINA฀ PIDIØ฀ QUE฀ LA฀ #ORPORACIØN฀ &INANCIERA฀ )NTER

NACIONAL฀�#&)	฀DEL฀"ANCO฀-UNDIAL฀REVISARA฀EL฀CRÏDITO฀A฀
SER฀OTORGADO฀PARA฀LA฀CONSTRUCCIØN฀DE฀LA฀PLANTA�฀3UCESI

VAMENTE�฀EL฀REY฀*UAN฀#ARLOS฀DE฀%SPA×A฀FUE฀LLAMADO฀POR฀
EL฀GOBIERNO฀ARGENTINO฀COMO฀MEDIADOR฀DEL฀CONmICTO�฀3I

GUIERON฀MEDIDAS฀DEL฀GOBIERNO฀URUGUAYO�฀QUE฀ENVIØ฀LAS฀
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FUERZAS฀ARMADAS฀A฀CONTROLAR฀LA฀PLANTA฀EN฀CONSTRUCCIØN�฀
MIENTRAS฀QUE฀CIUDADANOS฀URUGUAYOS฀IMPEDÓAN฀QUE฀UN฀
GRUPO฀DE฀LA฀!#!'฀MANIFESTARA฀EN฀-ONTEVIDEO฀EN฀CONTRA฀
DE฀"OTNIA฀�!BOUD฀Y฀-USERI�฀CIT�	�฀

%N฀ 5RUGUAY฀ SE฀ REGISTRARON฀ ALGUNAS฀ MOVILIZACIO

NES฀CON฀ACTORES฀NACIONALES�฀.INGUNA฀DE฀ELLAS฀TUVO฀LAS฀
MISMAS฀ REPERCUSIONES฀ COMO฀ LA฀ HISTORIA฀ QUE฀ SIGUIØ฀ AL฀
LEVANTAMIENTO฀DE฀LA฀!#!'�฀3IN฀EMBARGO�฀EL฀DEBATE฀EN฀
SU฀ CONJUNTO฀ HA฀ ADQUIRIDO฀ ALGUNAS฀ CARACTERÓSTICAS฀ PE

CULIARES�฀%N฀PRIMER฀LUGAR�฀INVOLUCRA฀UNA฀MULTIPLICIDAD฀
DE฀ACTORES�฀EMPRESAS฀TRANSNACIONALES�฀INSTITUCIONES฀SU

PRANACIONALES�฀GOBIERNOS฀NACIONALES�฀GOBIERNOS฀LOCALES�฀
ACTORES฀NO฀INSTITUCIONALES�฀%N฀SEGUNDO฀LUGAR�฀INTRODUCE฀
SIMULTÉNEAMENTE฀UNA฀VARIEDAD฀DE฀PROBLEMÉTICAS�฀AM

BIENTAL�฀LABORAL�฀TECNOLØGICA�฀USO฀Y฀PRECIO฀DE฀LA฀TIERRA�฀
ZONAS฀FRANCAS�฀ORGANISMOS฀INTERNACIONALES�฀TAMA×O฀DE฀
LAS฀PLANTAS฀DE฀CELULOSA�฀%N฀TERCER฀LUGAR�฀INVOLUCRA฀UNA฀
MULTITUD฀DE฀CONmICTOS฀QUE฀CORRESPONDEN฀A฀DIFERENTES฀
ESCALAS฀ESPACIO
TEMPORALES�฀ LOCAL�฀ SUBREGIONAL�฀NACIO

NAL�฀SUPRAREGIONAL�฀GLOBAL฀�0AKKASVIRTA�฀����	�฀

1UIÏNES฀JUEGAN฀EN฀LA฀CANCHA฀FORESTAL

,A฀REDUCCIØN฀DICOTØMICA฀DE฀LOS฀ACTORES฀COMO฀A฀FA

VOR฀O฀EN฀CONTRA฀AL฀MODELO฀FORESTAL�฀DEBE฀SER฀SUPERADA฀
PARA฀ENTENDER฀LA฀VARIEDAD฀DE฀POSICIONES฀QUE฀VAN฀DESDE฀
LA฀ACEPTACIØN฀ABSOLUTA฀HASTA฀LA฀NEGACIØN฀INCONDICIONA

DA�฀!SIMISMO�฀UNA฀MIRADA฀DIACRØNICA฀PERMITE฀OBSERVAR฀
CØMO฀CAMBIA฀LA฀POSICIØN฀DE฀CADA฀ACTOR฀EN฀EL฀TIEMPO฀Y฀
CØMO฀NUEVOS฀ACTORES฀SE฀FORTALECEN฀MIENTRAS฀QUE฀OTROS฀
SALEN฀DESDE฀EL฀ESCENARIO฀PÞBLICO�฀

%N฀EL฀ÉMBITO฀POLÓTICO฀INSTITUCIONAL฀SE฀ENCUENTRAN฀
LOS฀ PARTIDOS฀ Y฀ EL฀ SISTEMA฀ DE฀ PARTIDOS�฀ 5N฀ PARTIDO฀ ES฀
UN฀hGRUPO฀POLÓTICO฀QUE฀SE฀PRESENTA฀A฀ELECCIONES฀Y฀ES฀
CAPAZ�฀POR฀MEDIO฀DE฀LAS฀ELECCIONES�฀DE฀COLOCAR฀CANDIDA

TOS฀PARA฀CARGOS฀PÞBLICOSv฀�3ARTORI�฀�����฀CIT�฀EN฀-IRZA฀
�����฀��
��	�฀,OS฀PARTIDOS฀QUE฀INTERACTÞAN฀ENTRE฀ELLOS�฀
EN฀ EL฀ MARCO฀ DE฀ LA฀ COMPETENCIA฀ Y฀ A฀ TRAVÏS฀ DE฀ REGLAS฀
ESTABLECIDAS�฀CONSTITUYEN฀UN฀SISTEMA฀DE฀PARTIDOS��฀3E฀
DElNEN฀ TRES฀NIVELES฀DE฀ INSTITUCIONALIZACIØN�฀ SISTEMAS฀
INSTITUCIONALIZADOS�฀SISTEMAS฀INCOACTIVOS฀Y฀SISTEMAS฀DE฀
PARTIDOS฀HEGEMØNICOS฀EN฀TRANSICIØN�฀%N฀5RUGUAY฀SE฀EN

CUENTRA฀UNO฀DE฀LOS฀SISTEMAS฀POLÓTICOS฀MÉS฀INSTITUCIONA

LIZADOS฀DE฀LA฀REGIØN�฀QUE฀A฀SU฀VEZ฀GARANTIZA฀UNA฀BUENA฀
GOBERNABILIDAD฀�-IRZA�฀OB�฀CIT��฀��
��	�฀

%N฀ UN฀ SISTEMA฀ POLÓTICO฀ ALTAMENTE฀ INSTITUCIONALI

ZADO฀NINGÞN฀PARTIDO฀ACTÞA฀CON฀EL฀OBJETIVO฀DE฀ROMPER฀

�฀ %N฀REALIDAD�฀EL฀CONCEPTO฀DE฀PARTIDO฀ES฀MUCHO฀MÉS฀COM

PLEJO฀Y฀NO฀EXISTE฀UNA฀SOLA฀DElNICIØN฀DE฀LOS฀PARTIDOS฀PO

LÓTICOS�฀0ARA฀UN฀ANÉLISIS฀DE฀LAS฀MÞLTIPLES฀DElNICIONES฀DE฀
PARTIDO�฀VÏASE฀/FFERLÏ�฀�����฀��
���

EL฀ORDEN฀CONSTITUIDO�฀%S฀DIFÓCIL฀PENSAR฀QUE฀EL฀PARTIDO฀O฀
LA฀COALICIØN฀DE฀GOBIERNO�฀MÉS฀ALLÉ฀DE฀SU฀COLOR�฀PUEDA฀
ACTUAR฀ EXPLÓCITAMENTE฀ EN฀ CONTRA฀ DEL฀ MODELO฀ FORESTAL฀
SIN฀CORRER฀EL฀RIESGO฀DE฀MINAR฀EL฀EQUILIBRIO฀DEL฀SISTEMA฀
POLÓTICO�฀!฀lNALES฀DE฀LOS฀A×OS฀��฀LA฀SEGUNDA฀LEY฀FORES

TAL฀ FUE฀VOTADA฀UNÉNIMEMENTE฀POR฀TODOS฀ LOS฀PARTIDOS�฀
3IN฀EMBARGO�฀EN฀LOS฀A×OS฀SIGUIENTES฀LOS฀PARTIDOS฀HAN฀
PRESENTADO฀ACTITUDES฀DIFERENTES�฀!฀MEDIADOS฀DE฀�����฀
4ABARÏ฀6ÉZQUEZ�฀FUTURO฀PRESIDENTE฀DEL฀&RENTE฀!MPLIO�฀
ASEGURABA฀QUE฀EL฀PAÓS฀IBA฀A฀GARANTIZAR฀INVERSIONES฀EX

TRANJERAS�฀MIENTRAS฀QUE฀SU฀COALICIØN฀VOTABA฀EN฀ LA฀CÉ

MARA฀DE฀DIPUTADOS฀EN฀CONTRA฀DEL฀ TRATADO฀BILATERAL฀DE฀
INVERSIONES฀ ENTRE฀ 5RUGUAY฀ Y฀ &INLANDIA�฀ TRATADO฀ QUE฀
FAVORECÓA฀LA฀INSTALACIØN฀DE฀LA฀FUTURA฀PASTERA฀DE฀"OTNIA฀
�DIARIO฀URUGUAYO฀%L฀0AÓS�฀����������฀%N฀EL฀MISMO฀A×O�฀
POCOS฀DÓAS฀DESPUÏS฀DE฀LA฀VICTORIA฀ELECTORAL฀DEL฀&RENTE฀
!MPLIO�฀LOS฀GERENTES฀DE฀"OTNIA฀SE฀REUNÓAN฀CON฀'ONZALO฀
&ERNÉNDEZ�฀FUTURO฀SECRETARIO฀DE฀LA฀PRESIDENCIA�฀Y฀*ORGE฀
"ROVETTO�฀VICEPRESIDENTE฀DE฀LA฀COALICIØN�฀RECIBIENDO฀EL฀
RESPALDO฀PARA฀LA฀CONSTRUCCIØN฀DE฀LA฀FUTURA฀PLANTA฀�DIA

RIO฀URUGUAYO฀%L฀0AÓS฀����������฀%L฀0ARTIDO฀#OLORADO�฀
QUE฀ GOBERNØ฀ EN฀ EL฀ PERÓODO฀ ANTERIOR�฀ SENTØ฀ LAS฀ BASES฀
PARA฀LAS฀INVERSIONES฀Y฀SE฀MANIFESTØ฀SIEMPRE฀A฀FAVOR฀DE฀
LOS฀EMPRENDIMIENTOS�฀"AJO฀LA฀PRESIDENCIA฀DE฀"ATLLE฀SE฀
AUTORIZØ฀LA฀ INSTALACIØN฀DE฀LA฀PRIMERA฀INDUSTRIA฀DE฀CE

LULOSA฀EN฀EL฀PAÓS�฀%L฀0ARTIDO฀.ACIONAL฀NO฀HA฀TENIDO฀RES

PONSABILIDAD฀POLÓTICA฀DIRECTA�฀PERO฀HA฀SIDO฀SIEMPRE฀lR

ME฀IMPULSOR฀DE฀LA฀POLÓTICA฀FORESTAL฀�!LVARADO�฀����	�฀

,OS฀ DIFERENTES฀MINISTERIOS�฀ SEGÞN฀ SUS฀ COMPETEN

CIAS�฀APOYAN฀LA฀POLÓTICA฀DE฀GOBIERNO�฀,A฀$IRECCIØN฀.A

CIONAL฀DEL฀-EDIO฀!MBIENTE฀�$).!-!	฀DEL฀-INISTERIO฀DE฀
6IVIENDA�฀/RDENAMIENTO฀4ERRITORIAL฀Y฀-EDIO฀!MBIENTE฀
�-6/4-!	฀OTORGA฀LAS฀AUTORIZACIONES฀AMBIENTALES฀PRE

VIAS฀A฀EMPRENDIMIENTOS฀INDUSTRIALES฀DE฀GRAN฀MAGNITUD�฀
!฀PRINCIPIOS฀DE฀����฀LA฀$).!-!฀CREØ฀LA฀#OMISIØN฀.ACIO

NAL฀DE฀3EGUIMIENTO฀DE฀"OTNIA�฀INTEGRADA฀POR฀REPRESEN

TANTES฀DEL฀GOBIERNO฀NACIONAL฀Y฀DE฀LOS฀GOBIERNOS฀LOCALES�฀
REPRESENTANTES฀DE฀LA฀EMPRESA฀Y฀DE฀ORGANIZACIONES฀DE฀LA฀
SOCIEDAD฀CIVIL�฀,A฀COMISIØN฀TIENE฀LA฀FUNCIØN฀DE฀ASEGURAR฀
EL฀CONTROL฀DE฀LA฀CALIDAD฀AMBIENTAL฀DEL฀EMPRENDIMIENTO฀
Y฀DE฀ASESORAR฀AL฀-6/4-!฀�DIARIO฀URUGUAYO฀,A฀2EPÞ

BLICA฀ ����������฀ ,A฀ DIRECCIØN฀ FORESTAL฀ DEL฀-INISTERIO฀
DE฀ 'ANADERÓA฀ !GRICULTURA฀ Y฀ 0ESCA฀ �-'!0	฀ OTORGA฀ LOS฀
PERMISOS฀FORESTALES�฀!฀PARTIR฀DEL฀�����฀CON฀EL฀GOBIERNO฀
DEL฀&RENTE฀!MPLIO�฀SE฀HA฀GENERADO฀UNA฀POLÓTICA฀FORESTAL฀
QUE฀TIENE฀EL฀OBJETIVO฀DECLARADO฀DE฀INTEGRAR฀LA฀PRODUC

CIØN฀FORESTAL฀CON฀OTRAS฀PRODUCCIONES�฀PRIVILEGIANDO฀LA฀
GANADERÓA฀�!LVARADO�฀CIT�	�฀

%L฀%STADO฀URUGUAYO฀POSEE฀UNA฀ESTRUCTURA฀CENTRA

LIZADA�฀,OS฀GOBIERNOS฀DEPARTAMENTALES฀REPRODUCEN฀LAS฀
POLÓTICAS฀ PÞBLICAS฀ NACIONALES฀ Y฀ TIENEN฀ COMPETENCIA฀
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PARA฀GENERAR฀ALGUNAS฀LEYES฀Y฀NORMAS฀LOCALES�฀%N฀EL฀A×O฀
����฀ LA฀ *UNTA฀ $EPARTAMENTAL฀ DE฀ #OLONIA฀ AUTORIZØ฀ LA฀
INSTALACIØN฀DE฀LA฀PASTERA฀Y฀DE฀LA฀ZONA฀FRANCA฀DEL฀GRUPO฀
%NCE�฀A฀TRAVÏS฀DE฀LA฀EXCEPCIØN฀A฀UN฀DECRETO฀DEL฀����฀
QUE฀DECLARABA฀#ONCHILLAS฀ZONA฀DE฀INTERÏS฀TURÓSTICO฀Y฀NO฀
PERMITÓA฀LA฀INSTALACIØN฀DE฀ALGÞN฀TIPO฀DE฀INDUSTRIA฀EN฀LA฀
ZONA��฀!DEMÉS�฀LOS฀REPRESENTANTES฀DE฀LOS฀GOBIERNOS฀LO

CALES฀PUEDEN฀ADQUIRIR฀RELEVANCIA฀ANTE฀LA฀OPINIØN฀PÞBLI

CA฀GRACIAS฀A฀EMPRENDIMIENTOS฀VINCULADOS฀AL฀DESARROLLO฀
DEL฀SECTOR฀FORESTAL�฀%N฀EL฀MISMO฀A×O฀����฀EL฀INTENDENTE฀
DEL฀DEPARTAMENTO฀DE฀2ÓO฀.EGRO�฀QUE฀HOSPEDA฀LA฀PASTERA฀
DE฀"OTNIA�฀ SE฀ TRASFORMØ฀ EN฀ EL฀ INTENDENTE฀ CON฀MAYOR฀
ESPACIO฀MEDIÉTICO฀EN฀5RUGUAY฀�DIARIO฀URUGUAYO฀LA฀2E

PÞBLICA�฀����������฀

%N฀EL฀ÉMBITO฀NO฀INSTITUCIONAL฀SE฀ENCUENTRAN฀UNA฀
VARIEDAD฀DE฀AGENTES฀SOCIALES�฀,A฀#ENTRAL฀3INDICAL฀ÂNICA฀
�0)4
#.4	฀DE฀5RUGUAY�฀EN฀LA฀PROCLAMA฀LEÓDA฀DURANTE฀EL฀
�฀DE฀MAYO฀DEL฀�����฀CRITICABA฀LAS฀FÉBRICAS฀DE฀CELULOSA฀
COMO฀PARTE฀DEL฀MODELO฀DE฀PLANTACIØN฀INTENSIVO฀DE฀MO

NOCULTIVOS�฀PIDIENDO฀DETENER฀LA฀FORESTACIØN฀POR฀SU฀IM

PACTO฀AL฀MEDIO฀AMBIENTE�฀%N฀����฀*ORGE฀-ESA�฀MIEM

BRO฀DEL฀3ECRETARIADO฀EJECUTIVO฀DEL฀0)4
#.4฀Y฀SECRETARIO฀
GENERAL฀ DEL฀ SINDICADO฀ DE฀ LA฀ CONSTRUCCIØN฀ �35.#!	฀ SE฀
PRONUNCIABA฀A฀ FAVOR฀DE฀ LAS฀PLANTAS฀DE฀CELULOSA�฀PRIO

RIZANDO฀LA฀DEFENSA฀DE฀LOS฀DERECHOS฀DE฀LOS฀TRABAJADORES฀
�SEMANARIO฀URUGUAYO฀"RECHA�฀��������฀��

4OMAN฀PARTE฀EN฀EL฀DEBATE฀ALGUNAS฀/RGANIZACIONES฀
NO฀'UBERNAMENTALES฀ �/.'S	฀QUE฀DElNIMOS฀hPROFESIO

NALESv฀EN฀CUANTO฀A฀LA฀DISPONIBILIDAD฀DE฀RECURSOS฀ECONØ

MICOS�฀A฀LA฀FORMACIØN฀DE฀SUS฀INTEGRANTES฀Y฀A฀LA฀ORGANI

ZACIØN฀INTERNA�฀%STAS฀SON฀2EDES฀
฀!MIGOS฀DE฀LA฀4IERRA�฀
'UAYUBIRA�฀ #EUTA฀ Y฀ EL฀ #LAES�฀ 2EDES฀ ES฀ PARTE฀ DEL฀ MO

VIMIENTO฀ INTERNACIONAL฀Friends of the Earth฀E฀ INTEGRA฀
PLATAFORMAS฀REGIONALES฀Y฀GLOBALES฀�WWW�REDES�ORG�UY��฀
'UAYUBIRA฀ ESTÉ฀ RELACIONADA฀ CON฀ EL฀ MOVIMIENTO฀ MUN

DIAL฀PARA฀LOS฀BOSQUES฀�72-	฀�WWW�GUAYUBIRA�ORG�UY��฀
%STAS฀ ORGANIZACIONES฀ SE฀ DElNEN฀ TAMBIÏN฀ COMO฀ /.'S฀
AMBIENTALISTAS฀Y฀LLEVAN฀A฀CABO฀PRINCIPALMENTE฀ACCIONES฀
de advocacy6 PARA฀EL฀MEDIO฀AMBIENTE�฀INVESTIGACIONES฀
Y฀ PUBLICACIONES�฀ %L฀ #ENTRO฀ 5RUGUAYO฀ DE฀ 4ECNOLOGÓAS฀
!PROPIADAS฀ �#EUTA	฀ Y฀ EL฀ #ENTRO฀ ,ATINOAMERICANO฀ DE฀
%CONOMÓA฀3OCIAL฀�#LAES	฀SE฀OCUPAN฀PRINCIPALMENTE฀DE฀
INVESTIGACIØN฀SOCIO
ECONØMICA
AMBIENTAL�฀DE฀ACTIVIDA

DES฀ DE฀ FORMACIØN฀ Y฀ DE฀ EXPERIMENTACIØN฀ DE฀ PRÉCTICAS฀
SOCIOECONØMICAS฀ ALTERNATIVAS�฀(AN฀PARTICIPADO฀ EN฀ AL


�฀ $ECRETO฀ DE฀ LA฀ *UNTA฀ $EPARTAMENTAL฀ DE฀ #OLONIA�฀
���������

�฀ .O฀EXISTE฀UNA฀TRADUCCIØN฀SINTÏTICA฀DE฀ADVOCACY�฀%STE฀TÏR

MINO฀ INDICA฀ LAS฀ACTIVIDADES฀DE฀PROMOCIØN�฀DE฀ INFORMA

CIØN�฀DE฀CREACIØN฀DE฀UNA฀CONCIENCIA฀Y฀UN฀INTERÏS฀PÞBLICO฀
SOBRE฀UNA฀PROBLEMÉTICA฀ESPECÓlCA�

GUNOS฀EVENTOS฀PÞBLICOS฀SOBRE฀LA฀FORESTACIØN฀Y฀EN฀PLATA

FORMAS฀EN฀CONTRA฀DEL฀MODELO฀FORESTAL฀�WWW�AMBIENTAL�
NET�CLAES฀ Y฀WWW�CEUTA�ORG�UY��฀!฀ ESTAS฀ SE฀ AGREGA฀ LA฀
2ED฀DE฀/.'S฀AMBIENTALISTAS฀DEL฀5RUGUAY�฀UN฀CONJUNTO฀
DE฀ORGANIZACIONES฀QUE฀BUSCAN฀PROMOVER฀LA฀PROTECCIØN฀
AMBIENTAL�฀LA฀CALIDAD฀DE฀VIDA�฀LA฀EDUCACIØN฀AMBIENTAL฀
Y฀EL฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE�฀%STA฀RED฀NO฀HA฀TENIDO฀GRAN฀
RELEVANCIA฀EN฀LA฀ESCENA฀PÞBLICA�฀SI฀BIEN฀EN฀����฀HA฀TO

MADO฀UNA฀POSTURA฀CLARA฀EN฀CONTRA฀LA฀FORESTACIØN฀�WWW�
URUGUAYAMBIENTAL�COM��

%N฀EL฀DEPARTAMENTO฀DE฀2ÓO฀.EGRO฀SE฀ENCUENTRA฀EL฀
-OVIMIENTO฀PARA฀LA฀6IVIENDA฀EL฀4RABAJO฀Y฀EL฀$ESARROLLO฀
�-OVITDES	�฀CREADO฀EN฀&RAY฀"ENTOS฀EN฀����฀EN฀CONTRA฀
DE฀LA฀FORESTACIØN�฀2EPRESENTA฀LA฀ÞNICA฀ORGANIZACIØN฀DEL฀
LUGAR฀QUE฀SE฀OPONE฀FORMALMENTE฀A฀LA฀PASTERA฀�6ILLALBA�฀
����	�฀%N฀EL฀DEPARTAMENTO฀DE฀#OLONIA฀EN฀����฀NACIØ฀
LA฀!SAMBLEA฀5RUGUAY฀.ATURAL฀-ULTIPRODUCTIVO฀�5NAMU	฀
PARA฀ OPONERSE฀ AL฀ PROYECTO฀ DE฀ DE฀ %NCE฀ EN฀ #ONCHILLAS฀
Y฀ A฀ LA฀ FORESTACIØN฀�WWW�URUGUAY
NATURAL�ORG��฀ 4ANTO฀
-OVITDES฀COMO฀5NAMU฀PROMUEVEN฀ LA฀MOVILIZACIØN฀DE฀
LA฀POBLACIØN฀LOCAL�฀!DEMÉS�฀LLEVAN฀A฀CABO฀ACCIONES฀DE฀
INFORMACIØN฀Y฀PARTICIPAN฀EN฀REDES฀Y฀EVENTOS฀NACIONA

LES฀E฀INTERNACIONALES�฀#UENTAN฀CON฀MENOS฀RECURSOS฀l

NANCIEROS฀Y฀PROFESIONALES฀QUE฀LAS฀OTRAS฀ORGANIZACIONES฀
DESCRITAS�฀

%N฀ALGUNAS฀REGIONES฀EXISTEN฀REDES฀DE฀PRODUCTORES฀
FAMILIARES฀QUE฀AlRMAN฀SER฀AFECTADOS฀POR฀LA฀FORESTACIØN�฀
EN฀ PARTICULAR฀ POR฀ LA฀ FALTA฀ DE฀ AGUA�฀ LA฀ OCUPACIØN฀ DE฀
TIERRAS฀PRODUCTIVAS฀Y฀LA฀INVASIØN฀DE฀ESPECIES฀ANIMALES฀
QUE฀RECIBEN฀PROTECCIØN฀POR฀EUCALIPTOS฀Y฀PINOS�฀!LGUNOS฀
PRODUCTORES฀ FAMILIARES฀ESTÉN฀ORGANIZADOS฀EN฀EL฀MOVI

MIENTO฀DE฀CHACREROS��฀!SIMISMO฀ALGUNAS฀ORGANIZACIO

NES฀ NACIONALES฀ DE฀ PRODUCTORES฀ RURALES฀ SE฀ PRONUNCIAN฀
SOBRE฀EL฀TEMA�฀,A฀#OMISIØN฀.ACIONAL฀DE฀&OMENTO฀2URAL฀
�#.&2	�฀UNA฀ASOCIACIØN฀DE฀ SEGUNDO฀NIVEL฀QUE฀AGRUPA฀
A฀LOS฀PEQUE×OS฀PRODUCTORES฀RURALES฀DEL฀PAÓS�฀MANTIENE฀
UNA฀POSTURA฀CRÓTICA฀HACIA฀LA฀FORESTACIØN฀AlRMANDO฀QUE฀
LA฀MISMA฀CAUSA฀LA฀EMIGRACIØN฀DE฀UN฀IMPORTANTE฀NÞMERO฀
DE฀PRODUCTORES�฀DEBIDA฀AL฀INCREMENTO฀DEL฀PRECIO฀DE฀LA฀
TIERRA�฀LA฀ALTERACIØN฀DEL฀TERRITORIO�฀LA฀FALTA฀DE฀RECURSOS฀Y฀
LA฀REDUCCIØN฀DE฀LA฀SUPERlCIE฀CULTIVABLE฀EN฀PEQUE×A฀ES

CALA฀�DIARIO฀URUGUAYO฀LA฀2EPÞBLICA�฀�������฀Y฀SEMANA

RIO฀URUGUAYO฀"RECHA�฀����������฀,A฀!SOCIACIØN฀2URAL฀
DEL฀5RUGUAY฀�!25	�฀LA฀ORGANIZACIØN฀RURAL฀QUE฀REPRESEN

TA฀PRINCIPALMENTE฀A฀LOS฀GRANDES฀PRODUCTORES�฀SE฀DECLARA฀
A฀FAVOR฀DE฀LA฀FORESTACIØN�฀ARGUMENTADO฀QUE฀CONTRIBUYE฀
AL฀INCREMENTO฀DEL฀PRODUCTO฀INTERNO฀DEL฀PAÓS฀�3POTURNO�฀

�฀ 5NA฀DE฀LAS฀SALIDAS฀PÞBLICAS฀RELEVANTES฀DEL฀-OVIMIENTO฀DE฀
LOS฀#HACREROS฀HA฀SIDO฀DURANTE฀EL฀0RIMER฀&ORO฀.ACIONAL฀DE฀
/RDENAMIENTO฀4ERRITORIAL฀Y฀$ESARROLLO฀3USTENTABLE�฀#OLO

NIA฀DEL฀3ACRAMENTO�฀SEPTIEMBRE฀DE฀����
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����	�฀,A฀!25฀ESTÉ฀INTEGRADA฀POR฀LA฀3OCIEDAD฀DE฀0RO

DUCTORES฀&ORESTALES�฀A฀LA฀CUAL฀PERTENECEN฀LAS฀EMPRESAS฀
FORESTALES฀ VINCULADAS฀ A฀ "OTNIA฀ Y฀ %NCE�฀ ,A฀ &EDERACIØN฀
2URAL฀ DEL฀ 5RUGUAY฀ �&25	฀ UNA฀ ASOCIACIØN฀ DE฀ SEGUNDO฀
NIVEL฀QUE฀AGRUPA฀A฀LAS฀SOCIEDADES฀RURALES฀DEL฀ INTERIOR฀
DEL฀PAÓS฀Y฀ REPRESENTA฀PRINCIPALMENTE฀ LOS฀ INTERESES฀DE฀
LOS฀GRANDES฀GANADEROS�฀PERO฀TAMBIÏN฀DE฀LOS฀MEDIANOS฀Y฀
PEQUE×OS�฀NUNCA฀SE฀PRONUNCIØ฀EXPLÓCITAMENTE฀EN฀CON

TRA฀DE฀LA฀FORESTACIØN�฀3IN฀EMBARGO�฀SE฀DICE฀PREOCUPADA฀
PORQUE฀LA฀FORESTACIØN฀ESTARÓA฀DESPLAZANDO฀A฀LA฀GANADE

RÓA฀�RADIO฀URUGUAYA฀EL฀%SPECTADOR�฀��������฀��

%N฀MAYO฀DE฀����฀NACE฀LA฀)NICIATIVA฀.ACIONAL฀POR฀
LA฀3USPENSIØN฀DE฀LA฀&ORESTACIØN�฀INTEGRADA฀POR฀5NAMU�฀
EL฀-OVIMIENTO฀DE฀#HACREROS฀DE฀-ERCEDES�฀PRODUCTORES฀
Y฀ VECINOS฀ DE฀ ,IBERTAD�฀ -OVITDES�฀ 'UAYUBIRA�฀ 2EDES

!MIGOS฀DE฀LA฀4IERRA฀5RUGUAY�฀#EUTA฀Y฀OTRAS฀ORGANIZA

CIONES฀�DIARIO฀URUGUAYO฀LA฀2EPÞBLICA�฀����������฀%N฀
SEPTIEMBRE฀DEL฀MISMO฀A×O฀NACE฀TAMBIÏN฀LA฀!SAMBLEA฀
2EGIONAL฀EN฀#ONTRA฀LA฀&ORESTACIØN�฀INTEGRADA฀POR฀ORGA

NIZACIONES฀DE฀5RUGUAY�฀LA฀MAYORÓA฀DE฀LAS฀CUALES฀PARTI

CIPAN฀EN฀ LA฀ )NICIATIVA฀.ACIONAL�฀Y฀POR฀ORGANIZACIONES฀
DE฀!RGENTINA฀Y฀"RASIL฀�HTTP���AGROAR�INFO��฀$URANTE฀EL฀
����฀Y฀PRINCIPIOS฀DE฀����฀NO฀SE฀REGISTRARON฀ACTIVIDADES฀
PÞBLICAS฀LLEVADAS฀A฀CABO฀POR฀ESTAS฀ASAMBLEAS�

!UNQUE฀NO฀PUEDAN฀SER฀DElNIDOS฀COMO฀ACTORES฀NA

CIONALES�฀ LAS฀EMPRESAS฀"OTNIA฀Y฀%NCE฀ACTÞAN฀EN฀5RU

GUAY฀A฀TRAVÏS฀DE฀ LA฀CREACIØN฀DE฀SOCIEDADES฀ANØNIMAS฀
NACIONALES฀DE฀LAS฀CUALES฀POSEEN฀LA฀MAYORÓA฀ACCIONARIA�฀
%STAS฀ÞLTIMAS฀SE฀OCUPAN฀DE฀LOS฀DIFERENTES฀RUBROS฀VINCU

LADOS฀A฀LA฀PRODUCCIØN฀Y฀EXPORTACIØN฀DE฀CELULOSA�฀MONO

CULTIVOS�฀PASTERAS�฀TERMINALES฀PORTUARIAS�฀ETC�฀!SIMIS

MO�฀EXISTEN฀OTRAS฀EMPRESAS�฀MULTINACIONALES฀COMO฀DE฀
ORIGEN฀ NACIONAL�฀ QUE฀ SE฀ DEDICAN฀ EXCLUSIVAMENTE฀ A฀ LA฀
FORESTACIØN฀PARA฀ LA฀ INDUSTRIA฀DE฀ LA฀MADERA฀ �!LVARADO�฀
CIT�	�฀&INALMENTE�฀NUEVAS฀MULTINACIONALES฀QUE฀TODAVÓA฀
NO฀SE฀INSTALARON฀EN฀EL฀PAÓS฀ESTÉN฀PLANTEANDO฀LA฀CONS

TRUCCIØN฀DE฀NUEVAS฀PASTERAS฀Y฀OTROS฀PROYECTOS฀VINCULA

DOS฀AL฀NEGOCIO฀FORESTAL�

z1UIÏN฀DICE฀QUÏ�฀!MBIENTALIZACIØN฀DE฀LOS฀
CONmICTOS฀SOCIALES

5N฀CONmICTO฀ES฀UN฀hESCENARIO฀COMPUESTO฀POR฀DOS฀
O฀ MÉS฀ PERSONAS฀ O฀ ENTIDADES฀ EN฀ EL฀ QUE฀ UNA฀ DE฀ ELLAS�฀
O฀ MÉS�฀ PERCIBE�N	฀ QUE฀ ALGUNO฀ DE฀ SUS฀ OBJETIVOS฀ ESTÉ฀
SIENDO฀ BLOQUEADO฀ Y฀ EJERCE�N	฀ ALGUNA฀ FORMA฀ DE฀ PODER฀
PARA฀SUPERAR฀ESTA฀SITUACIØNv฀�&REY�฀����฀CIT�฀EN฀%30/,฀
Y฀OTROS�฀�����฀���	�฀,AS฀REIVINDICACIONES฀DE฀UNO฀O฀ALGU

NOS฀DE฀LOS฀ACTORES฀DEL฀CONmICTO฀EVIDENCIAN฀LA฀PRESENCIA฀
DE฀INTERESES฀CONTRAPUESTOS฀�4ILLY฀Y฀4ARROW�฀�����฀�
�	�฀
,OS฀ INTERESES฀ U฀ OBJETIVOS฀ DE฀ LOS฀ CONmICTOS฀ hGIRAN฀ EN฀

TORNO฀A฀LA฀POSESIØN฀DE฀BIENES฀MATERIALES฀Y฀SIMBØLICOSv฀
�0I×EIRO�฀ �����฀ ����฀ 'OHN�฀ �����฀ ���	�฀ 5N฀ CONmICTO฀
AMBIENTAL฀ hCOMIENZA฀ CUANDO฀ LOS฀ �POTENCIALMENTE	฀
AFECTADOS฀INICIAN฀ACCIONES฀CON฀EL฀OBJETIVO฀DE฀EVITAR฀UN฀
DA×O฀AMBIENTAL฀O฀ LOGRAR฀SU฀REPARACIØNv฀�/,#!�฀�����฀
CIT�฀EN฀3ANTOS฀ET฀AL��฀�����฀��	�฀0UEDE฀SER฀CONSIDERADO฀
TAMBIÏN฀ COMO฀ UNA฀ FORMA฀ DE฀ CONmICTO฀ SOCIAL฀ QUE฀ EN฀
UN฀MOMENTO฀DADO฀VIENE฀AMBIENTALIZADO�฀GRACIAS฀A฀ LA฀
ADQUISICIØN฀DEL฀PROBLEMA฀AMBIENTAL฀DE฀PARTE฀DE฀LOS฀AC

TORES฀DEL฀CONmICTO�

!฀ PARTIR฀ DE฀ LA฀ CONFERENCIA฀ SOBRE฀ MEDIO฀ AMBIEN

TE฀DE฀ LAS฀.ACIONES฀5NIDAS฀ REALIZADA฀EN฀%STOCOLMO฀EN฀
�����฀LA฀CUESTIØN฀MEDIOAMBIENTAL฀ADQUIERE฀RELEVANCIA฀
EN฀EL฀DEBATE฀INTERNACIONAL�฀#ON฀LA฀CONFERENCIA฀DE฀2ÓO฀
DE฀����฀Y฀LA฀CREACIØN฀DE฀LA฀!GENDA฀���฀SE฀PONE฀EN฀LA฀
MESA฀EL฀ TEMA฀DEL฀DESARROLLO฀ LOCAL฀SUSTENTABLE฀Y฀DE฀ LA฀
PARTICIPACIØN฀DE฀LOS฀ACTORES฀SOCIALES฀EN฀EL฀MANEJO฀DEL฀
MEDIO฀AMBIENTE�฀!SIMISMO�฀SE฀GENERAN฀MOMENTOS฀DE฀
!MBIENTALIZACIØN฀QUE฀CONSISTEN฀EN฀PROCESOS฀HISTØRICOS฀
DE฀ CONSTRUCCIØN฀ DE฀ NUEVOS฀ FENØMENOS฀ Y฀ DE฀ INTERIO

RIZACIØN฀ DE฀ LA฀ CUESTIØN฀ AMBIENTAL�฀ 3E฀ CONSTRUYE฀ UNA฀
NUEVA฀ CUESTIØN฀ SOCIAL฀ QUE฀ IMPLICA฀ SIMULTÉNEAMENTE฀
LA฀TRANSFORMACIØN฀DEL฀%STADO฀Y฀DE฀SUS฀MECANISMOS฀DE฀
REGULACIØN�฀ LA฀ TRANSFORMACIØN฀ DE฀ LOS฀ INDIVIDUOS฀ Y฀ DE฀
SU฀VIDA฀ COTIDIANA�฀ LA฀ TRANSFORMACIØN฀DE฀ LAS฀ EMPRESAS฀
QUE�฀ADEMÉS฀DE฀PRINCIPIOS฀DE฀REGULACIØN฀BASADOS฀EN฀EL฀
MERCADO�฀BUSCAN฀ INCLUIR฀EN฀SUS฀PLANOS฀PRODUCTIVOS฀ LA฀
RESPONSABILIDAD฀SOCIAL฀Y฀AMBIENTAL฀�,EITE฀,OPES�฀�����฀
��
��	�฀

%L฀ MEDIO฀ AMBIENTE฀ ES฀ UN฀ CONCEPTO฀ POLISÏMICO�฀
%STA฀POLISEMIA฀PERMITE฀ LA฀ APROPIACIØN฀DE฀ LA฀ CUESTIØN฀
AMBIENTAL฀ Y฀ SU฀ CONSTRUCCIØN฀ SOCIAL฀ POR฀ PARTE฀ DE฀ DI

FERENTES฀ ACTORES฀ �,EITE฀ ,OPES�฀ �����฀ ���
���	�฀ %N฀ EL฀
CASO฀DEL฀DEBATE฀SOBRE฀EL฀MODELO฀FORESTAL�฀POR฀UN฀LADO฀
SE฀OBSERVAN฀ORGANIZACIONES฀Y฀GRUPOS฀hAMBIENTALISTASv฀
QUE฀DElENDEN฀LOS฀RECURSOS฀NATURALES฀Y฀LA฀SALUD฀Y฀BUS

CAN฀UNA฀POLÓTICA฀ECONØMICA฀QUE฀PERMITA฀UN฀DESARROLLO฀
ALTERNATIVO�฀0OR฀OTRO฀ LADO�฀SE฀REGISTRA฀ LA฀PRESENCIA฀DE฀
INSTITUCIONES฀QUE฀SE฀DElNEN฀GARANTES฀DE฀LOS฀MARCOS฀AD

MINISTRATIVOS฀Y฀LEGALES฀QUE฀PERMITEN฀AL฀MISMO฀TIEMPO฀
EL฀CRECIMIENTO฀ECONØMICO฀Y฀EL฀RESPECTO฀DEL฀MEDIO฀AM

BIENTE�฀!SIMISMO�฀LOS฀REPRESENTANTES฀LOCALES฀DE฀LAS฀EM

PRESAS฀INTERNACIONALES฀AlRMAN฀SEGUIR฀TODAS฀LAS฀NORMAS฀
AMBIENTALES฀PREVISTAS฀Y฀UTILIZAR฀MEDIDAS฀PRECAUCIØNA

LES฀PARA฀SUS฀PRODUCCIONES�฀!฀ESTAS฀POSTURAS฀SE฀AGREGAN฀
OTRAS฀INTERMEDIAS฀QUE฀AYUDAN฀A฀DEVELAR฀VENTAJAS฀Y฀DES

VENTAJAS฀DE฀LAS฀DIFERENTES฀ALTERNATIVAS฀PROPUESTAS�฀

,A฀POLISEMÓA฀DE฀LA฀PERCEPCIØN฀DEL฀MEDIO฀AMBIENTE฀
CONDUCE฀TAMBIÏN฀A฀LA฀TRADUCCIØN฀DE฀VIEJAS฀CUESTIONES฀
EN฀CUESTIONES฀AMBIENTALES฀Y฀A฀LA฀DElNICIØN฀DE฀LAS฀PRO

BLEMÉTICAS฀AMBIENTALES฀POR฀PARTE฀DE฀CADA฀ACTOR฀�,EITE฀
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,OPES�฀IBID�	�฀!LICIA฀4ORRES�฀REPRESENTANTE฀DE฀LA฀$).!

-!�฀DESPUÏS฀DEL฀INICIO฀DE฀LAS฀ACTIVIDADES฀DE฀LA฀PASTE

RA฀ DE฀ "OTNIA�฀ EXPLICABA�฀ h/TRA฀ DE฀ LAS฀ PREOCUPACIONES฀
CENTRALES฀ERA฀ TENER�฀ EN฀ TIEMPO฀ REAL�฀ TODA฀ LA฀ INFORMA

CIØN฀SOBRE฀EMISIONES฀DE฀LA฀PLANTA฀A฀DISPOSICIØN฀DE฀LOS฀
TÏCNICOS฀ DE฀ CONTROL฀ Y฀ DESEMPE×O฀ AMBIENTAL�฀ %STO฀ SE฀
LOGRØ฀CON฀SUCESO�฀LA฀$INAMA฀CUENTA฀CON฀ESA฀INFORMA

CIØN฀DESDE฀EL฀INICIO฀MISMO฀DE฀LA฀OPERATIVA�฀LA฀QUE฀LLEGA฀
A฀UNA฀TERMINAL฀DE฀0#฀INSTALADA฀EN฀SU฀PROPIA฀UNIDAD฀DE฀
CONTROL�฀DESDE฀LA฀QUE฀SE฀LEE฀LO฀QUE฀REGISTRAN฀LOS฀SEN

SORES฀INSTALADOS฀EN฀LA฀FÉBRICA฀EN฀2ÓO฀.EGRO�฀;x=฀%STOS฀
DATOS฀DE฀CALIDAD฀AMBIENTAL฀ESTÉN฀TRABAJADOS฀DE฀FORMA฀
TAL฀DE฀PODER฀SER฀ INTERPRETADOS฀POR฀CUALQUIER฀PERSONA�฀
INDEPENDIENTEMENTE฀DE฀SUS฀CONOCIMIENTOS฀TÏCNICOS฀EN฀
LA฀MATERIA฀Y฀SE฀ACTUALIZAN฀CADA฀QUINCE฀MINUTOSv฀�DIA

RIO฀DIGITAL฀ %L฀ 4ELÏGRAFO�฀ ���������฀WWW�CLICKFORESTAL�
COM��P������ 

,A฀PREOCUPACIØN฀PRINCIPAL฀PASA฀POR฀LA฀PRESENCIA฀DE฀
UN฀SISTEMA฀QUE฀PERMITA฀LA฀RECOLECCIØN฀DE฀información 

sobre emisiones de la planta฀Y฀LA฀PRESENCIA฀DE฀técnicos�฀
O฀SEA฀POR฀LA฀CAPACIDAD฀DE฀OBTENCIØN฀DE฀DATOS฀PRECISOS฀Y฀
DE฀MANEJO฀DE฀HERRAMIENTAS฀AVANZADAS฀PARA฀PREVENIR฀LA฀
CONTAMINACIØN฀AMBIENTAL�฀!฀ESTO฀SE฀AGREGA฀LA฀PRESEN

CIA฀DE฀UNA฀terminal de PC instalada en su propia uni-

dad de control�฀QUE฀SUGIERE฀UNA฀CAPACIDAD฀DE฀MANEJO฀
CENTRALIZADO฀EN฀LA฀$).!-!฀Y฀ALTAMENTE฀ElCIENTE�฀3IN฀
EMBARGO�฀MÉS฀ADELANTE฀SE฀INTRODUCE฀LA฀IDEA฀DE฀QUE฀LOS฀
DATOS�฀ DESPUÏS฀DE฀HABER฀ SIDO฀ ELABORADOS�฀ PUEDEN฀ SER฀
interpretados por cualquier persona,฀PROPORCIONANDO฀LA฀
MISMA฀IMPORTANCIA฀A฀UN฀MANEJO฀TÏCNICO฀Y฀A฀UN฀MANE

JO฀NO฀TÏCNICO฀DE฀LA฀INFORMACIØN�฀%L฀DISCURSO฀AMBIENTAL฀
GENERADO฀POR฀LA฀$).!-!�฀INSTITUCIØN฀RESPONSABLE฀DE฀LA฀
CALIDAD฀AMBIENTAL�฀TIENE฀DOS฀OBJETIVOS�฀%N฀PRIMER฀LUGAR�฀
ASEGURAR฀A฀LA฀POBLACIØN฀SOBRE฀LA฀CALIDAD฀AMBIENTAL฀DE฀
LA฀INDUSTRIA฀DE฀CELULOSA�฀%N฀SEGUNDO฀LUGAR�฀ACERCAR฀LOS฀
CIUDADANOS฀A฀ESTA฀INSTITUCIØN�฀PRESENTÉNDOLA฀COMO฀hNO฀
TAN฀INACCESIBLEv�฀EN฀RELACIØN฀A฀LA฀INTERPRETACIØN฀DE฀LOS฀
ESTUDIOS฀LLEVADOS฀A฀CABO�฀%N฀EL฀OTRO฀EXTREMO฀SE฀SITÞAN฀
LOS฀PRODUCTORES฀FAMILIARES�฀5N฀REPRESENTANTE฀EL฀MOVI

MIENTO฀DE฀CHACREROS฀QUE฀VIVE฀EN฀UNA฀REGIØN฀CARACTERI

ZADA฀POR฀LA฀PRESENCIA฀DE฀PREDIOS฀FORESTADOS�฀AlRMA�฀

h3IN฀ AGUA฀ ES฀ IMPOSIBLE฀ VIVIR�฀ Y฀ MENOS฀ PRODUCIR�฀
4ODOS฀SABEMOS฀QUE฀UNA฀VACA฀TOMA฀AGUA�฀QUE฀AL฀TOMA

TE฀HAY฀QUE฀ECHARLE฀AGUA�฀;x=฀(OY฀ESTÉN฀LOS฀IMPACTOS฀
AMBIENTALES฀A฀LA฀VISTA฀COMO฀LA฀FALTA฀DE฀AGUA฀DE฀MUCHAS฀
FAMILIAS�฀Y฀ELLOS฀�los políticos, n.d.a.	฀SIGUEN฀COMO฀SI฀
NO฀ESTUVIERA฀PASANDO฀NADA�฀PERO฀SÓ฀HAY฀UN฀DRAMA฀MUY฀
GRANDEv฀�ENTREVISTA฀A฀PRODUCTOR฀FAMILIAR�฀���������฀

%N฀SU฀DISCURSO฀SE฀REVELA฀UN฀CONOCIMIENTO฀EMPÓRICO฀
PARA฀EL฀MANEJO฀DE฀LOS฀RECURSOS฀PRODUCTIVOS�฀EN฀PARTICU

LAR฀DEL฀RECURSO฀agua�฀!SIMISMO�฀EL฀ENTREVISTADO฀SUGIERE฀

UNA฀DElNICIØN฀DE฀impactos medioambientales฀COMO฀EL฀
CONJUNTO฀DE฀AQUELLAS฀CIRCUNSTANCIAS฀QUE฀LIMITAN฀LA฀DIS

PONIBILIDAD฀DE฀ESTOS฀RECURSOS�฀3U฀DISCURSO฀NACE฀DESDE฀
UNA฀DIMENSIØN฀EXPERIENCIAL฀Y฀POR฀ESTO฀DESCRIBE฀LA฀REALI

DAD฀COTIDIANA�฀%S�฀ADEMÉS�฀UN฀DISCURSO฀CRÓTICO฀HACIA฀LOS฀
POLÓTICOS฀QUE฀siguen como si no estuviera pasando nada 

Y฀APARECEN฀INDIFERENTES฀A฀LO฀QUE฀PASA฀A฀LA฀CIUDADANÓA฀
LOCAL฀Y฀LEJANOS฀DE฀LA฀REALIDAD�฀5NA฀TERCERA฀POSICIØN฀ES฀
LA฀DEL฀0)4
#.4�฀MANIFESTADA฀A฀TRAVÏS฀DE฀LAS฀PALABRAS฀DE฀
SU฀REPRESENTANTE�฀*ORGE฀-ESA�

h%N฀MATERIA฀DE฀SALUD�฀EL฀MOVIMIENTO฀DE฀SUELO฀QUE฀
SE฀HA฀HECHO฀HA฀DEJADO฀UNA฀EXPLANADA฀ENORME฀DE฀TERRE

NO฀LIMPIO�฀CON฀UNA฀ENORME฀CONCENTRACIØN฀DE฀CALOR฀SO

BRE฀LA฀GENTE฀QUE฀ESTÉ฀TRABAJANDO�฀,A฀NORMATIVA฀NACIO

NAL฀NO฀PREVÏ฀LAS฀OBLIGACIONES฀DE฀LAS฀EMPRESAS฀DE฀CUBRIR฀
POTENCIALES฀ENFERMEDADES฀DE฀LA฀GENTE฀POR฀ESE฀TIPO฀DE฀
CIRCUNSTANCIAS�฀!HÓ�฀ANTES฀DEL฀VERANO�฀HUBO฀CONCENTRA

CIØN฀DE฀CALOR฀DE฀��฀O฀��฀GRADOS�฀CON฀EXPOSICIØN฀PLENA฀
AL฀ SOL฀DE฀ LA฀GENTE�฀ SIN฀ TECHO฀NI฀ RESGUARDO฀ALGUNO฀EN฀
VARIAS฀HECTÉREAS�฀!DEMÉS�฀EL฀PROPIO฀PROCESO฀DEL฀MOVI

MIENTO฀DE฀TIERRA฀PROVOCA฀NUBES฀DE฀POLVO�฀,A฀NORMATIVA฀
NO฀INCLUYE฀ESAS฀CONDICIONES�฀.O฀ESTÉ฀PREVISTO฀EL฀USO฀DE฀
PROTECTORES฀SOLARES฀NI฀DE฀LENTES฀DE฀SOL�฀%NTENDEMOS฀QUE฀
LA฀EMPRESA฀DEBE฀TOMAR฀MEDIDAS฀QUE฀VAN฀MÉS฀ALLÉ฀DE฀LAS฀
PREVISTAS฀EN฀LA฀NORMATIVA�฀4AMPOCO฀HAY฀AGUA฀SUlCIEN

TE�฀%STAMOS฀TENIENDO฀AHORA฀UN฀ESPACIO฀DE฀NEGOCIACIØN฀
PARA฀TENER฀AGUA฀POTABLE฀Y฀PARA฀DISPONER฀DE฀AGUA฀FRÓAv฀
�SEMANARIO฀URUGUAYO฀"RECHA�฀����������

%L฀REPRESENTANTE฀SINDICAL฀ANALIZA฀LAS฀CARACTERÓSTICAS฀
FÓSICAS฀DEL฀TERRITORIO฀Y฀CØMO฀ESTAS฀PUEDEN฀INmUIR฀SOBRE฀
LA฀SALUD฀LABORAL�฀$ElNE฀CLARAMENTE฀QUE฀EL฀movimiento 

de suelo฀GENERA฀UNA฀concentración de calor฀Y฀DENUNCIA฀
QUE฀LA฀normativa nacional no prevé obligaciones de las 

empresas฀EN฀ESTE฀ASUNTO�฀-ÉS฀ADELANTE�฀DElNE฀CØMO฀EL฀
AMBIENTE฀DE฀TRABAJO฀CONDICIONA฀LA฀SITUACIONES฀LABORA

LES�฀A฀TRAVÏS฀DE฀UNA฀concentración de calor de 42 o 43 

grados, con exposición al sol de la gente, Y฀MENCIONA฀
ADEMÉS฀QUE฀NO฀HAY฀agua suficiente.฀%L฀MEDIOAMBIENTE฀
ADQUIERE฀AQUÓ฀LA฀CONNOTACIØN฀DE฀UN฀ESPACIO฀DE฀TRABAJO฀
Y฀DE฀VIDA฀A฀LA฀VEZ�฀0OR฀ESTO�฀LA฀POSTURA฀SINDICAL฀MUES

TRA฀TAMBIÏN฀UNA฀SENSIBILIDAD฀HACIA฀EL฀MEDIO฀AMBIENTE�฀
!CORDARSE฀QUE�฀A฀PESAR฀DE฀ESTA฀SENSIBILIDAD�฀LA฀CENTRAL฀
SINDICAL฀ SE฀ HA฀ DECLARADO฀ A฀ FAVOR฀ DE฀ LAS฀ INDUSTRIAS฀ DE฀
CELULOSA�฀ MANIFESTANDO฀ UNA฀ PREOCUPACIØN฀ PRIORITARIA฀
POR฀ LOS฀ ASUNTOS฀ LABORALES�฀ %N฀OTRO฀ÉMBITO฀ SE฀ SITÞA฀ LA฀
POSTURA฀EMPRESARIAL�฀%NTREVISTADA฀SOBRE฀EL฀ASUNTO฀DE฀LA฀
CONTAMINACIØN฀AMBIENTAL�฀LA฀DIRECTORA฀DEL฀PROYECTO฀DE฀
"OTNIA�฀RESPONDÓA�฀ 

h.O฀VAMOS฀A฀CONTAMINAR฀BIOLØGICAMENTE�฀%S฀CLARO฀
QUE฀TENEMOS฀HUMO�฀EMISIONES฀AL฀AIRE฀Y฀TAMBIÏN฀EmUEN

TES�฀PERO฀NO฀HABRÉ฀CONTAMINACIØN฀BIOLØGICA�฀;x=฀,OS฀
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EmUENTES฀DE฀ LA฀PLANTA฀NO฀TIENEN฀EFECTOS�฀%SO฀OCURRÓA฀
CON฀ LAS฀PLANTAS฀VIEJAS฀COMO฀TUVIMOS฀EN฀&INLANDIA฀EN฀
LOS฀ A×OS฀ ��฀ O฀ ���฀ PERO฀NO฀ CON฀ LAS฀ PLANTAS฀MODERNAS฀
COMO฀ LA฀DE฀&RAY฀"ENTOS�v฀�$ANIEL฀2OJAS�฀ ENTREVISTA฀A฀
+AISU฀!NNALA�฀ DIARIO฀ URUGUAO฀ %L฀ 0AÓS�฀ ��฀ DE฀ ABRIL฀ DE฀
�����

,A฀ AlRMACIØN฀ QUE฀ EXPRESA฀ AUSENCIA฀ DE฀ CONTAMI

NACIØN฀ NO฀ DEJA฀ LUGAR฀ A฀ DUDAS฀ EN฀ CUANTO฀ A฀ SU฀ INTER

PRETACIØN�฀,A฀EXPERTA฀AlRMA฀QUE฀ LA฀EMPRESA฀NO฀VA฀A฀
contaminar biológicamente.฀ 3IN฀ EMBARGO�฀ LA฀ ORACIØN฀
QUE฀SIGUE฀NO฀EXPLICA฀PORQUÏ฀LA฀PRESENCIA฀DE฀emisiones 

al aire y también efluentes NO฀GENERAN฀CONTAMINACIØN฀
BIOLØGICA�฀&INALMENTE�฀LA฀DIFERENCIA฀ENTRE฀plantas vie-

jas en Finlandia Y฀ plantas modernas en Fray Bentos 

GENERA฀ UNA฀ BRECHA฀ ESPACIO
TEMPORAL฀ Y฀ CONSTRUYE฀ UN฀
hAQUÓ฀ Y฀ AHORAv฀ SEGURO฀ Y฀ LIMPIO฀ PARA฀ LOS฀ CIUDADANOS฀
URUGUAYOS�฀5N฀EJEMPLO฀DE฀LA฀POSTURA฀DE฀LAS฀ORGANIZA

CIONES฀AMBIENTALISTAS฀ SE฀ENCUENTRA฀EN฀ LA฀POSICIØN฀DE฀
LA฀/.'฀2EDES�฀

h5NA฀DE฀LAS฀PRINCIPALES฀RESPONSABILIDADES฀DIRECTAS฀
DE฀ "OTNIA฀ ES฀ EL฀ FORTALECIMIENTO฀ DE฀ LA฀ FORESTACIØN฀ IN

TENSIVA฀EN฀TIERRAS฀Y฀AGUA฀PARA฀LA฀PRODUCCIØN฀DE฀CELU

LOSA฀PARA฀LA฀EXPORTACIØN�฀;x=฀"OTNIA฀ESTÉ฀DESARROLLAN

DO฀UNA฀ AGRESIVA฀ ESTRATEGIA฀ DE฀2ESPONSABILIDAD฀ 3OCIAL฀
#ORPORATIVA฀A฀TRAVÏS฀DE฀UNA฀FUNDACIØN฀ESPECIALMENTE฀
DISE×ADA฀PARA฀IMPLEMENTAR฀DIVERSOS฀PROGRAMAS฀DE฀AC

CIØN฀DIRECTA฀SOBRE฀LAS฀COMUNIDADES฀EMPLAZADAS฀EN฀SU฀
ZONA฀DE฀INmUENCIA�v฀�)NFORME฀SOBRE฀"OTNIA฀DURANTE฀EL฀
4RIBUNAL฀0ERMANENTE฀DE฀LOS฀0UEBLOS฀SOBRE฀LAS฀4RANSNA

CIONALES฀%UROPEAS฀EN฀!MÏRICA฀,ATINA�฀,IMA�฀��
��฀DE฀
MAYO฀DE฀�����

,A฀ATENCIØN฀PRINCIPAL฀ES฀HACIA฀LA฀forestación inten-

siva฀Y฀EN฀PARTICULAR฀HACIA฀EL฀MANEJO฀DE฀tierra y agua�฀
O฀ SEA฀ HACIA฀ EL฀ MANEJO฀ DE฀ RECURSOS฀ NATURALES.฀ !฀ ESTO฀
SE฀AGREGA฀UNA฀POSTURA฀CRÓTICA฀HACIA฀LA฀Responsabilidad 

Social Corporativa DElNIDA฀COMO฀agresiva Y฀DESTINADA฀
A฀GENERAR฀UNA฀acción directa sobre las comunidades em-

plazadas en su zona de influencia�฀QUE฀INTERPRETAMOS฀
COMO฀hACCIØN฀DE฀CONTROLv SOBRE฀LA฀POBLACIØN฀LOCAL. ,A฀
ATENCIØN฀PRINCIPAL฀ES฀HACIA฀ LA฀EMPRESA�฀MIENTRAS฀QUE฀
LOS฀RECURSOS฀NATURALES฀REPRESENTAN฀UNA฀PARTE฀DEL฀FOCO฀
DEL฀ANÉLISIS฀DEL฀PROBLEMA�

%L฀ANÉLISIS฀DE฀LOS฀DISCURSOS฀PRESENTADOS฀CONlRMA฀EL฀
CARÉCTER฀POLISÏMICO฀DEL฀CONCEPTO฀DEL฀MEDIO฀AMBIENTE�฀
%STA฀POLISEMÓA฀ES฀UN฀PRESUPUESTO฀FUNDAMENTAL฀PARA฀LA฀
CONSTRUCCIØN฀ SOCIAL฀ DE฀ LOS฀ CONCEPTOS฀ DE฀ RIESGO�฀ PELI

GRO฀Y฀CONTAMINACIØN�฀!SIMISMO�฀LA฀CUESTIØN฀AMBIENTAL฀
SE฀DElNE฀A฀ TRAVÏS฀DEL฀ RIESGO฀ ECOLØGICO�฀ QUE฀ TIENE฀ SU฀
ORIGEN฀DESDE฀LA฀hSOCIACIØNv฀DE฀LA฀DESTRUCCIØN฀DE฀LA฀NA

TURALEZA�฀ES฀DECIR฀DESDE฀LA฀INCLUSIØN฀EN฀LA฀SOCIEDAD฀DE฀
ESTE฀ASUNTO�฀A฀TRAVÏS฀DE฀UN฀DIÉLOGO฀ENTRE฀CULTURAS�฀,A฀

SOCIEDAD฀SE฀TRANSFORMA฀EN฀UN฀LABORATORIO฀Y฀LOS฀PROBLE

MAS฀DEL฀PROGRESO฀Y฀DE฀LA฀MODERNIDAD฀SE฀TRANSFORMAN฀EN฀
PROBLEMAS฀COLECTIVOS฀�"ECK�฀�����฀���฀Y฀���	�฀,OS฀RIES

GOS�฀QUE฀SE฀GENERAN฀A฀TRAVÏS฀DE฀LA฀CONSTRUCCIØN฀SOCIAL฀
PUEDEN฀ CONVERTIRSE฀ EN฀ RIESGOS฀ GLOBALES�฀ QUE฀ SUPERAN฀
LAS฀ DIFERENCIAS฀ DE฀ CLASE�฀ SE฀ TORNAN฀ RIESGOS฀ IMPREVISI

BLES�฀Y฀MUCHAS฀VECES฀DE฀BAJA฀PROBABILIDAD฀Y฀ALTO฀ IM

PACTO�฀0OR฀ESTO�฀LAS฀REACCIONES฀ADAPTATIVAS฀A฀LOS฀RIESGOS฀
VAN฀DESDE฀LA฀ACEPTACIØN�฀AL฀OPTIMISMO�฀AL฀PESIMISMO�฀
AL฀COMPROMISO฀RADICAL�฀%STA฀ÞLTIMA฀ACTITUD฀ES฀LA฀QUE฀GE

NERA฀MOVILIZACIONES฀Y�฀AL฀lN฀Y฀A฀CABO�฀ES฀EL฀MOTOR฀DE฀LOS฀
CONmICTOS฀SOCIOAMBIENTALES฀�'IDDENS�฀�����฀���
���	�฀

,A฀CONSTRUCCIØN฀SOCIAL฀DE฀LOS฀RIESGOS฀SE฀PUEDE฀LLEVAR฀
A฀CABO฀EN฀VARIAS฀ETAPAS�฀,A฀PRIMERA฀ETAPA฀ES฀LA฀natura-

lización�฀O฀SEA฀LA฀INCORPORACIØN฀DE฀LA฀FUENTE฀hCONTAMI

NADORAv฀EN฀LO฀COTIDIANO฀SIN฀UN฀ANÉLISIS฀CRÓTICO�฀0ARTE฀DE฀
LA฀POBLACIØN฀URUGUAYA฀HA฀ACEPTADO฀LA฀FORESTACIØN฀Y฀LAS฀
INDUSTRIAS฀DE฀CELULOSA฀COMO฀EMPRENDIMIENTOS฀GENERA

DORES฀DE฀RIQUEZA�฀TRABAJO฀Y฀DESARROLLO�฀,A฀SEGUNDA฀ETA

PA฀ES฀LA฀desnaturalización�฀QUE฀SE฀GENERA฀CUANDO฀EXISTE฀
LA฀PERCEPCIØN฀DE฀UN฀IMPACTO฀O฀DE฀UN฀RIESGO฀DE฀IMPACTO฀
NEGATIVO฀AL฀MEDIOAMBIENTE�฀Y฀LOS฀ACTORES฀INVOLUCRADOS฀
LLEVAN฀A฀CABO฀ACCIONES฀EN฀OPOSICIØN฀A฀LA฀CAUSA฀QUE฀ORI

GINA฀EL฀IMPACTO฀O฀RIESGO�฀!LGUNOS฀DISCURSOS฀PERMITEN฀
AlRMAR฀QUE฀EXISTEN฀PROCESOS฀DE฀DESNATURALIZACIØN�฀SI฀
BIEN฀HAY฀QUE฀DElNIR฀QUÏ฀ALCANCE฀TIENEN฀ESTOS฀PROCESOS�฀
!SIMISMO�฀SE฀PUEDE฀AlRMAR฀QUE฀LA฀PERCEPCIØN฀DEL฀IM

PACTO฀O฀DEL฀RIESGO฀SE฀ENCUENTRA฀LIMITADA฀Y฀DElNIDA฀POR฀
ALGUNOS฀ACTORES฀LOCALES฀Y฀POR฀LAS฀/.'S฀PROFESIONALES�฀%N฀
LA฀MAYORÓA฀DE฀LA฀POBLACIØN฀NO฀EXISTE฀UNA฀PERCEPCIØN฀DE฀
IMPACTOS฀O฀RIESGOS฀DEL฀MODELO฀FORESTAL฀QUE฀PUEDA฀TER

MINAR฀EN฀LA฀CONSTRUCCIØN฀DE฀UN฀hPROBLEMA฀AMBIENTAL฀
URUGUAYOv�฀,A฀TERCERA฀ETAPA฀ES฀LA฀renaturalización�฀QUE฀
CONSISTE฀ EN฀ UNA฀ NUEVA฀ FORMA฀ DE฀ INCORPORAR฀ LA฀ CAUSA฀
DEL฀ RIESGO�IMPACTO฀EN฀EL฀ÉMBITO฀COTIDIANO�฀PONIENDO฀
LÓMITES฀ PARA฀ EL฀ hAGENTE฀ CONTAMINANTEv฀ MIENTRAS฀ QUE฀
LOS฀ AFECTADOS฀ O฀ POTENCIALMENTE฀ AFECTADOS฀ ESTABLECEN฀
REGLAS฀AL฀RESPECTO฀�,EITE฀,OPES�฀�����฀���	�฀%N฀EL฀CASO฀
URUGUAYO�฀EXISTEN฀SE×ALES฀PUNTUALES฀DE฀ RENATURALIZA

CIØN�฀COMO฀LA฀INCLUSIØN฀DE฀ALGUNOS฀REPRESENTANTES฀DE฀
LA฀ SOCIEDAD฀ CIVIL฀ EN฀ LA฀ COMISIØN฀ CONSULTIVA฀DE฀ SEGUI

MIENTO฀A฀"OTNIA�฀LA฀PRESENCIA฀DE฀AUDIENCIAS฀PÞBLICAS�฀
LA฀ACCIØN฀DE฀FUNDACIONES฀AMBIENTALES฀lNANCIADAS฀POR฀
LAS฀MISMAS฀ EMPRESAS�฀ .O฀ ES฀ UN฀ PROBLEMA฀ SECUNDARIO฀
DElNIR฀ MÉS฀ EN฀ DETALLE฀ EN฀ QUÏ฀ MOMENTO฀ DEL฀ PROCESO฀
DE฀ NATURALIZACIØN
DESNATURALIZACIØN
RENATURALIZACIØN฀
SE฀ ENCUENTRA฀ ACTUALMENTE฀ EL฀ DEBATE฀ SOBRE฀ EL฀ MODELO฀
FORESTAL฀EN฀5RUGUAY�฀

,AS฀REmEXIONES฀ANTERIORES฀DEMANDAN฀TAMBIÏN฀UNA฀
CUESTÓON฀MÉS฀GENERAL�฀QUE฀CORRESPONDE฀A฀LA฀CONSTRUC

CIØN฀ SOCIAL฀ DE฀ LA฀ REALIDAD�฀ ,A฀DElNICIØN฀DE฀ RIESGOS฀ E฀
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IMPACTOS฀DERIVA฀DE฀LA฀DElNICIØN฀DE฀LA฀REALIDAD�฀,A฀REALI

DAD�฀A฀SU฀VEZ�฀DERIVA฀DE฀UNA฀CONSTRUCCIØN฀INTERSUBJETI

VA�฀%L฀CONOCIMIENTO฀DE฀LA฀REALIDAD฀DE฀CADA฀SUJETO฀DERIVA฀
DE฀ SU฀ VIDA฀ COTIDIANA�฀ DEL฀ hSENTIDO฀ COMÞNv�฀MÉS฀ QUE฀
DE฀ELABORACIONES฀TEØRICAS�฀!฀SU฀VEZ�฀ESTE฀CONOCIMIENTO฀
ADQUIERE฀ PARA฀ EL฀ SUJETO฀ QUE฀ LO฀ VIVE฀ REALIDAD฀ OBJETIVA฀
�"ERGER฀Y฀,UCKMANN�฀�����฀��
��	�฀%L฀DESAFÓO฀ES฀DES

CRIBIR฀LA฀REALIDAD฀SOCIAL�฀COMO฀RESULTADO฀DE฀RELACIØN฀EN

TRE฀DIFERENTES฀PROCESOS฀DE฀SUBJETIVACIØN฀QUE฀HAN฀SIDO฀
OBJETIVIZADOS�฀

5N฀#ONmICTO�฀MUCHOS฀#ONmICTOS

%L฀ PRODUCTOR฀ FAMILIAR฀ DESCRIBE฀ LAS฀MOVILIZACIONES฀
LLEVADAS฀A฀CABO฀POR฀EL฀MOVIMIENTO฀DE฀CHACREROS�฀

h%L฀TEMA฀DEL฀AGUA฀NOS฀CONVOCØ฀A฀REUNIRNOS฀A฀MU

CHOS฀ VECINOS฀ Y฀ A฀ FORMAR฀ EL฀MOVIMIENTO฀ DE฀ CHACREROS฀
QUE฀TENEMOS฀HOY�฀%S฀UN฀MOVIMIENTO฀ZONAL฀DONDE฀HAY฀
MUCHÓSIMA฀ GENTE฀ AFECTADA฀ POR฀ LA฀ FALTA฀ DE฀ AGUA�฀ (E

MOS฀HECHO฀ALGUNAS฀ACCIONES�฀%N฀EL฀����฀CORTAMOS฀ LA฀
RUTA฀CON฀VOLANTES฀EXPLICATIVOS�฀DENUNCIANDO฀TODOS฀LOS฀
IMPACTOS฀NEGATIVOSv฀ �ENTREVISTA฀ A฀ PRODUCTOR฀ FAMILIAR�฀
CIT�	�฀

,A฀PREOCUPACIØN฀PRIMARIA฀ES฀LA฀falta de agua�฀0OR฀
ESTO�฀ LLEGAN฀A฀ formar un movimiento de chacreros. El 

MOVIMIENTO฀NACE฀EN฀PRINCIPIO฀COMO฀movimiento zonal�฀
CON฀UN฀ALCANCE฀LOCAL�฀3IN฀EMBARGO�฀EL฀MISMO฀PARTICIPA฀
EN฀MOVILIZACIONES฀QUE฀TRASPASAN฀EL฀ÉMBITO฀LOCAL�฀%NTRE฀
LOS฀REPERTORIOS฀DE฀MOVILIZACIØN฀SE฀UTILIZAN฀el corte de 

ruta฀Y฀ACCIONES฀DE฀INFORMACIØN฀COMO฀LA฀DISTRIBUCIØN฀DE฀
volantes explicativos PARA฀DENUNCIAR฀todos los impactos 

negativos. $OS฀CONCEPTOS฀QUE฀GUARDAN฀SIMILITUD฀CON฀LA฀
DESNATURALIZACIØN฀SON฀EL฀PROBLEMA฀AMBIENTAL�฀DElNIDO฀
COMO฀ASUNCIØN฀SOCIAL฀DE฀LA฀EXISTENCIA฀DE฀UN฀IMPACTO฀AL฀
MEDIOAMBIENTE฀�4ÉBARA�฀����฀CIT�฀EN฀/RMAN�฀����	฀Y฀LA฀
INJUSTICIA฀AMBIENTAL฀QUE฀OCURRE฀CUANDO฀SE฀REGISTRA฀UNA฀
hDISTRIBUCIØN฀ NO฀ EQUITATIVA฀ DE฀ LAS฀ ACTIVIDADES฀ HUMA

NAS�฀%N฀OTRAS฀PALABRAS�฀INEQUIDAD฀SOCIAL฀EN฀LOS฀COSTOS฀
Y฀BENElCIOS฀DE฀LAS฀ACTIVIDADES฀Y฀SUS฀RESULTADOSv฀�/,#!�฀
����฀CIT�฀EN฀3ANTOS฀ET฀AL��฀�����฀��	�฀%L฀CONCEPTO฀DE฀
INJUSTICIA฀AMBIENTAL฀PERMITE�฀AL฀lN฀Y฀AL฀CABO�฀DElNIR฀LA฀
CATEGORÓA฀DE฀IMPACTOS฀SOCIOAMBIENTALES�฀,A฀PERCEPCIØN฀
DE฀ESTOS฀IMPACTOS฀ES฀LA฀CLAVE฀DE฀LA฀AMBIENTALIZACIØN฀DE฀
LOS฀CONmICTOS฀SOCIALES�฀,A฀MOVILIZACIØN฀DE฀LOS฀CHACREROS฀
ES฀UN฀EJEMPLO฀DE฀RESPUESTA฀A฀LA฀PERCEPCIØN฀DE฀IMPACTOS฀
SOCIOAMBIENTALES฀ Y฀ SE฀ ORIGINA฀ DE฀ LA฀ COORDINACIØN฀ DE฀
UN฀GRUPO฀DE฀INDIVIDUOS฀QUE฀ACTÞAN฀JUNTOS฀DE฀MANERA฀
INTENCIONAL฀Y฀QUE฀POR฀ESTO฀DESARROLLAN฀ACCIONES฀COLEC

TIVAS฀ �.EVEU�฀ �����฀ ��
��	�฀ %L฀ ENTREVISTADO�฀ DURANTE฀
UN฀ENCUENTRO฀NACIONAL฀SOBRE฀/RDENAMIENTO฀4ERRITORIAL฀
AGREGA�฀

h%STAMOS฀ ACÉ฀ REPRESENTANDO฀ EL฀ MOVIMIENTO฀ DE฀
CHACREROS8฀ ;x=฀PARA฀ SUMAR฀ESFUERZOS฀Y฀ TRATAR฀DE฀PO

NER฀FRENO฀A฀ESTE฀MODELO฀QUE฀NOS฀IMPONEN�฀UN฀MODELO฀
TOTALMENTE฀EXCLUYENTE�฀QUE฀ESTÉ฀CORRIENDO฀A฀LA฀GENTE�฀
DONDE฀LAS฀MULTINACIONALES฀SE฀APODERAN฀DE฀TIERRA฀Y฀ES

TABLECEN฀MONOCULTIVOS�฀%STO฀HACE฀QUE฀LA฀GENTE฀SE฀TENGA฀
QUE฀IR�฀.OSOTROS฀QUEREMOS฀UN฀PAÓS฀PARA฀SUS฀HABITANTES฀
PERO฀NO฀PARA฀ LAS฀MULTINACIONALES฀EXTRANJERASv฀�ENTRE

VISTA฀A฀PRODUCTOR฀FAMILIAR�฀CIT�	�฀

!QUÓ฀ES฀MANIlESTA฀UNA฀DENUNCIA฀HACIA฀UN฀MODELO฀
donde las multinacionales se apoderan de la tierra y es-

tablecen monocultivos�฀%STAS฀PALABRAS฀DENOTAN฀UNA฀VI

SIØN฀MÉS฀AMPLIA฀DE฀LA฀PROBLEMÉTICA฀MIRANDO฀AL฀MODELO฀
ECONØMICO
PRODUCTIVO�฀!DEMÉS�฀ SE฀ DElNE฀ CLARAMENTE฀
EL฀OTRO฀ACTOR฀DEL฀CONmICTO฀QUE฀ES฀REPRESENTADO฀POR฀las 

multinacionales extranjeras�฀%S฀EVIDENTE�฀ENTONCES�฀ LA฀
DIMENSIØN฀CONFRONTATIVA�฀

/TROS฀ AGENTES฀ SOCIALES฀ SON฀ IGUALMENTE฀ PROTAGO

NISTAS฀ DE฀ ACCIONES฀ COLECTIVAS�฀ A฀ TRAVÏS฀ DE฀ LAS฀ CUALES฀
AVANZAN฀REIVINDICACIONES฀AMBIENTALES�฀%STAS฀PRÉCTICAS฀
PUEDEN฀SER฀MÉS฀ORGANIZADAS฀O฀MENOS�฀%NTRE฀LAS฀PRÉC

TICAS฀ORGANIZADAS฀SE฀ INCLUYEN฀REUNIONES�฀ASAMBLEAS฀Y฀
OTROS฀ EVENTOS฀ QUE฀ GENERAN฀ DISCUSIØN฀ Y฀ DEBATE฀ HASTA฀
LA฀PRESENCIA฀DE฀ACCIONES฀INFORMALES฀COMO฀OCUPACIONES฀
Y฀MANIFESTACIONES฀EN฀ESPACIOS฀PÞBLICOS฀ �'OHN�฀�����฀
���	�฀,A฀CENTRAL฀SINDICAL฀PIDE฀LA฀TUTELA฀DE฀LA฀SALUD฀DE฀
LOS฀ TRABAJADORES�฀ ORGANIZACIONES฀ AMBIENTALISTAS฀ LOCA

LES฀ COMO฀ EL฀ -OVITDES฀ Y฀ 5NAMU฀ PIDEN฀ LA฀ ELIMINACIØN฀
DE฀LOS฀IMPACTOS฀Y฀DE฀LOS฀RIESGOS฀MEDIOAMBIENTALES฀QUE฀
AFECTARÓAN฀O฀PODRÓAN฀AFECTAR฀LA฀SALUD�฀LAS฀/.'S฀PROFE

SIONALES฀CONDENAN฀UN฀MODELO฀PRODUCTIVO�฀PIDIENDO฀LA฀
SUSPENSIØN฀DE฀LA฀FORESTACIØN฀A฀FAVOR฀DEL฀TRABAJO฀DE฀LOS฀
PRODUCTORES฀AGROPECUARIOS฀�COMUNICADO฀DE฀'UAYUBIRA�฀
�฀DE฀JUNIO฀DE฀������฀,A฀#.&2฀CONDENA฀LOS฀MONOCULTIVOS฀
AGRÓCOLAS฀Y฀FORESTALES�฀RESPONSABLES฀DE฀LA฀EXPULSIØN฀DE฀
PRODUCTORES฀FAMILIARES฀Y฀PIDE฀QUE฀EL฀PARLAMENTO฀GENERE฀
UNA฀LEGISLACIØN฀EN฀CONTRA฀DE฀LA฀EXTRANJERIZACIØN฀DE฀LA฀
TIERRA฀ �#.&2�฀����	�฀!฀ESTAS฀PRÉCTICAS฀ SE฀AGREGAN฀ LAS฀
ACCIONES฀DE฀LA฀!SAMBLEA฀DE฀'UALEGUAYCHÞ฀QUE฀CULMI

NAN฀CON฀EL฀CORTE฀PERMANENTE฀DEL฀PUENTE฀INTERNACIONAL฀
ENTRE฀!RGENTINA฀Y฀5RUGUAY�฀5NA฀MOVILIZACIØN฀LOCAL฀DE฀
CIUDADANOS฀SE฀TRANSFORMA฀EN฀UN฀CONmICTO฀BINACIONAL�฀
%STE฀CONmICTO฀ALIMENTA�฀A฀SU฀VEZ�฀UN฀CRECIENTE฀NACIO

NALISMO฀QUE฀RETROALIMENTA฀LAS฀TENSIONES฀INTERNACIONA

LES฀�0ALERMO�฀����	�฀

,AS฀ACCIONES฀COLECTIVAS฀DESCRITAS฀NO฀HAN฀SIDO฀CA

PACES฀ DE฀ GENERAR฀ UN฀ CICLO฀ DE฀ CONmICTOS�฀ 5N฀ CICLO฀ DE฀

�฀ %L฀ AUTOR฀HA฀OMITIDO฀ INTENCIONALMENTE฀EL฀NOMBRE฀DE฀ LA฀
LOCALIDAD฀DONDE฀ACTÞA฀EL฀MOVIMIENTO฀DE฀CHACREROS�฀PARA฀
MANTENER฀OCULTA฀ SU฀ IDENTIDAD฀Y฀ RESPECTAR฀ LOS฀ACUERDOS฀
CON฀EL฀ENTREVISTADO�
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CONmICTOS฀EMPIEZA฀CON฀PROTESTAS฀CONTENIDAS฀Y฀DIÉLOGO฀
CON฀ LAS฀ INSTITUCIONES�฀ SIGUE฀ CON฀ PROCESOSO฀ DE฀ INTEN

SIlCACIØN฀ Y฀ DE฀ DIFUSIØN฀ HACIA฀ OTROS฀ SECTORES฀ Y฀ LUGA

RES�฀GENERA฀PERFORMANCES฀INNOVADORAS฀Y฀PRODUCE฀OTROS฀
CAMBIOS฀HASTA฀lNALIZAR฀SIGUIENDO฀DIFERENTES฀CAMINOS�฀
$URANTE฀ ESTOS฀ CICLOS฀ SE฀ CREAN฀ LOS฀ INCENTIVOS฀ PARA฀ LA฀
CREACIØN฀DE฀NUEVAS฀REIVINDICACIONES฀Y฀NUEVAS฀ORGANI

ZACIONES฀Y�฀EVENTUALMENTE�฀PARA฀EL฀ACONTECIMIENTO฀DE฀
MOVIMIENTOS฀SOCIALES�฀%N฀EL฀CASO฀DEL฀CONmICTO฀FORESTAL฀
EN฀5RUGUAY�฀LAS฀ACCIONES฀COLECTIVAS฀PRESENTAN฀ELEMEN

TOS฀DE฀DISCONTINUIDAD฀EN฀EL฀ESPACIO฀Y฀EN฀EL฀TIEMPO�฀%N฀
EL฀ESPACIO�฀PORQUE฀NO฀SE฀GENERA฀UN฀CAMBIO฀DE฀ESCALA฀
HACIA฀ARRIBA�฀ES฀DECIR฀LA฀EXTENSIØN฀DE฀UN฀CONmICTO฀DES

DE฀EL฀NIVEL฀LOCAL฀AL฀NIVEL฀NACIONAL�฀%N฀EL฀TIEMPO�฀PORQUE฀
NO฀ SE฀ GENERA฀ UNA฀ HISTORICIDAD�฀ GARANTIZADA฀ EN฀ OTROS฀
ÉMBITOS฀POR฀LA฀CONSTRUCCIØN฀DE฀ELEMENTOS฀IDENTIDARIOS฀
QUE฀PONEN฀EN฀COMÞN฀LAS฀ORGANIZACIONES฀SOCIALES�฀Y฀POR฀
LA฀CAPACIDAD฀DE฀GENERAR฀PERFORMANCES฀INNOVADORAS฀PARA฀
DESAlAR฀ LA฀ RESPUESTA฀DE฀ LAS฀ INSTITUCIONES฀ �4ILLY฀Y฀4A

RROW�฀�����฀���
����฀���
���	�฀

2EmEXIONES฀EN฀CAMINO�฀RENATURALIZACIØN�฀
CONmICTOS฀ESCONDIDOS฀Y฀MOVIMIENTOS฀

!฀TRAVÏS฀DEL฀ANÉLISIS฀PROPUESTO฀SE฀HAN฀DESCRITO฀AL

GUNOS฀ACTORES฀QUE฀PARTICIPAN฀EN฀EL฀DEBATE฀SOBRE฀EL฀MO

DELO฀FORESTAL฀EN฀5RUGUAY�฀3E฀HA฀ANALIZADO฀EL฀CONCEPTO฀
DE฀MEDIOAMBIENTE�฀BUSCANDO฀ LOS฀DIFERENTES฀ SIGNIlCA

DOS฀CONSTRUIDOS฀POR฀LOS฀AGENTES฀SOCIALES�฀&INALMENTE�฀LA฀
INTERACCIØN฀SOCIAL฀ENTRE฀ESTOS฀AGENTES฀HA฀SIDO฀DElNIDA฀
COMO฀INTERACCIØN฀CONFRONTATIVA�฀%STE฀TRABAJO�฀MÉS฀QUE฀
PROPONER฀EXPLICACIONES�฀GENERA฀REmEXIONES฀QUE�฀SI฀EN

RIQUECIDAS฀DE฀NUEVOS฀CONTENIDOS฀TEØRICOS�฀REPRESENTAN฀
POSIBLES฀CAMINOS฀FUTUROS฀DE฀INVESTIGACIØN�฀

%N฀PRIMER฀LUGAR�฀HAY฀QUE฀DElNIR฀SI฀EXISTEN฀PROCESOS฀
DE฀RENATURALIZACIØN฀EN฀CURSO฀EN฀RELACIØN฀AL฀TEMA฀FORES

TAL�฀0OR฀UN฀LADO�฀UN฀GOBIERNO฀ESTABLE฀Y฀UNA฀DEMOCRACIA฀
FORMAL฀CONSTITUYEN฀ALGUNOS฀PRESUPUESTOS฀PARA฀GENERAR฀
UN฀DIÉLOGO฀SOBRE฀LA฀TEMÉTICA�฀0OR฀OTRO฀LADO฀ES฀EVIDENTE฀
QUE฀ INSTITUCIONES�฀ EMPRESARIOS�฀ /.'S฀ AMBIENTALISTAS�฀
PRODUCTORES฀ FAMILIARES฀ Y฀ TRABAJADORES฀ TIENEN฀ DIFEREN

TES฀INTERESES฀Y฀DIFERENTES฀INTERPRETACIONES฀SEMÉNTICAS฀
DE฀LA฀CUESTIØN฀FORESTAL�฀5NA฀SOLUCIØN฀PARA฀SUPERAR฀ESTA฀
POLISEMIA�฀SI฀EXISTE�฀SE฀PODRÉ฀ENCONTRAR฀A฀TRAVÏS฀DE฀LA฀
CONSTRUCCIØN฀ SOCIAL฀ DEL฀ PROBLEMA�฀ FAVORECIENDO฀ UNA฀
CONmUENCIA฀ ENTRE฀ EL฀ SABER฀ PRÉCTICO฀ ACUMULADO฀ EN฀ LA฀
COTIDIANIDAD฀DEL฀TRABAJO฀Y฀DE฀LA฀SOBREVIVENCIA฀Y฀EL฀SA

BER฀ERUDITO฀DE฀ECØLOGOS�฀MÏDICOS�฀TÏCNICOS�฀ETC�฀�,EITE฀
,OPES�฀�����฀���
���	�

%N฀ SEGUNDO฀ LUGAR�฀ PROPONEMOS฀ LA฀ HIPØTESIS฀ DE฀
QUE฀ EL฀ CONmICTO฀ BINACIONAL�฀ POR฀ SU฀ DIMENSIØN฀ E฀ HIS


TORIA�฀ESTÉ฀OCULTANDO฀OTROS฀CONmICTOS฀SITUADOS฀EN฀ES

CALAS฀MENORES�฀5NA฀TENSIØN฀QUE฀HA฀DEGENERADO฀EN฀UN฀
ENFRENTAMIENTO฀DIPLOMÉTICO฀ENTRE฀DOS฀PAÓSES฀CORRE฀EL฀
RIESGO฀DE฀ANULAR฀CUALQUIER฀OTRA฀DIMENSIØN฀CONFRONTA

TIVA�฀%N฀OTRAS฀PALABRAS�฀UN฀CONmICTO฀DE฀ESCALA฀MAYOR฀
�BINACIONAL	฀PUEDE฀LIMITAR�฀ANTE฀LA฀OPINIØN฀PÞBLICA�฀LA฀
PERCEPCIØN฀DE฀OTROS฀CONmICTOS฀DE฀ESCALA฀MENOR฀�NACIO

NAL฀Y฀LOCAL	฀E฀IMPEDIR฀EL฀DIÉLOGO฀QUE฀SE฀PODRÓA฀GENERAR฀
A฀ PARTIR฀ DE฀ ÏSTOS�฀ 5N฀ IMPORTANTE฀ TEMA฀ DE฀ INVESTIGA

CIØN฀ES฀ANALIZAR฀HASTA฀QUÏ฀PUNTO฀EL฀CONmICTO฀SILENCIA฀
EL฀CONmICTO�

%N฀TERCER฀Y฀ÞLTIMO฀LUGAR�฀VALE฀CONSIDERAR฀LA฀NECESI

DAD฀DE฀UNA฀DESCRIPCIØN฀MÉS฀DETALLADA฀DE฀LOS฀ACTORES฀DEL฀
DEBATE�฀ ,OS฀ ACTORES฀ DEL฀ ÉMBITO฀ POLÓTICO฀ INSTITUCIONAL฀
ADQUIEREN฀EL฀PAPEL฀TANTO฀DE฀ACTORES฀DEL฀CONmICTO�฀COMO฀
DE฀ELEMENTOS฀DEL฀ENTORNO฀POLÓTICO�฀%L฀ENTORNO฀POLÓTICO฀
PERMITE฀ INTRODUCIR฀A฀ SU฀VEZ฀EL฀ CONCEPTO฀DE฀%STRUCTU

RAS฀DE฀/PORTUNIDADES฀0OLÓTICAS�฀QUE฀DElNEN฀LA฀RELACIØN฀
ENTRE฀ LOS฀ MOVIMIENTOS฀ SOCIALES฀ Y฀ EL฀ SISTEMA฀ POLÓTICO฀
INSTITUCIONALIZADO฀�-C฀!DAM฀ET฀AL��฀�����฀��
��	�฀%N฀
OTROS฀TÏRMINOS�฀ESTAS฀ESTRUCTURAS฀LIMITAN฀O฀DETERMINAN฀
LA฀PRESENCIA�฀ LA฀MAGNITUD฀Y฀ LAS฀PECULIARIDADES฀DE฀ LOS฀
MOVIMIENTOS฀ SOCIALES฀A฀PARTIR฀DE฀ LA฀ INTERACCIØN฀ENTRE฀
ACTORES฀NO฀ INSTITUCIONALES฀Y฀ACTORES฀POLÓTICOS฀ INSTITU

CIONALES�฀%XISTE�฀DE฀HECHO�฀UNA฀IDA฀Y฀VUELTA฀DONDE฀LOS฀
ACTORES฀COLECTIVOS฀INmUENCIAN฀LAS฀ESTRUCTURAS฀DE฀OPOR

TUNIDADES฀POLÓTICAS฀Y฀A฀SU฀VEZ฀SON฀INmUENCIADOS฀POR฀ES

TAS฀ESTRUCTURAS�฀%L฀ESTUDIO฀DE฀LOS฀MOVIMIENTOS฀SOCIALES฀
REPRESENTA฀UN฀ENFOQUE฀INTERESANTE฀PARA฀IDENTIlCAR฀LAS฀
POTENCIALIDADES฀ DE฀ LOS฀ ACTORES฀ NO฀ INSTITUCIONALES�฀ ,A฀
VARIEDAD฀DE฀ORGANIZACIONES฀FORMALES฀Y฀REDES฀INFORMALES฀
QUE฀SE฀MOVILIZAN฀DE฀MANERA฀ORGANIZADA฀O฀QUE฀ACTÞAN฀
EN฀ LA฀COTIDIANIDAD฀DE฀ LA฀CANCHA฀FORESTAL�฀ REPRESENTAN฀
UN฀ SUSTRATO฀ÞTIL฀PARA฀GENERAR฀ REPERTORIOS฀DE฀ACCIONES฀
COLECTIVAS฀QUE฀GENEREN฀UNA฀PERSPECTIVA฀DE฀CAMBIO�฀,A฀
BÞSQUEDA฀Y฀LA฀DElNICIØN฀DE฀ESTAS฀EXPERIENCIAS฀MACRO฀O฀
MICROSCØPICAS฀Y฀DE฀SU฀RELACIØN฀CON฀EL฀ENTORNO฀POLÓTICO฀
REPRESENTARÉN฀UN฀PASO฀ADELANTE฀HACIA฀LA฀COMPRENSIØN฀
DE฀LA฀INTERACCIØN฀SOCIAL�฀฀฀

%STE฀TRABAJO฀REPRESENTA฀UN฀ESFUERZO฀ANALÓTICO฀PARA฀
CONTRIBUIR฀A฀LA฀PRODUCCIØN฀DE฀UNA฀SÓNTESIS฀REPRESENTA

TIVA฀DE฀LA฀REALIDAD฀SOCIAL฀CONSTRUIDA฀A฀TRAVÏS฀DE฀MÞL

TIPLES฀ DISCURSOS�฀ VALORES�฀ IDEAS฀ Y฀ PERCEPCIONES฀ SOBRE฀
LA฀RELACIØN฀ENTRE฀MODELO฀FORESTAL฀Y฀MEDIOAMBIENTE฀EN฀
5RUGUAY�฀!SIMISMO�฀ESTE฀ESFUERZO฀PUEDE฀CONTRIBUIR฀A฀
LA฀CONSTRUCCIØN฀DE฀ALGUNAS฀HERRAMIENTAS฀PARA฀LA฀RESO

LUCIØN฀DE฀CONmICTOS฀SOCIOAMBIENTALES�฀,O฀QUE฀ES฀CIERTO฀
ES฀QUE฀LA฀RESOLUCIØN฀DE฀CONmICTOS฀NO฀SE฀LOGRA฀A฀TRAVÏS฀
DE฀LA฀ELECCIØN฀DEL฀CAMINO฀MÉS฀ElCIENTE�฀SINO฀MÉS฀BIEN฀
A฀TRAVÏS฀DE฀UN฀CAMINO฀COMPARTIDO฀POR฀TODOS฀LOS฀ACTORES฀
EN฀JUEGO�
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!BSTRACT

)N฀THE฀LAST฀YEARS฀IN฀5RUGUAY฀THE฀DEBATE฀ON฀FORESTRY฀MODEL฀INCREASED�฀DUE฀TO฀THE฀CONSTRUCTION฀OF฀PULP฀MILLS�฀4HE฀TO

PIC฀CAN฀BE฀ANALYZED฀FROM฀THE฀POINT฀OF฀VIEW฀OF฀THE฀%NVIRONMENTALIZATION฀OF฀SOCIAL฀CONmICTS�฀BY฀DESCRIBING฀THE฀ACTORS฀
THAT฀TAKE฀PART฀IN฀THE฀DEBATE฀AND฀BY฀CLASSIFYING฀THEM฀AS฀INSTITUTIONAL฀AND฀NO
INSTITUTIONAL�฀4HROUGH฀THE฀TECHNIQUE฀
OF฀DISCOURSE฀ANALYSIS�฀THE฀TOPIC฀OF฀ENVIRONMENT฀IS฀PRESENTED฀AS฀A฀POLYSEMY�฀DUE฀TO฀THE฀VARIETY฀OF฀PERCEPTIONS฀OF฀THE฀
ACTORS฀INVOLVED�฀4HIS฀POLYSEMY฀SUGGESTS฀THAT฀THE฀CONCEPTS฀OF฀RISK�฀DANGER�฀ENVIRONMENTAL฀IMPACT฀MUST฀BE฀SOCIALLY฀
CONSTRUCTED�฀)N฀TURN�฀THIS฀SOCIAL฀CONSTRUCTION฀REPRESENTS฀AN฀INSTRUMENT฀FOR฀CONmICTS฀RESOLUTION�
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