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Reflexiones sobre el papel del 

ordenamiento territorial en el 

desarrollo sostenible del espacio 

costero

2OBERTO฀6ILLARMARZO


Con la vigencia de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, en 
junio de 2008, se consolida en Uruguay la estrategia de gestión territorial en 
base a la planificación cuyos inicios pueden localizarse en la creación del Minis-
terio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en el año 1990. La 
oportuna coincidencia en un único órgano de gobierno para las políticas territo-
riales y medioambientales ha confluido para la concepción de la Ley 18.308 y ha 
guiado las acciones para los avances en los aspectos normativos y de actuación 
territorial, particularmente en el espacio costero. Este instrumento legal se en-
marca, además, en la trasformación democrática del Estado en curso, al situar 
el centro de la gestión territorial en los gobiernos departamentales y fundar sus 
estrategias en la elaboración social para las políticas y su monitoreo. La nueva 
Ley se constituye, entonces, en una especial oportunidad para acometer los gran-
des desafíos de gestión del territorio costero.**

3E฀TRATA฀AQUÓ฀DE฀ENMARCAR฀LOS฀CONOCIMIENTOS฀ESPE

CÓlCOS฀PROPIOS฀DEL฀MANEJO฀MEDIOAMBIENTAL�฀INTEGRANDO฀
LAS฀NOCIONES฀QUE฀APORTA฀LA฀DISCIPLINA฀DEL฀ORDENAMIENTO฀
TERRITORIAL฀A฀LA฀GESTIØN฀PARA฀EL฀DESARROLLO฀SOSTENIBLE฀DEL฀
ESPACIO฀COSTERO�

,A฀PRESENTE฀COMUNICACIØN฀ABORDA฀ LA฀ TEMÉTICA฀EN฀
OCHO฀ APARTADOS�฀ SIENDO฀ EL฀ PRIMERO฀ LA฀ PRESENTE฀ INTRO

DUCCIØN�฀0OR฀ EL฀ SEGUNDO฀Y฀ TERCERO฀DE฀ELLOS฀ SE฀ REALIZA฀
UNA฀BREVE฀ILUSTRACIØN฀DE฀LOS฀CONCEPTOS฀DE฀TERRITORIO฀Y฀
DE฀DESARROLLO฀TERRITORIAL฀EN฀LA฀VISIØN฀CONTEMPORÉNEA�
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฀ %STE฀ARTÓCULO฀SE฀BASA฀EN฀LA฀EXPOSICIØN฀REALIZADA฀EL฀��
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%N฀EL฀CUARTO฀CAPÓTULO฀SE฀ENCARA฀LA฀CUESTIØN฀DE฀LA฀
GESTIØN฀TERRITORIAL฀COMO฀PARTE฀DE฀LA฀GESTIØN฀DE฀GOBIER

NO฀PARA�฀EN฀EL฀QUINTO฀APARTADO�฀ENMARCARLA฀EN฀EL฀PRO

CESO฀DE฀LA฀REFORMA฀DEMOCRÉTICA฀DEL฀%STADO฀URUGUAYO�

3E฀EFECTÞA฀A฀CONTINUACIØN�฀EN฀EL฀SEXTO฀APARTADO�฀
UNA฀RELACIØN฀ACERCA฀DE฀LAS฀BASES฀CONCEPTUALES฀DE฀LA฀,EY฀
DE฀ /RDENAMIENTO฀ 4ERRITORIAL฀ Y฀ $ESARROLLO฀ 3OSTENIBLE�฀
PARA฀PASAR฀SEGUIDAMENTE฀A฀ANALIZAR฀LA฀INTEGRACIØN฀DEL฀
ENFOQUE฀ DE฀ SUSTENTABILIDAD฀ AMBIENTAL฀ EN฀ EL฀ MODELO฀
QUE฀PROPUGNA฀Y฀CØMO฀SE฀APLICA฀PARA฀LA฀GESTIØN฀EN฀EL฀
ESPACIO฀COSTERO�

%L฀ ENSAYO฀ CULMINA฀ REmEXIONANDO฀ SOBRE฀ LAS฀ OPOR

TUNIDADES฀ABIERTAS฀POR฀LA฀LEGISLACIØN฀TERRITORIAL฀PARA฀EL฀
DESARROLLO฀ SOSTENIBLE฀ DE฀ LOS฀ TERRITORIOS�฀ EN฀ PARTICULAR฀
LOS฀COSTEROS�

4ERRITORIO

%L฀TERRITORIO฀ES฀MÉS฀QUE฀UN฀MERO฀ESCENARIO฀O฀SO

PORTE�฀SE฀CONCIBE฀COMO฀EL฀ESPACIO฀GEOGRÉlCO฀QUE฀ESTÉ฀
ASOCIADO฀A฀UN฀GRUPO฀HUMANO�฀%S฀LA฀SOCIEDAD฀HUMANA฀
LA฀QUE฀OTORGA฀SENTIDO฀Y฀REALIDAD฀AL฀CONCEPTO฀DE฀TERRI

TORIO�

0ERO฀EL฀TERRITORIO฀ES฀TAMBIÏN฀UN฀FACTOR฀DE฀PRODUC

CIØN�฀UN฀RECURSO฀NATURAL฀Y�฀COMO฀TAL�฀EL฀PRINCIPAL฀PATRI

MONIO฀DE฀UNA฀COMUNIDAD�฀9�฀TAMBIÏN�฀UNA฀MERCANCÓA฀
EN฀LA฀ECONOMÓA฀DE฀MERCADO฀EN฀QUE฀LA฀SOCIEDAD฀CONTEM

PORÉNEA฀SE฀DESENVUELVE�

,A฀LOCALIZACIØN฀DE฀ACTIVIDADES฀HUMANAS฀EN฀EL฀TE

RRITORIO฀NO฀ES฀INDISTINTA�฀LA฀GESTIØN฀PARA฀LA฀DISPOSICIØN฀
QUE฀ENCARA฀UNA฀COMUNIDAD฀ES฀UNA฀DE฀ LAS฀CLAVES฀PARA฀
EL฀ DESARROLLO฀ HUMANO฀ Y฀ SU฀ SOSTENIBILIDAD฀ �5RRUZOLA฀
����	�

%L฀SER฀HUMANO฀ES฀TERRITORIAL฀�"ORJA฀����	�฀9฀ESTA฀
TERRITORIALIDAD฀ TIENE฀ COMO฀ CONSECUENCIA฀ LA฀ IDENTIDAD฀
TERRITORIALIZADA฀ Y฀ QUE฀ LA฀ ADMINISTRACIØN฀ SE฀ ORGANICE฀
SOBRE฀LA฀TERRITORIALIDAD�฀LAS฀NORMAS฀Y฀LAS฀INSTITUCIONES฀
SON฀TERRITORIALES�

$ESARROLLO฀TERRITORIAL

3I฀BIEN฀EN฀EL฀HABLA฀COMÞN฀SUELE฀IDENTIlCARSE฀DE

SARROLLO฀ CON฀ CRECIMIENTO�฀ EXISTE฀ UNA฀ CLARA฀ DISTINCIØN฀
CONCEPTUAL฀ ENTRE฀ AMBOS�฀ DESARROLLO฀ VA฀ MÉS฀ ALLÉ฀ DEL฀
MERO฀AUMENTO฀DE฀BIENES฀O฀SERVICIOS฀Y฀ALUDE฀A฀CØMO฀SE฀
DISTRIBUYEN�฀ A฀ LOS฀MODOS฀ ESTABLECIDOS฀ PARA฀ ACCEDER฀ A฀
LOS฀FRUTOS฀DEL฀CRECIMIENTO�

3Ó฀ESTO฀ES฀ASÓ฀ CUANDO฀SE฀ TRATA฀DE฀DESARROLLO฀ECO

NØMICO�฀LO฀ES฀CLARAMENTE฀EN฀OTRAS฀CONSTRUCCIONES฀DEL฀
CONCEPTO฀Y฀LO฀ES฀PARA฀EL฀DESARROLLO฀PRODUCTIVO�฀TECNO


LØGICO�฀ SOCIAL�฀ INSTITUCIONAL฀ O฀ AMBIENTAL�฀ ENTRE฀ OTROS฀
ALCANCES�

!L฀ PLANTEAR฀ EL฀ CONCEPTO฀DE฀DESARROLLO฀ TERRITORIAL�฀
COMO฀EN฀LAS฀OTRAS฀CONCEPCIONES฀DE฀DESARROLLO�฀SE฀VUEL

VE฀ NECESARIO฀ DISE×AR฀ UN฀ SISTEMA฀ DE฀ INDICADORES฀ QUE฀
PERMITAN฀COMPARAR฀ LAS฀ SITUACIONES�฀YA฀QUE฀DESARROLLO฀
IMPLICA฀ CAMBIO฀ EN฀ UN฀ SENTIDO฀ DE฀ PROGRESO฀ Y฀ ÏSTE฀ ES฀
NECESARIO฀MEDIRLO�

%N฀DESARROLLO฀TERRITORIAL฀SE฀INCLUYEN�฀ASÓ�฀TRES฀GRU

POS฀DE฀CONCEPTOS฀CON฀LO฀QUE฀FORMULAR฀INDICADORES฀PO

SIBLES฀ DE฀MEDIR฀ PARA฀ COMPARAR฀ LAS฀ SITUACIONES฀ EN฀ UN฀
DETERMINADO฀TERRITORIO�

%N฀UNA฀PRIMERA฀ CATEGORÓA฀ SE฀PUEDEN฀AGRUPAR฀ LAS฀
CONDICIONES฀PARTICULARES฀DEL฀MEDIO฀GEOGRÉlCO฀QUE฀HA

CEN฀A฀LA฀CONTRIBUCIØN฀DEL฀TERRITORIO฀AL฀BIENESTAR�฀2ElERE฀
A฀AQUELLAS฀CALIDADES฀QUE฀CONSTITUYEN฀LA฀ESENCIA฀DE฀UN฀
TERRITORIO�฀ESTO฀ES�฀SU฀GEOMORFOLOGÓA�฀OROGRAFÓA�฀HIDRO

LOGÓA�฀MICROCLIMA�฀RIQUEZAS฀DEL฀SUBSUELO�฀mORA�฀FAUNA฀Y฀
LOS฀DEMÉS฀LLAMADOS฀RECURSOS฀NATURALES�฀0UEDE฀INCLUIRSE฀
ENTRE฀ÏSTOS฀LA฀POBLACIØN฀EN฀SU฀CANTIDAD฀Y฀DISTRIBUCIØN฀
TERRITORIAL�

%N฀EL฀SEGUNDO฀CAPÓTULO฀INCLUYE฀LAS฀INCORPORACIONES฀
QUE฀LA฀HISTORIA฀HUMANA฀HA฀EFECTUADO฀AL฀TERRITORIO�฀%STO฀
INCLUYE฀EL฀CONJUNTO฀DE฀DOTACIONES฀PARA฀LAS฀ACTIVIDADES฀
QUE฀EXISTEN�฀TALES฀COMO�฀REDES฀DE฀ENERGÓA�฀SISTEMA฀DE฀
VIALIDAD�฀FERROCARRIL฀Y฀TRANSPORTE�฀FACILIDADES฀DE฀RIEGO�฀
ENTRE฀OTRAS�฀4AMBIÏN฀AQUÓ฀ES฀POSIBLE฀ABARCAR฀LAS฀VALORA

CIONES฀SOBRE฀EL฀CAPITAL฀HUMANO฀EXISTENTE�฀LA฀INSTITUCIO

NALIDAD฀DE฀LA฀SOCIEDAD฀HUMANA฀DEL฀TERRITORIO�

#ON฀LA฀MEDICIØN฀Y฀ANÉLISIS฀DE฀LA฀EVOLUCIØN฀DE฀LOS฀
DOS฀CONJUNTOS฀PLANTEADOS฀SE฀EVALÞA฀EXCLUSIVAMENTE฀EL฀
CRECIMIENTO�฀EL฀DESARROLLO฀DE฀UN฀TERRITORIO฀
COMO฀EN฀LAS฀
OTRAS฀ACEPCIONES฀DE฀DESARROLLO
฀VALORA฀LAS฀OPORTUNIDA

DES฀PARA฀EL฀ACCESO฀A฀LOS฀BIENES฀Y฀SERVICIOS฀TERRITORIALES�฀
#ØMO฀LAS฀PERSONAS�฀LAS฀COMUNIDADES�฀LOS฀EMPRENDEDO

RES�฀ACCEDEN฀O฀NO฀A฀LOS฀RECURSOS฀TERRITORIALES�฀naturales 

O฀INCORPORADOS฀COMO฀DOTACIONES฀AL฀TERRITORIO�

'ESTIØN฀TERRITORIAL

,A฀CUESTIØN฀DE฀LA฀GESTIØN฀TERRITORIAL฀GIRA�฀ENTONCES�฀
EN฀LA฀FACILITACIØN฀O฀NO฀Y฀EN฀QUÏ฀FORMA�฀DEL฀DESARROLLO฀
TERRITORIAL�฀,A฀GESTIØN฀TERRITORIAL฀ES฀UN฀COMPONENTE฀DE฀
LA฀MÉS฀VASTA฀GESTIØN฀DE฀LA฀cosa pública�฀DE฀LA฀GESTIØN฀
DE฀GOBIERNO�

9฀LA฀GESTIØN฀PÞBLICA฀PODRÉ฀SER฀a demanda฀CUANDO฀
EL฀ GOBERNANTE฀ ATIENDA�฀ EN฀ SUS฀ ACCIONES฀ Y฀DECISIONES�฀
LAS฀DEMANDAS฀DE฀LA฀SOCIEDAD�฀EN฀FUNCIØN฀DE฀SU฀SENSIBI

LIDAD�฀SU฀PROGRAMA฀POLÓTICO฀O฀AÞN฀SUS฀INTERESES฀�%XPO

SICIØN฀DE฀-OTIVOS฀����	�฀
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&RENTE฀ A฀ ELLA�฀ SE฀ ALZA฀ LA฀ POLÓTICA฀ PÞBLICA฀ BASADA฀
EN฀LA฀RECOLECCIØN฀SISTEMÉTICA฀DE฀INFORMACIØN�฀EL฀SEGUI

MIENTO฀Y฀LA฀EVALUACIØN฀DE฀LAS฀ACCIONES฀Y฀LA฀PLANIlCA

CIØN฀PARA฀LAS฀DECISIONES฀Y฀REGULACIONES�

,A฀PLANIlCACIØN�฀EN฀SU฀ACEPCIØN฀CONTEMPORÉNEA�฀
IMPLICA฀NO฀SØLO฀LA฀ELABORACIØN฀Y฀APROBACIØN฀DE฀PLANES฀

DE฀SUYO฀TRASCENDENTE฀YA฀QUE฀INVOLUCRA�฀PARA฀UNA฀SO

CIEDAD�฀EL฀ CONOCIMIENTO฀DETALLADO฀DE฀ LA฀ REALIDAD฀Y฀ LA฀
ADOPCIØN฀DE฀ DECISIONES฀ SOBRE฀ EL฀ FUTURO฀ COMÞN
฀ SINO�฀
ESPECIALMENTE�฀ LA฀ IMPLEMENTACIØN฀ DE฀ LO฀ PLANIlCADO�฀
LA฀ACTUACIØN฀CON฀ LA฀GUÓA฀DE฀ LOS฀PLANES฀PARA฀ LA฀ TRANS

FORMACIØN฀DE฀LA฀REALIDAD฀DE฀ACUERDO฀CON฀LOS฀OBJETIVOS฀
PLANEADOS�

9�฀ASIMISMO�฀EL฀SEGUIMIENTO฀EN฀ESTA฀EJECUCIØN�฀EL฀
MONITOREO฀TÏCNICO฀Y฀CIUDADANO฀QUE฀HABILITA฀LA฀EVALUA

CIØN฀ TANTO฀ DE฀ LOS฀ RESULTADOS฀ COMO฀ DE฀ LOS฀ PROCESOS฀ Y฀
POSIBILITA฀LA฀REVISIØN฀DE฀AQUÏLLOS�

%STO฀IMPLICA฀EL฀MONTAJE฀Y฀SOSTENIMIENTO฀DE฀SISTE

MAS฀DE฀INFORMACIØN฀TERRITORIAL฀Y฀EL฀IMPRESCINDIBLE฀FOR

TALECIMIENTO฀DE฀CAPACIDADES฀PARA฀ESTOS฀DESAFÓOS�

,A฀ SOSTENIBILIDAD฀ DE฀ LOS฀ PROCESOS฀ DE฀ GESTIØN฀ EN฀
BASE฀A฀LA฀PLANIlCACIØN฀EXIGE฀LA฀PARTICIPACIØN฀DE฀LA฀SO

CIEDAD�฀NO฀SØLO฀LA฀ELABORACIØN฀DE฀LOS฀PLANES฀DE฀CARA฀A฀LA฀
SOCIEDAD฀SINO฀CON฀SU฀MEDULAR฀INTERVENCIØN�

2EFORMA฀DEL฀%STADO

,A฀PARTICIPACIØN฀SOCIAL฀NO฀ES฀ACCESORIA฀O฀MERAMEN

TE฀ LEGITIMADORA฀DE฀ LOS฀ RESULTADOS�฀ES฀SUSTANCIAL฀ TANTO฀
PARA฀LA฀SOSTENIBILIDAD�฀COMO฀SE฀DIJO�฀ASÓ฀COMO฀PARA฀LA฀
CALIDAD฀Y฀ADAPTABILIDAD฀DE฀LOS฀PLANES฀Y฀DEMÉS฀INSTRU

MENTOS฀�,AURNAGA฀����	�

,AS฀GARANTÓAS฀DE฀LA฀PARTICIPACIØN฀EFECTIVA฀REQUIE

REN฀EL฀RECONOCIMIENTO฀DE฀DERECHOS฀DE฀LAS฀PERSONAS฀RE

FERIDOS฀AL฀TERRITORIO�฀LO฀QUE฀ASEGURA฀EL฀ACCESO฀A฀LA฀INFOR

MACIØN฀Y฀A฀LA฀POSIBILIDAD฀DE฀SU฀ACTUACIØN�

9฀EXIGEN฀QUE฀LAS฀DECISIONES�฀LAS฀ACCIONES�฀LA฀FORMU

LACIØN฀DE฀LOS฀PLANES�฀SE฀LLEVEN฀A฀CABO฀PRØXIMOS฀AL฀CIU

DADANO�฀0OR฀ELLO฀ES฀IMPRESCINDIBLE฀LA฀DESCENTRALIZACIØN฀
POLÓTICA�฀PARA฀QUE฀SEAN฀ØRGANOS฀DE฀GOBIERNO฀PRØXIMOS฀
A฀ LA฀GENTE฀DONDE฀ SE฀ CONCRETEN฀ LAS฀PRE
VISIONES฀ SOBRE฀
EL฀TERRITORIO�฀SUSTENTO฀Y฀PATRIMONIO฀DE฀LA฀VIDA฀SOCIAL�

,A฀DESCENTRALIZACIØN฀POLÓTICA฀ES฀EL฀PRINCIPAL฀INSTRU

MENTO฀PARA฀LA฀PARTICIPACIØN฀SOCIAL฀EN฀LA฀ELABORACIØN฀DE฀
POLÓTICAS฀PÞBLICAS�฀EN฀ESTE฀CASO฀PARA฀LA฀GESTIØN฀PLANIl

CADA฀Y฀SOSTENIBLE฀DEL฀TERRITORIO�

,A฀DESCENTRALIZACIØN฀POLÓTICA�฀CENTRAL฀EN฀LA฀TRANS

FORMACIØN฀DEMOCRÉTICA฀DEL฀%STADO�฀TIENE฀DOS฀PROCESOS฀
SIMULTÉNEOS฀
DOS฀ESCALAS
�฀POR฀UN฀LADO฀IMPLICA฀EL฀CRE

CIMIENTO฀ EN฀ EL฀ ROL฀ DE฀ LOS฀ GOBIERNOS฀ DEPARTAMENTALES฀
EN฀ LA฀ GOBERNABILIDAD฀ TERRITORIAL฀ Y฀ POR฀ OTRO฀ LA฀ IMPLE


MENTACIØN฀ Y฀ SOSTENIMIENTO฀ DE฀ LOS฀ GOBIERNOS฀ LOCALES�฀
EN฀CUMPLIMIENTO฀DE฀LA฀REFORMA฀DE฀LA฀#ONSTITUCIØN฀DE฀LA฀
2EPÞBLICA฀DE฀����฀QUE฀CREØ฀LA฀MATERIA฀MUNICIPAL฀Y฀QUE฀
SE฀ENCUENTRA฀AÞN฀PENDIENTE�

%L฀CENTRO฀DE฀LOS฀INSTRUMENTOS฀DE฀PLANIlCACIØN฀TE

RRITORIAL฀ SE฀ LOCALIZA฀EN฀ LOS฀GOBIERNOS฀DEPARTAMENTALES฀
LOS฀QUE�฀A฀TRAVÏS฀DE฀LAS฀INTENDENCIAS�฀DEBEN฀DESARROLLAR฀
LOS฀INSTRUMENTOS฀Y฀SU฀IMPLEMENTACIØN฀Y฀SU฀APROBACIØN฀
POR฀INTERMEDIO฀DE฀LAS฀JUNTAS฀DEPARTAMENTALES�

!L฀TIEMPO�฀LOS฀FUTUROS฀MUNICIPIOS฀SERÉN฀CLAVES฀EN฀
LA฀ FORMULACIØN฀ Y฀ SEGUIMIENTO฀ DE฀ LOS฀ PLANES฀ LOCALES�฀
INSTRUMENTO฀CAPITAL฀EN฀EL฀SISTEMA฀PLANIlCADOR฀PARA฀LA฀
GESTIØN฀DE฀LOS฀TERRITORIOS�

,EGISLACIØN฀TERRITORIAL

%L฀��฀DE฀JUNIO฀DE฀����฀ENTRØ฀EN฀VIGENCIA฀LA฀,EY฀.�฀
�������฀DE฀/RDENAMIENTO฀4ERRITORIAL฀Y฀$ESARROLLO฀3OS

TENIBLE�฀lNALMENTE฀APROBADA฀��฀A×OS฀DESPUÏS฀DE฀QUE฀
FUERA฀CREADO฀EL฀-INISTERIO฀DE฀6IVIENDA�฀/RDENAMIENTO฀
4ERRITORIAL฀Y฀-EDIO฀!MBIENTE฀
QUE฀DISPUSO฀LA฀NECESIDAD฀
DE฀LA฀ADOPCIØN฀DE฀POLÓTICAS฀NACIONALES฀EN฀LA฀MATERIA
฀Y฀
LUEGO฀DE฀TRES฀LUSTROS฀DE฀INICIATIVAS฀INFRUCTUOSAS฀Y฀AM

PLIA฀DISCUSIØN฀PÞBLICA�

4AL฀COMO฀SE฀PRESENTA฀EN฀LA฀%XPOSICIØN฀DE฀-OTIVOS฀
DE฀LA฀MENCIONADA฀,EY�฀LA฀MISMA฀SE฀INSCRIBE฀EN฀EL฀MARCO฀
PLANIlCADOR฀ QUE฀ SE฀ ENCUENTRA฀ EN฀ CONSTRUCCIØN฀ EN฀ EL฀
%STADO฀PARA฀LA฀IMPLEMENTACIØN฀DE฀LAS฀POLÓTICAS฀PÞBLICAS฀
DE฀DESARROLLO�

4AMBIÏN฀ALLÓ฀SE฀LA฀ENCUADRABA฀EN฀EL฀PROCESO฀PARA฀
LA฀DEMOCRATIZACIØN฀POLÓTICA฀Y฀SOCIAL�฀DENTRO฀DEL฀CUAL฀SE฀
COMPRENDE฀EL฀RECONOCIMIENTO฀DE฀DERECHOS฀QUE฀HABILITA฀
LA฀PARTICIPACIØN฀SOCIAL�

0OR฀LO฀QUE฀ES฀UN฀PASO฀CENTRAL฀EN฀LA฀DESCENTRALIZA

CIØN฀EFECTIVA฀Y฀EN฀LA฀CONCRECIØN฀DEL฀NUEVO฀ROL฀DE฀ LAS฀
INTENDENCIAS฀Y฀LOS฀MUNICIPIOS฀
EN฀PROCESO฀DE฀CREACIØN฀
PARLAMENTARIA
�

4AMBIÏN฀ LA฀ LEY฀NECESARIA฀ INCLUYE฀ LA฀ INTRODUCCIØN฀
DE฀INSTITUTOS฀PARA฀LA฀IMPLEMENTACIØN฀DE฀PLANES฀DE฀OR

DENAMIENTO฀TERRITORIAL฀Y฀OTROS฀MECANISMOS฀MUNICIPA

LES฀PARA฀LA฀GESTIØN฀PLANIlCADA฀DEL฀TERRITORIO�฀ASÓ฀COMO฀
LA฀NOVEDOSA฀POSIBILIDAD฀DE฀ALIANZAS฀REGIONALES฀Y฀OTROS฀
PROGRESOS฀EN฀NUESTRO฀DERECHO฀POSITIVO�

,A฀REGULACIØN฀MEDIANTE฀LA฀PLANIlCACIØN฀TERRITORIAL฀
IMPLICA฀ INTERVENIR฀ EN฀ EL฀ MERCADO฀ DE฀ SUELO฀ �/CAMPO฀
����	�฀TENIENDO฀ENTRE฀SUS฀PROPØSITOS฀ LA฀ LIBERACIØN฀DE฀
SUELO฀EN฀EL฀MERCADO�฀CON฀INSTRUMENTOS฀PARA฀EVITAR฀SU฀
USO฀ESPECULATIVO฀E฀INSTITUTOS฀EN฀VÓAS฀DE฀LA฀mUIDEZ฀DEL฀
MERCADO�
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!L฀TIEMPO�฀ESTA฀PLANIlCACIØN฀IMPLICA฀EL฀TERRITORIO฀
COMO฀ESPACIO฀DE฀COORDINACIØN฀INTERINSTITUCIONAL฀Y฀ÉM

BITO฀DE฀COOPERACIØN฀PÞBLICO฀PRIVADA�

,A฀LEY฀INTRODUCE�฀COMO฀SE฀VERÉ�฀ENTRE฀SUS฀OBJETIVOS฀
SUSTANCIALES฀LA฀SOSTENIBILIDAD฀ASENTADA฀EN฀DOS฀PILARES�฀
LA฀SUSTENTABILIDAD฀AMBIENTAL�฀LO฀QUE฀SE฀APOYA฀EN฀LA฀VA

LIDACIØN฀AMBIENTAL�฀CON฀VALIDACIØN฀SOCIAL�฀DE฀LOS฀PLANES฀
Y฀DEMÉS฀INSTRUMENTOS�฀PARA฀LA฀INTEGRACIØN฀SOCIAL฀EN฀EL฀
TERRITORIO฀CON฀EQUIDAD฀�/LMEDO฀����	�

,A฀LEY฀������฀DE฀��
��
��฀�CON฀LA฀REDACCIØN฀DADA฀
A฀DOS฀DE฀SUS฀OCHENTA฀Y฀CUATRO฀ARTÓCULOS฀EN฀LA฀PEQUE

×A฀MODIlCACIØN฀POR฀LA฀LEY฀������฀DE฀��
��
��	�฀TIENE฀
OCHO฀TÓTULOS�

,OS฀ DOS฀ TÓTULOS฀ INICIALES฀ INTRODUCEN฀ LAS฀ DISPOSI

CIONES฀GENERALES฀Y฀LOS฀DERECHOS฀Y฀DEBERES฀TERRITORIALES฀
DE฀LAS฀PERSONAS�฀%NTRE฀LAS฀DISPOSICIONES฀GENERALES฀VALE฀
SUBRAYAR฀LA฀DECLARACIØN฀DE฀INTERÏS฀GENERAL฀PARA฀EL฀ORDE

NAMIENTO฀TERRITORIAL฀Y฀SUS฀INSTRUMENTOS�฀LO฀QUE฀PERMITE฀
DELIMITAR฀EL฀EJERCICIO฀DE฀LAS฀FACULTADES฀DEL฀DERECHO฀DE฀
PROPIEDAD�฀4AMBIÏN�฀ADEMÉS฀DE฀LA฀MATERIA฀COMPRENDI

DA฀Y฀LOS฀PRINCIPIOS฀RECTORES�฀DECLARA฀A฀LOS฀INSTRUMENTOS฀
COMO฀DE฀ORDEN฀PÞBLICO�฀DISPONE฀QUE฀EL฀ORDENAMIENTO฀
TERRITORIAL฀ES฀UN฀COMETIDO฀ESENCIAL฀DEL฀%STADO฀Y฀ESTA

BLECE฀ QUE฀ SUS฀ DETERMINACIONES฀ SON฀ VINCULANTES฀ PARA฀
TODAS฀ LAS฀PERSONAS�฀ FÓSICAS฀O฀ JURÓDICAS�฀ TANTO฀PRIVADAS฀
COMO฀PÞBLICAS�

,A฀ INCORPORACIØN฀ DE฀ DERECHOS฀ TERRITORIALES�฀ JUNTO฀
CON฀LA฀ENUMERACIØN฀DE฀LOS฀DEBERES฀QUE฀SU฀EJERCICIO฀CON

LLEVA�฀ES฀UNA฀INNOVACIØN฀SUSTANCIAL�฀YA฀QUE฀SØLO฀POR฀EL฀
RECONOCIMIENTO฀DE฀DERECHOS฀SE฀HABILITA฀EFECTIVAMENTE฀
LA฀PARTICIPACIØN฀SOCIAL฀EN฀EL฀EJERCICIO฀DE฀LA฀GESTIØN฀PLA

NIlCADA฀QUE฀SE฀PERSIGUE�

%N฀EL฀TERCER฀TÓTULO฀SE฀DETALLAN฀LOS฀INSTRUMENTOS฀DE฀
PLANIlCACIØN฀
DE฀ORDENAMIENTO฀TERRITORIAL฀Y฀DESARROLLO฀
SOSTENIBLE฀SEGÞN฀EL฀TEXTO฀LEGAL
฀PARA฀EL฀TERRITORIO�฀TANTO฀
NACIONALES฀�LAS฀$IRECTRICES฀.ACIONALES฀Y฀LOS฀0ROGRAMAS฀
.ACIONALES	฀COMO฀REGIONALES฀�LAS฀%STRATEGIAS฀2EGIONA

LES	�

#OMO฀ EL฀ CENTRO฀ DE฀ LA฀ GESTIØN฀ TERRITORIAL฀ QUE฀ SE฀
IMPLANTA฀RADICA฀EN฀LOS฀DEPARTAMENTOS�฀SON฀LOS฀INSTRU

MENTOS฀ DE฀ ESE฀ ÉMBITO฀ LOS฀ VERTEBRADORES฀ DE฀ LA฀ PLANI

lCACIØN฀ESTABLECIDA฀�3ARLO฀����	�฀3ON฀ESTOS�฀ LA฀/RDE

NANZA฀ $EPARTAMENTAL฀ 
PIEDRA฀ ANGULAR฀ DEL฀ CONJUNTO
�฀
LAS฀ $IRECTRICES฀ $EPARTAMENTALES�฀ LOS฀ 0LANES฀ ,OCALES฀ Y฀
LOS฀ INSTRUMENTOS฀ %SPACIALES฀ �PLANES฀ PARCIALES�฀ PLANES฀
SECTORIALES฀E฀INVENTARIOS฀Y฀CATÉLOGOS฀DE฀PROTECCIØN฀DE฀
BIENES฀Y฀ESPACIOS	�

0OR฀EL฀CUARTO฀TÓTULO฀SE฀INCORPORAN฀AL฀DERECHO฀PO

SITIVO฀URUGUAYO฀INSTITUTOS฀JURÓDICOS฀DE฀EFECTIVA฀APLICA

CIØN฀PARA฀LA฀PLANIlCACIØN฀SOSTENIBLE฀DEL฀DESARROLLO�

,A฀FACULTAD฀DE฀CATEGORIZAR฀EL฀SUELO฀EN฀EL฀TERRITORIO฀

QUE฀SIEMPRE฀HAN฀TENIDO฀LOS฀GOBIERNOS฀DEPARTAMENTA

LES฀A฀EFECTOS฀IMPOSITIVOS
฀SE฀AMPLÓA฀PARA฀LA฀PLANIlCA

CIØN฀DE฀TERRITORIO�฀FUNDANDO฀A฀PARTIR฀DE฀ELLA฀EL฀RÏGIMEN฀
DE฀FACULTADES฀Y฀OBLIGACIONES฀DE฀LA฀PROPIEDAD฀INMOBILIA

RIA�฀SEGÞN฀LA฀CATEGORÓA฀Y฀SUBCATEGORÓA฀DE฀SUELO�

%S฀EN฀ESTE฀CUARTO฀TÓTULO฀QUE฀SE฀ENCUENTRAN฀LOS฀CA

PÓTULOS฀ DE฀ SUSTENTABILIDAD฀ AMBIENTAL฀ PARA฀ EL฀ ORDENA

MIENTO฀TERRITORIAL฀
QUE฀SE฀TRATARÉ฀MÉS฀ABAJO
฀Y฀DE฀COOR

DINACIØN฀ENTRE฀LAS฀POLÓTICAS฀DE฀VIVIENDA฀Y฀DE฀SUELO�

3IENDO฀QUE฀LA฀PLANIlCACIØN฀PLANTEADA฀NO฀SE฀AGOTA฀
EN฀ LA฀ELABORACIØN฀Y฀APROBACIØN฀DE฀ LOS฀PLANES฀Y฀OTROS฀
INSTRUMENTOS฀ 
A฀ EFECTOS฀ DE฀ REGULAR฀ CONDUCTAS
�฀ SINO฀
QUE฀TIENE฀POR฀lN฀PRIMORDIAL฀SU฀UTILIZACIØN฀PARA฀LA฀AC

CIØN฀DE฀GOBIERNO�฀UN฀APARTADO฀ CENTRAL฀DE฀ LA฀ LEY฀ ESTÉ฀
CONSTITUIDO฀POR฀SU฀TÓTULO฀QUINTO�฀%N฀ÏSTE฀SE฀INTRODUCEN฀
HERRAMIENTAS฀JURÓDICAS฀EFECTIVAS฀PARA฀LA฀ACTUACIØN฀Y฀EL฀
CONTROL฀EN฀MATERIA฀TERRITORIAL�฀

%L฀SEXTO฀TÓTULO฀REGULA฀LA฀PARTICIPACIØN฀SOCIAL฀EN฀EL฀
ORDENAMIENTO฀TERRITORIAL฀Y฀POR฀EL฀SÏPTIMO฀SE฀ESTRUCTU

RAN฀ LOS฀MECANISMOS฀ PARA฀ LA฀ IMPRESCINDIBLE฀ COORDINA

CIØN฀INTERINSTITUCIONAL฀Y฀LA฀SOLUCIØN฀DE฀CONTENCIOSOS�

&INALMENTE�฀POR฀EL฀OCTAVO฀Y฀ÞLTIMO฀TÓTULO�฀SE฀DE

TERMINA฀ LA฀ VIGENCIA฀ Y฀ APLICABILIDAD฀ INMEDIATAS฀ Y฀ SE฀
DISPONEN฀ALGUNAS฀MODIlCACIONES฀A฀OTROS฀TEXTOS฀LEGALES฀
PARA฀SU฀AJUSTE฀CON฀ESTA฀NUEVA฀LEY�฀6ALE฀DESTACAR฀QUE฀SE฀
INCORPORAN฀NUEVAS฀FACULTADES฀A฀LAS฀INTENDENCIAS฀Y฀A฀LAS฀
JUNTAS฀DEPARTAMENTALES฀EN฀LO฀REFERIDO฀A฀LA฀MATERIA�

)NTEGRACIØN฀DEL฀ENFOQUE฀AMBIENTAL

#OMO฀QUEDØ฀EXPRESADO�฀EN฀EL฀CAPÓTULO฀ESPECÓlCO฀

EL฀)6�฀CON฀CINCO฀ARTÓCULOS
฀DEL฀4ÓTULO฀)6฀La Planifica-

ción para el Desarrollo Sostenible฀DE฀ LA฀ LEY฀������฀DE฀
��
��
���฀SE฀INCLUYEN฀UNA฀SERIE฀DE฀DISPOSICIONES฀REFERI

DAS฀A฀LA฀SUSTENTABILIDAD฀AMBIENTAL฀EN฀EL฀ORDENAMIENTO฀
TERRITORIAL�

0OR฀ EL฀ ARTÓCULO฀ ��฀ SE฀ ESTABLECE฀ EL฀ PROCEDIMIENTO฀
AMBIENTAL฀OBLIGATORIO฀EN฀LA฀ELABORACIØN฀DE฀LOS฀PLANES฀
Y฀DEMÉS฀INSTRUMENTOS�฀INTRODUCIENDO฀
POR฀PRIMERA฀VEZ฀
EN฀!MÏRICA฀,ATINA
฀LA฀%VALUACIØN฀!MBIENTAL฀%STRATÏGI

CA฀QUE฀DEBE฀INTEGRARSE฀EN฀EL฀PROCESO฀DE฀SU฀FORMULACIØN�฀
&RENTE฀A฀LA฀NATURALEZA฀ex post฀DEL฀%STUDIO฀DE฀)MPACTO฀
!MBIENTAL�฀LA฀%!%฀ES฀UNA฀HERRAMIENTA฀ex ante฀QUE฀FA

CILITA฀LA฀VALIDACIØN฀SOCIO
AMBIENTAL฀PARA฀LAS฀DECISIONES฀
SOBRE฀EL฀TERRITORIO฀MEDIANTE฀LA฀PLANIlCACIØN�

3EGUIDAMENTE฀SE฀DISPONEN฀CRITERIOS฀PARA฀LA฀EXCLU

SIØN฀CAUTELAR฀DE฀ SUELOS฀DE฀ TODO฀PROCESO฀URBANIZADOR�฀
LO฀QUE฀ SE฀AMPLÓA฀PARA฀EL฀ CASO฀DEL฀ ESPACIO฀ COSTERO฀EN฀
DOS฀ ARTÓCULOS฀ REFERIDOS฀ ESPECÓlCAMENTE฀ A฀ ÏSTAS�฀ 4AM

BIÏN฀CON฀CRITERIO฀PRECAUTORIO฀SE฀DISPONEN฀ASÓ฀PRECEPTOS฀
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PARA฀LA฀PROTECCIØN฀DE฀ZONAS฀COSTERAS฀Y฀LA฀PREVENCIØN฀DE฀
IMPACTOS฀TERRITORIALES฀NEGATIVOS฀EN฀DICHAS฀ÉREAS�

%N฀UN฀ SENTIDO฀DE฀PROFUNDIZACIØN฀DE฀ LAS฀MENCIO

NADAS฀DETERMINACIONES�฀LA฀$IRECCIØN฀.ACIONAL฀DE฀/RDE

NAMIENTO฀4ERRITORIAL฀VINO฀ELABORANDO�฀HASTA฀EL฀PRIMER฀
SEMESTRE฀DE฀����฀Y฀ADELANTÉNDOSE฀A฀LA฀APROBACIØN฀DE฀
LA฀ ,EY�฀ UN฀ PROYECTO฀ DE฀ LEY฀ DE฀ $IRECTRIZ฀ .ACIONAL฀ DEL฀
%SPACIO฀#OSTERO�฀%STE฀PROYECTO฀TUVO฀UN฀EXTENSO฀PROCE

SO฀DE฀DISCUSIØN฀PÞBLICA�฀ESPECIALMENTE฀EN฀LA฀#OMISIØN฀
!SESORA฀DE฀/RDENAMIENTO฀4ERRITORIAL�฀ASÓ฀COMO฀DE฀DE

BATE฀ACADÏMICO฀ESPECÓlCO฀CON฀EL฀APOYO฀DEL฀0ROGRAMA฀
%CO0LATA�

%STE฀PROYECTO฀DE฀LEY฀REGISTRA฀EL฀ANTECEDENTE฀DE฀LOS฀
TRABAJOS฀LLEVADOS฀A฀CABO฀EN฀EL฀A×O฀�����฀EN฀QUE฀LA฀$I

RECCIØN฀ .ACIONAL฀ DE฀ /RDENAMIENTO฀ 4ERRITORIAL�฀ CON฀ LA฀
INTERVENCIØN฀DE฀LA฀#OMISIØN฀4ÏCNICA฀!SESORA฀DE฀/RDE

NAMIENTO฀ 4ERRITORIAL�฀ ELABORØ฀UN฀PROYECTO฀ DE฀ DECRETO฀
EN฀ESE฀SENTIDO�

#ABE฀ANOTAR฀QUE฀LAS฀$IRECTRICES฀.ACIONALES฀DE฀/R

DENAMIENTO฀4ERRITORIAL฀Y฀$ESARROLLO฀3OSTENIBLE฀SON฀UNO฀
DE฀LOS฀INSTRUMENTOS฀DE฀ÉMBITO฀NACIONAL฀CREADOS฀POR฀LA฀
,EY฀������฀DE฀��
��
���฀TENIENDO฀POR฀OBJETO฀LA฀DEl

NICIØN฀DE฀ LAS฀BASES฀ESTRATÏGICAS฀GENERALES฀EN฀MATERIA฀
TERRITORIAL฀Y฀ LOS฀GRANDES฀LINEAMIENTOS฀PARA฀EL฀ORDENA

MIENTO฀DEL฀TERRITORIO฀NACIONAL�

%NTRE฀LAS฀DElNICIONES฀DE฀SU฀OBJETO฀SE฀LEE�฀La de-

terminación de los espacios sujetos a un régimen es-

pecial de protección del medio ambiente y sus áreas 

adyacentes y las modalidades de aprovechamiento, uso 

y gestión de los recursos naturales�
%N฀ EL฀ PROYECTO฀ DE฀ LEY฀ DE฀ $IRECTRIZ฀ .ACIONAL฀ DEL฀

%SPACIO฀#OSTERO฀SE฀PROPONEN฀MEDIDAS฀DE฀PROTECCIØN฀Y฀
DESARROLLO฀SUSTENTABLE฀PARA฀EL฀TERRITORIO฀COSTERO฀OCEÉ

NICO฀Y฀DE฀LOS฀GRANDES฀RÓOS฀Y฀LAGUNAS฀DEL฀PAÓS�฀3E฀PLAN

TEAN฀ TRES฀ DIMENSIONES฀ DE฀ UNIDADES฀ TERRITORIALES฀ PARA฀
LA฀ REGULACIØN�฀ ZONAS฀ DE฀ CONSERVACIØN฀ Y฀ RECUPERACIØN฀
AMBIENTAL�฀ZONAS฀DE฀INTERVENCIØN฀SOSTENIBLE฀Y฀CUENCAS฀
HÓDRICAS฀ASOCIADAS฀AL฀ESPACIO฀COSTERO�

%STABLECE฀MECANISMOS฀INSTITUCIONALES฀PARA฀LA฀GES

TIØN฀PLANIlCADA฀DEL฀ESPACIO฀COSTERO�฀CON฀INTERVENCIØN฀
DE฀LOS฀GOBIERNOS฀DEPARTAMENTALES฀Y฀EL฀%STADO�฀ASÓ฀COMO฀
PARA฀ LA฀ PARTICIPACIØN฀ SOCIAL�฀ 3E฀ INCLUYEN฀ PREVISIONES฀
PARA฀EL฀MONITOREO฀Y฀ LA฀EVALUACIØN�฀ASÓ฀COMO฀LA฀PARTI

CIPACIØN฀DE฀LA฀COMUNIDAD฀ACADÏMICA�฀ESPECIALMENTE฀A฀
TRAVÏS฀DE฀LA฀5NIVERSIDAD฀DE฀LA฀2EPÞBLICA�

#ONCLUSIØN

%L฀PROCESO฀RELATADO฀CONSTITUYE฀UNA฀SINGULAR฀OPOR

TUNIDAD฀DE฀ASEGURAR฀LA฀SUSTENTABILIDAD฀AMBIENTAL฀PARA฀

LAS฀POLÓTICAS�฀PLANES�฀PROGRAMAS฀Y฀PROYECTOS฀TERRITORIA

LES฀EN฀EL฀ESPACIO฀COSTERO�

,O฀QUE฀INCLUYE฀LA฀CAPACIDAD฀DE฀VALORAR฀SOCIALMENTE฀
LOS฀COSTOS฀Y฀BENElCIOS฀DE฀LAS฀DECISIONES฀Y฀DE฀LAS฀ACTUA

CIONES฀EN฀EL฀TERRITORIO�

3E฀INSTITUCIONALIZARÉ฀ASÓ฀LA฀POSIBILIDAD฀DE฀INTEGRAR฀
LAS฀CONSIDERACIONES฀AMBIENTALES฀EN฀LA฀GESTIØN฀TERRITO

RIAL฀DE฀LOS฀TERRITORIOS฀COSTEROS฀A฀TRAVÏS฀DE฀LA฀PLANIlCA

CIØN�

,O฀QUE฀VIABILIZA฀ LA฀ CONSTRUCCIØN฀PARTICIPATIVA฀DE฀
GESTIØN฀ PLANIlCADA฀ DEL฀ TERRITORIO�฀ AMBIENTALMENTE฀
SUSTENTABLE฀ Y฀ CON฀ EQUIDAD฀ SOCIAL�฀ EN฀ UN฀ ENFOQUE฀ DE฀
COOPERACIØN�
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