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O COMBATE A POBREZA NAS POLITICAS
EDUCATIVAS DO SECULO XXI

Olinda Evangelista
Eneida Oto Shirom&

Introducao

A linguagem usada em documentos de organismosnadi@nais sobre
educacdo, nas duas Ultimas décadas, permite @mstahsformacdes no discurso
veiculado. No inicio dos anos de 1990, girava emmatode conceitos como
produtividade, qualidade, competitividade, eficidne eficacia. No final da década, o
viés economicista explicito deu lugar a uma faaeestida de humanitaria por meio da
qual a politica educacional ocuparia o lugar deigm dos problemas humanos mais
candentes, em especial o problema da sobreviv@acsociedade atual. Enfatizam-se
conceitos como justica, equidade, coeséao soc@lisao.empowermenpportunidade e
seguranca, todos articulados pela idéia de queedapusobreviver uma sociedade sdo

os lacos de “solidariedade” que se vao construamdie os individuos.
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Tais conceitos supdem uma espécie de “companheirsgial’ pelo qual “os
gue tém” colaboram com “os que nada tém” ou “témcpt Esse viés humanitario
deveria estar na base da construcédo de politicasateas — e sociais — viabilizadoras
da convivéncia harmoniosa em sociedade, compostpadeciros” — Estado, mercado,
sociedade civil — que se irmanam na luta por mekhaoondi¢cdes de vida, entre outros
apelos que s6 as elites dominantes sdo capazesdieip quando o que esta em causa
€ sua hegemonia.

A intencdo do Estado no sentido de propér politicamanitarias pode ser
observada naslogan “Educacdo para combate & pobrézajue se sobrepdao da
“Educacao para a competitividadédo em voga nos anos de 1990. A linguagem dos
documentos oficiais foi, portanto, modulada ao torp década, incorporando 0s
conceitos autonomia, inclusdogmpowerment, comunitarismo, terceiro setor,
responsabilidade social, entre outros.

O objetivo deste ensaio é o de discutir hipétegptioativas para esta guinada
que, a nosso ver, ndo € apenas linguistica, masajidmbém, um ponto de inflexdo
nas politicas publicas do inicio do século XXI, especialpara a América Latina e

Caribe.
Educacao para a competitividade

A Comissdo Econbmica para América Latina e CarlbERAL) propds, no
inicio da década de 1990, a articulagdo entre foanacdo produtiva, equidade e
conhecimento, considerados eixos das reformas daemasias urgentes para a regiao.
Insistia-se na defesa da competitividade auténtieehacando-se a competitividade
espuria, obtida as custas de rebaixamento de amlaReconhecia-se que a
complexificagcdo dos processos decorrentes do avaaso forcas produtivas e a
incorporacdo de sistemas de manufatura flexiveigameatransformado a divisdo do
trabalho e a desqualificacdo do trabalhador emaesdr a extracdo de mais valia. O

capital via-se no dilema de elevar a qualificacdédiam dos trabalhadores e,

¥ Segundo Chossudovsky (1999), cinco dos seis kild&ehabitantes do planeta vivem em paises pobres.
“Enquanto os paises ricos (onde vivem aproximad&mEse da populacdo mundial) controlam 80% do
total da renda mundial, o grupo dos ‘paises deab@rda’ (56% da populagdo mundial incluindo as da
India e da China), com mais de 3 bilhées de haleisamecebeu, em 1993, aproximadamente 5% do total
da renda mundial... O conjunto dos paises de médimixa rendas (entre eles, 0s antigos paises
‘socialistas’e a ex-Uniao Soviética), representarcdoca de 85% da populacdo mundial, recebe
aproximadamente 20% do total da renda mundial. $&idovsky, 1999, p.30).



simultaneamente, assegurar o controle sobre etegsaHois, uma situacao limite a ser
administrada a qual, entretanto, precisava serideam¢lada. O que estava em causa era
0 suposto risco de rebelido por parte daquelessgirem os efeitos deletérios da
“modernizacdo conservadora’. A reestruturacao picgluealizada em bases espurias
na maior parte do continente conduziu a precarizadd emprego, aumento do
desempregado e suas indeléveis consequéncias.

Visando ocultar os reais determinantes do empabesto da maioria da
populacdo e administrar eventuais levantes soaiale associados, um conjunto de
politicas compensatorias atreladas a um discurgoeducacdo redentora foi
disseminado pelo continente. Popularizaram-se aggtom em prol do ensino com
qualidade total, orientado por principios da pedayalo capital. Nesse processo,
alguns elementos da teoria do capital humano forsgatados, mas alterados, pois,
num contexto de globalizacdo excludente, a educagéwara-se responsabilidade
individual voltada para a empregabilidade.

As justificativas arroladas procuravam construiidéia de que somente as
nacdes que se adequasse aos moldes propostosapdegragéncias internacionais,
estariam em condicbes de competir no mercado ggalolal. Para criar o solo do
consenso, muitas pesquisas e experiéncias eduascimmam referidas, em especial
aquelas consideradas exitosas por tais agénciasir®@sros buscavam evidenciar que o
sucesso dos paises centrais em termos econdmitesvdedo investimento que faziam
em educacdo. A comparacdo entre os indices do teraaerno Bruto (PIB) de cada
pais e o percentual deste dedicado a educacaeiafardados inelutaveis de que a esse
campo cabia um grande protagonismo na batalhadesknvolvimento.

Em documento da CEPAL/UNESCO (1992) delineava-s®delo educacional
perfeito: ensino da lingua patria, ensino das @@ne ensino da matematica, areas
fundamentais para a aquisicdo de uma outra congieténtecnoldgica. Definiram-se
os conteudos e suas modalidades de ensino. (CERNEZCQO, 1992). Ao lado dessas
areas vocacionadas, em ultima instancia, a prodiig&oicesso econdmico, encontrava-
se o perfil de cidadao desejado: criativo, inovadapaz de lidar com as inovagdes
tecnoldgicas, flexivel, solidario.

No projeto educativo das agéncias multilaterais atuam na América Latina e
Caribe (ALC) difundia-se o ideério, ilusionista, gee cumpridas essas exigéncias 0s
paises “em desenvolvimento” poderiam alcancar pleoadicdes de competicdo nas

negociacdes internacionais de sua producdo e,simelusuperar as condi¢coes de



pobreza. Num momento de reconstrucdo de hegemoncapmltal, segundo o proprio
documento abalado pela “década perdida” — os aa0%980 — era necessario repor
algumas das condi¢cdes de dominagcdo econdémica.@néo do “fim do socialismo”
dava coloracédo especial a disputa das poténcia®eicas pelos mercados que entao
se abriam, assim como pelos mercados ja existéhdesoutro lado, uma outra disputa
se colocava: entre 0s mercados novos e 0s ja ast®u seja, se havia uma disputa
entre-capital pela ocupacédo dos mercados no pldmeta também uma disputa entre
0s mercados dos paises subalternos para que seess@tn como mercado aprazivel
para investimento, o que significava que nessegades determinadas condi¢Oes de
atracdo de investimento do grande capital devesemproduzidas.

As novas possibilidades de oferta de forca-de-linabe baixo custo abertas pelo
“fim do socialismo” colocaram os paises latino-aoeros numa encruzilhada: ou se
adequavam e ofereciam melhores condi¢bes de aptoragdo ou seriam esquecidos.
O que se discute, pois, € que a énfase na edusdgéamnha a intencdo de produzir tais
condicbes. O que estava em jogo era a producamdmnsenso social segundo o qual
paises que nao conseguissem atingir um determipa@onar educacional ndo teriam
chances de concorrer no mercado mundializado, @dasBrasil. Quem pode, entao,
competir? Aqueles que ja dominam a competicdo, adsep detentores de parcelas
importantes de capital e de poder politico de memgbbre o planeta por intermédio
direto ou indireto das grandes agéncias internagsate financiamento.

Estava em questéo, de fato, a probleméatica da pmlergossiveis alternativas

para seu controle.

Pobreza e desenvolvimento na América Latina

No ambito dos sentidos que se foram atribuindo Brgza, uma primeira
perspectiva foi a redistributivista e desenvolvitigta, que marcou os anos de 1960 na
América Latina, posto que foi tomada como entraweciescimento. Enfatizava-se a
acumulacdo de capital como condicdo para o desemaito e a cooperacdo
financeira internacional ajudaria a complemengao@anca interna e poderia viabilizar
planos de desenvolvimento dos paises periféricade&io da CEPAL era a construgcéo
de uma comunidade econémica Latino-americana (Eigfir996, p.101).

O tema do desenvolvimento, nas décadas de 19780 f8ssou a incorporar a

preocupacgéao pelas condi¢Oes de vida da populac&ZEPAL difunde a ideologia do



crescimento econdmico como redutor das desiguaddade investimento em capital
humano foi uma importante estratégia utilizada felgpvernos nacionais para
desvencilharem-se da alcunha de “atrasados”. Estielonde desenvolvimento desigual
e combinado que marcou a América Latina consegruiiar por algum tempo — com o
denominado milagre econémico — e sob determinaolagigdes politicas — a ditadura
militar — que 0 crescimento econdmico gerava 0 dmwgmmento da populacdo
trabalhadora.

Nos anos de 1980 percebeu-se que o padrao de dkser@nto “para dentro”
precisava ser modificado. A divida externa era woblpma grave e 0s paises da regiao
foram forcados a modificar suas exportacbes ezewalim grande esforco para se
inserirem de forma mais competitiva no mercadoriaeional (Haffner, 1996, p.107).
A primeira metade dessa década foi de forte raira@éondmica na regido, de
movimento de urbanizagdo e de aumento do indiceadeimento em lares pobres.
Esses fatores coincidiram com a reducao do crestinta producao industrial e perda
de dinamismo no setor publico. Produziu-se um cwolapas fontes de emprego
tradicionalmente associadas a maior produtividestabilidade, beneficios e seguridade
social. Diante,portanto, do agravamento da questdo social, a CER&Hou seu
discurso: o caminho a ser tomado era o de pronwegiiidade em todas as areas para
poder realizar as transformacfes necessarias anwidgmento global. Segundo
Coraggio (1996), embora essa linha de pensamerfitndamentasse na preocupacao
com os mais pobres, ndometendia atacar as causas da pobreza.

Agéncias multilaterais, como o UNICEF, detectaranmecessidade de um
“ajuste com rosto humano” mediante a acdo em posl grupos mais vulneraveis
(Coraggio, 1996, p.34). Porém, era necessaria umdamentacdo ndo apenas moral,
mas também econdmica. A pobreza adquiriu uma nentiatidade no discurso quando
o0 Banco Mundial difundiu seu informe de 1990, nalclertava para a necessidade de
promover o uso produtivo do recurso mais abunda@msepobres: o trabalho. Para tanto,
era necessario prover-lhes servicos sociais basizaselhor caminho aventado para

aumentar tal recurso era o investimento em educacéo

Conceitos e indicadores da pobreza

Num contexto de mundializacdo do capital, o redolttpi aumento acelerado

da pobreza que passa a ser vista como efeito deldeéglobalizagéo.



Em interessante texto, Robert Tomas (1997) retosanstrucdo do conceito de
pobreza demonstrando que, em 1948, o Banco Muadiafinia em termos de paises
nos quais havia uma rengdar capitainferior a US$ 100. Nas duas décadas seguintes, 0
Banco tomou o crescimento econdmico como prindiptumento para a reducao da
pobreza. A partir dos anos de 1970 lancou o canahdt “pobreza absoluta”. Para o
autor, “desde entonces la lucha contra la pobrezaptesidido la politica de
‘cooperacion al desarrollo” empreendida pelo Band& esse viés fortemente
economicista, contrapde-se a abordagem humaratadistnforme sobre Desarrollo
Humang publicado eml997, pelo PNUD. (Tomas, 1997). A n&o solucao ddlpma
da existéncia e reproducéo da pobreza, obrigoo@m de novos modos de defini-la e
medi-la. O PNUD criou, em 1996, Ano Internacionatgpa Erradicacdo da Pobreza, a
semelhanca do IDH (indice de Desensolvimento HujantC (indice de Pobreza de
Capacidade). O “indice de Pobreza de Capacidadjaedll porcentaje de gente que
carece de capacidad humana basica o minimamemeia$eContudo, esse sistema
parece também ndo ter trazido bons resultadosnpo@o de 1997, novo conceito foi
introduzido: indice de Pobreza Humana (IPH). Valepéna acompanharmos o
raciocinio de Tomas (1997):

El discurso de la pobreza humana, en el mismo ptaum el del desarrollo
humano, pretende universalizar las categorias mspide la cultura
occidental. Como sabemos, el atractivo del discw8oial del PNUD, se
acentua lo no econémico, en este caso la multicdiioaalidad de la pobreza,
en contraste con el economicismo del Banco Mungiaius umbrales de
pobreza absoluta.

A pobreza permanece como questao central no PNIZupula do Milénio,
realizada em 2000, com a presenca de 189 paigesn felencados 0s oito pontos
prioritarios a serem enfrentados pelos governosceedades no mundo. O primeiro
consiste em “erradicar a extrema pobreza e a fqmesegundo em “universalizar o
ensino fundamental®)

O fato de que os critérios de classificacdo dagrabtenham sido expandidos
para além dos indicadores econémicos pode estaigen da transformacéo da nocéo,

destacando seu aspecto cultural, mediante o quasleescorrendo a construcdo de uma

* Sob os auspicios do PNUD e de outras organizag@@sesariais e sociais, no Brasil realizou-se a
Semana Nacional pela Cidadania e Solidariedagi® agosto de 2004, para a disseminacao dos oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), @mdps na Clpula do Milénio, realizada em Nova

York, em 2002, e assumidos por 189 paises. (PNO®4)2



“nocéo ocidental moderna de pobreza” e a conseguegitimacdo, por seu meio, da
propria ocidentalizacdo do mundo (Tomas, 1997).

Shiva (1995) argumenta que existem duas espécigoliteza: uma que se
refere aos modos alternativos de existéncia deramos “pobreza” por uma dada
perspectiva cultural que destréi outras possildigade sobrevivéncia que escapam a
l6gica capitalista. Outra que, por construir o idifée como pobre — particularmente as
populacdes indigenas — gera a pobreza materiahisexia posto que ndo se procura
atender as necessidades minimas de existénciar dhursano. Segundo Shiva (1995,
p.40-44),

La creacion de desigualdad (...) ocurre de dos masieprimero, las
desigualdades por lo que respecta a la distribuaérprivilegios contribuyen
a crear un acceso desigual a los recursos naturétes privilegios son tanto
de naturaleza politica como econémica). Segundoptocesos de produccion
de elevado consumo de recursos tienen acceso ariasat@rimas
subvencionadas de las que depende la subsisteacia dumero considerable
de personas, pertenecientes en especial a los grapondémicamente menos
favorecidos.

Desse modo, conclui que

la paradoja y la crisis del desarrollo provienen ldeerronea identificacion de
la pobreza percibida culturalmente con la verdadebreza material, y la
errénea identificacion del crecimiento de la prodidn de mercancias con la
mejor satisfaccion de las necesidades basi@sva, 1995, p.40-44).

A posicéo de Shiva (1995) pode ser entendida qus@d® a seguinte passagem
do Relatério sobre o Desenvolvimento Mundialiblicado em 2000/2001, pelo Banco
Mundial:

Os pobres vivem sem a liberdade fundamental de agé&rolha que os
gue estdo em melhor situacéo dao por certo. Mwtzes ndo dispdem
de condi¢cdes adequadas de alimentacdo, abrigo, a&diac e saude;

essas privacoes os impedem de levar o tipo dequdaodos valorizam.
(BM, 2000/2001, p.1).

No Relatorio acima citado o BM revé sua posicdo em relacdobasega. No
inicio dos anos de 1990 ela incidia sobre a idéiguk para a reducédo da pobreza seria
necessario o uso intensivo da mao-de-obra aliagasaampliacdo dos servi¢os sociais.
Interessante notar que, nesse momento, a agénda ednsiderava a possibilidade de
haver uma inclusédo dos pobres como mao-de-obraa®asima década, as diretrizes do

BM sdo outras. Mantendo as duas primeiras, agregagora, as idéias de



"oportunidade", "autonomia" e "seguranca". (BM, @@001). No Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial de 2000/2001 assinala-seaguorientacées do BM no inicio
da década resultaram de sua definicdo de pobrazmalise de suas causas, da analise
de conjuntura das décadas de 1970 e 1980. Assobrépa era definida como baixo
consumo e baixo aproveitamento em educacdo e s@udiesenvolvimento econémico
(...) era tido como fundamental para reduzir a endt' (BM, 2000/2001, p.31). A
experiéncia que serviu de apoio para a analiseathadbfoi a do leste asiatico que
apresentou reducdo de pobreza comparativamenteaiéa, AAmérica Latina e Asia
Meridional. A resposta para essa diferenca, dattaggencia, foi a de que o Leste da
Asia seguiu as diretrizes do Banco. Ndo é explicadtretanto, o que levou o BM a
mudar a definicdo de pobreza. Antes lastreada pettss econdmicos, no relatorio em
tela é definida de um ponto de vista econémicoiab@c cultural, na perspectiva da
caréncia. Ressalte-se que nesse relatorio o bindeoipobre foi substituido pelo duplo
pobre/ndo-pobre, ndo ficando claro quem é o naoepob

Desse modo, pode-se afirmar que, para o BM, polaguéle que ndo tem, ou
tem poucas, “oportunidades” econdmicas; que ndo ¢entem pouca, “autonomia” no
gue tange ao seu poder de pressdo sobre o Estaulgue tange as barreiras sociais
derivadas de sua condicao de “sexo, etnia, ratatessocial” (BM, 2000/2001, p.33) e
aguele que ndo tem, ou tem pouca, seguranca noegpeita a sua vulnerabilidade a
doencas, choques econdmicos, catastrofes naturamol@ncia. Tais conclusdes
derivaram de estudos da agéncia em torno do queapens pobres, genericamente
denominados de “a voz dos pobres” (BM, 2000a),oqi@ss concluem que sua definicao
de pobreza corresponde aos que os pobres pensagraquebreza Por essa via, 0 BM
propde estratégias de combate a pobreza que torsses éineamentos em conta,
atacando as varias fontes de recursos: humanasaisatfisicos, financeiros e sociais.
A mobilizagéo desses recursos em favor dos polaesndle do acesso ao mercado mas
também de forcas estatais e sociais.

As analises do BM indicaram que as duas estratégid990 nao traziam todos
os resultados esperados em termos de diminuicmli@za. Entendeu-se que 0 uso
intensivo de mao-de-obra ndo gerava necessariantigenvolvimento e que o0s
servicos sociais precisavam ser repensados para ddeesfera estatal, envolvendo

®> No estudd/ozes dos Pobres Brasil — Relatério Nacional (2000b, p.85), peinado pelo BM, ha uma
afirmacao singela: “Um achado importante em relagamestdo da pobreza e bem-estar € que muitos
individuos empregados eram pobres”.



outros setores sociais. Os dados incorporados -nerabilidade dos pobres,
desigualdade sob novas formas e marginalizacdo umicgnp de paises que nao
conseguem se integrar na globalizacdo mundial mipera agéncia concluir que o
"ataque a pobreza" dependeria do desenvolvimentom®tunidade”, “autonomia” e
“segurangca” para o0s pobres, como referido. “E, slad@s suas importantes
complementaridades mutuas, uma estratégia efetivadiicdo da pobreza exigira que o
governo, a sociedade civil, o setor privado e agpmos pobres empreendam acdes
nessas trés frentes" (BM, 2000/2001, p.33), conwedogtodos para o que o BM
denomina “habilitacdo dos pobres”.

Parte dessa tarefa é atribuida, com énfase, a ram@joeinternacional. Pondo a
globalizacdo como inexoravel, por inUmeras razéptende a agéncia que deva haver
uma “mudanca de foco na cooperacdo para o0 desémeoiio”, atentando-se para a
importancia da “producdo de bens publicos inteorais como a pesquisa agricola e
médica”. (BM, 2000/2001, p.41). Talvez pudésserantbrar a célebre frase de Gandhi:

“deixem os pobres em paz”.

Um outro autor, Tortosa (1994), também colaboraa pardiscussdo dessa
problematica. Para ele, em 1990 o Banco Mundkdinia pobres como aqueles que
“luchan por sobrevivir con ingresos de menos ded®éres al afio" e a pobreza como
"la imposibilidad de alcanzar un nivel de vida miaf, ajuntando que "pobreza no es lo
mismo que desigualdad”. Os célculos do Banco Mlirdige que existiam em torno de
dois milhdes de pessoas pobres —, contudo, nadgantlos pobres dos paises ricos mas
apenas 0s pobres dos paises pobres. Esse moddcdarca pobreza, bem como a
ajuda, para o autor, devia-se a um universalisrasgmte ndo s6 no BM, mas também
no FMI.

Para Tortosa (1994), o que mudou entre 1948 eéhqjees 0 BM mudou a renda
per capitaexigida para definir os pobres (era de 100 doJ@esterminologia (0s paises
pobres sdo denominados hoje de paises de “baixesswj). Essa estratégia elide a
origem das diferengas entre ricos e pobres e cal®cauma linha de sucesséo, “una
simple ordenacién a lo largo de una linea en latqdes, individuos y paises, vamos
ascendiendo posiciones en un pacifico procesoaggso sin fin ni limites.” (Tortosa,
1994).
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A abordagem “monetarizada” da pobreza faz queps)aada em termos do que
pode ou ndo comprar e de ter o dinheiro ou ndo ipaca posicéo defendida pelo BM
em seunforme sobre el desarrollo mundide 1981. (Tortosa, 1994). Tortosa entende

que a pobreza corresponde a uma

insatisfaccion grave de las necesidades humanagdssen la misma
direccién que el Banco Mundial, pero incluyendorenas necesidades
basicas no solo las estrictamente fisicas (alimgatg alojamiento,

vestido) como tienden a hacer las institucionesBdetton Woods. En
general, dice Susan George, "violencia es tambda#o taquello que
impide que la gente satisfaga sus necesidades fiuentales:

alimentacion, vivienda, vestido, si, pero tambiégndiad”. (Tortosa,

1994).

A pergunta sobre a razdo da existéncia e manutefacfiobreza, Tortosa (1994)

oferece duas respostas.

Hay razones de funcionalidad — sirve para mantelos sistemas
sociales en que se da — y estructurales — formeepde la estructura de
poder que se autorreproduce —, pero también idecédgo culturales.
De hecho, todas las sociedades producen explicaside la existencia
de la pobreza que guardan relacion directa conn@tso forman parte
de) las diferentes formas que adopta la violenaitgucal”.

Conquanto no ultimo relatério do BM haja um acemgpecial sobre a

importancia da ajuda internacional no “alivio démza”, segundo Mesa (2004),

se esta produciendo el fendbmeno denominado “lgdatie la ayuda”, o
sea, la tendencia a reducir los fondos destinadlasayyuda al desarrollo
y a cuestionar, desde algunos sectores, su propstesacia, debido a la
magnitud de los problemas que tienen que afromarglobiernos en sus
respectivos paises.

Ela cita o caso da OCDE, da Unido Europeia e da®Mundial. Mesa (2004)
assinala que as analises vém demonstrando quewsas e 0s instrumentos de ajuda
nao se dirigem aos paises pobres, mas aos passgsaais hajam interesses politicos ou

comerciais.

A UNESCO afirma queao se tratar da pobreza, o aspecto mais grave a ser
combatido, além da fome, é a falta de oportunidddgiiar e Araujo, 2002). Desse
modo, h& uma insisténcia sobre o argumeetgue a pobreza ndo poderia ser reduzida
ao fator econdbmico; ao contrario, precisaria sersgda em termos sociais, culturais,

politicos e individuais.
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Como se pode verificar a problematica da pobrezan®plexa ja no que tange a
defini-la. Majid Rahnema (2003), estudioso da téra3tafirma que “o conceito é uma
construcdo social impossivel de definir de um pafetovista universal” (2003, p/2)
precisando ser colocado no seu devido lugar, @ “sej luta das sociedades humanas
contra as necessidades e por uma vida melhor.’3(308). Na dire¢cdo de compreender
0 sentido de pobreza, Rahnema traca dois grandb#odnde reflexdo: um sobre a
pobreza e um sobre a miséria, distinguindo-as. dbrgza” referir-se-ia a um modo de
vida baseada sobre a simplicidade, a frugalidaale€@sideracdo em relacdo ao outro.
A “miséria” significaria um sujeito desprovido derdas vitais e sociais para que
pudesse ser dono de seu destino.

No que se refere a pobreza, o autor classifica-a@sipos: a pobreza convivial
(proprio das sociedades vernaculares, de vida esnplque conseguem se organizar
para fazer frente as suas necessidades de vig@praza voluntaria (prépria dos que
escolhem um modo de viver radical fundado sobrer&iccdo que é mais importante
ser do que ter) e a pobreza modernizada (resullizeli® da nova ordem de producéao).
A “novidade radical’ no que tange a pobreza, seguRdhnema (2003, p.6), é que “0
sistema técnico-econdmico imposto a sociedadee @eweria conduzi-la a abundancia,
esta estruturalmente implicado na producdo da pabeeda miséria modernizada”, o
que gera uma exposicdo dos pobres a um tipo novdfrdstracdo existencial,
humilhante e corrosiva.” Nessa esteira sdo cripdogramas de ajuda que, contudo, se
constituem mais como ‘“instrumento de poder de quguda sobre o0s que sao
ajudados”. De fato, segundo o autor, tais program@s discutem as razdes de
existéncia da pobreza, mas pretendem atenuar deselos “efeitos de revolta” para
preservar as estruturas da sociedade “economijzade espécie de “medida de
carater sedativo” e de “solucdes ilusérias”. (Ramae2003, p.7).

O esforco do autor por definir a pobreza e encostias origens gera algumas
tentativas de solugbes: compreendé-la no ambitondadializacdo da economia de
mercado; elaborar um novo paradigma de discussdpolleeza que a tome como
realidade humana, cultural e historica prépria, pagsado e seus movimentos de

resisténcia; reinventar a simplicidade voluntadatma a sociedade de consumo.

® O autor informa que o tema da pobreza ja geros d@50.000 trabalhos de pesquisa.

" Rahnema assinala que entre os séculos VIII e iX &rarecido os substantivos “pobre” e “pobreza”,
usados em relacdo a exploracéo agricola. De cadm kegundo o autor, a antinomia pobre-rico data d
século XI e pobre era o homem livre. Modernamegtbre é aquele que vive, segundo o Banco Mundial,
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Se esse € um modo de abordar a pobreza, outrosesutdo consideram a
questado de facil solucdo. Para os pesquisadoré€gmioo de Investigacion para la Paz,

hacia el fin de siglo habra 2.000 millones de psben el mundo
tratando de sobrevivir entre un mundo rural cada weas deteriorado
por la crisis ambiental y unas megaciudades quecain cada vez menos
puestos de trabajdCIP, 2004).

Educacao para combate a pobreza

Na virada do século, a apreensao relativa aos gepamips da sociedade se
intensificou. Intelectuais ligados ao Banco Mundéh-se manifestado sugerindo que
se ouca a “voz dos pobres” e se atenda a chamagalggéo vulneravel”. Sugere-se a
criacdo de acles e programas para determinadosestgnda sociedade, a chamada
populacao-alvo, os grupos de risco. Poder-se-i@etanto, questionaquem esta em
risco? Quem teme o risco?

A forma naturalizada com que os documentos lamengarftransmissao
intergeracional da pobreza” somou-se aos fogostificia da sociedade multi-risco, do
nao-trabalho e da economia do conhecimento, natiemtde eclipsar uma situacao de
super producdo de capital e de crescimento expihete famintos e miseravéis
Documentos mais recentes apelam para a nocao dal cagial e de educacgao para a
incluséo social dos empobrecidos.

Nossa hipotese € a de que este discurso — quéorelaeducacdo e combate a
pobreza — busca se concretizar pelas vias da eaiplidgde, da educacdo da menina e
da politica de inclusdo, mobilizando a denominadadania ativa.

Nessa perspectiva, o trabalho de homens e mullgardsaria importancia nao

pelos valores que produz, mas pela idéia de quenmedrabalho ndo-pago € capaz de

com um délar por dia, compondo a chamada “linhaateeza”. (2003, p.3). No relatério de 2000/2001,
contudo, como ja assinalado, essa nao é a Uniaetesdstica da pobreza.

8 Segundo dados da UNESCO de 2002 existem no mwerda de 1,3 bilhdes de pessoas que vivem com
menos de um délar por dia. Mais de 113 bilhdesridagas ndo tém acesso a educacdo fundamental, e
um sexto da populagdo mundial com mais de 15 adossabe ler e escrever (Aguiar e Araujo, 2002,
p.15). Apesar do enorme crescimento da riqueza raliegrca de 1,3 bilhdo de pessoas vivem com algo
em torno de 1 doélar por dia, valor que marca o aini extrema pobreza. S&o 47 as pessoas que a cada
minuto — 25 milhBes por ano — aumentam o contirggdatpobreza. Em 1947 a populagdo mundial era de
2,3 bilhoes de pessoas e os 400 milhdes de pobpessentavam 17,3% da populacao. Para 1997, a
PNUD e o Banco Mundial estimaram 1,3 bilhdes dergmbo que significa 23% dos 5,7 bilhdes de
habitantes do planeta. Segundos dados do BID, nériéanLatina a pobreza teve um drastico aumento
nos anos de 1980. Elevou-se de 23%, em 1982, p&taes 1990. Também a pobreza extrema passou de
10 para 17% no mesmo periodo. (Waiselfisz, 1998,)pNa década de 1990 cerca de 40% dos lares séo
pobres, de modo que o niumero de pessoas pobrvaeara 210 milhoesldem ib.,p.23). A América
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gerar a inclusdo social. Considerando que o trabaimunerado esta escasso, o
trabalho voluntério torna-se uma opg¢éo. O voluathrj entendido como expresséo de
cidadania ativa, configura-se como atalho parameatio da autovalorizacdo, da auto-
estima, especialmente para pessoas desempregagas dependem, a longo tempo, de
beneficios e pensBes. Também € apresentado comefango & empregabilidade: “faz
as pessoas mais empregaveis ao cultivar suasdaalati, capacidade de trabalhar com
outros e resolver problemas”.

Os custos da incluséo séao justificados como um ibgestimento, além de nao
serem financiados apenas pelo Estado posto queete@ara a solidariedade, caridade
e voluntarismo.

O discurso em prol do “terceiro setor”, publicorgma ndo estatal, afirma que a
incluséo social ndo pode ser exercida dentro ddiéamessa linha, trabalho ndo-pago
na esfera doméstica ndo conta. Mas outras formaslgEho ndo-pago na comunidade
sdo vistas como uma etapa para a inclusdo. Considergodotrabalho pago esta
escasso, o trabalho voluntario torna-se a segupddop de onde se conclui que:
“aqueles cidaddos que nao tém oportunidade profigkipara exercitar sua inclusao
devem ser redirecionados para as comunidades defipraticar a ‘cidadania ativa™.
(Levitas, 1998, p.158).

Em suma, trabalho néo-pago também € visto comoainule para integracao,
porém desarticulada de qualquer vinculo com igukgddireito e justica social.

Na mesma linha podem ser enquadradas as politicggr@ da educacdo da
menina que, como assumem o0s documentos do BM, yigammeio da elevagéo da
escolaridade feminina, melhorar condi¢cdes de hegeenreduzir a natalidade em lares
pobres.

Gera-se, nesse ambito, um discurso acerca da iEmessde uma acao
filantrépica internacional que, para além dos isldaimanitaristas, tém em vista a
coesdo social planetéaria, a integracdo, a respitidsale social, a responsabilidade do
cidaddo e das empresas. Assiste-se a um interaeting social de empresas

publicizando as acfes que desenvolvem pretensapamtencluir os excluidos.

A guisa de conclusao

Latina é a regido que apresenta os niveis deldigtéio de renda mais baixos do planeta. Em 1995 o
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A relagdo entre pobreza e educagdo € uma constastedocumentos das
agéncias internacionais. De um modo ou de outtoe @s solu¢cdes recomendadas para
o “alivio da pobreza” figura a educacao, na forreeokarizada ou ndo, com destaque
particular na ultima década. Contudo, € Obvio, @aesse campo que se encontrardo
respostas seja para a pergunta sobre as origgrubokza seja para a pergunta sobre sua
supressao.

As politicas desenvolvidas contemporaneamente ioglar-se com a busca
insana do lucro. As mudancas resultam, segundq2ZDdlg, p.147), “da transformacao
das condi¢gbes da procura do lucro, que permaneunetor de todo o sistema”. Tais
politicas derivam de organizac¢des internacionaes ajuam como Orgados reguladores,
produzindo acordos que funcionam como verdadeinggumentos de intervencao
politica nos paises. A globalizacdo da pobrezdteesm grande parte desses acordos e
€ acompanhada pela reforma das economias nacipaaicularmente dos paises “em
desenvolvimento” e pela redefinicdo de seus pa@éisva ordem econdmica mundial.

No Brasil, as diretrizes internacionais foram fuassEstamos falando de um
pais em que mais da metade da populacdo, 85 mitledaabitantes, vivem abaixo da
denominada linha da pobreza. As explicagBes oftaeca populacdo reconhecem o
aumento da pobreza, mas colocam-na no ambito damian@omo performance
decepcionante, falha no ajuste para alcancar ondelsemento sustentavel. Ao
responsabilizar os individuos, a familia, a comade] pela situacdo dos pobres e
excluidos os Estados acabam por se restringireragagmas paliativos (como o Bolsa
Escola e o Fome Zero, no Brasil).

Para Correia (2000, p.7), o projeto econémicoatms de 1990

(sustenta)-se na nocgéao,(...), de empregabilidade oS remete para
uma transformacdo deste modelo onde se valorizaregalo a
precarizacdo do vinculo laboral e se tende a ererobs “precérios”
num processo infernal de procura de qualificacOes,gem udltima
andlise, os responsabiliza da sua prépria precag@a numa logica
onde se tende a “naturalizar” a idéia de que a @séo dos mercados de
trabalho estaveis € uma consequéncia “natural’ dacampeténcia
daqueles que sao vitimas da instabilidade e néao feitoe do
funcionamento de um mercado de trabalho socialmejisto.

Semelhante projeto tem a pretensdo de ser gloldlalgador ou de ser a
expressdo acabada da “globalizacédo”. Contudo, sleganbertson (2003, p.7),

salario minimo real em 13 dos 17 paises da regidoférior ao de 1980Idem ib.,p.24).
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a globalizacdo € tanto um produto da descontextagho dos
dispositivos existentes dos seus contextos nasiocamo um ‘“re-
escalonamento” destes para cima, no sentido denseabertos por um
novo engquadramento regulatério que favorece o eapibbal e os seus
estados cortesaos.

Podemos, entdo, perceber que discursos acercacolareade precaria ou da
escolaridade inexistente ou, ainda, da educacéwadgualidade sdo propostos para dar
sustentacdo ideoldgica a auséncia de trabalho,eaentprego estrutural. Como se
propaga, seria este “défice” educacional o respahgela falta de “empregabilidade”
dos cidadaos. Note-se que as possibilidades detemm@o de um pais na mesa das
negociagdes internacionais depende do quanto desgaiplidade consegue atribuir &
sua mao-de-obra por intermédio da escolarizag&oetanto questdes candentes como

a quem é ensinado o qué, como, por quem e em guestiancias;
como, por quem e através de que estruturas, ingits e processos sdo
definidas estas coisas, como € que sao governagaesdas?; quais sao
as consequéncias sociais e individuais destas tesisi € processos?
(Dale, 2001, p.149),

nao tém sido feitas nem pelos organismos internagaem pelos estados nacionais, e

€ pela via da regulacdo e imposicdo sobre a acadcsiado que as diretrizes
globalizantes tém efeitos sobre o campo educadiggundo Roger Dale (2001, p.161),

as organizacfes internacionais ndo confinam as simsrvencoes
apenas as areas dos mandatos politicos; elas tambéte uma forma
crescente, tratam de questdes quer de capacidacs, dg governacao.
A governacao tornou-se o0 objectivo chave de orgalies como a
OCDE e o Banco Mundial nos anos mais recentes.

E continua:

Ainda mais claramente afectando a educacao surgemragramas de
ajustamento impostos pelo Banco Mundial e FMI geguentemente
exigem gque o0s paises alterem a énfase que coloeamducacdo e
especialmente na forma como se procede ao respdatianciamento.
(Dale, 2001, p.164)

O conceito de Dale (2001) de “agenda globalmeritatesada para a educagao”
possibilita-nos refletir sobre a intencionalidagesé homogeneizar, de resto impossivel,
as diversas regides do globo com base em uma agetitiaa. Ndo é possivel, por
exemplo, conceber a América Latina e o Caribe cemmesmos vetores em relacdo a

Europa, Asia ou América. Suas posi¢cbes na divisderriacional do trabalho sdo

° Para Dale (2001, p.164), a atuacdo da OCDE, FBHreo Mundial diferem, por exemplo, da acéo da
UNESCO, que exerce uma “pressdo muito suave eetadipor meio da expansdo de suas politicas
cientificas.
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diferentes. Desse modo, se 0 projeto das agémteEmacionais pode trazer elementos
em comum, fun¢Bes assemelhadas, ndo se trataaeme dele — conduzir a ALC a
mesma posicao das regibes dominantes na economiiahwD lugar a nés reservado €
o da subalternidade. Nao sera a politica educatiméingenciada por tais agéncias que,
dele, nos tirarda. Da mesma forma, ndo sera o meselitismo sobre o alivio da

pobreza que, por muito tempo, o revide dos “pobecestera.
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