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El Derecho penal contempordneo se encuentra en el centro de una tensién
dialéctica entre intereses punitivistas e intereses minimalistas. Sus funciones, en
consecuencia, se delimitan como mecanismo de control social y como garantia
individual contra abusos. La intervencion penal debe verse desde dos criterios: es
un recurso Ultimo para situaciones no solucionables de otra forma, y debe significar
socialmente un mal menor que el recurso a formas no estatales de conflicto.
The modern criminal law is at the heart of a dialectical tension between punitive
interests and minimalist interests. Its duties as a consequence, are outlined as a
mechanism of social control and as security against individual abuses. The criminal
action must be viewed from two criteria: it is a last resort for situations not solved
otherwise, and should mean a socially lesser evil than the use of non-state forms of
conflict.
O Direito Penal contemporaneo encontra-se no d@mago de uma tensdo dialética
entre interesses punitivistas e interesses minimalistas. Suas fungdes, como
decorréncia, se delineiam como mecanismo de controle social e como garantia
individual contra abusos. A intervengdo penal deve ser vista sob dois critérios: € um
recurso Ultimo para situagdes ndo solucionaveis de outra forma; e deve significar
socialmente um mal menor do que o recurso a formas nao estatais de conflito.
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[. Introducao

O Direito Penal, enquanto conjunto de normas astqtee estabelecem de forma
sistematizada o0 que é crime e quais sdo as persatv@g, € algo muito recente na
histdria juridica. Isso porque o pressuposto ddt@$étgalidade somente tornou-se uma
imposicao nos ultimos trés séculos. Entretantofod®a mais ampla sdo encontradas
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marcas historicas rudimentares do Direito Penateless primérdios da sociedade
humana organizada

Primitivamente, ndo era possivel se falar em @iredb menos ndo dentro da
concepgao que se tem contemporaneamente do queo dBjeeito. Estudos sobre
sociedades primitivas (de organizacdo social pnuajitremanescentes até o século
passado indicaram que eram construidos padrdestetelicdes e tabus, limitando o
permitido e o proibido.

A partir de variadas crengas em fendmenos nate@iso eventos divinais,
construiam-se regras de interdicbes de comportamanguais poderiam sofrer reacdes
da comunidade para evitar ou aplacar a ira dosededgsse quadro, o banimento era a
medida mais radical, pois o individuo era levadarea situacdo em que, com o viver
isolado, estava praticamente condenado a morte.

Uma marca bastante comum das sociedades primitemisetanto, era o
igualitarismo primario, em que o poder ndo se desl@ dos individuos que
compunham o grupo. Com isso, a proibido e o peadmiéram concebidos a partir do
viver da trib8. Tais agrupamentos sociais ganhavam forca naglicles exatamente
quando o igualitarismo primario era substituidap®ienacao do trabalho, pela quebra
da relacdo direta e total do individuo com o prodde seu trabalho. Isso gerava o
surgimento do poder, enquanto concentracao de, foegssitando das interdicdes nao
mais como mecanismo de coesdo do grupo, mas sim fmsma de controle social.

Das sociedades humanas primitivas, passando panipagdes humanas
complexas da antiguidade, mergulhando no periodbaved e, apds, no renascimento,
chegou-se ao direito contemporaneo, codificadormatizado. A pergunta que se faz é:
€ possivel o direito penal servir a uma visao hustawo direito?

Il. Fase Antiga

Os primeiros conjuntos normativos institucionaisddstaque surgiram ha cerca
de 4 (quatro) mil anos atras. Foi nessa época gjoeavtona o Cédigo de Hammurabi.

O rei Hammurabi, capitaneando o Império Babilbniestabeleceu (ou reuniu,
segundo algumas versdes) um conjunto de regrasndieita, contando 282 artigos, nem
todos de conteddo criminal. Um significativo aspedb Cdédigo de Hamurabi foi a
criacdo de um sistema de limites para as reacGeadps aos crimes, baseado na
proporcionalidade do mal, naquilo que ficou conlecomo a Pena de Talido (olho por
olho, dente por dente). Na realidade, ndo signicgue 0 mesmo mal causado seria
retribuido ao infrator, mas sim que um mal propmral ao que ele causou lhe seria
impingido’.

! Para um estudo mais especifico dos contornos isisgjrsugere-se o recurso as seguintes obras:
GILISSEN, John.Introdugdo histérica ao direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1989; FUHRER,
Maximiliano Roberto Ernestddistéria do direito penal: crime natural e crime deplastico. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005; ROBERTS, J. MD livro de ouro da histéria do mundo: da pré-histoia a idade
contemporénea Rio de Janeiro: Ediouro, 2001.

2 Conforme CLASTRES, Pierré sociedade contra o Estado4. ed. Rio de Janeiro: Francisco Alves,
1988.

% Assim, por exemplo, para a puni¢do do roubo de s&meu alimentos, previa-se o corte das maos.
Além disso, o Cédigo de Hammurabi “dispunha quer@®le ricos fossem julgados de modos distintos,
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Para o mundo ocidental, rumos relevantes quanttreibo criminal viriam a ser
registrados na Roma Antiga. Num largo periodo Higidque iniciou cerca de 700 anos
a.C., Roma significou a referéncia politica do enig¢ (com incursbes importantes na
face oriental do mundo).

Ao longo dos séculos romarioas principais caracteristicas que foram sendo
moldadas para o direito criminal foram consagratasei das XIl Tabuas (século V
a.C.), resgatando parametros semelhantes a penalide do Codigo de Hammurabi.
Introduzindo procedimentos criminais baseados teafaréncia do Estado nas questdes
privadas, as punicfes criminais foram gradativasmeendo tratadas como algo a ser
dosado, racionalizado. Destaque-se, ainda, noséaulC., adeges Corneliae e lege
Juliae, catalogando as condutas que deveriam ser coadaiecrimes (um consideravel
avanco para a época). No entanto, na fase findngério Romano (século V) houve
uma mistificacdo dos parametros punitivos, com argéncia de crimes religiosos e um
periodo de obscurantismo juridico.

Ja no periodo transcorrido entre o século V e olgéd viu-se o predominio do
Direito Barbaro (Germanico), baseado na tradi¢céd, @mom debates e testemunhos
como base dos julgamentos. Na insuficiéncia de esdws probatorios, recorria-se as
ordalias — provas de Deus — submetendo os indigiducituacbes extremas que
somente poderiam ser revertidas pela intervengéwoadiEm esta ndo ocorrendo, estaria
provada a culpa. Entretanto, o direito germaniemphttm como o direito romano,
passou do carater penal privado para uma gradbitacao.

Apds, merece destaque o Direito Canbnico, baseadimtarvencdo da Igreja
Catolica sobre a esfera juridica. Partindo do ®édul com o favorecimento da
jurisdicdo episcopal, passando por seu apogeu ade idhédia (séculos X a XV) e
chegando a sua gradual decadéncia (a partir ddosEdl), o direito candnico teve
grande influéncia na formacao da cultura juridicadident,

Com tipos penais abertos, era a Igreja que delmita ilicito criminal,
recorrendo a um procedimento inquisitivo e nao remitidrio de apuracdo das provas.
Entretanto, uma novidade significativa comecou &gisucom o direito criminal
candnico: a preocupagdo com a recuperacido do tdefitey E peculiar que ainda nos
casos extremos da Inquisicdo, com a aplicacao deeesta se dava declaradamente
nao apenas como puni¢cdo, mas também como purificaca

Como resultado de uma juncao de influéncias doitbifRomano, do Direito
Germanico e do Direito Canonico, foi surgindo oddd Penal Comum, especialmente
a partir do século XII, também conhecido como thsedos glosadores. Tratava-se de
tribunais que diziam o direito segundo uma suposta&iccao popular.

correspondendo aos Ultimos a maior severidade,a@@ordas maiores oportunidades que tiveram de
aceder a melhores bens materiais e culturais.” (SHEA, Sérgio SalomacCriminologia. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 77).

“Conforme FUHRER, Maximiliano Roberto Ernedttistéria do direito penal, p. 36-40.

> A respeito, ver GILISSEN, Johrintroducdo histérica ao direito. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1986, p. 133-150.
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Il. Fase Moderna

O Direito Penal moderno comeca a surgir no sécMb & perdura até o século
XIX, com a emergéncia de dois aspectos decisivaascansao politica definitiva da
burguesia, 0 que exigiu novos parametros juridisontrole social; o surgimento de
escritos filoséficos que preconizavam a igualdadiglica dos cidadaos e a prevaléncia
do principio da legalidade.

Merece destaque especial o pensador Cesare Boaddsammués de Beccaria),
com a obraDos delitos e das penaspublicada originalmente em 17640 qual
propugnava que as penas deveriam servir como uigffiln ao mal causado, segundo
aquilo que fosse previsto pelo Estado através ide-le@ ndo segundo o mero arbitrio
judicial.

O ponto nevralgico, pois, dessa fase é a consagtagdica e normativa do
principio da legalidade. Todas as definicbes pewats pouco a pouco, guiando-se
pelas previsdes legislativas, que passam a senidafas de conteldos méaximos,
indicando até que ponto podia ir 0 Estado na esfaranal, e das formas de atuacdo do
Estado, da maneira como as puni¢cdes podiam seadas.

IV. Fase Contemporanea

N&o existe um marco historico que indique taxateai® o inicio da fase
contemporanea do Direito Penal. Seus primordioongam ao final do século XX e
inicio do século XIX, com a emergéncia das codifiees, das Constituicdes e do
conceito causalista de infragdo penal, dividindesaelito em tipicidade, ilicitude e
culpabilidade. Pode-se indicar, entretanto, quease fcontemporanea realmente se
efetiva a partir dos debates entre o pensamenddistia e o pensamento causalista, e
com a emergéncia da Criminologia — 0 que somentea/@correr na primeira metade
do século XX.

As discussdes entre causalistas e finalistas estivesediadas, sobretudo, na
concepcao de crime e na posi¢cdo da conduta hunzaitia de crime. Os causalistas
entendiam a conduta como movimento fisico-mecaniegnguanto os finalistas
entendiam a conduta como agédo ou omissao dirigidiman finalidade. Predominou a
teoria finalista do delito, o que alterou as bade<onceito analitico de crime. Mais
recentemente, nas Ultimas quatro décadas, gantpagcoes teoria funcionalista do
delito, indicando criticas a concepcao finalista ab&duta e propondo se agregar
aspectos objetivos de imputacdo objetiva, com baserisco ndo permitido das
condutas.

Paralelamente, no século XX emergiu o pensameitonaiogico, comegando
pelo positivismo cientifico, que buscou explicac@®logicas para o delito e o
delinquente. Posteriormente, em meados do sécaiog forca o sociologismo penal
e a filosofia politica penal, dando énfase a réfbexsobre a criminalidade.
Hodiernamente os pensamentos criminolégicos podandisididos em criminologia
tradicional ou punitivista, criminologia critica auinimalista e criminologia critica
abolicionista.

® BECCARIA, Cesare deDos delitos e das penad4. ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 2001.
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V. O papel do Direito Penal: a protecao dos bensijidicos

O fenbmeno criminal é visto aqui como fruto daidzale social e desafio ao
Estado constituido. E interessante perceber quiicécia da intervencéo penal esta
enfraquecida, pois especialmente nas ultimas décldesnuda a inflacdo legislativa
penal — exagero de figuras previstas como crimesa-inoperancia do sistema penal
para responder as condutas criminosas.

Essa percepcdo do Direito Penal enquanto instgutitico-social ndo deve,
entretanto, ser limitada a visualiza-lo como mesirumento de controle da sociedade.
Paradoxalmente, funciona também como garantia ektali que sdo cada vez mais
estendidos (mesmo que plano meramente normativojlas as pessoas. O Direito é
palco de contradi¢cdes dialéticas de funcbes — alené garantia —, contradicoes essas
que devem ser solucionadas na conjunc¢do de suaeaasterna — filosofia politica do
Direito — com sua analise interna — dogmatica jooigpenal —. Com a analise externa se
estaria priorizando o ideal de um Estado Demoar&iacial de Direito e a protecéo de
bens juridicos. Ja a analise externa estaria oglada a preservacdo dos direitos
humanos, tanto no plano de protecédo individual guamstrumentalizando a agéo
estatal de garantia da seguranca publica.

Vale se pensar, entdo, com Jay Gauld

“As populagbes humanas apresentam uma grande adeet: comportamentos; o simples fato
de alguns manifestarem certa conduta e outrosn@@oconstitui prova alguma de que o cérebro
dos primeiros padeca de alguma patologia especifibevemos concentrar-nos no
desenvolvimento de uma hipétese infundada quantol@ncia de alguns — hip6tese que segue a
filosofia determinista de culpar a vitima — ou dewes tentar eliminar, antes de mais nada, a
opressao que ergue guetos e mina o espirito dénabitantes desempregados?.”

Ora, os seres humanos, agrupados em sociedade gimecondigdes propicias
a gerar conflitos de interesses. Os interessesjdndis, difusos ou coletivos, ancoram-
se, no universo juridico, em bens que devem sdegidns de possiveis incursées
privadas, egoisticas e ofensivas a interessegalhei

Pois, bem: o Direito é, enquanto regulador dagdels sociais, ambito de tutela
de bens juridicos. Ou seja, cada norma protetioai @éguladora de direitos, ou
impositiva de proibicfes, vai ter um bem juridiom seu amago, na sua esséncia. Ha
algo que esta sendo protegido e garantido por dgaina buscando resguardar o
equilibrio social no conflito de interesses. Nesstido, ensina Roxin que

“em cada situacao historica e social de um grupoamo os pressupostos imprescindiveis para
uma existéncia em comum se concretizam numa séemticdes valiosas como, por exemplo, a
vida, a integridade fisica, a liberdade de atuagaa propriedade, as quais todo o mundo conhece;
numa palavra os chamados bens juridicos; e oaljpeital tem que assegurar esses bens juridicos,

H H = H H 8’ ”
punindo sua violacdo em determinadas condigoes.

Mas, no que consistiriam o0s bens juridicos? Serr@ros conceitos abstratos,
ou enunciariam aspectos concretos da vida socatihéo da idéia de que eles ndo séo
meros elementos portadores de sentido abstratan Rotende

"GOULD, Stephen Jaw falsa medida do homemS&o Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 146.
8ROXIN, Claus.Problemas fundamentais de direito penal3. ed. Lisboa: Vega, 1998. p. 27-28.
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“os bens juridicos como circunstancias reais dadafinalidades necessarias para uma vida
segura e livre, que garanta todos os direitos hamarcivis de cada um na sociedade ou para o

funcionamento de um sistema estatal que se basﬁjesmbjetivos?'

Tendo como base a idéia de protecdo a bens jusidicmo aspectos reais da
vida em sociedade, a prépria existéncia do DirBimal pode ser definida sob dois
angulos: por um lado, existe como um instrumentgaier; por outro lado, existe
como um instrumento de garantia de bens juridiNasidéia de instrumento de poder
sobressai o0 foco na forgca de intervencéo estabaé sosociedade civil, propiciada pelo
Direito Penal. Na idéia de protecédo de bens jur&l®obressai o foco nos papéis de
garantia propiciado pelo Direito Penal a sociedzdi frente ao Estado e de protecdo
de um individuo frente ao outro.

Se por um lado o Direito Penal serve ao Estadadransociedade civil, por
outro lado serve a prépria sociedade civil fremtdcatado. Possibilita ao Estado intervir
legitimamente sobre a liberdade individual dos dfaes, quando estes violem a
protecdo que as normas penais dao aos bens jgridMdas também limita as
possibilidades da intervencéo estatal, ao vincell@ondicionar a legitimidade de tal
intervencao a parametros restritivos de legalidade.

O desejavel papel do Direito Penal ndo esta sediadoem um nem em outro
foco, mas sim na conjuncdo das duas oOticas. AfmdEstado como interventor na
sociedade exerce um papel de dominacdo que € agoess1 um estado democratico
de direito — modelo pretensamente adequado a adalidolitico-social contemporanea
— em virtude da circunstancia de que os interessidgduais sdo conflitantes de um
individuo para outro, assim como os interessegigcoo sdo de um grupo humano
para outro. Entende-se que o Estado funciona,igtieal e potencialmente, como um
ponto de referéncia das relagdes sociais e podsivento da justica social. Ndo se
deve olvidar, no entanto, que o Estado € o palstitucional das relacdes de poder, as
guais sdo marcadas por conflitos de interessegr@ms que predominarem em tais
relacdes de poder € que fardo com que o Estada esés proximo ou mais distante de
cumprir seu papel ideal. O Direito Penal, nessetid®n fornece importantes
instrumentos de intervencgao estatal.

Por outro lado, tal intervencdo, embora necessaéa, pode ser arbitraria e
ilimitada. Neste sentido, € imprescindivel que hagstricbes a atuacao estatal, de
maneira que o Estado deva pautar sua atuacdo adiverdade dos individuos em
critérios de atuacao que assegurem os direitosdsagde cada sujeito quando submetido
a acao punitiva estatal — e, potencialmente, assegudireitos de todos os individuos,
como possiveis vitimas de qualquer arbitrariedatied.

A esmagadora maioria dos cidadaos passa sua \teleaigsem ter contra si a
atuacdo punitiva estatal, pois ndo cometem atos dpspertem o interesse da
intervencdo penal. Isso nao significa que a maidaa pessoas nao cometa atos
previstos em lei como crimes — tipicos. Ocorre joa parte desses atos é de baixa
magnitude, de escassa relevancia social, sendoedadps pelos demais individuos e
pelo préprio Estado. Além disso, ha também muitos #ipicos que sdo cometidos sem
gue o Estado, por diversas razdes, tome conhemntentsua ocorréncia ou de sua
autoria.

®ROXIN, Claus.A protecéo de bens juridicos como funcéo do direitpenal Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 18-19.
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Porém, todos e cada um estamos constantementersmo @le que cometamos
algum fato previsto como crime, pois na convivértem 0s demais individuos nossos
interesses e vontades estdo cotidianamente enve@loskbque. Por consequéncia, as
garantias contra a intervencao punitiva estatadihegstar sempre a beneficiar a todos e
a cada um. As normas que as prevéem nao sao, tpona@ras normas para proteger
criminosos, como se apregoa Nno sSenso comum, masneimas que beneficiam
silenciosamente a todos os cidadaos.

A alegacdo de que as normas garantidoras frenkstanlo sdo beneficios aos
criminosos é corrente nos discursos sensacioraksfaunitivistas. Trata-se, porém, de
uma inversao de critérios. Na realidade, o problevda estd necessariamente nas
normas protetivas como tal, mas no descompasstudkzacéo e adequacéo de alguns
dispositivos diante da realidade social hoje vivida mais a mais, muito mais do que
um problema de normas garantidoras, a criminalidaden problema de estrutura
sécio-cultural (quanto as origens) e de ineficéldssistema penal — de todo o aparato
normativo-punitivo e da estrutura operacional — respostas as atuacdes criminosas
habituais e esporadicas. Assim, 0 que se deveadiagy 0 sistema punitivo a partir de
objetivos claros e especificos; diferenciar tratatoe juridicos punitivos de acordo com
a gravidade dos bens juridicos atingidos; raciaaale diminuir a abrangéncia do
Direito Penal.

Numa dtica garantista, deve-se ressaltar, ainda,agprotecdo concedida pelo
Direito Penal aos bens juridicos valorosos dirigeas sociedade como um todo.
Entretanto, deve-se alertar que razoavel parteselagdes estatais de bens juridicos a
serem tutelados criminalmente, ou da gradacédo eaaspatribuidas as ofensas a ele
dirigidas, tem um carater ideoldgico que satisfantaresses de grupos econdmicos
detentores do poder estatal, ou que ao menos sabreexercem um controle
silenciosd®.

Mesmo assim, a maioria das normas penais tradudgdma forma e em algum
grau, interesses comuns a sociedade como um tpddirdo-se do pressuposto de que
evitar o choque direto de interesses € do intergessl. O marco histérico-juridico
garantidor de que as regulacbes penais estejamqgmlteente voltadas a sociedade
toda situa-se na consagracdo constitucional dositair humanos — com sua
constitucionalizagao ‘direitos fundamentais’ —, geevem como referéncia da validade
normativa. Em sentido semelhante ensina Juarezdgvguanto as normas penais, que

“sua validade nao depende, pois, do fim a que stinde sendo da necessidade de sua
promulgacdo e das garantias que ofereca. Se, ponpda, houver necessidade de se impor a
obrigagdo de prestar auxilio, como condicdo deesol#ncia de outros, esta norma sera, em
principio, valida, mas se, apesar dessa necessidader de indicar com nitidez quem deva
prestar a obrigacdo e nao referir, ademais, osa@soque ela se da, deixa de ser vdlida, porque

incompativel com os direitos fundamentalid.”

Portanto, cada previsdo legal de um fato como cmst@d a proteger bens
juridicos, os quais deveriam ser importantes pata & cada individuo. E a justificativa
para a aplicacdo de uma pena radica exatamenti€idade que a ofensa relevante ao
bem juridico protegido penalmente justifica a sar@énal. Sobretudo em virtude deste

19 Nesse sentido, COPETTI, AndrBireito penal e estado democratico de direitoPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2000. p. 91-105.

U TAVARES, JuarezTeoria do injusto penal 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 161.
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altimo aspecto é que se legitima a idéia de crimeserem punidos pelo Estado,
justificando-se a propria existéncia de um Dir&iemal.

Pode-se indicar que a regulacdo da vida em so@edzmho de fundo de
qualquer definicdo do Direito e de suas areas #g@e; de acordo com a postura
ideoldgica adotada teria como fungdes principasspe@is:

a) possibilitar a dominacdo de uma classe por cutia regras e 0s principios
juridicos serviriam apenas como instrumentos deimgio de uma classe sobre outra
(visdo marxista ortodoxa). Esta € uma visdo que d€iga de ter razdo quanto a
circunstancia de que o Direito € instrumento de idagéo de classe. Reduzir,
entretanto, a funcédo do Direito a isso é dizer gu®ciedade s6 pode ser livre sem o
Direito e, portanto, anarquica, o0 que, realisticai®elevaria a sobrepujanca de uns em
relagao a outros pela forga.

b) promover a paz social — ao regular a vida enedade as regras e principios
juridicos levariam a harmonia social (liberalismdyata-se de um discurso ideal,
fantasioso, imaginando que todos os interesseodadade tém o0 mesmo sentido,
esquecendo que a sociedade é dividida em clasgeg © interesse de uma classe
dominante ndo € o da classe dominada.

c) possibilitar a dominacdo estatal sobre a sodeedg como contraponto, a
limitacdo estatal pela sociedade — o Direito €, slominacdo estatal da sociedade
(modo do Estado controlar e coordenar a sociedad®,no outro lado da balanca esta
a limitacdo do Estado pela sociedade (face e dangp Por um lado, ha interesses
conflitantes na sociedade, que é eminentementécpplé o Direito serve para que o
Estado controle e coordene a sociedade. Por ado para que a sociedade néo fique
jogada a possibilidade do arbitrio estatal, o Borserviria para definir a limitacdo do
poder do Estado sobre a sociedade. E uma posigdadafao garantismo juridico
constitucionalista, por isso adotada aqui.

Destaque-se que a posicéo dos principios é fundahuantro de tal idéia. Eles
abrem espaco para que se possa tentar construiraoiwaalidade préatica do Direito
Penal voltada para o0 homem como centro das ac@sisscbuscando equilibrar o
contraponto entre o interesse punitivo e o interesspreservacao da liberdade.

Com inspiracdo em Luigi Ferrajtfj trata-se de entender que a forma de se
evitar que o Direito Penal seja apenas um instrtoneés controle social — ou ao menos
um mero instrumento de controle social dos mate$osobre os mais débeis — esta em
se garantir que a dignidade de todos e de cadaejannsrmativamente consagrada
como indispensavel para qualquer atuacao jurider@ip

Isso implica a necessidade de que cada um e tagoatgam no Direito Penal
repensem seu papel: em vez de favores pessoaighidadle da conduta; em vez de
estoques de presos, prisdes racionalizadas (imelgsiantitativamente) e ado¢ao maior
de penas alternativas; em vez de uso das penasatiitas como valvula de escape, a
opgao por mecanismos eficazes de implementacaqrouento e fiscalizagcéo de tais
penas; em vez do facil discurso demagodgico do ipismio, uma opcao racionalizadora
do sistema penal, resguardando-o para questbesetpsantemente atinjam mais
contundentemente os direitos fundamentais. Pesebgue isso ndo obstaculiza a

12 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002.
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insercdo de novos tipos penais, especialmente quaedorrentes de regulacoes
inovadoras, sobre temas que historicamente surgitaganharam importancia.

E importante, nesse sentido, que se diferenciemaralente as respostas do
Direito Penal aos crimes de baixo e médio potemdaisivo daquelas dadas aos crimes
de alto potencial ofensivo. Tal distincdo hoje @folara na legislacdo, e isso leva a
sensacao social de que nem mesmo normativamergsg@stas adequadas aos crimes.

Tudo isso néo afastaria o papel de controle sacsalr exercido pelo Estado — o
que, alias, nem seria exatamente desejavel —, judaria a torna-lo racionalmente
balizado por parametros centrados num caréater déatwre humanitario.

Em sintese, as fun¢des do Direito Penal configuisenpor um lado, na busca de
controle social, através de mecanismos simbdficdes prevencado. Importa frisar, na
referéncia a tais mecanismos simbolicos, que nédotrat@a de o direito penal
simplesmente agir sobre a consciéncia da popuiagdondo determinadas valoracfes
e exercendo um controle social meramente ideolo@iaca além disso, o direito penal
exerce funcdes simbolicas de prevencao geral,as gerdo mais ou menos eficientes a
medida que a intervencao penal seja mais ou meabe efetiva.

Por outro lado, as funcdes penais voltam-se pgarantia do individuo frente
ao Estado e suas pretensdes de intervir sobreraditte. E no contraponto entre essas
duas faces da esfera penal que se pode defender Dureito Penal contemporaneo
caminhe para ser uma esfera juridica centrada albeeimento do ser humano como
referéncia e razao principal das relagdes sociais.

VI. Consideracdes Finais

A vida em sociedade € uma marca da civilizagdoxi€tiehumano no mundo
desenvolveu-se ao longo da histéria através de nisgcas de convivéncia social,
organizada sob diversos simbolos e codigos. A siadal, com o passar dos séculos,
mais e mais foi se mostrando encadeada em tornsimdkolos e de codigos de
convivéncia (religiosos, de etnia, geografico-adlis), e isso de uma maneira tal que se
pode falar na existéncia de um sistema de vidaceiedade — de um sistema social.

Nesse contexto, o tracado histérico do direito icréhndo é linear, constante —
existem diversos avangos e retrocessos superpastdsngo dos séculos. Isso esta
ligado a circunstancia de que o direito penal sengmuito é reflexo das relacdes
econdmicas e sociais que subjazem a definicdoedmas punitivas e de sua aplicacéo.
Primeiramente, a forca simbdlica penal sobre aegade como um todo serviu e serve
como poderoso meio de controle social, pelo poatnooercitivo no imaginario
popular. Além disso, a aplicacdo dura de penasidooa, em momentos histéricos
conturbados, como mecanismo objetivo (ndo apenasbofico, portanto) de
manutencgao da ordem social.

Os avancos na politica criminal, no sentido de rgaraindividual contra o
arbitrio do Estado, em muitos momentos histériepsasentaram um sintoma de que a
civilizacdo estava em uma fase de evolucéo culeupalitica, mas também de razoavel
calmaria ou acomodacé&o nas relacdes econémicassocia

13 0 que é devidamente criticado em ROXIN, Cldstudos de direito penal Rio de Janeiro: Renovar,
2006. p. 47-50.
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Isso conduz a observacdo de que o Direito conteéimporcompde 0 sistema
social, e dentro dele € um subsistema — faz padeelacdes sociais, mas possui uma
matriz prépria, com simbolos e cddigos propriossodentes de sua estruturacao
normativa, que o caracteriza como subsistema sdtitdoria e a pratica juridicas sao
definidas e organizadas em torno do paradigma daaitividade — ou seja, 0 objeto
basico do Direito sdo as normas juridicas. E drpdas normas que o Direito interage
com outras areas do sistema social.

Politicamente pensado, € inegavel o papel de densocial exercido pelo
Direito — também, em especifico, pelo Direito Pemda historia da humanidade, o
Direito funcionou, e funciona ainda hoje em algumadida, como um modo de
relativizar as tensdes sociais que nascem ou podemascer dos conflitos
interindividuais ou intergrupais, apresentando-ses@ucao juridica como um
mecanismo interventivo pretensamente racional eiglmpara a solucao ou prevencao
de conflitos.

Entretanto, tal intervencdo ndo possui um contgidprio, que se sobreponha
as demais areas do Direito. Na realidade, o contdéd regulactes penais € definido de
forma subsidiaria e residual.

A subsidiariedade decorre do fato de que o Diré#oal destina-se a protecéo
de bens cuja regulacéo juridica em outras areasrarses insuficiente em relacdo as
possibilidades de danos e a repercussao pessaaoml. Com tal insuficiéncia, os
dispositivos penais significariam uma instanciaimd; uma ultima ratio, uma
perspectiva extrema de intervencéo protetiva.

Como decorréncia, a intervencao punitiva devededter residual. As condutas
serdo objeto das leis penais subsidiariamentespesignifica que deve ocorrer de fato a
atuacdo punitiva se ndo houve satisfatoria int@@enuridica de outra esfera do
Direito.

7

O carater residual, entretanto, € relativo. Exisgtmacdes nas quais mesmo
ocorrendo uma atuacdo de outras esferas do Diraitera intervengdo penal punitiva,
especialmente com a aplicacdo de penas privativasliterdade. E o caso
nomeadamente dos crimes de médio ou alto poteafgakivo cuja agdo penal seja
publica incondicionada.

O papel exercido pelo Direito Penal é singular mbifo do estado democratico
de direito: ele lida com aquelas situacdes em gueeasoas extrapolam os limites do
razoavel, agindo no exercicio de sua liberdade ebmiemasia que os danos a direitos
de terceiros teriam uma magnitude maior. Por dénoia, a resposta juridico-criminal
ndo pode ser de mera mediacao de interesses, miadntade puni¢cdo dos desvios nos
casos de ofensas mais graves a bens juridicogelarantes.

A intervencao penal deve ser vista sob dois oogéré um recurso altimo para
situacOes ndo solucionaveis de outra forma; e sigwéficar socialmente um mal menor
do que o recurso a formas nao estatais de conlitéim, os mecanismos penais de
intervencao penal sobre a sociedade nao se jastiffpor si SO, mas sim como meios
para que o Direito Penal cumpra suas funcdes deot®isocial e de garantia individual
e protecéo de bens juridicos, respeitando o seahomao como objeto, mas sim como
razdo das regulacdes juridicas.
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