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Pobresa, desigualtats i exclusió social a Catalunya:  
anàlisi de la situació actual en perspectiva comparada

Jonathan Jorba
Departament d’Economia i Coneixement

En els darrers anys, l’estudi de la distribució personal 
de la renda, de la situació econòmica de les llars i del 
risc de la població a caure en la pobresa s’han situat 
en el centre de l’agenda social i política de les insti
tucions europees. Enguany, coincidint amb la presi
dència espanyola de la Unió, la Comissió Europea ha 
enge gat una campanya de lluita contra la pobresa, 
fenomen que afecta gairebé un de cada cinc ciuta
dans europeus i que requereix d’un esforç social con
siderable tant per part de les institucions i els poders 
públics com de la societat civil.

En aquest context, els estats membres són respon
sables de traslladar els objectius generals anteriors a 
plans nacionals d’actuació, el disseny i l’execució dels 
quals hauran d’implicar forçosament els nivells de 
poders públics respectius i la societat civil en ple, 
promovent la coordinació entre tots els agents i res
pectant el principi de solidaritat personal i territorial. 
L’objectiu d’aquest paper ha estat oferir una visió ac
tualitzada de la situació actual de Catalunya en relació 
amb la pobresa i les desigualtats, en perspectiva com
parada.

D’acord amb les dades de la darrera onada de l’ECV, 
Catalunya presentava una renda mitjana anual per 
unitat de consum de 16.219 euros l’any 2007, un 11,6% 
superior al valor mitjà del conjunt de l’Estat per al 
mateix període (14.535 euros). A més, l’evolució segui
da pels ingressos anuals i la seva distribució territorial 
permet destacar el següent:

• Catalunya és una de les vuit regions de l’Estat que 
ha presentat nivells de renda superiors als de la 
mitjana estatal durant el període 20032007, si bé 
és a les comunitats autònomes de Navarra, Madrid 
i el País Basc on les diferències amb la mitjana 
estatal són més elevades –de fins a 15 punts per
centuals. Això no obstant, la dinàmica dels ingres
sos en el cas català descriu una clara tendència 
convergent cap a la mitjana del conjunt de l’Estat, 
mentre que a les regions navarresa, madrilenya i 
basca les diferències s’han accentuat com a conse
qüència de l’augment de la renda anual.

• L’economia catalana és en una posició intermèdia 
pel que fa al nivell d’ingressos mitjans anuals dels 
seus habitants respecte dels estats membres de la 
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UE27. En concret, aquesta regió presenta un ni
vell de renda mitjana equivalent en PPA (de 17.554 
euros) situat per sota de l’alemany (20.403 euros) 
i del francès (18.469 euros), però superior a la 
d’Itàlia (17.065 euros), Portugal (12.150 euros), 
Grècia (14.279 euros) i de la majoria dels països 
de l’est d’Europa.

• En termes comparatius, les dades de l’ECV en la 
UE27 mostren com la meitat dels estats membres 
de la Unió han presentat un nivell d’ingressos 
anuals inferiors al de la mitjana de l’àrea. Catalu
nya s’ha situat un 3,9% per sobre dels ingressos 
anuals mitjans de la UE27 l’any 2007, en termes 
de paritat de poder adquisitiu.

Això no obstant, les dades anteriors es refereixen 
al total de la població enquestada en cada territori, de 
manera que poden amagar diferències en funció de 
les característiques socioeconòmiques i demogràfiques 
de les llars enquestades i dels membres que les com
ponen. L’ampliació de l’anàlisi a aquestes variables ha 
permès identificar col·lectius que mereixen una aten
ció especial en relació amb el disseny de les polítiques 
públiques de lluita contra la pobresa. Així, per exemple, 
es pot destacar el següent:

• Els col·lectius de població jove i de gent gran van 
assolir nivells de renda anuals situats per sota de 
la mitjana de cada territori. En el cas català, els 
ingressos anuals dels menors de 16 anys ascen
deixen a 16.279 euros i els de les persones majors 
de 64 anys a 14.537 euros, dada inferior a la mit
jana del total de la població, que se situa en 17.554 
euros. En aquest sentit, convé destacar que con
tràriament al que succeeix a gran part dels països 
europeus, el nivell de renda mitjana anual dels 
joves menors de 16 anys a Catalunya se situa 4,8 
punts per sobre de la mitjana europea.

• Per sexes, les dones han presentat en tots els paï
sos de la UE27 uns nivells de renda mitjana per 
any inferiors als dels homes. En el cas català, l’any 
2007 les dones percebien en termes mitjans una 
renda de 16.819 euros, un 6,6% menys que els 
homes (18.012 euros).

• El nivell educatiu i l’activitat econòmica desenvo
lupada per les persones és un determinant de la 
distribució personal de la renda. En concret, les 
persones sense estudis o amb estudis primaris, 
els aturats i els jubilats formen part dels col·lectius 
de més risc a la pobresa. Val a dir que en els dos 
darrers casos, el motiu principal de ser en una 
situació més desfavorable és la seva dependència 
de recursos públics, bàsicament pensions i altres 
tipus de subsidis públics, per poder satisfer les 
necessitats bàsiques.

• El perfil de llar tipus amb un nivell de renda més 
baix (per sota dels 9.000 euros de mitjana anual) 
tant a Catalunya com al conjunt de l’Estat és el 
constituït per unitats familiars on la persona de 
referència és una dona, de més de 64 anys i amb 
un nivell d’estudis que no supera la primària. Així 
mateix, una de cada cinc llars on la persona de 
referència és un individu en situació d’inactivitat 
(en relació amb el mercat laboral) es troba en el 
tram d’ingressos anuals més baixos.

L’activitat redistributiva del sector públic català 
s’hauria de focalitzar a eradicar la pobresa entre 
aquests col·lectius, mitjançant la utilització dels re
cursos de caire monetari disponibles, tenint en 
compte que l’impacte redistributiu que tenen les 
diferents prestacions públiques no és homogeni i 
varia en funció de la tipologia de prestació que es 
consideri. En aquest sentit, convé assenyalar el se
güent:

• Les dades de l’ECV mostren com les pensions 
tenen un impacte reductor de les desigualtats 
molt més accentuat que el de qualsevol altra trans
ferència social. En el cas català, les pensions han 
contribuït a reduir les taxes de risc a la pobresa 
del conjunt de la població en més de 13 punts 
percentuals, del 33,7% al 20,4% l’any 2007. 
Aquest efecte és especialment intens en el cas de 
la població major de 64 anys, on la taxa de risc 
a la pobresa passa del 83,1% abans de qualsevol 
transferència social al 28,3% després de pensions 
en el cas català el mateix any.
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• La resta de transferències socials (subsidis 
d’atur, prestacions per malaltia o invalidesa, etc.) 
presenten un efecte redistributiu força més li
mitat que el de les pensions, en termes generals. 
En aquest sentit, cal destacar que tant a Cata
lunya com al conjunt de l’Estat aquest tipus de 
prestacions públiques tenen un abast més limi
tat que les pensions, de només quatre punts 
percentuals en termes mitjans per al conjunt 
de la població.

Convé recordar que l’anàlisi realitzada en aquest 
paper s’ha centrar en el vessant monetari de la po
bresa, en cap moment no s’han tractat la resta 
d’activitats públiques que desenvolupa el sector pú
blic tant a Catalunya com als estats membres de la 
UE27. Així doncs, el contingut d’aquest paper s’ha 
de complementar amb un estudi curós de l’impacte 
redistributiu de les polítiques educatives, laborals i 
sanitàries, entre d’altres, per oferir una visió comple
ta de l’acció social que s’està duent a terme en cadas
cun dels ter ritoris de la Unió.

Gràfic 1

Efecte de les prestacions socials en la reducció del risc a la pobresa als estats membres de la UE-27 i a Catalunya. 2007
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En horitzontal, les taxes de risc a la pobresa de la mitjana de la UE-27.
Font: ECV 2008 (Eurostat i Idescat).


