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Integracion de las Personas Inmigrantes en la Comunidad y el Decreto 93/2009, de 10 de
julio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 15/2008, de 5 de diciembre,
de la Generalitat, de Integracion de las Personas Inmigrantes en la Comunidad Valenciana.-
III. El compromiso de integracion.- IV. Programa Voluntario de Comprension de la Sociedad
Valenciana: las Escuelas de Acogida.- V. Prdctica de las Escuelas de Acogida.- VI

Reflexiones finales.- VII. Bibliografia consultada.- VIII Webgrafia consultada.

Resumen: Actualmente, en toda Europa, esta bastante asumida la idea de que el destino
de las personas inmigradas (o al menos de la mayor parte de ellas) es su integracion en la
sociedad de acogida, y lo estd, tanto por las instituciones publicas como por buena parte de la
poblacion autoctona. Recientemente, en la Comunidad Valenciana se estd llevando a cabo un
proyecto pionero en materia de integracion: las denominadas Escuelas de Acogida. Ha sido el
primer gobierno autondémico que ha instaurado un programa formativo voluntario para
integracion de las personas inmigrantes asentadas en la Comunidad Valenciana.

En este trabajo vamos a analizar la evolucion y alcance de dicho proyecto de
integracion de los inmigrantes. Para ello, comentaremos el marco juridico que ampara la
creacion, funcionamiento y contenido de las Escuelas de Acogida, estudiaremos la materia
impartida, reflexionaremos acerca de las experiencias personales de profesores que han
participado en este programa, y analizaremos las opiniones de alumnos que han pasado por las
Escuelas de Acogida.

Con todo ello, pretendemos obtener toda una serie de conclusiones y recomendaciones
teorico-practicas sobre su utilidad como herramienta integradora de inmigrantes, asi como,

propuestas de mejora para futuras ediciones y posible implantacion por otras Comunidades
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Autonomas de esta experiencia normativa autondmica valenciana en el ambito de la

intervencion e integracion de los inmigrantes en Espaiia.

Palabras clave: INMIGRANTES / INTEGRACION / COMUNIDAD VALENCIANA

1. Planteamiento: radiografia de la inmigracion en la Comunidad Valenciana.

El nimero de inmigrantes que deciden buscar nuevas oportunidades en la Comunidad
Valenciana es cada vez mayor, una realidad que ha quedado reflejada en el propio Estatuto de
Autonomia al referirse a este colectivo social como uno de los ambitos de actuacion primordial
de la Generalitat Valenciana'. Asi, el crecimiento de la poblacion inmigrante en la Comunidad
Valenciana arroja nuevos retos a la sociedad valenciana, en general; y, a los poderes publicos, en

particular.

La Comunitat Valenciana es la tercera Comunidad Auténoma con un mayor nimero de
poblacidén extranjera, por detras de Catalufia y Madrid (1.184.192 y 1.043.133 respectivamente)

y la segunda después de Baleares (21,7%) en relacidon con el porcentaje total de la poblacion.

La poblacion extranjera residente en la Comunitat Valenciana se ha incrementado en un
113,3% desde el afio 2003 y un 465,19% desde el afio 2000. El porcentaje de poblacion

extranjera en la CV se sitiia en 5,4 puntos por encima de la media de Espafia (12%)

1 E] articulo 10.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, al describir los 4mbitos en los
que la Generalitat centrara sus esfuerzos en politicas sociales de integracion, sefiala que “en todo caso, la
actuacion de la Generalitat se centrard primordialmente en los siguientes ambitos: [...] derechos y
atencion social de las personas inmigrantes con residencia en la Comunidad Valenciana”. Por su parte, el
articulo 59.5 del propio Estatuto de Autonomia establece que “la Generalitat colaborara con el Gobierno
de Espafia en lo referente a politicas de inmigracion”, de lo que se deduce que la Comunidad Valenciana
tiene un importante papel que desempefiar en esta cuestion, en especial en el campo de la integracion y la
atencion de las personas inmigrantes en la sociedad de acogida.
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Dato sobre poblacion extranjera en ln Comumitt Falenciana [2 rmestee 2010]
A, POBLACION GENERAL
Tabla A1, Poblacion extranjera empadronada

Poblacion | % Poblacion ) \

, Extranjera| Extranjera |  Ciudadanos UE | ciudadanos | Extracomunitarios _
Ambito geografico | Poblacion tota UE Execomuntate
Espaia 46.951532| 5708940 1216% 236515 4110% 3362425 58 90%
Comunitat Valenciana SO992T4| 8GR  174%% 494448 5958% 5.4 444%%
Alicante 191988| 463704 2413% 00439 6263% 113269 3%
Castellon 603861) 112168  18,56% 0182 6257% 4196 4%
Valencia 25134250 B7S0|  12.00% 13807 43 1492 56,06%

Fuente:INE; datos provisionales de pobiacion empadronada a 1 de enero de 2010 (Datos publicados a 29 de abil e 2010),

Tabla A2, Poblacion extranjera con permiso de residencia y régimen

Extranjeros con permiso Régimen Regimen

Ambito geogific (e residenciaenvigor | o, General e Comunitario | s
Esparia 49129 o8N 25201 488 220000 3905
Comunitat Valenciana 610219 683%% 262067 06%| MR 3936%
Alicante 202465 60.91% 113578 L4%%| 163867 3642
Castellon G618 B346% 373 YO5%)  STeeT) S161%
Valencia 2419  T585% 11278 BEVG) 21418 %93%
* Respecto de a poblacion extranjera empadronada a 1 de enero de 2010
Fugnte: MTIN. Datos de 31 de diciembre de 2009

' Extranjeros con permiso Régimen Régimen

Ambito geografico | e residenciaenvigor | %" General bt Comunitario |~ %
Esparia 4042409 BARDY|  2T3MT 4508% 2209192 3975
Comunitat Valenciana G787 69 84% 050 060% 35304 4016%
Alicante 2433 61.32% 113.54) W48 10783 368%%
Castellon eI B4 3% 36.046 R 855 S2%
Valencia 2083 TIAT% 12937 B56%  1259%)  4080%

" Respecto de a poblacion extranjera empadronada a 1 de enero de 2010
Fuente: MTIN. Datos de 31 de marzo de 2010
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Datos sobre poblacion extranjera en ln Commitat Talenciana 12 trmestee 2010]

Tabla A3, Poblacion extranjera con permiso de estancia por estudios

i —_— Extranjeros con permiso de estancia por estudios e
Espaiia #m 085%
Comunitat Valenciana 3 042%
Alicante 98 0.2%
Castellon 250 023%
Valencia 2453 0,7%%
* Respecto de la poblacion extranera empadronada a 1 de enero de 2010
Fuente: MTIN. Datos de 31 de marzo de 2010
Tabla A, 4, Calculo aproximado de poblacion extranjera en situacion administrativa imegular
’ Poblaion |, | Réginen o Reginen |, | Poblacion |
Ambito geografico | exranjera general’ comunitario* extranjera”
Espaia 917708 1607%| 800393 200 1735  S00%|  869435) 1523%
Comunitat Valenciana a3 301%|) 126087 06| 146256 2058% 20632 305%
Alicante 101239 390%%| 59687 WaSh| 121552  418%%|  180241) 3887
Castellon 18550 16,.4% 6.259 4o0% 12298 7% 18290 1631%
Valencia TS| U1%| 614 0ok 12409] 3% LI 233%%

*Esfimacion sequn el tofalde poblacion extranjera empadronada menos [a suma de poblacion extranjera con permisos de residencia.
** Estimacion sequn el tofalde poblacion extranjera empadronada menos a suma de poblacion extranjera con permiso de residencia y

poblacion extranjera con permiso de estancia por estucios. No &5 posibl desagregar datos de cudadanos UE o extranjeros con régimen
comunitario, cudadanos exracomuniarios 0 Somefidos al égimen general,
**Porcentaje respecto deltofalde poblacion exranjera empadronada a 1 e enero de 2010
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B. NACIONALIDADES

Tabla B.1, Las 30 nacionaldades mas representativas sequn datos de padron municipal

Datos sobre poblacian exnranjera en ln Comunitat Talgnciana

Funte:INE; datos provisionales de poblacion empadronada a { de enero de 2010 (Datos publicados a 29 de abri de 2010),

B.1.1.Enel conjunto de Espaia

(2 tumestre 2010)

Ordinal Nacionalidad ~ Empadronados | Ordinal  Nacionalidad  Empadronados | Ordinal Nacionalidad Empadronados
{* Rumania sl e Portugal 42| 2 Venezuela 59786
2 Mamuecos Ml 1 Pe 19204 2 Argelia 5120
¥ Ecuador 395,069 13 Argentina 13057) 2 Pakistan 36400
4 Reino Unido Wus| W Francia 123661) 4 Cuba S5
§  Colobia w6l B 6551 2 PaisesBaios 53919
© B epibia Rusg
20624 16" Dominicana 0% » 43,166
' Alemania 195,579 i* Polonia 8199 2 Uruguay 46315
£ lalia 183,999 18 Paraguay geds| 20 Chie 1M
¥ Bulgaria 169,199 19 Ucrania Rl % Nigena 43625
" China 56807 2" Senegal B3| A Belgia 3087
B.1.2. Enla Comunitat Valenciana
Ordinal ~ Nacionalidad ~ Empadronados | Ordinal  Nacionalidad  Empadronados | Ordinal Nacionalidad - Empadronados
1 Reino Unido 1| 1 Argenting 48] 0 Lituania 8431
2 Rumania 18l qp Paises Bajos Banl 2 Unuguay 7541
¥ Mamuecos ug| 1y Avgelia B3| 2 Portugal 1454
£ Ecuador g7 ¢ China a0l 4 Pakistin £.959
5 Alemania aml e Uerania 510 2% MNigeria 8916
6 Colombia O ¢ Belgica n0sl % Suecia f74
I Bulgari yml - Rusia f4gs| ¢ Suza 6516
L u1|fp Noruega o917 2 Paaguay B3
¥ Bolivia usn| ¢ Polonia 99| 20 Senegal 5478
0 Francia usel e Brasil o4 gp  Venezuela 5400

254




m :@wtwm WEACAW

Datos sobre poblacion evraera en o Comnoitt Talgnciana |2 tumeste 2010]
(. ENTRADAY DERVACIONES DE POBLACION EN SITUACION ADMINISTRATIVA IRREGULAR
Tabla C.A, Nimero de personas de procedencia subsahariana entrada irregularmente en Espafia por via marima
Afo Espaia Peningula y Baleares Canariag
2009 1285 504 26
008 {344 40 0161
] 3] 5 0478
2006 19180 1502 31678
Fuiente: Minsterio del Inferior. Balance 2009 (datos 4 enero de 2010)
Tabla C.2 Personas extranjeras arribadas irregularmente a costas de a Comunitat Valenciana
2007 2008 2009 2010
Embarcaciones 10 6 2 0
Individuos i i % 0
Fuente: Datos suministados por a Conseleria de Solidaridad y Cludadania. Abr 2010
Tabla C.3, Poblacion inmigrante en situacion imegular derivada hacia la Comunitat Valenciana
2005 2006 2007 2008 2009 00
Alicante il 867 %6 43 ¥ 6
Castellon 0 i (9 B 0 0
Valencia {22 1442 600 0 JA)) (!
Comunitat Valenciana n U0 1169 1% 5 Th

Fuente: Datos suminstados por a Conseleria de Solidaridad y Cludadania, corespondientes a s meses de enero-abrl 2010, Fecha: 13 ge

il de 2010,
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D. NACIONALIZACIONES
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Datos sobre poblacion exranjera en lo Comnmitat Talanciana

(2 tuestre 2010]

Tabla 0.1, Concesiones de nacionalidad espaola en Espaiia sequn procedencia (naises pertenecientes o no ala UE). 2001-2008,

Total Espana
Paises UE
Paises no UE

2001

16743
1.0%
15647

202
2810
1255
20.5%

2003
25.5%
1306
2.2

2004

B3
141
3863

2005
a8
1167
41862

006 | A0
g 7160
108 1
61284 7065

2008
8170
144

8746

Fuiente: MTIN. Anvaro Estadisfio de 2008, Actualizacion a 25-02-2010.

Tabla 0.2, Concesiones de nacionalidad espanola en la Comunitat Valenciana sequn procedencia (naises pertenecientes o noala

UE). 2006-2008
007 2008

Total 53 1056
Paises UE % 12
Paises no UE 520 £33
Fiente: MTIN. Anuario Estadistico de 2008, Actualizacion a 25-02-2010.
Tabla 0.3, Concesiones de nacionalidad espaiola en la Comunitat Valenciana, 2003-2008

2003 2004 2005 2006 001 2008
Comunitat Valenciana 1532 L0 30 4379 537 105
Alicante 508 789 1.2% 1809 1,986 2661
Castellon m 341 38 469 41 i
Valencia 802 1104 1626 2105 2680 4021

Fuiente: MTIN. Anvaro Estadistio de 2008, Actualizacion a 25-02-2010.
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E. ASILO Y REFUGIO

Datos sobre poblacion extranjera en ln Comnitat Talenciana

[2* tmestre 2010)

Tabla .1, Proteccion internacional, reconocimiento de la condicion de refugiado, proteccion subsidiaria 0 autorizacion de

Dermanencia por razones humanitarias

E1.1, Datos generales 2009
2009
Solicitantes de proteccion intemacional 3007
Solicitantes que retiran su solicitud 26
Solicitudes rechazadas 412
Proteccion intermacional concedida 7
Proteccion subsidiaria (]
Autorizacion de permanencia por razones humanitarias §
Fuiente: Anuario MIR 2009,
1.2, Soliitantes de proteccion internacional desde as provincias de la Comunitat Valenciana
2009
Alicante ]
Castellon 2
Valencia 180
Comunitat Valenciana 29
Total Espara 3007
Fugnte: Anuario MIR 2009
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II. Iniciativas legislativas que favorecen la integracion de los inmigrantes en la
Comunidad Valenciana: la Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de la Generalitat, de Integracion
de las Personas Inmigrantes en la Comunidad y el Decreto 93/2009, de 10 de julio, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de la

Generalitat, de Integracion de las Personas Inmigrantes en la Comunidad Valenciana.

En este contexto, y con la finalidad de establecer las bases fundamentales de un modelo
que posibilite la efectiva integracion social de las personas inmigrantes que se encuentran en la
Comunidad Valenciana, nace la Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de la Generalitat, de
Integracion de las Personas Inmigrantes en la Comunidad Valenciana’ y el Decreto
93/2009, de 10 de julio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 15/2008,
de 5 de diciembre, de la Generalitat, de Integracion de las Personas Inmigrantes en la
Comunidad Valenciana3, que, como veremos, aglutina un conjunto de medidas sociales de

caracter transversal para la integracion de los extranjeros en la Comunidad Valenciana®.

La nueva Ley busca la integracion de todo extranjero® que se encuentre en la
Comunidad Valenciana, al que no se le aplique el régimen comunitario, como colectivo con
unas necesidades especificas que difieren del tratamiento juridico y de las circunstancias en las

que se encuentran los ciudadanos europeos que residen en la Comunidad Valenciana.

Para lograr la integracion efectiva se pone a disposicion de las personas inmigrantes de
la Comunidad Valenciana un programa voluntario de comprension de la sociedad
valenciana, que garantiza a la persona inmigrante el conocimiento de los valores y reglas de
convivencia democratica, de sus derechos y deberes, de la estructura politica, la cultura y los

idiomas oficiales de la Comunidad Valenciana y de las implicaciones de la diversidad cultural.

2 DOGV Num. 5911, de 11/12/2008.
3 DOGV Num. 6056, de 14/07/2009.

4 Vid., en general, sobre el desarrollo normativo, Planes y Pactos en materia de integracién de la
inmigracion en la Comunitat Valenciana, CATALA I BAS, ALEXANDRE H. (2009), “La integracion de
la inmigracion en la Comunidad Valenciana” en Revista General de Derecho Publico Comparado, n°. 5
(2009), Tustel, Madrid, pp. 1-25.

> A los efectos de la presente Ley, se entendera por “persona inmigrante” a todo extranjero al que no se le
aplique el régimen comunitario que se encuentre en la Comunidad Valenciana en cualquiera de las
situaciones administrativas previstas en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social, en su redaccién dada por la Ley orgénica
8/2000, de 22 de diciembre, por la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, por la Ley Organica
14/2003, de 20 de noviembre, y por la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre.
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Todo ello desde el pleno respeto a la cultura del recién llegado, al que también se le facilita
medios para darla a conocer®.

La asistencia sanitaria se considera el primer pilar para la integracion, al ser el medio
para que la persona pueda disfrutar y ejercer sus potencialidades de participacion activa en la
vida social. La Ley de Ordenacion Sanitaria de la Comunidad Valenciana recoge, como
principio rector, la universalizacion de la atencion sanitaria y, en ejecucion tanto de esta norma
como del resto de la normativa estatal y autondémica de aplicacion, la Conselleria de Sanidad
acreditara el derecho a las prestaciones sanitarias de las personas inmigrantes, en los casos y en
la modalidad que procedan. Se contempla la tarjeta sanitaria como documento basico en el que
la persona inmigrante dispondra de la informacion que facilite su acceso a la asistencia sanitaria.

El derecho a la educacion es el segundo pilar para conseguir la integracién de las
personas inmigrantes. Se parte de las previsiones establecidas en la legislacion estatal, pero se
potencia el compromiso de los poderes publicos valencianos. Se reconoce el respeto a la libertad
de conciencia y convicciones religiosas, éticas, morales e ideologicas de las personas
inmigrantes en los centros escolares de acuerdo con la Constitucion, que sélo se veran limitadas
cuando contravengan la dignidad de las personas y los derechos y libertades fundamentales.

El empleo y la formacién son el tercer pilar de la integracidon, por lo que la Ley
establece una serie de medidas encaminadas a este fin y considera la necesidad de que los
poderes publicos ofrezcan a la persona inmigrante informacién y formacion basica, asi como
facilidades para fomentar la reorientacion laboral y el acceso al empleo.

El acceso a la vivienda exige politicas activas por parte de los poderes publicos, al
objeto de facilitar la integracion de las personas inmigrantes. Por ello, la Ley establece una serie
combinada de servicios y actuaciones que les facilite la eleccion adecuada y efectiva de una
vivienda en buenas condiciones; en este sentido, la informacién y la implicacion de las propias
personas inmigrantes en dicho proceso se muestran como instrumentos imprescindibles para

evitar los guetos y promover la libertad de eleccion en este sector.

La integracion es un proceso en dos direcciones, que presupone tanto la voluntad de las
personas inmigrantes de integrarse en la sociedad de acogida y su responsabilidad a la hora de

llevar esta voluntad a la practica, como la voluntad de la sociedad de acogida de aceptar e

6 Medidas similares de “integracion por via contractual” ya han sido aplicadas en otros paises de la
Union Europea con dilatada experiencia en el fendmeno migratorio y en la integracion, donde se han
obtenido resultados positivos, como en Holanda, Austria, Francia, Bélgica, Reino Unido, Dinamarca,
Suecia o Alemania. Vid., en sentido amplio, GUIRAUDON, V. (2008), Contratos de integracion para
inmigrantes: tendencias comunes y diferencias en la experiencia europea, Area: Demografia, Poblacion
y Migraciones Internacionales, ARI num. 43/2008, Real Instituto Elcano, Madrid; MICHALOWSKI, 1.
(2007), “Modelos de acogida en Alemania, Francia y los Paises Bajos: disefio y efectividad de los
programas de acogida e integracion”, BILES, J; MICHALOWSKI, I. y WINNEMORE, L. (2007),
Politicas y modelos de acogida. Una mirada transatlantica. Canada, Alemania, Francia y los Paises
Bajos, Serie Migraciones, num. 12, Fundacién CIBOB, Barcelona, pp. 67-92; y, SOLANES CORELLA,
A. (2009), “;Integrando por ley?: de los contratos europeos de integracion al compromiso de la Ley
autonomica valenciana 15/2008” en Revista de derecho migratorio y extranjeria, n°. 20, pp. 54-61.
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incluir a las personas inmigrantes. Con este proceso se pretende que las personas inmigrantes,
procedentes de un ambito cultural y geografico diverso, adquieran las capacidades
indispensables para poder relacionarse con la sociedad valenciana de acogida y sus instituciones

en las mismas condiciones que cualquier otro ciudadano.

El principio general por el que se regira la aplicacion de la nueva Ley es el de pleno
respeto a la igual dignidad de todas las personas y la garantia de no discriminaciéon por
razon de la condicion de persona inmigrante. Asi, son sus objetivos los siguientes: a) por un
lado, la plena incorporaciéon de las personas inmigrantes al desarrollo cultural, laboral,
institucional y politico de la sociedad civil valenciana, contribuyendo asi a la erradicacién de
toda clase de racismo o xenofobia; y, b) por otro lado, el mantenimiento de la identidad propia

de la Comunidad Valenciana, respetando la diversidad cultural dentro del marco constitucional.

Los medios que esta Ley establece para el cumplimiento de sus fines son juridicos,

econdémicos, formativos, educativos y sociales:

a) Medios juridicos: se favorecerd la mayor efectividad del derecho de las personas
inmigrantes a la asistencia juridica, en su caso gratuita, en los procedimientos administrativos o
judiciales en los que sean parte, y se promovera el acceso a un asesoramiento juridico de calidad
que permita el pleno conocimiento de los derechos y obligaciones que les atribuye la legislacion

vigente.

b) Medios econémicos: el Consell incluira, en el Proyecto de Ley de Presupuestos de la
Generalitat, una partida especifica destinada a la integracion de las personas inmigrantes

conforme al ambito de actuacion en que sea competente.

¢) Medios formativos: en los programas formativos y educativos, escolares o
extraescolares, se incluird la integracion de las personas inmigrantes como elemento

imprescindible para facilitar el conocimiento de la diversidad cultural.

d) Medios educativos: la Administracion Publica Valenciana constituird o6rganos
especificos destinados a la integracion de las personas inmigrantes y potenciard la colaboracion
administrativa a tal fin. Ademads, se realizaran campafas publicas de sensibilizacion y de
promocién de la integracion, orientadas, de manera especial, a la eliminacion de conductas

xenodfobas y racistas.
e) Medios sociales: la Generalitat podra otorgar un reconocimiento especial a aquellas

personas o entidades que destaquen por sus actuaciones integradoras y de fomento de la

convivencia entre diversas culturas.
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Tras la aprobacion de la Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de la Generalitat, de
Integracion de las Personas Inmigrantes en la Comunitat Valenciana, y como prevé su
disposicion final segunda, se hace necesario el desarrollo reglamentario del mencionado texto
normativo, con el fin de establecer las bases fundamentales del modelo de integracion social de
las personas inmigrantes que se encuentran en la Comunitat Valenciana que dicha Ley
contempla.

Asi, el Decreto 93/2009, de 10 de julio, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de la Generalitat, de Integracion de las
Personas Inmigrantes en la Comunidad Valenciana supone el complemento necesario para la
ejecucion de la Ley 15/2008. En este sentido, regula con detalle el Compromiso de Integracion,
asi como el contenido y la ejecucion del programa voluntario de comprension de la sociedad
valenciana Escuela de Acogida, contemplados en la citada Ley. Por otro lado, desarrolla la Ley
15/2008 por lo que se refiere a la regulacion de los distintos instrumentos de integracion que
plantea, como es la figura del mediador intercultural, las Agencias de Mediacidon para la
Integracion y la Convivencia Social (AMICS) y la Red que conforman, los Espacios
Interculturales, el Foro Valenciano de la Inmigracion y el Observatorio Valenciano de la
Inmigracién. Asimismo, se crea el Registro de Agencias AMICS y de entidades locales
adheridas a la Red de AMICS.

II1. El compromiso de integracion.

Con caracter voluntario, se pone a disposicion de las personas inmigrantes mayores de
edad, que residan en la Comunidad Valenciana, un compromiso de integracion, como
manifestacion del mutuo interés por procurar la plena incorporacién en la sociedad valenciana.

El compromiso de integracion consiste en el ofrecimiento, por parte de la Generalitat
Valenciana, de un programa voluntario —a modo de acto totalmente voluntario, que no conlleva
consecuencias juridicas de ningun tipo— de comprension de la sociedad valenciana que facilite a
la persona inmigrante los conocimientos basicos sobre aquélla y en la manifestacion de la
voluntad de la persona inmigrante de seguir con aprovechamiento dicho programa.

La persona que supere con aprovechamiento dicho programa recibird un certificado

acreditativo, que podra hacer valer en sus relaciones sociales y juridicas’.

7 El éxito del compromiso de integracion no estd garantizado: la desigualdad de las partes (sociedad
valenciana-inmigrante) lo convierten, practicamente, en un contrato de adhesion; y, la participacion de los
inmigrantes de dichos programas voluntarios no garantizan, a futuro, un mejor posicionamiento del
inmigrante en el mercado laboral. Vid., en sentido amplio, SOLANES CORELLA, A. (2009),
“;Integrando por ley?: de los contratos europeos de integracion al compromiso de la Ley autondémica
valenciana 15/2008” en Revista de derecho migratorio y extranjeria, n°. 20, pp. 68-72.
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El Compromiso de Integracion que se imparte en estos centros pretende dotar a los
nuevos ciudadanos de conocimientos sobre la sociedad espaiiola en general, y sobre la cultura
valenciana en particular. El acceso a estos cursos estd a disposicion de todos los inmigrantes y
extranjeros que hayan superado la mayoria de edad y vivan en la Comunitat.

IV. Programa Voluntario de Comprension de la Sociedad Valenciana: las Escuelas de

Acogida.

Dentro de la Uniéon Europea (UE), la integracion se considera un proceso bidireccional
dinamico de acomodacion reciproca por parte de los inmigrantes y las sociedades de acogida.
Las politicas de integracion eficaces pueden dotar de recursos a los inmigrantes y contribuir de
este modo a evitar su marginacion social. En la actualidad esta funcion alcanza su maxima
importancia ante el riesgo de exclusion y fractura social que genera la crisis econdmica que
estamos atravesando. Ya se han puesto en marcha varias iniciativas sobre gestion de la

diversidad en relacion con la migracion a escala europea y nacional.

En el ambito nacional de Espafia, dentro del proceso de integracion se ha planteado
como experiencia pionera y local, dentro de la Comunidad Valenciana, el programa de
intervencion social denominado Escuelas de Acogida. Consiste en un Programa Voluntario de
Comprension de la Sociedad Valenciana que garantiza a los nuevos ciudadanos el conocimiento
de los valores y reglas de convivencia democratica, los derechos y deberes, la estructura politica
y los idiomas oficiales de la Comunitat Valenciana. Politicas similares se han llevado a cabo en
otros paises de nuestro entorno, citemos a modo de ejemplo el pacto di acollida impartido en las
regiones italianas de Veneto y Calabria bajo el gobierno sociodemodcrata de Prodi. Estas
politicas consistian en curso de formacion sobre lengua, valores europeos, legislacion nacional y

regional.

Este programa se encuentra encuadrado en la Ley 15/2008 de integracion de las
personas inmigrantes en la Comunitat Valenciana. Norma que es fruto de desarrollar el mandato
incorporado en el Estatuto de la Comunidad Valenciana de abordar el colectivo inmigrante
como colectivo social de actuacion prioritaria, y que tiene como fin establecer las bases
fundamentales de un modelo que posibilite la efectiva integracion social de las personas

inmigrantes.
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Fuente: Generalitat Valenciana. Conselleria de Inmigracién y Ciudadania.

Los objetivos que se pretenden alcanzar es proporcionar a los nuevos ciudadanos/as de
la Comunitat Valenciana conocimientos sobre la sociedad espafiola en general y de la valenciana
en particular, y de este modo, dotar de autonomia personal a los nuevos ciudadanos para que
puedan ejercer plenamente su ciudadania. Todo ello, siempre desde el respeto a la identidad
religiosa y cultural de los ciudadanos que se acogen a este programa y en el marco

constitucional vigente en Espana.

El programa se ofrece con caracter voluntario a los nuevos ciudadanos no espafioles que
residen en la Comunidad Valenciana, siempre y cuando sean mayores de edad. Los ciudadanos a
los que se aplica el régimen comunitario residentes en la Comunitat Valenciana podran acceder

al programa atendiendo a los medios personales y materiales disponibles.

Los cursos de acogida, dirigidos a cualquier nuevo ciudadano mayor de edad, tienen
una duracion de 40 horas y se llevaran a cabo atendiendo las circunstancias personales de los
alumnos, como regla general se suele impartir los viernes y sabados por la tarde. En la
Comunidad se han acreditado 61 centros como éste, tras el éxito del inaugurado en Valencia en
el mes de febrero de 2009.

El programa voluntario de comprension de la sociedad valenciana tiene los siguientes

contenidos:
1. Valores y reglas de convivencia democratica.
2. Derechos y deberes establecidos en la Constitucion y en las Leyes.
3. Organizacion politica del Estado y de la Comunitat Valenciana.
4. Conocimientos de la lengua valenciana.
5. Conocimientos del castellano.
6. Conocimiento suficiente del sistema de relaciones laborales, servicios de empleo y

formacion profesional.
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7. Conocimiento de los datos geograficos, historicos, econdomicos, sociales y culturales

basicos de la Comunitat Valenciana.

Los contenidos del programa, que tendra una duraciéon minima de 40 horas lectivas, se
adaptaran a las circunstancias personales de la persona inmigrante, que seguira los que sean mas

adecuados y eficaces, sin que sea necesario que se sigan todos ellos, garantizando, en todo caso,

el respeto a su cultura y religion, siempre dentro del marco constitucional.

PROGRAMA DE CONTENIDOS ESCUELA ACOGIDA:
4 AREAS DE CONOCIMIENTO

Area de Geografia e Historia de
UE, Espana y de la
Comunitat Valenciana

Area de Lengua
Castellana/Valenciana:

 ESCUELA ™\ 7
DE \ Y
{ ACOGIDA == §
\ / A ==
s
. 40 Horas - \/
Area de R Area de
Legislacion Basica " Informacion Practica
P
10 HORAS

Fuente: Generalitat Valenciana. Conselleria de Inmigracion y Ciudadania.

* AREA DE LENGUA CASTELLANO-VALENCIANO:
Unidad 1. Saludos y presentaciones.

Unidad 2. EN la ciudad.

Unidad 3. Las compras.

Unidad 4. Trabajos y Oficios.

Unidad 5. La vivienda.

Unidad 6. EL cuerpo humano.

Unidad 7. La salud y la higiene.

Unidad 8. Los transportes y los viajes.
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Fuente: Generalitat Valenciana. Conselleria de Inmigracion y Ciudadania.

*AREA DE HISTORIA DE LA UNION EUROPEA, ESPANA Y DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA:

I. Primera Parte. La Union Europea.
II. Segunda Parte. Espana.

II1. Tercera Parte. La Comunitat Valenciana.
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AREA DE GEOGRAFIA E HISTORIA

AREA DE GEOGRAFIA E HISTORIA DE
LA UE, ESPANA Y COMUNITAT

* Geografia Fisica y Demografica:

VALENCIANA

« Contextualizacién Social: Unién Europea.
Espafia. Comunitat Valenciana

e Historia:

+ Breve introduccion a la Historia de
Espaia y Comunitat Valenciana anterior
al siglo XX:

a) Historia Antigua: Un pais crisol de culturas.
b) Edad Media: Oriente y Occidente.

c) Edad Moderna: La expansion espaiiola
mundial. cruce de culturas.

« Evolucion de la situacion social y politica
espaiola desde finales del S. XIX hasta el

Glosario de los acontecimientos histéricos que
han influido en la configuracion de la Unién
Europea, Espaiia y la Comunitat Valenciana.

Fuente: Generalitat Valenciana. Conselleria de Inmigracion y Ciudadania.

* AREA DE LEGISLACION BASICA:

I. La Union Europea.

II. La configuracion del estado Espaiiol en la Constitucion de 1978.
III. Derechos fundamentales y deberes constitucionales.

IV. La parte organica de la Constitucion.

V. El modelo territorial del Estado: el Estado Autondmico.

VI. La Comunitat Autobnoma Valenciana.
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AREA DE LEGISLACION BASICA

AREA DE LEGISLACION BASICA

1.- CONSTITUCION ESPANOLA 1978

2.- ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA

COMUNITAT VALENCIANA

3.- OTRA LEGISLACION
SIGNIFICATIVA

1.- CONSTITUCION ESPANOLA

- EL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO.
- LA MONARQUIA PARLAMENTARIA.

- EL ESTADO AUTONOMICO.

- VALORES, PRINCIPIOS Y ASPECTOS IDENTITARIOS.

- DERECHOS FUNDAMENTALES Y DEBERES
CONSTITUCIONALES.

- SEPARACION DE PODERES Y FORMA DE GOBIERNO
PARLAMENTARIA.

-LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES
- La Corona
- Las Cortes Generales
- El Gobierno
- El Poder Judicial
- El Tribunal Constitucional.

2.- ESTATUTO AUTONOMIA COMUNITAT VALENCIANA
- EL MODELO TERRITORIAL DE ESTADO: EL ESTADO
AUTONOMICO.

PRINCIPIOS.

- ORGANIZACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
SISTEMA

COMPETENCIAL.

- LA COMUNITAT AUTONOMA VALENCIANA. PRINCIPIOS.
DERECHOS Y

DEBERES..SIMEOLOS. LA GENERALITAT.

3.- OTRA LEGISLACION SIGNIFICATIVA
- Ley 4/2000 sobre Derachos y Libertades de los Extranjeros en

Fuente: Generalitat Valenciana. Conselleria de Inmigracién y Ciudadania.

* AREA DE INFORMACION PRACTICA:

1. Vivienda y Empadronamiento.

2. Cobertura sanitaria.

3. Informacion sobre la situacion legal de la persona.
4. Escolarizacion de los hijos.

5. Formacion y busqueda de empleo.

6. Otra informacion de utilidad.

7. Enlaces de interés.
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* Empleo:

» ;Quiénes pueden trabajar en Espaifia?
e ;Doénde dirigirse para montar un negocio? ;Cémo solicitar un microcrédito?
e Derechos y obligaciones de las personas trabajadoras.

e Derechos y obligaciones de la persona empresaria.

® _Sanidad:
e ;Doénde se obtiene la tarjeta sanitaria?
e ;Qué requisitos he de cumplir para solicitar la tarjeta de asistencia sanitaria?
e Cuales son las prestaciones del sistema sanitario publico?
= Atencion primaria en los Centros de Salud.
= Atencion especializada en los hospitales y centros de especialidades

e ;Qué tramites he de realizar para renovar la tarjeta sanitaria?

Area de Informacion Practica

* Vivienda:
» (Donde dirigirse para acceder a una vivienda?
» (Que se puede solicitar?

Area de Informacién Practica

» ¢, Quienes son los destinatarios y cuales son los requisitos que se deben de

cumplir?
» ¢ Donde se deben de presentar los documentos?

e Participacién Ciudadana:
e /Coémo constituir una asociacion?
e ;Como elaborar los estatutos?

* . Qué requisitos necesito para que la asociacion pueda acceder a las diferentes
convocatorias de ayudas y subvenciones que se plantean desde las administraciones

autondmica y local?
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Area de Informacion Practica

* Educacion:

® Derecho a la educacién de los extranjeros

* Informacidn sobre:

» Educacion infantil
» Educacién no obligatoria

» Actividades docentes o de investigacién

® Coémo puedo mscribir a mi hijo/a en un centro escolar?

- Informacion sobre la Oficina de Acogida al Alumno Inmigrante

- (Donde se encuentran ubicadas las Oficinas de Acogida al alumno mmigrante?

Area de Informacion Practica

* Otras cuestiones de Interés:

¢ Residencia y Nacionalidad espaiiola

» (Como y cuando se puede tramitar?
» ;Donde se tramita?
* Registros Civiles en la Comunidad Valenciana

» Documentos que deben acompaiar la solicitud

¢ Reagrupacion familiar

* Retorno

Fuente: Generalitat Valenciana. Conselleria de Inmigracion y Ciudadania.
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La Conselleria competente en materia de integracion social de las personas inmigrantes
editara los textos basicos que serviran de soporte para el programa de formacién, para lo que
podra establecer los convenios de colaboracién que considere necesarios con entidades o
instituciones publicas o privadas con experiencia docente y formativa.

Se dara publicidad de los elementos basicos del programa a través de la Red de AMICS, de las
oficinas y dependencias de la administracion de la Generalitat con cometidos sociales y de las

entidades locales.

Con la finalidad de alcanzar la integracion plena de las personas inmigrantes, la
Generalitat procurara y apoyara actuaciones formativas complementarias al programa voluntario
de comprension de la sociedad valenciana Escuela de Acogida, encaminadas a fortalecer los

conocimientos de las personas inmigrantes.

Para la ejecucion del programa, la Conselleria competente en materia de integracion
social de las personas inmigrantes podrd establecer instrumentos de colaboracion con las
entidades locales y los agentes sociales.

Las entidades locales y los agentes sociales que participen en este programa deberan
dotarse de los medios personales adecuados para proporcionar las actividades formativas

contenidas en el programa.

Las personas que impartan el contenido del programa deberan ser diplomados o

licenciados en aquellas especialidades que guarden relacion con las materias a impartir.

Finalizado el programa, la Conselleria competente en materia de integracion social de
las personas inmigrantes otorgara el pertinente certificado a favor del que lo haya superado con
aprovechamiento. Las personas inmigrantes podrdn hacer valer estos certificados en sus
relaciones juridicas y sociales en el ambito territorial de la Comunitat Valenciana. Asimismo,
podran tener eficacia en el ambito estatal conforme a los acuerdos que se alcance con la

administracion General del Estado en cuanto a su reconocimiento oficial.

V. Practica de las Escuelas de Acogida.
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El 13 de febrero de 2009, se puso en marcha en Aculco (Valencia) la primera Escuela de
Acogida. Desde entonces, el Programa ha sido impartido en centros islamicos,
latinoamericanos, africanos y como gran novedad para este afo es que la totalidad de

universidades valencianas también desarrollaran el curso.

La ejecucion del Programa se realiza mediante la concesion de autorizaciones de
ejecuciones a entidades locales, universidades, colegios profesionales, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones sindicales, empresariales, de personas inmigrantes y otras
entidades y asociaciones de interés general. Tras la reciente Orden 11/2010 de 27 de septiembre,
se regula el régimen de autorizacion para la imparticion del programa voluntario de
comprension de la sociedad valenciana. En ésta, se establecen los requisitos que las entidades
deben cumplir para obtener la autorizacion, el procedimiento y la tramitacion de la solicitud, la
cual se realizara telematicamente. Por tanto, las entidades que pueden obtener la autorizacion
para impartir el programa son: a) las entidades locales de la Comunitat Valenciana que hayan
creado y puesto en marcha una Agencia de Mediacidon para la Integracion y Convivencia Social
(AMICS) o estén adheridas a la red de Agencia Amics, b) las Universidades y Colegios
Profesionales de la Comunitat Valenciana y c¢) los agentes sociales que entre sus ambitos de
actuacion se encuentre la integracion social de las personas inmigrantes, que desarrollen sus
actividades en la Comunitat y que se encuentren legalmente constituidas e inscritas en el
Registro administrativo que les corresponda.

Ademas, las entidades que soliciten la autorizacién deben de cumplir una serie de
condiciones:

- De instalacion: disponer de un local para impartir el programa y que en dicho local
haya una sala con capacidad para al menos 20 alumnos y que reuna las condiciones de
accesibilidad, seguridad y habitabilidad vigentes.

- De profesorado: se determina de nuevo que deben ser diplomados o licenciados en
especialidades que guarden relacion con las materias a impartir y que deben ser las propias
entidades las que a través de sus medios personales, dispongan de este profesorado.

- De actividad: las entidades deben contar con los recursos materiales y medios técnicos
de apoyo para la correcta ejecucion del programa, garantizar que la imparticion serd gratuita
para el alumnado inscrito, realizar cada edicion del programa con un minimo de 20 alumnos
inscritos, realizar la programacion de las actividades formativas teniendo en cuenta la situacion
personal, familiar y laboral de las personas asistentes, que cada edicidon tenga una duracion de
40 horas lectivas y valorar al alumnado asistente a fin de determinar si se ha realizado con
aprovechamiento el curso, en funcion de su asistencia al menos al 85% de las horas lectivas y de
la evaluacion continua del profesorado y garantizar que el alumnado que no lo haya superado

pueda volver a realizar el programa.
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En un primer momento, se concedié la ejecucion, principalmente, a asociaciones,
entidades de personas inmigrantes y organizaciones no gubernamentales; siendo la mayoria de
ellas, acreditadas como Escuelas de Acogida Permanentes. Progresivamente se han ido
incorporando Universidades y otras entidades. De tal modo, que durante el primer afio de
implantacidon del programa, se han acreditado 37 Escuelas de Acogida, de las cuales 33 son
asociaciones/entidades, acreditadas como Escuelas Permanentes y 4 son Agencias Amics. Frente
a las 61 Escuelas de Acogida acreditadas en este afio, formadas por 35 asociaciones/entidades y

26 Agencias Amics.

En el afio 2010, la Conselleria ha concedido subvenciones para cubrir los gastos, a
aquellas entidades que hayan celebrado Escuelas de Acogida durante el 2009, en funcién de las

ediciones celebradas.

En el primer ano de ejecucion del programa, se celebraron 76 cursos de 40 horas de
duracion. Durante el 2010 se ha alcanzado la cifra de 194 cursos, 39 en la provincia de Alicante,
impartidos por 26 asociaciones y 13 Agencias Amics (Alicante, Alcoy, Benidorm, Alfas del Pi,
Crevillente, Orihuela y Pilar de la Horadada), 13 en la provincia de Castellon, impartidos por 7
asociaciones y 6 Agencias Amics (Castellon, Nules, Oropesa, Vinaroz y Alcala de Xivert) y 142
en la provincia de Valencia, impartidos por 123 asociaciones y 19 Agencias Amics
(Mancomunidad Camp de Tuaria, Macomunidad de Navarrés, Mancomunidad Ribera Alta,
Manises, Mislata, Paterna, Torrent, Gandia, Valencia, Polinya de Xuquer Benifaio, Ontinyent y

Requena).

En cuanto al profesorado de las Escuelas de Acogida, ademas de ser voluntarios, deben
de ser diplomados o licenciados en especialidades que guarden relacion con las materias que
van a impartir. Estos profesores son autorizados por la Conselleria, mediante la entrega de un

certificado acreditativo.

Los cursos en 2009 fueron impartidos por 160 profesores voluntarios acreditados, de los
cuales, 115 son de asociaciones/entidades, 25 de Agencias Amics, 13 de la Conselleria de
Solidaridad y Ciudadania y 7 de Fundar y cinco profesores con caracter permanente
dependientes de la Direccion General de Inmigracion, quienes han elaborado los contenidos del
manual del Programa Escuelas de Acogida, que este afio ha contado con una tirada de 7000
ejemplares, frente a los 3000 del pasado afio. Este programa esta orientado a todo nuevo
ciudadano mayor de edad residente en la Comunidad Valenciana y consta de cuatro areas de

conocimiento: lengua castellana-valenciana, historia, legislacion e informacion practica.
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Periodicamente la Conselleria celebra stages en la que participan los profesores de todas
las Escuelas de Acogida de la Comunidad Valenciana, a fin de que haya una puesta en comiin de

las técnicas utilizadas y experiencias en las distintas escuelas.

El contenido del programa no es un catalogo cerrado, ya que cada Escuela de Acogida
puede realizar las variaciones que considere oportunas, previo consentimiento de la Conselleria,
a fin de adaptarlo al perfil de los alumnos asistentes. Se estan utilizando unos materiales
didacticos, elaborados por la propia Conselleria de Solidaridad y Ciudadania en colaboracion

con las diferentes Universidades valencianas, a modo de guia de trabajo.

Una vez finalizada la Escuela de Acogida, las entidades facilitan a la Conselleria un
listado de los alumnos que han superado con aprovechamiento el curso, siéndoles entregados a

los alumnos el correspondiente certificado acreditativo, mediante un acto formal.

% GENERALITAT VALENCIANA

CONSELLERIA DE INMIGRACION Y CIUDADANIA

Escuela de Acogida Escola d’Acollida
D./D , con Sr./Sra. , amb
NIE /Pasaporte , ha realizado NIE /Passaport , ha realitzac
satisf: 1 el Pr a Vol 0 de atisfactor el Pr Vol i de
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Comprension de la Sociedad Valenciana, conforme
al utulo IT de la Ley 15/2008, de Integracidn de
Personas Inmigrantes en la Comunitat Valenciana,
con un total de 40 horas lectivas, impartido en la
Asociacion ACULCO - VALENCIA.

Y para que asi conste, a los efectos oportunos,
firmo el presente certificado.

Valencia, de de 2009
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Comprensio de Ila Societar Valenciana, d’acord
amb el utol IT de la Llei 15/2008, d'Integracic de
Persones Immigrants a la Comunitat Valenciana,
amb un total de 40 hores lectives, impartit en
I'Associacic ACULCO - VALENCIA.

I perqué aixi conste als efectes oportuns, signe el
present certificat.

Valéncia, de  de 2009
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Eaiome ol titulo || e Ia Lay 152008, de 1a CongralT : g
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's a la Comunitat Valenciana)

Contenidos' Continguts

«  Area de Lengua Castellana/Valenciana:
. Areq de Liengua Castell

Saludos y presentacionss

+ Enlacudad «  Saluwtacions 1 presentacions
+  Lascompras o 4 laciutar

«  Trabajos y oficios *  Lescompres
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+  Sahdehigiene »  Elcoshuma

«  Los transpoctes y los viajes *  Salutihigiene

Els transports i els viatges

«  Area de Geografia e Historia de Espaiia v de la Comunitat Valenciana:
*  Area de Geografia i Historia d"Espanya i de la Comunitat Valenciana:

«  Breve mmoduccion a la historia anterior al siglo 3X
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Fuente: Generalitat Valenciana. Conselleria de Inmigracion y Ciudadania.

En el afio 2009 se han entregado 2600 certificados acreditativos, 1800 en las provincia
de Valencia, 600 en la provincia de Alicante y 200 en la provincia de Castellon. Los alumnos

que han participado son de 41 nacionalidades distintas.

Bolivia [El Salvador
[Paraguay Georgia
Senegal India
Honduras Guatemala
'Venezuela Nicaragua
Argentina Chile
ILiberia IArmenia
Guinea Uruguay
Bielorrusia Gran Bretafia
Colombia Camerun
[Ecuador Pakistan
Mali Costa de Marfil
Marruecos IRumania
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Brasil Ucrania

INigeria Rep. Dominicana
Bulgaria Rep. Moldavia
Gambia Pera

Japon Mauritania
Argelia Ghana

Rusia Panama

Costa Rica

Fuente: Generalitat Valenciana. Conselleria de Inmigracion y Ciudadania.

Durante el afio 2010 se han expedido 7.000 certificados acreditativos, de los cuales
4.580 corresponderian a la provincia de Valencia, 1.620 a la provincia de Alicante y 800 a la

provincia de Castellon.

De los 7.000 alumnos que han superado en el pasado afio el curso con aprovechamiento,
2.940 hombres y 4.060 mujeres, 700 alumnos se encuentran en el rango de edad de 18 a 24
aflos, 4.200 en el de 25 a 34 afos, 1.680 en el de 35 a 44 afios y 420 en el de 45 a 54 afios.

En cuanto al nivel de estudios de los alumnos que han obtenido certificado, 280 carecen
de estudios, 2.520 tienen estudios primarios, 2.937 tienen estudios secundarios, 566 son

diplomados y 697 licenciados.

Se encontraba pendiente la creacion de una Comision de Seguimiento y Actualizacion
del Programa, en virtud de los articulos 16 a 19 de la Orden 11/2010 se ha regulado la creacion,
composicion, funciones y régimen de funcionamiento. Esta Comision sera constituida durante
este afo, se reunira anualmente y estard compuesta por seis miembros: una Presidencia, ocupada
por la persona titular de la Direccion General competente en materia de integracion social de las
personas inmigrantes; cuatro Vocales, nombrados por la Presidencia por un periodo de dos
afios, prorrogables, de los cuales dos de ellos serdn funcionarios de la Direccion General y dos
seran expertos en materia de integracion social, de los cuales, uno sera perteneciente a una de
las entidades locales autorizadas y el otro a los agentes sociales autorizados y por ultimo, una
Secretaria, nombrada por la Presidencia y ocupada por un funcionario de la Direccion General.
Entre sus funciones, la mas importante serd la realizacion de las modificaciones puntuales

necesarias a fin de mantener permanentemente actualizado el programa.

La Orden, también regula en sus articulos 12 a 15, la creacion, estructura y contenido de
un Registro de Escuelas de Acogida, el cual estara formado por dos secciones, una de Entidades
Autorizadas y otra de Certificados de Superacion del Programa. La inscripcion en ambas

secciones se realizara de oficio.
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En el afio 2010 se han nombrado inspectores, que han sido seleccionados de entre los
profesores cualificados, con la finalidad de hacer el control y seguimiento de las distintas
Escuelas de Acogida, mediante la realizacion de visitas periodicas y requiriendo documentacion
de alumnos y cursos impartidos, a fin de que el Programa se ejecute dentro del marco legal

establecido.

Durante el pasado afo, se elaboraron unos listados de inscripcion, en el que constan los
nombres y apellidos, nacionalidad y nimero de N.L.E. o pasaporte de los alumnos inscritos en
cada edicion, unas hojas de inscripcidon, que los alumnos deben de cumplimentar, en la cual
hacen constar sus datos personales completos, los estudios realizados y su situacién laboral; y
unos cuestionarios de valoracion a fin de que los alumnos al concluir el programa evaltien al
profesorado, el material y el contenido, asi como realicen las observaciones y sugerencias que
crean oportunas. Con ello, se pretende que la Escuela de Acogida responda a las expectativas y
necesidades de sus alumnos, logrando que la Escuela sea una herramienta 1til del compromiso

de Integracion.

En Ia citada Orden 11/2010, se establece la obligatoriedad de las entidades autorizadas a
remitir, en el plazo de diez dias desde la finalizacion de cada edicion, a la Direccion General de
Inmigracién, el listado de alumnos inscritos, el listado de alumnos que han superado el
programa y el listado del profesorado que ha impartido la edicion. Por otra parte, las entidades
deben custodiar las hojas de firmas de asistencia de los alumnos a cada una de las sesiones y los

cuestionarios de valoracion.

Finalmente, resaltar que los certificados emitidos por las Escuelas de Acogida serviran
para acreditar el esfuerzo de integracion del inmigrante en la sociedad valenciana a efectos de la
renovacion de su tarjeta de residencia temporal, en virtud del articulo 31.7 de la actual Ley de

Extranjeria, tras la ultima reforma de 11 de diciembre de 2009.

Segun datos de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania, se estima que en el
periodo 2009-2011 seran 45.000 las solicitudes de renovacion de tarjeta de residencia

temporal presentadas en la Comunitat Valenciana por el colectivo inmigrante.

VI. Reflexiones finales.
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Primera.- Personas Inmigrantes en la Comunidad Valenciana = Compromiso de
integracion. La integracion de las personas inmigrantes en la sociedad valenciana implica el
reconocimiento de una serie de derechos, asi como el cumplimiento de unos deberes que parten
de los criterios de convivencia y organizacion caracteristicos de la sociedad espafiola y

valenciana. Todo ello dentro del respeto a la identidad cultural y religiosa de los recién llegados.

Si bien es cierto que su alcance juridico es mas bien limitado y su caracter voluntario®,
debemos aplaudir la iniciativa autondémica valenciana, pues se trata de la primera ley
autonémica que establece un modelo global de integracion de los inmigrantes®. Su punto de
partida es el conocimiento y respeto mutuo dentro del marco constitucional y estatutario, asi
como la igualdad entre nacionales e inmigrantes en derechos y en obligaciones. Parte del
esfuerzo reciproco, por un lado de los inmigrantes que llegan y por otro lado de la sociedad

valenciana que los acoge, a favor de una integracion efectiva y de una sociedad cohesionada.

Una de las acciones mas innovadoras que se incluyen en este nuevo marco legislativo es
el contrato o compromiso de integracion, un ofrecimiento por parte de la Generalitat
Valenciana de un programa voluntario de comprension que garantiza a la persona inmigrante el
conocimiento de los valores y reglas de convivencia democratica, de los derechos y deberes, de

la estructura politica, la cultura y los idiomas oficiales de la Comunidad Valenciana.

Segunda.- Compromiso de integracion = Escuelas de Acogida. El proceso de
integracion, como hemos expuesto previamente, supone un proceso de adaptacion mutua que
implica la existencia de una intencionalidad por ambas partes. En otras palabras, por parte de las
personas que llegan una intencidon de conocer y ser participes de la sociedad de acogida, y por
parte, de los ciudadanos de acogida la intencion de conocer y facilitar la participacion en su
sociedad. Por ello cualquier programa de formacioén o conocimiento mutuo obligatorio careceria
de eficacia real. En este proceso para que exista una integracion real que alcance al conjunto de

la sociedad ha de existir una voluntad real de ello.

Los programas voluntarios de conocimiento de la sociedad de acogida son
herramienta positivas en el proceso integrador de las personas recién llegadas, no obstante
son insuficientes si no se completan con una politica de gestion de la diversidad mas amplia. El
conocimiento que aportan estos cursos dota de unas herramientas que facilita a los inmigrantes
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones como ciudadanos, de este

modo estos podran estrechar su relacion con las sociedades de acogida. Sin embargo es

8 Vid., en sentido amplio, SOLANES CORELLA, A. (2009), “;Integrando por ley?: de los contratos
europeos de integracion al compromiso de la Ley autondmica valenciana 15/2008” en Revista de derecho
migratorio y extranjeria, n°. 20, pp. 61-68.

° Sin duda, el futuro pasa por la integracion social de los inmigrantes: por el establecimiento de unas
pautas basicas de compromiso para todos los extranjeros que lleguen a Espaifia, favoreciendo, asi, su
asentamiento en nuestro pais. Vid., en el mismo sentido, BLASCO CASTANY, R. (2008), “El futuro pasa
por la integracion de los inmigrantes” en £L MUNDO, 03/06/08.
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necesario adoptar medidas que impulsen su participacion en el proceso democratico y en la vida

publica de la sociedad de acogida para alcanzar una ciudadania plena.

Ahora bien, el programa de las Escuelas de Acogidas se encuadra dentro de un plan de
intervencion elaborado en la Comunidad Valenciana, por lo que desde su nacimiento su
efectividad se encuentra limitada geograficamente. Ademas, encuentra el problema de tener que
disponer de la colaboracion de diferentes administraciones locales y nacionales lo cual no
siempre existe. Consideramos que si existiera un plan nacional de intervencion real y fuerte se

evitarian, en la practica, estos problemas.

Tercera.- Escuelas de Acogida = (Necesaria) apuesta por la integracion. Tras la
ultima reforma de la Ley de Extranjeria, el Estado le ha dado cabida en sus disposiciones, al
fomento de la integracion. De tal modo, que en su articulo 2 ter obliga a las Comunidades
Auténomas a desarrollar acciones formativas en materia de lengua, historia, legislacion, etc.
como instrumento necesario para fomentar la integracion. Asi como, en el articulo 31.7 de la
misma se establece que las Comunidades Autonomas acreditaran el esfuerzo de integracion del
inmigrante a efectos de la renovacion de su tarjeta de residencia temporal de acuerdo con las
acciones formativas resefiadas en el articulo 2 ter.

En este nuevo escenario legislativo, las Escuelas de Acogida nos parecen una muy
interesante iniciativa, innovadora en nuestro pais, que pone de manifiesto el interés por parte
de la Comunidad Valenciana por dar acogida y lograr una auténtica integracion a los
nuevos residentes extranjeros (= nuevos valencianos), lo que confiere al extranjero la
dignidad de ser sujeto de derechos y obligaciones, integrado en la sociedad valenciana, sea

cual fuere el origen de su partida de nacimiento'°.

En definitiva, las Escuelas de Acogida forman parte de ese necesario modelo
bidireccional de integracién'l. Una experiencia inica en Espafia, que imparte un programa de
integracion de caracter voluntario y gratuito a diferencia de otros paises de la UE, puesto en
marcha con la voluntad de alcanzar una sociedad valenciana integrada, integradora y

cohesionada.

10 Vid. FELIP I SARDA, NUNEZ SANCHEZ, Elisa Maria y ORTEGA ROIG, Moénica (2009),
“COMUNITAT VALENCIANA. El modelo valenciano de integracion”, en TUR AUSINA, Rosario
(Dir.), La integracion de la poblacion inmigrante en el marco europeo, estatal y autonomico espanol,
Tustel, Madrid, p. 346.

I Para el Conseller de Solidaridad y Ciudadania, Rafael Blasco, “la integracion es basica para el
mantenimiento de la cohesion en una sociedad como la nuestra. Sin la consecucion de este objetivo
fracasarian las nuevas politicas sociales. El secreto subyace en un esfuerzo de los que llegan y los que
acogen por llegar al conocimiento mutuo”.
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