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descolonizacion 1945-62
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Portugal and her empire face the descolonization 1945-1962

RESUMEN

Portugal logr6 construir un imperio colonial
en Africa tan notable como desajustado a
las aparentes capacidades del pais, y eso
fue gracias a una dificil combinacion de
factores enddgenos y exdgenos, un éxito
que llevo a que los dirigentes lusos
confiriesen al Ultramar un papel ideoldgico
capital. Sin embargo, tras la Segunda
Guerra Mundial los factores externos que
habian favorecido la materializacion del
Imperio desaparecen, y en este nuevo
contexto marcado por la Guerra Fria y la
ola descolonizadora, Portugal es incapaz
de contemporizar sus relaciones con las
colonias. El temor a que la pérdida de los
territorios extraeuropeos acabase tambien
con el Régimen, ademads de otros
factores, determind la imposibilidad de
que el Gobierno aceptase revisar
sustancialmente su politica inmovilista,
obligandose a sostenerla en
circunstancias internacionales y
nacionales extremadamente dificiles,
especialmente a partir de 1961. A pesar
de la evidente imposibilidad de mantener
la soberania en Ultramar por la fuerza en
ese contexto, para buena parte de la
cupula del Estado Novo cualquier
alternativa que pusiese en cuestion la
«unidad pluricontinental de Portugal y sus
provincias ultramarinas» era inaceptable,
al ser la piedra angular que sostenia el
mito del «caso unico» del colonialismo
portugués y por consiguiente la
justificacion de su continuidad, siendo
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ABSTRACT

Portugal managed to build a colonial
empire in Africa which was as remarkable
as out of proportion with the country’s
limited resources. This was posible thanks
to an odd combination of internal and
external factors. This successful
combination led Portuguese rulers to
attach a great ideological meaning to the
country’s overseas possessions.

Alter WWII, however, the external factors
favouring Portuguese colonial expansion
disappear. In the new context of the Cold
War and Decolonization, Portugal seems
unable to reach a successful compromise
with her colonies. Fears arise that the loss
of overseas territories might as well finish
with the Salazar Régime. Along with other
causes, these fears made it impossible for
the Portuguese government to change its
rigid policy, which was kept despite difficult
national and international circumstances,
especially since 1961.

Notwithstanding this context, most of the
Estado Novo Establishment refused to
contemplate any other alternative which
might question «the multi-continental unity
of Portugal and her overseas provinces».
This «unity» was the foundation of the
myth of the «unique case» of Portuguese
colonialism. The dogmatic character of
such unity, together with the dictatorial
nature of the régime, prevented any open
discussion about the issue.

For all these reasons, the only way out of
this impasse was war, alongside some
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ademads el dogma que impedia una administrative, economic and social
discusion interior abierta y perniciosa reforms. These reforms were implemented
sobre el futuro de las colonias — by Adriano Moreira, but they were the
obviamente junto a la propia naturaleza confirmation of the narrow margin of

antidemocratica del Régimen. Por esa manoeuvre of Salazar’s Portugal.
razon, el unico camino posible era el de la
guerra, complementada con algunas
reformas administrativas, econémicas y
sociales que ejecutaria Adriano Moreira, y
que no pudieron ser otra cosa que una
certificacion de los estrechos Ilimites en los
que el Portugal de Salazar podia moverse.

PALABRAS CLAVE: KEYWORDS:
Politica colonial portuguesa. Guerra Colonial Portuguese policy. Colonial war.
colonial. Portugal y la descolonizacion. Portugal and decolonization.

El Régimen de Salazar sobrevivid a la Segunda Guerra Mundial haciendo un
alarde de equilibrio diplomatico entre las presiones de los Aliados y del Eje, que en
ambos casos pretendieron revisar la neutralidad lusa a su favor. Con la victoria to-
tal de los primeros, el futuro de los regimenes autoritarios ibéricos podia parecer in-
cierto, pero en el caso del mas pequeno de los hermanos peninsulares, ese ex-
tremo no podia estar mas alejado de la realidad: la actitud colaboracionista del
Estado Novo en los ultimos compases de la contienda, la apuesta britanica por la
continuidad de A. de Oliveira Salazar al frente del pais como garantia de estabili-
dad, y el valor geoestratégico del rectangulo portugués y de sus islas adyacentes
en el naciente mundo bipolar, le valieron a Portugal un engarce internacional sino
completo, ya que no fue invitado a figurar como miembro fundador de las Naciones
Unidas, al menos si comodo, tal y como atestigua el que se pudiese beneficiar de
la ayuda del Plan Marshall o su participacion en la OTAN desde su creacion en
1949'. En definitiva, a lo que si se asistio fue a una revalorizacién del activo luso,
gue se vio también auxiliada por el limbo internacional en el que quedd desde 1945
el otro componente de la dualidad ibérica, la Espafa de Franco?.

De nuevo Portugal salia airoso de una conflagracion mundial, esta vez gracias
a un juego de resistencias y concesiones osado que le garantizé la salvacion del
Régimen y el mantenimiento de su integridad territorial metropolitana y colonial, los

' Para un mayor conocimiento de la insercién portuguesa en el Bloque Occidental en los Ultimos afios
de la Guerra y hasta el final de la década de los cuarenta, ver: CASTANO, David: Paternalismo e Cum-
plicidade: As relacdes Luso-Britdnicas de 1943 a 1949. Lisboa, Coleccao Prémio Teixeira de Sampaio-
Associacao dos Amigos do Arquivo Histérico Diplomatico, 2006.

2 Para la insercion de la Peninsula Ibérica en el sistema internacional contemporaneo ver: TELO, An-
tonio y TORRE GOMEZ, Hipdlito: Portugal y Espafa en los sistemas internacionales contemporaneos.
Meérida, Junta de Extremadura, 2003; JIMENEZ REDONDO J. C.: Franco e Salazar: as relagbes luso-es-
panholas durante a Guerra Fria (1930-55). Lisboa, Assirio e Alvim, 1996; JIMENEZ REDONDO, J. C.:
Pervivencia y superacion del Iberismo: los nuevos condicionantes de la politica peninsular (1939-55). Ma-
drid, Servicio de Publicaciones de la Universidad Complutense de Madrid, 1992.
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dos objetivos basicos perseguidos por las autoridades estadonovistas, tal y como
antes que ellas ya se habian propuesto defender las republicanas en la confla-
gracion de 1914. Sin embargo, desde 1945 a la perpetuacion del régimen «viejo»
portugués se contraponia un orden internacional nuevo, y en él, el papel que
cabia a los estados europeos suponia su relegacion al rango de actores secun-
darios y dependientes de la proteccidn de una de las dos superpotencias mundia-
les, mientras Europa se convertia en el epicentro del choque de bloques en el jue-
go de la Guerra Fria.

En conclusién, y en términos meramente continentales, la nueva situacion
mundial favorecia la insercion en el bloque Occidental de Portugal, pero la linea de
fractura que represento el Teldn de Acero no tardé en afectar también al resto de
los continentes, y es en ese ambito «global» donde empiezan a surgir los proble-
mas para el pais ibérico.

En el nuevo contexto internacional ese viejo régimen seguira con interés y te-
mor el despertar de los pueblos colonizados de Asia y Africa y sus luchas por la
emancipacion, un proceso trascendente para el mundo y preocupante para él, so-
bre el que la bipolaridad ejercera una influencia desmoralizante para Lisboa.

Sin embargo, no por ello una de las maxima del salazarismo dejara de serlo, la
de mantener incolume el «patrimonio colonial portugués». Es por eso que este
asunto, la defensa de su soberania sobre las colonias, absorbera buena parte de
los esfuerzos que el Gobierno Portugués iba a realizar en delante de cara al mun-
do, confiando en que la batalla por la descolonizacién se librase en los foros in-
ternacionales y en el marco de las relaciones bilaterales, deseo que se cumple par-
cialmente hasta el estallido en marzo de 1961 de la guerra en Angola, instante
desde el que a la cruzada diplomatica lusa hay que sumarle una nueva dimension
para definir correctamente los contornos de su problema colonial, la del conflicto ar-
mado.

DESCOLONIZAR O RESISTIR. EL FALSO DILEMA DE PORTUGAL

Decimos falso dilema ya que en ningun momento las autoridades salazaristas
plantearon la descolonizacién como una opcion para su «problema ultramarino»,
salvo para concebirla en un plazo «secular», y esto a pesar de la existencia de di-
ferentes pareceres en cuanto al itinerario a seguir y el destino de la politica colonial
dentro del propio Estado Novo. Por tanto, el mantenimiento del Imperio era un prin-
cipio fundamental para el que ademas contaba con un respaldo popular casi una-
nime. Mas aun, la mayor parte de la oposicién democratica compartio este plan-
teamiento durante mucho tiempo, al no barajar tampoco como posible ni una
autodeterminacion inmediata, ni tampoco la celebracion de un referéndum en el
que la alternativa a la integracion en Portugal solo fuese la independencia total. Si
acaso, y de forma individual, algunos opositores defendieron la posibilidad de
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una consulta de autodeterminacion tras un plazo de «elevacién cultural» de los na-
tivos, algo que consideraban imprescindible para que pudiesen ejercer ese derecho
politico de manera efectiva, pero sin especificar tampoco el tiempo necesario
para que esa capacitacion se alcanzase®. Unicamente el Movimento de Unidade
Democrdtica Juvenil en 1953y el Partido Comunista Portugués desde 1957 se de-
clararon favorables al reconocimiento del derecho a la autodeterminacién y a la
emancipacion de las colonias,

De ahi que la disyuntiva no era tanto descolonizar o resistir, cuanto la direccion
en la que caminar para replantear la relacién Metrépoli-Colonias en un mundo hos-
til, debatiéndose entre un abanico de posibilidades que iban de la asimilacién de-
fendida por el nucleo duro del Régimen, hasta la federacion mas o menos com-
partida en lo general por el ala mas evolucionista del Estado Novo y por el
oposicionismo democratico, pasando por supuesto por los diferentes grados de un
sistema autondémico.

De todas maneras, y dado el clima general de rechazo al colonialismo, resulta
dificil de explicar el porqué de esa actitud portuguesa de oposicion frontal a la des-
colonizacion, particularmente desde el inicio de la década de los sesenta. No
obstante, la observacion de algunos aspectos generales puede ayudar a su es-
clarecimiento parcial, y eso es lo que intentaremos hacer a continuacion.

Antes del estallido de la Segunda Guerra Mundial se podria decir que el «va-
lor» del Tercer Imperio Portugués se desviaba parcialmente de los términos econé-
micos y geoestratégicos convencionales que justificaban la dominacion, o por lo
menos cabria observar que la «légica de explotacion capitalista» de los recursos ul-
tramarinos no se habia implantado totalmente —para lo que habria que esperar a
etapas posteriores, ya en plena hoguera descolonizadora®.

De hecho, la concrecion del Imperio Portugués se habia fundamentado en cua-
tro axiomas interrelacionados y coincidentes en el tiempo, siendo algunos es-
pecificos del caso luso: el primero, una voluntad colonizadora sustentada en la con-
cepciodn prospectiva que suponia que de la ocupacion de tierras africanas podrian
obtenerse grandes beneficios para el desarrollo de la Metropoli; en segundo lugar,
el equilibrio de poderes del Viejo Continente y mundial que permitié que una pe-

3 GALVAO, Henrique: Colonialismo, anticolonialismo, autodeterminacion. Rio de Janeiro, GERMINAL,
1961.

4 En relacion a este punto, existe una interesante controversia historiografica en cuanto al caracter
econdmico o no del Imperio en estas primeras décadas. Mientras algunos historiadores extranjeros como
Hammond llegaron a calificar el Tercer Imperio Portugués como «anti-econémico», historiadores portu-
gueses matizan esa percepcion sefalando que a pesar de los costes que para el Estado supusieron las
campafas de ocupacion, existen otros factores econémicos indirectos y otros no cuantificables que con-
tradicen esa teoria antieconomicista. Si hacemos caso a lo que nos dice A. Telo, una de los beneficios
mas importantes del Imperio para Portugal era el ed aportar un importantisimo flujo de divisas extranje-
ras a un Estado con grande dificultades para adquirirlas entonces. Ver: TELO, Antonio y TORRE GO-
MEZ, Hipdlito: Portugal y Espaiia en los sistemas internacionales contemporaneos. Mérida, Junta de Ex-
tremadura, 2003, pp. 81-89, y ALEXANDRE, Valentim: Velho Brasil, novas Africas. Portugal e o Imperio
(1808-1975). Biblioteca das Ciencias do Homem, Edi¢des Afrontamento, Porto, 2000, pp. 121-137.
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quefia nacion periférica lograse controlar una extension territorial extra-europea de
dimensiones sobresalientes; en tercer lugar, la revolucién tecnoldgica de finales del
siglo XIX, que habia alterado totalmente el equilibrio de poder existente hasta
entonces entre la resistencia de las tribus nativas, los accidentes geograficos y las
dolencias del interior africano, y el afan expansionista del hombre blanco, inversion
de fuerzas de la que incluso un Estado raquitico como el portugués se pudo be-
neficiar gracias a la importacién «capacitacional» dificultosa y tardia de estos
adelantos®; y para terminar, un cuarto de naturaleza netamente ideoldgica y que
complementa el primero, que determiné que ni la falta de rentabilidad imperial en
los primeros lustros fuese impedimento para que el papel del Ultramar en las
doctrinas de las diferentes sensibilidades politicas se fuese reforzando, hasta el
punto de ser asumido como precipitado definitorio y capital de la identidad nacional
portuguesa, y mas aun para el régimen de Salazar que cultivé con ahinco durante
la década de los treinta una mistica imperial que asociaba intimamente Nacion con
Imperio, e Imperio con herencia patrimonial sagrada e irrenunciable®.

Sin embargo, contrariamente a lo que habia sucedido durante esas primeras
décadas de construccion imperial, a partir de 1945 los factores que la habian po-
sibilitado habian mutando o lo estaban haciendo. Por eso, contemplando el estado
en el que se encuentran entre 1945 y 1961 esas circunstancias que antafo habian
propiciado la corporeizacién del Imperio Portugués, se llega a comprender mejor la
actitud inmovilista del Régimen ante la descolonizacién por una parte, y las difi-
cultades con las que se habria de enfrentar por la otra.

En lo que se refiere a los factores de indole interna, cabe decir que permane-
cieron y permanecerian por bastantes afios imperturbables en términos generales,
viéndose incluso reforzados. EI compromiso de la practica totalidad de las fuerzas
politicas del pais con el mantenimiento del Ultramar perdurd, pero a esto hay que
sumar una novedad importante: tras el fin de la Guerra y de forma progresiva —
gracias en parte a la seguridad que dio esa determinacion politica de quedar-
se—, el Imperio empieza a ser «rentable» para la Metrépoli.

Las colonias en su conjunto se convirtieron en el primer socio comercial de
Portugal con el discurrir de los afios cincuenta’; lentamente fueron acogiendo en
sus dura tierras a los inmigrantes metropolitanos que se asientan en las principales
ciudades ultramarinas y en algunos establecimientos agricolas del interior pro-
yectados por los poderes publicos®; y se tornaron progresivamente espacios abier-

5 TELO, Antonio: Economia e Imperio no Portugal Contemporaneo. Lisboa, Edicdes Cosmos, 1994,
pp. 131-195.

¢ Para comprender los detalles de la situacion ultramarina portuguesa en el contexto de las relaciones
internacionales, vid.: TORRE GOMEZ, Hipdlito: «Las colonias portuguesas en la politica internacio-
nal». En TORRE GOMEZ, Hipdlito de la: Portugal, Espana y Africa en los ultimos cien afios. IV Jornadas
de estudios Luso-Espafioles. UNED, Mérida, 1992, pp. 285 y ss.

7 ROSAS, Fernando (coord.): «Historia de Portugal: O Estado Novo». En: MATOSSO, José (dir.): His-
toria de Portugal, 8 vols. Circulo de Leitores, 1994, vol. 7, pp. 475y 477.

8 Para un mayor conocimiento del proceso de colonizacién con poblaciones metropolitanas del Im-
perio Portugués, se puede consultar: CASTELO, Caudia Orvalho: Passagens para a Africa portuguesa:
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tos a las inversiones de los capitalistas portugueses gracias al repliegue de los ca-
pitales extranjeros por la Guerra, a las politicas de nacionalizacion de algunas com-
pahias controladas por inversores foraneos y a la matizacion de la politica de
«condicionamiento industrial» que impedia que en las colonias se abriesen indus-
trias. De esta forma, para los afos sesenta en las colonias ya estaban presentes la
mayor parte de los principales grupos empresariales metropolitanos, sin olvidar
tampoco a otros pequenos y medianos emprendedores portugueses ocupados en
la agricultura, el comercio y los servicios.

Hasta aqui, en términos meramente «internos», nada, excepto embrionarias or-
ganizaciones de nativos que apuntan hacia la gestacion de movimientos de eman-
cipacion, perturbaba la solidez del dominio luso en Ultramar, por el contrario,
tendia a justificarse mas. Sin embargo, esta aproximacion del Imperio luso a lo que
la teoria politica define como «colonizaciéon» encerraba un efecto que tenemos que
observar también a la hora de valorar el porqué del inmovilismo portugués.

La cerrazén de mantenerse en Ultramar que habia favorecido la concrecion
tardia de dos de los objetivos tradicionales del colonialismo: la explotacion de los
recursos coloniales en beneficio de la metrépoli, y el asentamiento de excedentes
poblacionales, se ira convirtiendo a medida que avanzan los afos cincuenta y se-
senta en una hipoteca para el Estado Novo, al llevar implicita en su relativo y pro-
gresivo éxito la imposibilidad de revisar su politica colonial sin grandes costes
economicos, politicos y humanos, mayores cada afo que pasaba. El camino se-
guido desde Lisboa con su desafio a los «vientos de la historia» fue reduciendo de
manera paulatina el campo de maniobra politico del propio Régimen al inhabilitar
cualquiera de las alternativas encaminadas a diluir el dominio directo portugués,
quedando por supuesto vedada la opcidn de la independencia. Lo que podria ser
recomendable en caso de necesidad extrema, es decir, una revision sustancial de
la actitud inmovilista, tendria que hacerse necesariamente sacrificando: los inte-
reses del capital nacional —tan préximo al poder e incapaz de pasar a un estadio
neocolonial sin la proteccién directa de Portugal; el futuro de una nutrida comuni-
dad de colonos —esto ultimo siempre y cuando no se optase por favorecer a largo
plazo una independencia blanca; la propia credibilidad politica del Estado Novo
ante sus principales apoyos sociales y econdmicos, con lo que se pondria en sol-
fa la propia supervivencia del Régimen; e incluso para algunos sectores naciona-
listas radicales, la emancipacién del Imperio supondria renunciar a una parte ca-
pital de la identidad nacional portuguesa, abocando la idea de Portugal a la
extincion tal y como se habia concebido hasta entonces, y peor aun, para ellos
podria poner en riesgo hasta la continuidad del pais como Estado independiente en
la Peninsula Ibérica.

o povoamento de Angola e Mogcambique com naturais da metrépole (1920-1974). Oporto: Edicoes
Afrontamento, 2007.
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Lo dicho arroja algo de luz sobre el porqué del compromiso colonialista del
Estado Novo, pero sin esclarecer totalmente las razones por las que se llegé a
los extremos a los que se llegaria en esa defensa. No obstante, en esta primera
toma e contacto con el problema colonial portugués, el esbozo no estaria com-
pleto sin la consideracién de la otra cara de la moneda, la representada por el
contexto internacional, y en este ambito, aquél orden que habia permitido que se
crease el Imperio habia desaparecido. Con todo, la conservacion de las pose-
siones lusas seguia dependiendo del juego de fuerzas mundial tanto o0 méas que
en el pasado.

El diferencial tactico y técnico que en términos militares habia posibilitado la
ocupacioén de territorios extra-europeos por la fuerza desde el ultimo cuarto del
siglo XIX, se habia vuelto a equilibrar.

Gracias a la occidentalizaciéon de una parte de las élites nativas, los pueblos
asiaticos y africanos fueron generando movimientos de liberacién y éstos esti-
mulando las conciencias nacionales, y bajo la direccién de estas organizaciones
independentistas las masas se encaminaron hacia la expulsiéon de los poderes
coloniales. Este hecho llevé en el caso de Africa, a que hasta cierto punto se pu-
diesen atenuar las antiguas divisiones clanicas, presentando los nuevos con-
flictos contornos que superaban las hasta entonces normales rebeliones tribales,
para plantearse como pretendidas luchas de liberacion nacional. Pero no sélo
las poblaciones sujetas a un mismo poder colonial tendieron a unirse contra
éste, también se fue generando una solidaridad entre los pueblos colonizados
que les llevaria a apoyarse los unos a los otros frente a los colonizadores, cir-
cunstancia diametralmente opuesta a la vivida en el otro periodo critico de las re-
laciones potencias europeas-pueblos africanos, asiaticos y oceanicos, el de
conquista, en el que éstos Ultimos carecian de unidad y obviamente de la soli-
daridad de otros.

Bien diferente también a aquel orden internacional multipolar que rigi6 el
transito de siglo XIX al XX fue la Guerra Fria. La lucha Este-Oeste por ampliar
las areas de influencia y socavar el poder del rival contribuird aun mas a ree-
quilibrar las fuerzas entre colonizados y colonizadores. La implicacion progresi-
va de las dos superpotencias en los conflictos coloniales ayudd a los movi-
mientos de liberacion a defender sus reivindicaciones politicas frente a los
«administradores», y en su caso, a sostener guerras asimétricas basadas en el
recurso a la lucha guerrillera y a la subversion. Para esto ultimo era fundamen-
tal el suministro de armamento moderno y adecuado, el adiestramiento y el
apoyo tactico, técnico y logistico, y en ese terreno los principales «abastecedo-
res» de los movimientos de liberacién serian los paises afro-asiaticos ya eman-
cipados, que actuaron como intermediarios, y la URSS y sus satélites como fa-
bricantes y tacticos.

Tal y como Portugal pudo ir comprendiendo por el seguimiento de este tipo
de conflictos en colonias de otros poderes imperiales, afrontar una confrontacion
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de esa naturaleza limitaba mucho las ventajas ofrecidas por las capacidades mi-
litares convencionales de los ejércitos regulares, y obligaba a los poderes esta-
blecidos a soportar unos costes elevados por el tipo de combate que se planted
y el dispositivo defensivo que requeria, muy caro y que habia de mantenerse du-
rante todo el periodo que durase el conflicto, de lo que se desprendia que las
posibilidades de resistencia de los colonizadores se reducian drasticamente
en el caso de tener que recurrir a la fuerza para mantener su soberania en las
colonias. Y en el caso de Portugal este extremo no sélo encerraba los riesgos
antedichos, sino que ademas implicaba el incremento de su dependencia del ex-
terior, puesto que precisaba como los movimientos de liberacion del apoyo
econdémico, material y técnico de otros Estados para adaptar sus capacidades
defensivas y ofensivas a las exigencias de la guerra que previsiblemente le
impondria el enemigo, precisamente en un tiempo en el que su resistencia a
descolonizar generaba un gran rechazo internacional, incluso entre sus aliados
occidentales.

Por tanto, las esperanzas del Gobierno Portugués a comienzos de la década
de los cincuenta pasaban necesariamente por confiar en que los movimientos de
liberacion tardasen en dar muestras de madurez en sus colonias, y cuando esto
sucediese en su represién. Pero el grado de desarrollo de esos movimientos es-
taba sujeto también a circunstancias de caracter internacional relativamente
alejadas de la capacidad de intercesion de Portugal.

Por un lado, dependia de la posicién que los EEUU adoptase de cara a la
descolonizacion, lo que se deduciria de su interpretacion de las posibilidades y
los riesgos que las emancipaciones suponian para la lucha de bloques y para el
equilibrio que precisaba en su hemisferio entre los intereses de los aliados co-
lonizadores y el deseo de atraerse a las nuevas naciones avidas de indepen-
dencia; y por el otro, de la capacidad de resistencia del «frente de los colonia-
listas» —si es que se puede hablar de tal unidad mas alla de las iniciales
connivencias que ofrecen en los foros mundiales ante la perspectiva del despo-
jo—, condicionada a su vez por la actitud permisiva o no de Washington.

El compendio de todo lo dicho y su evolucion determiné en cada momento el
nivel de resistencia hasta el que Lisboa hubo de llegar para seguir presente en
tres continentes, y paralelamente, también fue estableciendo el grado de viru-
lencia con el que la comunidad internacional abordaba el «caso portugués» y por
tanto el tiempo con el que Lisboa podria contar antes de que el fenémeno de las
liberaciones se extendiese hasta las inmediaciones de sus posesiones, hacién-
dose el contagio en el caso extremo de llegar al contacto fronterizo imposible de
evitar y la resistencia dificil de sostener. Y ese ultimo escenario nefasto empezd
temprano a tomar cuerpo, apenas una década después de que Portugal imple-
mentase sus primeras medidas inmovilistas.
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EL IMPERIO PORTUGUES ANTE EL COLAPSO DE LOS IMPERIOS
EUROPEOS

La Segunda Guerra Mundial cercend el poderio europeo y su capacidad de
oposicion, abriendo la puerta al éxito de las reivindicaciones de los colonizados, y
plegd las voluntades de los imperialistas a las directrices de Washington como ca-
beza visible del bloque occidental. Asi, el resultado no podia ser otro que un pro-
ceso de descolonizacién casi tan acelerado y general como el de colonizacién, a
pesar de las renuencias iniciales de todos los poseedores y de las resistencias em-
pecinadas de algunos gobiernos europeos.

Inmediatamente después de terminada la Guerra, el Gobierno Britanico optd —
no sin ciertas dudas— por conceder la independencia a sus colonias mas maduras
y con ellos por salvaguardar al menos unas relaciones especiales en el marco de
la Mancomunidad Britanica de Naciones con ellas. Otros poderes coloniales eu-
ropeos que optaron por el recurso extremo a la fuerza, como fueron los casos de
Holanda en Insulindia y de Francia en Indochina y Argelia demostraron su total ine-
ficacia, saldandose con derrotas. Por tanto, a finales de la década de los cin-
cuenta la resistencia a descolonizar de los grandes imperios europeos era inexis-
tente en Asia; se deshacia con celeridad en el Norte de Africa —Francia estaba a
punto de capitular en Argelia y Espafia se acantonaba en el Sahara Espafol y re-
sistia a duras penas en Ifni; y estaba siendo seriamente cuestionada en el Africa
Negra, donde los unicos que junto a Portugal no barajaban aun la alternativa de la
autodeterminacion a ningun plazo eran otras dos potencias menores: Espafay la
Unién Sudafricana®.

A lo largo de estos afos el movimiento anticolonialista no dejé de tomar cuer-
po y fuerza. Hitos cronoldgicos como: la independencia de la India en 1947; la de-
rrota francesa en Dien Bien Phu en 1954; la Conferencia de Bandung en 1955, de
la que nace el No Alineamiento y el compromiso de todos los nuevos estados con
la extincion total del colonialismo en el mundo; la intervencion fallida de franceses,
britanicos e israelies en Suez en 1956; las primeras independencias de colonias
negras: Ghana en 1957 y Guinea-Conakry un afo después; la Conferencia de Ac-
cra en 1958, donde las naciones africanas se comprometen con «el término de la
presencia europea en el Continente»; y finalmente 1960, afio en el que nacen die-
ciséis nuevos estados independientes en el Africa subsaharianos, son todos indi-
cadores claros de que la «Era de los Imperios» tocaba su fin.

La URSS estuvo desde el principio del lado de los colonizados, con cuya acti-
tud poco tenia que perder y mucho que ganar frente al bloque capitalista; y los
EEUU, si bien es cierto que los gobiernos de H. Truman y de D. Eisenhower mo-

9 Para un mayor conocimiento sobre el proceso de descolonizacién, ver: CHAMBERLAIN, M. E.: La
descolonizacion. La caida de los imperios europeos. Barcelona: Ariel Historia, 1997. GRIMAL, Henri: His-
toria de las descolonizaciones del siglo XX. Madrid: IEPALA Editorial, 1989. KI-ZERBO: Joseph: Historia
del Africa Negra. Del siglo XIX a la época actual. Madrid: Alianza Editorial, 1980, vol. Il.
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deraron las posiciones de cara a la descolonizacion por realismo politico, no por
ello negaron la necesidad de superar la dominacion directa por medio de la trans-
ferencia del poder politico a los grupos locales pro-occidentales.

Ante este panorama, desde los primeros anos de la década de los cincuenta el
Gobierno Portugués, imbuido de su conviccion «colonialista» y previendo mas o
menos lo que se podia avecinar, ejecuta sus primeros movimientos sobre el ta-
blero. En 1951 reforma la Constitucion vistiéndola terminolégicamente con con-
ceptos mas aceptables ante la realidad internacional emergente, lo que supuso pa-
sar a llamar «Provincias Ultramarinas» a lo que hasta entonces eran «Colonias» y
«Ultramar» al «Imperio Colonial Portugués» con la intencion de reforzar legal-
mente la unidad «pluricontiental» de la «Nacion Portuguesa». En esa revision
también se sancioné el objetivo de alcanzar una unidad econémica de mercado en-
tre Portugal y sus territorios extra-europeos en un futuro proximo. Y en 1954 se
promulga el Estatuto dos Indigenas de Guiné, Angola e Mogambique, un diploma
que mantiene el distingo legal entre ciudadanos de plenos derechos y nativos, pero
que sin embargo concebia el indigenato como un estadio transitorio de los africa-
nos que conduciria con el tiempo a su incorporacion a la forma de vida europea y
a que alcanzasen entonces la plenitud de derechos civiles.

En el plano practico, Lisboa hubo de trabajar, partiendo de esas reformas le-
gales y de los objetivos que aspiraban a defender, para forjar una teoria oficial lo
suficientemente robusta como para afrontar la dificil partida que le aguardaba
como miembro efectivo de la Asamblea General de las Naciones Unidas, condicion
que adquiere en diciembre de 1955. Como es comprensible, y dado que los pri-
meros problemas para Portugal se manifestaron en Asia con las reclamaciones in-
dias sobre el llamado Estado Portugués da India, donde las defensas de las que un
pais de las caracteristicas de Portugal podia hacer uso no pasaban obviamente de
una fuerza armada superior a la testimonial y ni siquiera disuasoria, obligé a que la
diplomacia lusa se esforzase para que la arena de combate fuesen los organismos
internacionales, las reglas de juego las marcadas por el Derecho Internacional, y el
caballo de batalla la interpretacion de éste y su adaptacién a la casuistica portu-
guesa.

Siguiendo tales planteamientos, las autoridades de Lisboa rechazaron frontal-
mente la negociacion de la transferencia de sus posesiones en el Indostan a la
Unién India, y esto fue asi, entre otras cosas, por la conviccion politica de que esa
aceptacion supondria un precedente peligroso a la hora de defender lo sustancial
del Imperio: las colonias africanas. De hecho, una vez el pais fue admitido como
miembro de la ONU, una de las primeras acciones emprendidas por sus diploma-
ticos fue la interposicion de una denuncia ante el Tribunal Internacional de Justicia
de La Haya contra la India por la ocupacion de los enclaves portugueses interiores
de Nagar-Aveli y Dadra en 1954, consiguiendo asi empantanar judicialmente las
reivindicaciones de Nueva Delhi sobre el resto de los territorios lusos del Mar
Arabigo.
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Desde el Gobierno se tenia la vaga esperanza de poder amortiguar el golpe
descolonizador arguyendo: que por imperativo constitucional Portugal era una
Nacion pluricontinental y plurirracial indivisible; que Portugal habia sido y era inte-
grador y respetuoso con las comunidades colonizadas y como aval tenia una tra-
dicién secular y el ejemplo de Brasil; que no importaba el origen de la formacién del
territorio luso —la conquista—, sino la evidencia de la consolidacién a esas alturas
de una verdadera comunidad de destino compartida por las poblaciones de color;
y que la Metrépoli portuguesa no era un pais desarrollado y por tanto no se le
podia acusar de haber logrado algo de lo que no disfruta a costa a la explotacion
de las Colonias. De ese modo, los espacios situados en continentes diferentes al
europeo debian ser vistos como pequefas porciones de la Patria fuera del solar
ibérico originario.

Valiéndose de la rectificacion constitucional antes mencionada, cuando tras la
entrada en las Naciones Unidas se le pregunta al representante portugués si su
pais administraba o no Territorios No Auténomos (TNA), éste respondié con una
negacion tajante. Segun las autoridades lusas los espacios de ultramar eran «pro-
vincias». Es de ese modo como el Estado Novo se embarca en el exterior en una
batalla «histdrico-juridica» que se prolongara hasta el final del Portugal salazaris-
ta, si bien es cierto que en una coyuntura muy diferente desde el inicio de la guerra
en Angola™.

De cara a la legalidad internacional, la Dictadura sostiene que el Articulo 73°
del Capitulo XI de la Carta de las Naciones Unidas, en su punto €), que obliga a los
Estados miembros a transmitir informaciones al Secretario General sobre los te-
rritorios coloniales, no era aplicable a Portugal, ya que esa transferencia de infor-
macién dependia de la propia interpretacion que el Estado en cuestion hiciese del
concepto de TNA y de su aplicacién a sus posesiones, y en el caso portugués no
existirian «legalmente» espacios susceptibles de ser entendidos como colonias.
Esta légica argumental sera obviamente calificada por los paises afro-asiaticos y
comunistas de «artificio legal», carente de toda realidad, como se desprendia de la
reafirmacién de un estatuto diferenciado entre ciudadanos e indigenas, de que los
asuntos de esos territorios fuesen gestionados por érganos centralizados en la ca-
pital metropolitana, sin que en ellos se pudiesen escuchar los pareceres de sus po-
blaciones debidamente representadas, o a la vista de los indices de desarrollo hu-
mano del ultramar luso™.

' RODRIGUES QUEIROS, Afonso: «Portugal e a descolonizagao». Conferencia pronunciada en la
Facultad de Letras de la Universidad de Coimbra en 1 de diciembre de 1961. Coimbra, 1961. pp. 12-16.

" MARTINS, Fernando: «A politica externa do Estado Novo, o Ultramar e a ONU: Uma doutrina histo-
rico-juridica (1955-1968)». Penélope, n° 18, 1997, pp. 189-206.

2 La Carta de las Naciones Unidas, en su Capitulo Xl, Articulo 732, punto e) dice lo siguiente:

«Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de administrar te-
rritorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del gobierno propio, reconocen el princi-
pio de que los intereses de los habitantes de esos territorios estan por encima de todo, aceptan como un
encargo sagrado la obligaciéon de promover en todo lo posible, dentro del sistema de paz y de seguridad
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En esta disputa politica se enzarzaran los delegados portugueses en la Asam-
blea General, fundamentalmente detras de la duda interpretativa que arrojan sobre
la aplicacion de algunos principios de la Carta, haciendo especial hincapié en
que de no respetarse su lectura restrictiva del polémico Articulo 732, se estaria vul-
nerando uno de los principios fundamentales de las relaciones internacionales
desde Westfalia y sancionado en la propia Carta, «el derecho a la no injerencia en
los asuntos internos de los Estados»'3, puesto que se violaria la legalidad consti-
tucional de un Miembro. Tal controversia encauzara la querella por un proceso de
discusion legal y politico que aplazd su aclaracion hasta el final de la década.

El principio del fin del litigio lo marcé la Resolucion 1467 (X1V) de 12 de di-
ciembre de 1959, que constituia el Comité de los Seis para esclarecer las cues-
tiones generales relativas a la transmision y examen de informacion, o lo que es lo
mismo, con el encargo expreso de determinar qué deberia entenderse como TNA,
la propia competencia de la ONU para gestionar tal asunto, y el alcance de la obli-
gacion que recogia la Carta para todos los estados miembros con posesiones sus-
ceptibles de ser asi consideradas.

La trifurca legal urdida por Lisboa, apuntalada por la necesidad de que dos ter-
cios de los representantes de la Asamblea votasen a favor de una resolucion
condenatoria y por la confianza que los portugueses tenian en la proteccién de las
potencias occidentales en el Consejo de Seguridad, se vino a bajo sélo un afo
después.

A partir de diciembre de 1960, la cosas irian de mal en peor para la causa co-
lonial portuguesa, y no harian mas que complicarse con el inicio de la lucha de Ii-
beracion en los primeros meses del afo siguiente en Angola, evidencia que ne-
gaba la pretendida unidad de destino compartida por todos de Portugal y sus
territorios ultramarinos™.

internacionales establecido por esta Carta, el bienestar de los habitantes de esos territorios, y asimismo
se obligan:

e. a transmitir regularmente al Secretario General, a titulo informativo y dentro de los limites que la se-
guridad y consideraciones de orden constitucional requieran, la informacion estadistica y de cualquier otra
naturaleza técnica que verse sobre las condiciones econdmicas, sociales y educativas de los territorios
por los cuales son respectivamente responsables, que no sean de los territorios a que se refieren los
Capitulos Xl y XIll de esta Carta».

3 La Carta de las Naciones Unidas en su Capitulo Il, Articulo 2°, epigrafe 7 dice:

«Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que
son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligara, a los Miembros a someter dichos
asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la
aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo Vli».

4 Para conocer mejor el discurrir de la posicion portuguesa en las Naciones Unidas en estos afios,
vid.: MARTINS, Fernando: Ob. Cit, pp. 189-206.
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UNA NUEVA DECADA Y UN NUEVO ESCENARIO. LAS CONDENAS
INTERNACIONALES, LA GUERRA COLONIAL Y EL INMOVILISMO
POLITICO

Desde finales de 1959 a principios de 1962 el problema colonial portugués da
un nuevo giro debido a alteraciones sustanciales en diferentes ambitos: para em-
pezar en las Naciones Unidas, donde la entrada de diecisiete nuevos Estados —de
los cuales dieciséis eran africanos—, trastorna totalmente el equilibrio de poder en
la Asamblea, donde la querella legalista portuguesa queda superada definitiva-
mente en diciembre de 1960 y donde se verifica un cambio en la posicion de
Washington al adoptar la nueva administracion demdcrata una actitud menos con-
descendiente de cara a la politica colonial de Lisboa desde marzo de 1961; en Afri-
ca, donde préacticamente los imperios francés y belga desaparecen, dejando en la
vecindad de las posesiones portuguesas nuevos estados hostiles al colonialismo;
en el propio interior del Imperio Portugués, concretamente en Angola, donde des-
de principios de 1961 se empieza a avisar de la inminencia de la guerra, que es-
talla en marzo; en Oriente, donde la India empieza a deslizarse hacia empleo de la
fuerza para extinguir la presencia portuguesa en Goa y sus dependencias; y para
terminar y como consecuencia de lo antedicho, en la propia Metrdpoli, donde la si-
tuacion critica colonial e internacional del pais desemboca en una tentativa de gol-
pe de estado en abril de 1961 con el objetivo urgente de cambiar la politica ultra-
marina suicida del Presidente del Consejo.

A la sombra de la nueva situacion internacional en materia colonial, el deterioro
de la posicién lusa fuera de Europa se acentia como resultado de uno de los ele-
mentos que propicié la mayor veleidad de la ONU frente al obstruccionismo por-
tugués: la alteracion del equilibrio de poderes en la Asamblea General debido a la
entrada de nuevos miembros del Africa Negra. Esos paises recién incorporados a
la Organizacion votaran en blogue en los asuntos relativos a la descolonizacion, tal
y como las Conferencias Bandung y de Accra habian sellado, situacion que se vera
agravada para los intereses portugueses por los «vicios» de la competicion
Este/Oeste, que empuja a ambos bloques a buscar la atraccidn a sus filas de estos
nuevos miembros de la comunidad internacional, y eso suponia para las superpo-
tencias el alineamiento decidido con los principios anticolonialistas afro-asiaticos,
colocando a Lisboa frente a la disyuntiva de: enfrentarse a un previsible aisla-
miento, a la condena internacional e incluso a las represalias de algunos paises, o
claudicar y perder el Imperio.

Tales circunstancias fueron las que llevaron a la aprobacion el 14 de diciembre
de 1960 de la Resolucion 1514 (XV)'5, considerada el documento cumbre de la
descolonizacion, en la que se reconoce el derecho de todos los pueblos dominados

5 Resolucién 1514 (XV): Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. Aprobada el 14 de diciembre de 1960. En: Centro de Documentacién de la ONU-Resolucio-
nes de la Asamblea General: http://www.un.org/spanish/documents/resga.htm
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a su emancipacion incondicional. Sélo un dia después, tomando como base el In-
forme del Comité de los Seis se aprobaba la Resolucion 1541 (XV)'8, en la que se
especifican los elementos a observar para valorar si un espacio se debe conside-
rar TNA o no, lo que quebraba la linea de defensa lusa. Y por si quedase alguna
duda, ese extremo fue definitivamente confirmado por la Resolucion 1542 (XV)'”
del mismo dia 15 de diciembre de 1960, que refiriéndose especificamente a Por-
tugal, califica todas sus posesiones extraeuropeas como TNA en aplicacion de los
criterios de la resolucion anterior. La batalla legal habia basculado en contra de los
intereses de Lisboa's.

Pero el acceso a la independencia de nuevos estados africanos no sélo supu-
S0 un inconveniente en los «aredépagos mundiales» para Lisboa, también significd
para el Ultramar Portugués el temor fundado a la instalacién al otro lado de sus
fronteras de gobiernos nacidos en la hoguera anticolonialista, y por tanto compro-
metidos con la expulsion de los dominadores europeos del Continente, maxima
que se sitia por encima de las disputas territoriales o de las diferencias ideoldgicas
que podian existir entre ellos. Lo dicho significaba que los nuevos poderes vecinos
podrian dar origen a diferentes fricciones: unas por la falta de garantias de que los
acuerdos que Lisboa tenia sellados con las antiguas metropolis europeas fuesen a
ser respetados; otras por la probabilidad de que se convirtiesen en un foco de ines-
tabilidad transfronteriza con efectos perniciosos en términos sociales, econémicos
y politicos por compartir con las posesiones lusas poblaciones con lazos tribales, y
debido a las grandes dificultades de orden interno que cabia esperar que pade-
ciesen al despojarse de la tutela europea; y a esto habria que sumar ademas una
inquietud aun mayor, la de que se transformasen en plataformas seguras en las
que los independentistas podrian disfrutar de libertad para armarse y adiestrarse,
y desde las que lanzar acciones subversivas sobre las «provincias» del pais ibéri-
co, sintiéndose a salvo de la respuesta gubernamental al poder golpear y reple-
garse fuera del alcance del Ejército Portugués, como pronto se verificaria.

A las puertas de 1961 Portugal se sittia en la frontera de dos Africas que
comparten el solar subsahariano: el Africa Negra independiente y hostil a la colo-
nialismo y a la misma presencia de blancos en el Continente; y el Africa Austral,
dominada por las minorias colonas que encuentran en el Apartheid de la Unién Su-
dafricana el epicentro de su resistencia frente a la mayoria negra de sus pobla-

6 Resolucion 1541 (XV): Principios que deben servir de guia a los Estados Miembros para determi-
nar si existe o no la obligacion de transmitir la informacion que se pide en el inciso E del articulo 73 de la
Carta. Aprobada el 15 de diciembre de 1960. Ibidem.

7 Resolucion 1542 (XV): Transmision de informacion en virtud del inciso E del articulo 73 de la Car-
ta. Aprobada el 15 de diciembre de 1960. Ibidem.

8 Ese mismo dia Portugal quedaba mas aislado aun en su defensa de la ilegalidad de las peticiones
de la ONU para que remitiese informacion sobre sus Territorios No Auténomos, ya que Espaia, que has-
ta entonces habia esgrimido los mismos argumentos para negarse a hacerlo, cambié de opinién ante la
perspectiva de que sus posesiones apareciesen en una resolucion como TNA, aceptando in extremis
transmitir la informacion requerida, lo que significaba reconocer implicitamente la condicién de colonias
de los espacios que desde 1958 calificaba también como provincias.
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ciones y contra los oponentes Estados negros del norte. Esto ponia a Lisboa ante
un dilema: el de aceptar la conformacion de un blogque blanco en el Sur recibiendo
el apoyo de los Estados racistas, al ser coincidentes los intereses de éstos con la
resistencia de Portugal como muralla de choque; o su rechazo por el problema de
cara a la galeria internacional que suponia mezclarse con los «proscritos» suda-
fricanos, y mas cuando la doctrina oficial salazarista pretendia contraponer el
«multirracismo» luso al segregacionismo de los afrikaners'. La opcion seguida no
seria ni la una ni la otra, sino un intermedia que salvaria las apariencias pero sin re-
nunciar a la colaboracién mas o menos «informal» de los gobiernos racistas de
Sudafrica y de la Federacion de Rhodesia y Niassalandia.

Ese aireado «multirracismo» portugués no pasaba de ser una elucubracion teo-
rica de la que se hara a partir de ahora uso y abuso al tomarla como argumento
maximo que pretendia demostrar la condicién de «caso Unico» del colonialismo
«respetuoso e integrador» de los portugueses, un juego de medias verdades de
cuya credibilidad podria depender en ultima instancia la mayor o menor compla-
cencia de quienes realmente podian contribuir a la causa lusa de manera notoria,
es decir, los grandes poderes occidentales, o por lo menos facilitar las cosas
para que la fiscalizacion que las opiniones publicas de algunos paises aliados
ejercian sobre sus gobiernos en materia colonial se relajase, permitiéndoles ser
mas «comprensivos» con los deseos de Lisboa.

Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos retdricos, de las repercusiones que las
independencias de los vecinos tenian en los territorios controlados por Portugal,
particularmente del Congo ex-belga; del aliento a los nacionalistas que la comuni-
dad internacional les daba a través de la ONU; y del juego de bloques, sumado al
desarrollo del nacionalismo angolefio, nacié la concrecion de los peores temores
de Lisboa, que no eran otra cosa que un conflicto armado prendiese en alguna de
sus «provincias», algo mas que un contratiempo para sus aspiraciones conserva-
cionistas de cara al veredicto de comunidad internacional, que tenia como siempre
mucho que decir sobre futuro del Imperio Portugués.

En Lisboa ya se tenia conocimiento de los potenciales riesgos para la «inte-
gridad nacional» presentes en el propio interior de sus «provincias ultramarinas» al
menos desde 1958%. Conocia la existencia de movimientos de liberacién, y segun

9 A. Oliveira Salazar da orden para que los representantes portugueses en Pretoria establezcan con-
tactos de cooperacion defensiva secreta con la Republica Sudafricana ante las manifestaciones en
ese sentido hechas desde la capital sudafricana y también desde la Federacién de Rhodesia y Niassa-
landia ya a mediados de 1960, pero nunca que comprometiesen a Portugal con el régimen del Apartheid.
Documento de Antonio de Oliveira Salazar para la Defensa Nacional, fechado en 17/11/60. En ella ma-
nifiesta en relacion a lo que antecede, su acuerdo con las observaciones del Jefe del Estado Mayor, en
el interés de iniciar contactos de caracter técnico y secretos en materia de defensa con Sudafrica. Arquivo
Oliveira Salazar/Correspondencia Oficial/Ultramar-Caja 55, pp. 18-20.

20 Ya desde 1958 Portugal habia puesto en marcha una rectificacion en sus planteamientos de de-
fensa nacional, dando prioridad a un potencial conflicto colonial frente a una hipotética guerra con el Este
en Europa, lo que habia llevado a que se empezase a comprar armamento adaptada a un tipo de con-
flicto diferente. Ver: TELO, Antonio: «Portugal. Os Estados Unidos e a NATO». En: NUNO RODRIGUES,
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los informes de la Fuerzas Armadas, cabia esperar que tarde o temprano emer-
giesen situaciones conflictivas, peligro que era de prever que se manifestase: o
bien en una lucha no convencional, de tipo subversivo con este tipo de organiza-
ciones; o bien en enfrentamientos puntuales con alguna potencia vecina debido al
proceso imparable de independencia de los dominios colindantes. Y como no
podia ser de otra manera, no tardaron en manifestarse los primeros incidentes en
Angola?',

El 12 de enero se registraban desordenes en Cassange y el 4 de febrero se
producian importantes disturbios en Luanda, —éstos ultimos reivindicados por el
Movimento Popular de Liberaco de Angola (MPLA), de orientacién marxista, aun-
que perpetrados por militantes en su mayoria de la Unido dos Povos de Angola
(UPA) con el objetivo de aprovechar la presencia de numerosa prensa internacio-
nal en la capital angolefia, que aguardaba la llegada del oposicionista Henrique
Galvao y del buque portugués Santa Maria, secuestrado en el mar Caribe como
acto de rebeldia contra las dictadura ibéricas—, manifestandose en los dias sub-
siguientes en forma de fuertes tensiones interraciales y represion policial. Ante es-
tos acontecimientos, el asunto de Angola empieza a ser discutido en el Consejo de
Seguridad el dia 10 de marzo a iniciativa de los paises afro-asiaticos, prolongan-
dose hasta el dia 15 de ese mes, el tiempo suficiente para que en el norte de An-
gola se iniciase la guerra y para que en Nueva York se tuviese conocimiento de
ello. Obviamente la fecha de inicio de las acciones armadas que iban a afectar a
los distritos del norte de la colonia —los limitrofes con el Congo-Leopoldville—, no
fue elegida al azar por los nacionalistas de la UPA de Holden Roberto —movi-
miento de corte pro-occidental.

En esa reunién del Consejo de Seguridad, dadas las evidencias conocidas de
la situacidn en la colonia y por las reiteradas negativas portuguesas a hacer caso
a los llamamientos de la ONU, se presenté un proyecto de resolucion en la que se
pedia a Lisboa que tomase las medidas necesarias para permitir la aplicacion de
los presupuestos de la Resolucion 1514 (XV) en Angola de forma urgente, al con-
siderar que los hechos alli acaecidos representaban un riesgo para la paz mundial.
En esta ocasion el texto fue rechazado al abstenerse seis de los once miembros
del Consejo, votando a favor la Unién Soviética, Republica Arabe Unida, Ceilan, Li-
beria y los Estados Unidos. Sin embargo, mas importante que el resultado de la vo-
tacion fue el hecho de que por primera vez Washington se posicionaba mas alla de
la abstencién contra Portugal, lo que constituyé para las opciones de resistencia y
para el fuero interno de los portugueses un duro golpe. La llegada en enero de ese
afo de J. F. Kennedy a la Casa Blanca estaba dando paso a un cambio en el clima
de las relaciones entre los dos paises.

Luis (Coord.): Regimenes e Imperio: As Relacdes Luso-Americanas no Século XX. Lisboa, IPRT, 2006,
pp. 45-86.

2" Para la evolucion del problema colonial portugués desde la perspectiva de la lucha de los movi-
mientos de liberacién, vid.: SANCHEZ CERVELLO, J.: El ditimo imperio occidental: la descolonizacion
portuguesa (1974-1975). Cuadernos de Estudios Luso-Espafoles, n® 2. Mérida: UNED, 1998, pp. 4-108.
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Ante este escenario, desde el estamento militar se inicia una accion destinada
a cambiar el curso de los acontecimientos, y esa correccion pasaba por intentar
apartar a Antonio Oliveira Salazar de la Presidencia del Consejo y mudar la actitud
intransigente del Gobierno Portugués hacia la realidad emergente en Ultramar. El
intento de golpe palaciego conocido como la «Abrilada» fue encabezado por le Mi-
nistro de Defensa Julio Botelho Moniz y secundado por otros altos mandos milita-
res conocedores de la dimension que una contienda colonial podia alcanzar, tal y
como su observacion de los ejemplos de Holanda en Indonesia, o Francia en In-
dochina y Argelia les habia dejado claro, evidencia que a su entender superaba la
capacidad individual del Estado Portugués en las condiciones de rechazo interna-
cional en que se encontraba. Por defectos en su ejecucion, y a pesar de contar con
una actitud favorable de la administracion Kennedy, la tentativa fracaso y la su-
pervivencia de Salazar a la asonada del 13 de abril supuso la inmediata exonera-
cién de los rebeldes y de su alternativa —la apertura del Régimen y una posible fe-
deracion de las Colonias y la Metropoli—, reforzando en el poder a los partidarios
del inmovilismo. Se acallaron temporalmente las sutiles discrepancias de los mili-
tares reformistas del régimen y se sell6 el principio de «aguantar» como directiva
inquebrantable, siendo cualquier otra alternativa considerada —al menos publica-
mente— una traicion a la integridad de la Patria y una postracion a los intereses
extranjeros.

«Andar rdpidamente e em forga» para Angola, ese es el titular que el Presi-
dente del Consejo da a la prensa lusa e internacional en su discurso del mismo dia
13 de abril de 1961. El mantenimiento del padre del Estado Novo al timén, después
del embate golpista, del inicio de la guerra, de desencadenados los ataques en la
ONU, de la agudizacion del aislamiento internacional y hasta del abandono norte-
americano, hace de su «titular» en si mismo un autentico dogma politico de gravi-
simas consecuencias.

A pesar del aparente fracaso en el Consejo de Seguridad, las naciones afro-
asiaticas, conscientes de su superioridad en la Asamblea, no aceptaron la derrota
y presentaron alli la misma propuesta, siendo aprobada el 20 de abril de 1961
como Resolucion 1603 (XV). Con ella también se crea la Comision Especial de los
Cinco, con el cometido de estudiar la verdadera dimension del problema en An-
gola?2. Y de nuevo la discusion vuelve al Consejo de Seguridad entre los dias 6 y 9
de junio, saliendo aprobada como Resolucion S/4835 de 9 de ese mismo mes, con
un resultado de nueve votos a favor y ya solo dos abstenciones, las de Francia y
Gran Bretaha?.

22 Resolucién 1603 (XV): La Situacion en Angola. Aprobada en 20 de abril de 1961. La Situacion en
Angola. En: Centro de Documentaciéon de la ONU-Resoluciones de la Asamblea General:
http://www.un.org/spanish/documents/ resga.htm

2 Resolucion del Consejo de Seguridad n® 163 (S/4835): Cuestion relativa a Angola. Aprobada el 9
de junio de 1961. En: Centro de Documentaciéon de la ONU-Resoluciones del Consejo de Seguridad:
http://www.un.org/spanish/documents/scres.htm

© UNED. Espacio, Tiempo y Forma 177
Serie V, Historia Contemporédnea, t. 23, 2011



ADOLFO CUETO

Aun le quedaba a la delegacion portuguesa en las Naciones Unidas y a Por-
tugal entero un Ultimo mal trago que pasar antes de que finalizase 1961. Después
de reiteradas amenazas y de la escalada de fricciones a lo largo del afio, el 18 de
diciembre la Unién India consuma la invasién de Goa, Diu y Damao, y el Consejo
de Seguridad, reunido de urgencia, fue incapaz de condenar la accién gracias al
veto de la URSS, bajo cuya prevision —segun las autoridades del Régimen—, se
ocultaria la falta de decision de aliados como los EEUU.

De hecho, al dia siguiente del veto soviético en el Consejo de Seguridad, de
nuevo toda la Asamblea General vota a favor del documento presentado por la
Cuarta Comision, convirtiéndose en la Resolucion 1699 (XVI) de 19 de diciembre?*.
Esta vez ya se condena expresamente la actitud del Gobierno Portugués por ne-
garse a remitir la informacion a la que las resoluciones anteriores le obligaban, al
tiempo que decide constituir la llamada Comision Especial de los Siete para que in-
dague por encima de Portugal la situacion real de todos los TNA administrados por
Lisboa, y llama a todos los Estados Miembros a que presionen para que el pais
ibérico acepte las directrices de la ONU.

Si en todo este periodo las resoluciones que atafian a la delicada posicion de
Portugal no fueron mas violentas no fue porque ese tipo de propuestas no existie-
sen. En la mayor parte de las sesiones que se celebraron en la Asamblea, las na-
ciones del bloque del Este no dejaron de presentar documentos alternativos que
pedian la transferencia inmediata de la administracion a los pueblos colonizados y
el reconocimiento de algunos movimientos de liberacion como unicos represen-
tantes de la soberania de los territorios, sin que ello fuese inconveniente para que
ante la imposibilidad de ver aprobadas sus textos, siempre votasen a favor de las
mas moderadas resoluciones afro-asiaticas contra Portugal, eso si, sin cejar en su
empefo de que incluyesen medidas coercitivas concretas contra la actitud de
Lisboa. La razon de la limitacion de esos «llamamientos» o de esas «condenas» in-
consecuentes —que sdlo dejaban la puerta abierta a que cada Miembro adoptase
las medidas que estimase oportunas—, fue la influencia de los aliados europeos y
americanos, pero especialmente de Londres, Paris, Bonn (aunque la Republica Fe-
deral de Alemania no era miembro de la Organizacién) y de Washington. En éste
ultimo caso, si bien desde el ascenso de los demdcratas al poder los EEUU esta-
ban dispuestos a presionar para que Salazar tuviese que ceder, no querian ir al ex-
tremo de poner al pais ibérico entre la espada y la pared, forzandolo a abandonar
la ONU o incluso la OTAN, especialmente por el valor estratégico para la defensa
occidental que tenia la Base de Lajes, en las Azores.

24 Resolucion 1699 (XVI): Incumplimiento por parte de Portugal del Capitulo Xl de la Carta de las Na-
ciones Unidas y de la Resolucion 1542 (XV) de la Asamblea General. Aprobada el 19 de diciembre de
1961. En: Centro de Documentacion de la ONU-Resoluciones de la Asamblea General:
http://www.un.org/spanish/documents/ resga.htm
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LA POLITICA COLONIAL PORTUGUESA ANTE EL ESTALLIDO DE LA
GUERRA EN ANGOLA

Lisboa hace su propia radiografia de la realidad internacional y de su lugar en
ella. Partiendo de la consciencia de su dificil posicion para mantenerse a flote en
Africa, concreta su respuesta en tres lineas de accion principales: la primera, la re-
sistencia armada con el objetivo de contener la rebelién en el norte de Angola y
aplastarla lo antes posible; una segunda basada en la «contrainformacién», desti-
nada «esclarecer el entendimiento occidental» y por supuesto a mantener el fren-
te unido en el interior, propagando un discurso explicativo del problema acorde con
los intereses del Estado; y por ultimo, la adopcién de reformas en materia colonial,
concebidas para apoyar la ejecucion de las anteriores y para frenar los riesgos de
que prendiese una rebelidn generalizada en todos los territorios dominados sus-
tentada por la connivencia de la poblacién negra y por una mayor implicacion de
los poderes internacionales. Tres lineas de accidon que formaban parte de una poli-
tica coherente, en tanto en cuanto era de la insercidn internacional de Portugal de
lo que dependia el mantenimiento del orden interno en las «provincias ultramari-
nas» y viceversa.

Comenzando por el principio, cabe decir que la contencién del conflicto y su
«silenciamiento» fueron sin duda los objetivo mas inmediatos del Régimen en los
primeros compases de la guerra. Del éxito de las acciones armadas de la UPA de-
pendia el que la rebelidn se extendiese por la provincia; que en un acto reflejo y
oportunista acciones similares se reprodujesen en otras colonias; y que la comu-
nidad internacional radicalizase sus posiciones en vista del evidente deseo de in-
dependencia de la poblacion nativa. Esto Ultimo desmentia ademas la retorica por-
tuguesa que sostenia que la «unidad nacional multiétnica y pluricontinental» era
compartida por la poblacién de color y desahuciaba la endeble excusa de que no
habia necesidad de hacer una consulta refrendataria para demostrar la voluntad
politica de seguir siendo portugueses de una poblacion que supuestamente la
venia poniendo de manifiesto en la cotidianeidad de la convivencia pacifica.

El objetivo militar era aislar a los insurrectos y alejarlos de la poblacién negra,
empujandolos hacia la frontera del Congo. Con ello se pretendia impedir que la
propaganda de captacion rebelde llegase a las masas, y probar que los respon-
sables de las acciones eran principalmente extranjeros dirigidos por el comunismo
internacional y no angolefios mas que en un porcentaje minimo. Se esperaba
también salvar la produccion de café de la provincia, concentrada en los distritos
afectados, y de cuya recoleccion dependia el que buena parte de la poblaciéon no
padeciese los efectos del desempleo, o que combinado con las actividades sub-
versivas rebeldes podia ser peligroso. Y no menos importante era acallar el pro-
blema de cara a la galeria internacional, donde los paises mas activos en la lucha
anticolonial no dejaria de aprovechar cualquier noticia para descargar con mayor
ferocidad sus criticas contra Portugal, e indirectamente contra los aliados de éste,
procurando situarlos en posiciones comprometidas.
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En estos anos los esfuerzos militares no fueron capaces de anular totalmente
los ataques insurgentes, que se valian de la plataforma de incursion del Congo y
de la connivencia voluntaria o forzada de la poblacion dispersa del norte de la pro-
vincia, como tampoco pudieron impedir que un importante numero de civiles an-
golefios se refugiase en el vecino del norte, dejando muchas haciendas sin traba-
jadores que recogiesen el café y una evidencia mas de cara al mundo de la
verdadera dimension del problema de Angola. Sin embargo, lograron contener las
agresiones en una area mas o menos reducida y mantenerla en unos niveles to-
lerables en relativamente pocos meses, tal y como muestran los informes de las
Fuerzas Armadas y como también atestiguan las delegaciones consulares ex-
tranjeras en la colonia. Pero la supervivencia del foco rebelde implicaba proseguir
indefinidamente la politica de contencion y perpetuaba la necesidad de mantener-
se alerta ante posibles rebrotes en otros puntos de la colonia o en el resto del Im-
perio, y para ello habia que preparar al Ejército para un tipo de combate nuevo y
dotarlo del material militar adecuado. Para avituallarse y formarse era preciso re-
currir a la tecnologia y a la experiencia de otras potencias occidentales con indus-
trias armamentisticas mas desarrolladas que la portuguesa, siendo aqui donde en-
traba en juego el segundo vector de la politica colonial portuguesa, dividido en dos
ambitos de accion que giraban en trono a una misma teoria de defensa.

La labor de «esclarecimiento» emprendida por Portugal se vehiculé al interior
a través de los medios de comunicacién nacionales, controlados por la censura,
valiéndose con éxito de la invocacion del nacionalismo portugués. Sin embargo, de
cara al exterior la obtencidn de resultados satisfactorios se hizo mucho mas dificil,
con la salvedad de en algunos paises y territorios amigos como: Espafa, la Unidn
Sudafricana o la Federacién de Rhodesia y Niassalandia, y de medios conserva-
dores de paises occidentales como Francia, la Republica Federal de Alemania,
Brasil o el Reino Unido. En este sentido, la importancia de la actividad diplomatica
adquiria una dimension sobresaliente para los objetivos inmovilistas de Lisboa,
siendo su cometido el ganarse la complicidad o la condescendencia de Occidente
frente a los ataques y las presiones de los paises afro-asiaticos y comunistas, de
quienes no se podia esperar concesion alguna —por [o menos en principio.

De la ayuda occidental dependia el avituallamiento militar necesario que antes
mencionabamos, pero también las ayudas técnicas y econémica necesaria para
que Lisboa sacase adelante su politica de fomento ultramarino acelerado, im-
prescindible entre otras cosas para: lavar su imagen, quitar argumentos a los
acusadores mas implacables de las vergiienzas de la dominacion portuguesa, y
para ganarse a nativos y colonos generando trabajo y ofreciendo mejores servicios
publicos, con la ilusién de que estas mejoras alejasen a la poblacion negra de la
captacion subversiva de los movimientos de liberacion y a los blancos de buscar
una alternativa politica por su cuenta. Pero ademas, la comprension de Occidente
era un objetivo en términos meramente politicos de cara a la ONU, puesto que su
actitud y su capacidad de influir en las posiciones de terceros, podria contribuir a
mermar la imagen de aislamiento internacional del régimen portugués que tanta
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tension creaba en el interior, podia relativizar la rotundidad de las condenas de su
politica colonial, y también impedir que se adoptasen sanciones concretas.

La teoria esgrimida para explicar la raiz de lo que estaba sucediendo en An-
gola consistio en la inculpacion exclusiva del comunismo internacional. Los lideres
del Régimen sostenian que en el tiempo de la paridad atdmica se habria llegado a
un «equilibrio de impotencia» que obligaba a la busqueda de nuevos caminos en la
confrontacion Este/Oeste, y esos eran los de la guerra subversiva camuflada bajo
el anticolonialismo, juego en el que Occidente nunca podria competir con el ex-
tremismo soviético. Tal conclusion la extraia Portugal al entender que el Este es-
taria desarrollando una triple accion contra el mundo capitalista agravada por la pa-
sividad de éste, consistente en: la instigacion y el apoyo material y tactico de las
acciones de subversion el Asia y Africa de los nacionalistas para generar conflictos
y expulsar a los europeos; el desarrollo de un plan diplomatico destinado a atraer
a las nuevas naciones independientes, llegando incluso a hacer uso indiscrimina-
do del derecho de veto de la URSS en favor de cualquiera de ellas y contra el Mun-
do Libre; y la lucha para subvertir la legalidad internacional con el fin de acomo-
darla a sus necesidades y condenando los principios de Occidente.

Si bien esta lectura del problema podia ser suficiente para el consumo interno,
no lo seria de cara a las cancillerias occidentales por el simple hecho de que, aun-
que fuese estrictamente cierta, no estaba completa. El problema colonial portugués
debia en parte su naturaleza a la infiltracion del comunismo, sin embargo ence-
rraba también otros conflictos que no se podian pasar por alto: algunos de tipo tri-
bal, el racial y por supuesto uno de lucha por la descolonizacion. Mas aun, a pesar
de que era precisamente el caracter de choque Este-Oeste el que mas preocupa-
ba a los aliados, ni por eso se manifestaron dispuestos a escuchar sinceramente
las arengas lusas, dado que la solucion que Lisboa proponia: la del apoyo incon-
dicional de Occidente a la resistencia armada del pais ibérico en Angola, por ser un
punto importante para frenar la expansién del comunismo en Africa e impedir con
ello el debilitamiento de Europa, era precisamente la opcidn contraria a la que los
miembros de la OTAN entendian como Idgica, siendo esta la de la transferencia de
la administracion de los territorios coloniales a los movimientos de liberacion pro-
occidentales, como por ejemplo a favor de la UPA, que era quien sostenia la
guerra con Portugal.

Obviamente no fue por esa via por la que la diplomacia lusa alcanzd los re-
sultados de que se pudo beneficiar para resistir en estos primeros momentos en
Africa. Estos se consiguieron gracias a que Salazar pudo aprovechar algunos
ases en la manga a la hora de tratar bilateralmente con algunos de sus aliados.

No esta del todo claro qué tipo de apoyo logistico, diplomatico, econdmico y
hasta militar pudieron ofrecer paises como Espafa o la Unién Sudafricana a Por-
tugal, aunque cabe suponer que éste tuviese una importancia notable. Por contra,
si sabemos que inicialmente tanto Gran Bretafia como los EEUU ayudaron a que
las resoluciones de la ONU fuesen bastante moderadas, y que en el caso del Rei-
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no Unido, a pesar de acatar las prohibiciones de venta de armamento al régimen
portugués?s, en los primeros momentos si suministré material de guerra bajo el
subterfugio de la cooperacion en el marco de la Alianza Atlantica y con la excusa
de que Londres no era responsable del uso posterior que Lisboa diese a ese ma-
terial. Otros paises fueron mas alla en su apoyo, particularmente la Francia de
Charles De Gaulle o la RFA de Konrad Adenauer, convirtiéndose ambos en los
principales surtidores de tecnologia militar de Portugal, tanto de equipamiento
naval como de armas ligeras, municiones y especialmente con la venta de aero-
naves adecuadas para la lucha contra la guerrilla.

En el caso de las negociaciones con Washington, fue la importancia de las
Azores para la conexion sur de los EEUU y Europa en la estrategia de defensa oc-
cidental lo que permitié contener las veleidades de J.F. Kennedy a partir de me-
diados de 196226, En cuanto a los casos francés y aleman, su implicacion mas de-
cidida derivé de las percepciones geoestratégicas de cada uno de ellos, de los
planes para la consolidacion de su poder en el mundo y de lo que Portugal les
podia ofrecer a cambio de su ayuda econdémico-militar.

De cara a Bonn, Lisboa se aprovechd de la prioridad concedida por las autori-
dades conservadoras a la defensa nacional de un posible ataque soviético basada
en la conviccidn de que el combate en los primeros compases se libraria sobre te-
rritorio aleman y del resto de sus vecinos, por lo que para garantizar una respues-
ta flexible era necesario un punto retrasado que ofreciese el soporte logistico pre-
ciso desde el que las fuerzas alemanas y aliadas pudiesen operar, donde
almacenar armamento de reserva y adonde enviar los heridos, y eso lo ofrecia la
seguridad del otro lado de los Pirineos, y por cuestiones de decoro politico el
candidato idéneo a prestar ese servicio era Portugal. Esta primacia de los criterios
de Defensa terminaron por imponer las lineas de accion de la politica exterior ale-
mana, y por eso desde 1959 los contactos entre ambos paises empezaron a ca-
minar hacia la conclusion de multiples acuerdos en pocos afios, cuya manifesta-
cion mas visible fue la concesion de una base area de entrenamiento a los
alemanes en Beja en diciembre de 1960, ademas del almacenamiento en Portugal
de grandes cantidades de municiones y el compromiso de asistir militarmente a las
fuerzas alemanas en caso de guerra. A cambio, la RFA aportaba a Portugal un
sustancioso apoyo a su desarrollo econdmico e indirectamente al de sus colonias
y permitié la exportacion de armamento de fabricacion germana y excedentario de
su ejército, siendo inmediatamente destinado a Africa por el régimen de Salazar. Y
esto fue asi a pesar de que para los responsables de Asuntos Exteriores de la RFA
el que los nuevos estados descolonizados no reconociesen a la RDA era un obje-

% La primera texto que hace un llamamiento a los Estados Miembros para que no ayuden a Portugal
a sostener la guerra en Angola, lo que légicamente incluia el suministro de armamento, es la Resolucién
1699 (XVI) de 19 de diciembre de 1961.

% NUNO RODRIGUES, Luis: «A Administragdo Johnson e a Questéo Colonial Portuguesa: O Plano
Anderson». En: NUNO RODRIGUES, Luis (Coord.): Regimenes e Imperio: As Relacbes Luso-Ameri-
canas no Século XX. Lisboa, IPRT, 2006, pp. 90-93.
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tivo especialmente deseado y al que poco ayudaba la colaboracion con los portu-
gueses. Sin embargo, ese desequilibrio favorable a los criterios del Ministerio de
Defensa hacia Portugal frente los argumentos de Exteriores se mantendria en
Bonn al menos hasta la segunda mitad de la década de los sesenta?.

Por su parte, la llegada de De Gaulle a la presidencia francesa si bien cre6
desconfianza en Lisboa por la inclinacidon que pronto demostraria a conceder la in-
dependencia a toda el Africa francesa, incluida Argelia, se superd por el papal que
Portugal jugaba en los planes de afianzamiento francés en el mundo bipolar y es-
pecialmente en el hemisferio occidental. El desprecio del gaullismo por la ONU y su
voluntad de ganar autonomia respecto a la direccion de los EEUU, le empujaron a
seguir actuando de manera benevolente con Lisboa en su contencioso ultramarino.
El pais ibérico era un buen aliado con el que incomodar a Washington, y ademas
podia ofrecer a Francia algo que necesitaba para el desarrollo de sus planes ar-
mamentisticos: por una parte, un importante mercado para sus fabricas y sus as-
tilleros militares, y por la otra, un emplazamiento adecuado en la isla azoriana de
las Flores para que Paris experimentase con su propio sistema de misiles balisti-
cos capaz de contener las ojivas nucleares del programa Force de frappe. A cam-
bio, Francia suministraria armamento adecuado para la lucha contra la insurgencia
y apoyaria diplomaticamente en las Naciones Unidas a Portugal, pudiendo ademas
moderar a algunos paises tercermundistas dada la gran influencia que conservaba
sobre las que pronto serian sus ex-colonias?®,

Gracias a estas contribuciones y a que el conflicto no prendié entonces en
otras colonias, Portugal pudo aguantar el primer envite del independentismo an-
goleno, si bien es cierto que con grandes esfuerzos militares, importantes sacrifi-
cios econdmicos y a costa de su credibilidad internacional.

LAS REFORMAS DE ADRIANO MOREIRA

La teoria ventilada por los dirigentes portugueses después de 1961 frente al
mundo y ante la ciudadania sigui6 siendo la misma, la basada en la particularidad
de su hecho colonial, y para ello no tuvieron reparos en negar las evidencias mas
sangrantes de las deficiencias de su colonialismo. Se minimizé el atraso socio-
econdmico de las colonias lusas y con ello las carencias de la «obra de Portugal»;
se nego la falta de autonomia politica basandose en la letra de la Constitucion que
la reconocia, si bien de hecho era inexistente; se defendié que el distingo entre ciu-
dadanos portugueses e indigenas del Estatuto de 1954 no era otras cosa que un

27 Ver: FONSECA, Ana Moénica: A Forga das Armas: O Apoio da Republica Federal da Alemanha ao
Estado Novo(1958-1968). Instituto Diplomatico, Colec¢ao Biblioteca Diplomatica, Serie D, Numero 7, Mi-
nisterio dos Negocios Estrangeiros, 2007.

% Ver: SILVA COSTA MARCOS, Daniel da: Salazar e De Gaulle: A Franga e a Questao Colonial Por-
tuguesa 1958-1968). Instituto Diplomatico, Colec¢éo Biblioteca Diplomatica, Serie D, Numero 8, Ministerio
dos Negocios Estrangeiros, 2007.
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ejemplo mas de la actitud respetuosa de Lisboa con las tradiciones y formas de
vida de los naturales, recalcando que el diploma recogia ante todo el caracter tran-
sitorio del indigenato; a la falta de personal nativo en la administracion colonial se
respondid que era resultado de la baja cualificacion de los habitantes de color, y
que la simple coincidencia de la fractura educativa con la étnica no era motivo para
acusar a Portugal de discriminacion racial; etc. Todo un rosario argumental dificil de
sostener que conformaba la «verdad» de Portugal.

Sin embargo, la evidencia de la necesidad de acometer algunas revisiones de
la situacion colonial portuguesa, propiciod que entre 1961 y principios de 1963 se
fuese ejecutando un paquete importante de reformas coloniales. Y esto sera nues-
tra tercera via de accién a analizar.

En el mismo dia que se detiene el intento de golpe de la «Abrilada», el 13 de
ese mes de abril de 1961, se produce la primera remodelacion ministerial en tiem-
pos de guerra, un cambio de carteras precipitado por las circunstancias y que afec-
ta a todos los altos cargos militares implicados en el golpe frustrado, siendo asu-
mida la direccion del Ministerio de Defensa por el propio Oliveira Salazar —tal y
como habia hecho en los momentos pretéritos mas delicados para Portugal, a lo
largo de la Guerra Civil de Espafa y durante la Segunda Guerra Mundial—, y en la
que se aprovecha para reemplazar al contra-almirante Vasco Lopes Alves en la
cartera de Ultramar por Adriano Moreria.

La opcidn de Adriano Moreira obviamente no se habia hecho al azar, y menos
en una situacién critica como la que afrontaba Portugal tanto en las colonias
como en el exterior. Se puede decir de él que a parte de ser un hombre con alta
cualificacion técnica en el terreno legal, y de estar muy familiarizado con las pro-
blematicas de las provincias ultramarinas por los estudios que habia realizado,
tenia experiencia en la administracion colonial, era un civil, un orador brillante y
podia acreditar ademas el ser un buen conocedor de la dimensién internacional del
problema ultramarino portugués®. Aptitudinalmente, Adriano Moreira era un can-
didato idéneo para acometer, con la debida habilidad, las reformas que desde la
cuspide del poder se valoraban como urgentes, sin olvidar tampoco la otra venta-
ja que poseia, que es que antes de su ascenso a la Subsecretaria de Estado de

2 Adriano José Alves Moreira (1922- ): Licenciado en Ciencias Historico-Juridicas por la Facultad de
Derecho de la Universidad de Lisboa, desde marzo de 1960 venia desempefando el cargo de Subse-
cretario de Estado de Administracion Ultramarina. Ademas de esta experiencia, era autor de una vasta e
interesante bibliografia sobre temas ultramarinos y juridicos. De hecho, en 1956 habia recibido el Premio
Abilio Lopes de Rego, de la Academia das Ciéncias de Lisboa, por su obra O Problema Prisional do Ul-
tramar. Dos ahos antes habia alcanzado la plaza de profesor ordinario del Curso de Administragao Ul-
tramarina, en el Instituto Superior de Estudos Ultramarinos, institucion de la que seria director poco des-
pués, en junio de 1958. Fue nombrado director del Centro de Estudos Politicos e Sociais da Junta de
Investigagbes do Ultramar, del que ademas habia sido fundador. Y desde 1952, habia participado en di-
versas conferencias internacionales con relevancia ultramarina, siendo miembro de algunas de ellas en
esas fechas. Ademas de vocal de las secciones consultivas de del Conselho Ultramarino y procurador de
la Camara Corporativa, habia formado parte de la delegacién portuguesa en los XI, XII, Xl y XIV Pe-
riodos de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Administragdo Ultramarina en 1960 no habia ostentado cargos politicos importan-
tes, lo que le habia permitido presentarse como un aspirante no «quemado» por el
desempefio publico y tampoco muy implicado en las luchas intestinas de la flor in-
nata de la clase politica del Régimen, al no haberse desmarcado de una forma cla-
ra hacia ninguno de los dos campos en liza, los «marcelistas» o renovadores y los
«costistas» o inmovilistas®.

Ya en su obra: Portugal e o Artigo 73° da Car,ta das Nacgbes Unidas de 1957,
alcanzaba a ver lo que aguardaba a Portugal en Africa:

«A batalha parlamentar [en la ONU] continuara; mas a batalha mais importante
é a que se travara em Africa, com os meios de propaganda, de infiltragao subver-
siva, de descrédito e, quando possivel e oportuno de sedigao. (...) é para ela que
devemos estar preparados, baseados nestas premissas fundamentais: a comuni-
dade luso-brasileira; a amizade luso-espanhola; a coeréncia interna entre a nossa
doutrina e a nossa acgao»>'.

La busqueda de esa coincidencia entre la doctrina y la practica, o al menos la
apariencia legal de coincidencia, es hacia donde se encaminarian las reformas de
Moreira, unas rectificaciones que siguen ademas el camino que Paulo Cunha
habia trazado en su discurso de 9 de diciembre de 1960, con ocasion de su toma
de posesion como Presidente del nuevo Conselho Superior de Politica Ultramarina,
en cuyo alegato se pudo escuchar:

«(...) Ha muito que fazer ainda. Importa acelerar a obra en curso. Temos de re-
alizar em poucos anos o que em velhos tempos normais se podia protrair por dé-
cadas. Ha que continuar construindo, no plano material e no plano social, e que ir
vigilando e defendendo. Ha que preparar as coisas e vigorar os animos para que as
procelas que se divisam nao nos colham de surpresa. Ha que povoar mais e
mais. Ha que aumentar os meios de educacgao e assiténcia social. Ha que fo-
mentar, com acrescida energia, o desenvolvimento da estrutura econdémica. Ha que
insistir na politica de boa vicinhanga e de boas relagdes com todos os paises vi-
cinhos, designadamente pelo esclarecimento dos novos paises africanos das pe-
culiaridades do caso portugués (...). Ha que bradar ao mundo e a nés mesmos —
sobretudo a nossa gente nova— quais sdo as diferencas radicais entre o regime
ultramarino de Portugal, (...) e os outros regimes de mau colonialismo (...). Ha que
assimilar e integrar mais ainda as gentes»®,

30 En palabras del que fuera Ministro de Exteriores, Franco Nogueira, sobre el nombramiento de
Adriano Moreira como Subsecretario de Estado de Administraciéon Ultramarina: «Se trata de un hombre
nuevo, ideoldgicamente oriundo de la izquierda moderada, de alta inteligencia, de cultura politica por en-
cima de lo comun, y que se habia granjeado alguna fama como estudioso de cuestiones ultramarinas;
ademas de eso es un nombre que en los sectores politicos no aparecia ligado a intereses o fuerzas
econdmicas, ni se le considera quemado por actividades dentro del régimen. En: FRANCO NOGUEIRA,
Alberto: Salazar. A resistencia (1958-1964), Vol.V. Oporto: Civilizagao, 2000, p. 116.

31 MOREIRA, Adriano: «Portugal e o Artigo 73° da Carta das Nagdes Unidas». Lisboa, 1957, p. 36.

32 Discurso de toma de posesion de Paulo Cunha como presidente del Conselho Superior de Politi-
ca Ultramarina, de 9 de diciembre de 1960. En: Boletim Geral do Ultramar, n® 427-428, enero-febrero de
1961. Lisboa: Agéncia Geral Do Ultramar, pp. 335 y 336.
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Los objetivos de estas medidas seran: por un parte rebajar las criticas inter-
nacionales limando los elementos mas deleznables del régimen colonial portugués,
y con ello confiar en poder ganarse la condescendencia occidental y los beneficios
que de ella se podrian granjear; y por la otra, mejorar la situacion de la poblacion
nativa y colona para impedir su desafeccion hacia el proyecto del Estado, particu-
larmente peligrosa en el caso de la de color, que podia tornarse colaboracionista
con los independentistas.

Esas reformas podemos agruparlas en tres categorias: econdémicas, ya que era
necesario fomentar el desarrollo de la actividad productiva «provincial» para dar
empleo a los colonos que fuesen llegando y a los nativos, alejandolos de una sub-
sistencia misera y asi de pensar en posibles salidas al problema fuera de las
ofrecidas por la Metrdpoli; sociales, basadas en las mejoras en materia laboral,
educativa y sanitaria; y por ultimo, las politico-administrativas, especialmente im-
portante de cara a la defensa de la posicion lusa en los foros mundiales.

Desde su ascenso, el nuevo ministro fue desgranado lo que iban a ser sus
prioridades politicas para el Ultramar y las razones que sustentan el programa re-
formador que espera acometer, eso si, siempre forzando una explicacion que no
contradijese las excusas dadas como respuesta por el Régimen a las acusaciones
internacionales de colonialismo, y a pesar de que evidentemente estas imputacio-
nes vehementemente negadas pretendian ser corregidas, o por lo menos maqui-
lladas, con las reformas.

La consciencia de la importancia de que éstas fuesen ejecutadas, y previendo
cierto rechazo a las mismas, hizo que Moreira se esforzase por hacer comprender
a los interlocutores (militares, empresarios, misioneros, ciudadanos metropolitanos,
colonos, etc.), el estado de excepcion en el que la supervivencia del Portugal
pluricontinental se encontraba y que ello era justificacion suficiente para la ejecu-
cion de los cambios proyectados, por lo que no debian cuestionarse. Algunas
seria molestas para ciertos colectivos, otras incluso lesivas, pero habia que recal-
car que también eran imprescindibles, dado que la defensa de los intereses parti-
culares no era posible fuera del compromiso de resistencia del Estado, y éste no
podria aguantar sin algunas correcciones.

En el terreno econdmico cabe decir que Portugal acometio un notorio esfuerzo
inversor destinado a la construcci n de infraestructuras, se llamé al capital nacio-
nal para asistir a los esfuerzos del Estado —que era quien garantizaba las inver-
siones y los negocios que los capitalistas lusos ya tenian alli—, y también se pro-
curé atraer a inversores extranjeros. De estos Ultimos ademas de generar puestos
de trabajo y riqueza, se esperaba que ayudasen a moderar la actitud reticentes de
los gobiernos de sus paises de origen respecto a la politica colonial portuguesa,
aunque también se autorizaron inversiones a capitalistas de determinadas nacio-
nalidades con el objetivo de «premiar» a los paises aliados mas proximos.
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Desde el inicio de la guerra en Angola las partidas presupuestarias dedicadas
a Ultramar fueron creciendo de manera constante, de modo que en 1962 la cuantia
global multiplicaban por cuatro el presupuesto de 1959 —afo en el que se habia
alcanzado el techo inversor de la década anterior. Si bien es verdad que esos ca-
pitales se movilizaron principalmente para sufragar auxiliarmente los costes de las
operaciones militares— siendo la media de las partidas destinadas a gastos de esa
naturaleza entre 1960 y 1963 del 79% del total, no hay que olvidar que también ge-
neraron riqueza al mantener el consumo de los soldados y al financiar obras
como aerddromos, carreteras, arreglos portuarios etc. que requerian mano de
obra. Pero hay que sefalar que a pesar de que la partida civil de los presupuestos
fuese inferior, también experimento un notable incremento, y en este caso los
fondos se encauzaria, a parte de los gastos corrientes de la administracion colo-
nial, a obras sociales, como: acondicionamientos urbanos, apertura de escuelas
primarias y secundarias o a la mejora de los servicios sanitarios, ademas de a pro-
yectos de asentamiento de colonos en emplazamientos de colonizacién agricola, a
la sedentarizacién de nativos, y al desarrollo de infraestructuras hidraulicas y
energéticas especialmente necesarias para ayudar al despegue econdmico colo-
nial.

En Lisboa se sabia que desde ahora su politica de fomento entraria en una
competicion de méritos con los de sus vecinos negros y blancos, tanto a los ojos
de la comunidad internacional hostil, como también de sus habitantes. Pero el cre-
cimiento de la inversion del Estado pretendia ser ademas de una respuesta a las
criticas, un ejemplo y una garantia de compromiso con la resistencia en Africa para
los inversores nacionales y extranjeros, a los que habia que dar garantias no ya
para que no se produjese la fuga de los capitales que ya estaban alli, sino para que
aceptasen el riesgo de hacer nuevas inversione en unos espacios con futuros poli-
ticos inciertos.

De todas maneras, el proyecto estrella en materia econémica fue la creacion
del Espago Econdmico Portugués (EEP), un plan controvertido que fue presentado
en noviembre de 1961 por uno de los hombres de confianza de Oliveira Salazar:
José Correia de Oliveira®.

El EEP pretendia la integracién econdmica imperial bajo razonamientos de
caracter econémico, pero también politico, y asi lo expuso el que pronto seria Mi-
nistro de Estado. En primer argumento era el refuerzo de la unidad nacional y la
ejecucion de los principios constitucionales: «Muito mais do que o aumento da ri-
queza material —que alids so por si a justificaria—, estd em causa a nossa propria
concepcao nacional e, por via dela, a patria portuguesa. A politica proposta é, as-
sim, a projec¢do inequivoca, no plano da economia, de uma atitude, de um con-

3 Los origenes del Espago Econémico Portugués hay que buscarlos en las directrices marcadas en
el Acto Colonial, integrado en la Constitucién en 1951, concretandose en el Decreto-Ley 43.016 de 8 de
noviembre de 1961.
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ceito unitario da Nacdo»**. Pero ademas su intencién era también suprimir todos
los elementos que hiciesen pensar en un beneficio de la Metrdpoli a costa de las
«provincias» de allende-mar, piénsese en los elementos caracteristicos del pacto
colonial resucitado, que reserva esos espacios para las mercancias no competiti-
vas de Portugal y les impide producir otra cosa que no sea, fundamentalmente,
materias primas.

En cuanto a las justificaciones meramente econdmicas, el estimulo del desa-
rrollo conjunto era la principal, confiando en poder corregir problemas como: la per-
vivencia de mercados internos muy pequefios en numero de consumidores y en
capacidad adquisitiva; la inadecuacion del tamano de las empresas nacionales por
estar el mercado imperial fragmentado; los problemas que suponia el solapa-
miento de politicas econémicas diferentes; el hecho de que en muchos casos
esta dinamica llevaria no a la complementariedad natural ordenada por el merca-
do, sino a la concurrencia inutil entre empresas improductivas y sobreprotegidas; y
para el estimulo de la productividad por la libre competicién entre las mas ade-
cuadas a nivel estatal®.

El proyecto se basaba en tres principios de actuacion. El primero, uno progre-
sivo de reduccion de las barreras aduaneras interregionales —que ya eran discri-
minatorias para las mercancias extranjeras—, imponiendo una merma mas ace-
lerada de las defensas metropolitanas de cara a los productos ultramarinos, dado
al mayor desarrollo del Portugal continental, mientras que se fijaba plazos mas di-
latados para el desarme de las «provincias» con autonomia aduanera, fijandose en
el horizonte diciembre de 1971 como fecha en la que deberian quedar suprimidas
todas las trabas a la libre circulacién de mercancias en el interior del EEP. En se-
gundo lugar, una politica especifica de fomento y correccion econémica en aque-
llas partes del Imperio menos evolucionadas y mas vulnerables, destinada a bus-
car la convergencia en cuanto a los niveles de desarrollo econémico, la
competitividad y la complementariedad productiva en la medida de lo posible. Y
como tercer pilar del proyecto, el Sistema Interterritorial de Pagamentos, que re-
cogia la conformacion de un mecanismo cambiario —cada parte del imperio tenia
su propia moneda— para cubrir las previsibles distorsiones que la supresion de las
limitaciones a las exportaciones metropolitanas hacia Ultramar y la progresiva re-
baja de los aranceles provinciales provocarian, concretamente la generacion de un
déficit permanente de pagos entre las colonias, con divisas reducidas para pagar
las importaciones del Portugal continental y una propension creciente a adquirir
cada vez mas productos de los que podrian pagar en un plazo razonable.

3 CORREIA DE OLIVEIRA, J.: «A integracdo econémica do Estago Portugués». Comunicado de
prensa del Ministro de Estado, de 3 de septiembre de 1962. En: Boletim Geral do Ultramar, n°® 446-447,
agosto-septiembre de 1962. Lisboa: Agéncia Geral do Ultramar, p. 4.

% CORREIA DE OLIVEIRA, J.: «Unidade econémica nacional. Directrices de ac¢do no campo da ac-
tividade econémica». Comunicado de prensa del Ministro del 23 de junio de 1961. En: Boletim Geral do
Ultramar, n® 434-435, agosto-septiembre de 1961. Lisboa: Agéncia Geral do Ultramar, pp. 29-44.
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Como un objetivo a largo plazo estaba también la idea de llegar a una moneda
unica, y la deslocalizacion de algunas industrias metropolitanas que basaban su
actividad en el empleo de mucha mano de obra barata y poco cualificacion, gene-
rando productos de bajo valor afadido, hacia las colonias, donde los costes de pro-
duccién eran menores por ser los salarios también inferiores, con lo que también
se esperaba ampliar la capacidad adquisitiva de los mercados coloniales y mudar
la estructura productiva portuguesa.

A medio camino entre las politicas econdmicas y las sociales estan las revi-
siones de la legislacion laboral que ya se venian haciendo desde 1960, y que con-
tinuarian de la mano de Moreira. Ya en junio de ese afo Portugal se adheria a la
supresion de las sanciones penales por quebrantar los contratos laborales, vi-
gentes aun en las colonias y que la Organizacion Internacional del Trabajo habia
aprobado en 1955; también uniformizoé los criterios de fijaciéon de los salarios mi-
nimos y se daba total libertad contractual para el acuerdo de salarios superiores al
mas bajo permitido; se extendia a todo el territorio nacional la negociacion colectiva
para la concrecion de los convenios colectivos; se empleaba a aplicar en Ultramar
la regulacion de seguridad e higiene industrial aprobada por la O.L.T; y ya bajo la di-
reccion del nuevo ministro, el 2 de mayo de 1961 se aprobaba por Decreto-Ley
43.637 la creacion de las Inspecgbes de Trabalho, destinadas a la vigilancia de que
las disposiciones laborales anteriores se respetasen, el 27 de abril de 1962, por el
Decreto-Ley 44.309, se renovaba el Cddigo do Trabalho Rural en vigor desde
1928, adaptandolo a las nuevas contingencias laborales y politicas, y para apoyar
la aplicacion de estas disposiciones se creaban los Fundos de Acgcédo Social no
Trabalho, pensados para promover el conocimiento entre los trabajadores de sus
nuevos derechos y deberes laborales.

* * *

Tantas veces como Moreira llamd al capital privado a participar en el proyecto
luso y en la lucha contra la descolonizacion, o como defendié para el sector publi-
co un nuevo orden de prioridades a la hora de emprender proyectos, tantas o mas
se refirié en el marco social a la necesidad de tomar medidas destinadas a tapar la
segunda via por la que el foco infeccioso de la sedicidon podia colarse, el del equi-
librio convivencial afectado por la discriminacion racial.

La misma razdn que hacia necesario el desarrollo econémico acelerado en Ul-
tramar, la de viabilizar el proyecto politico portugués ante los ciudadanos y ante la
comunidad internacional, sustentaba también la politica social del Régimen. Lo que
se planeaba era en este caso un trabajo de revision legislativa de eliminacion de
«situaciones coloniales», pero ante todo, las reformas implicaban un esfuerzo
desproporcionado para ganarse a los nativos y para luchar contra las inercias
heredades del pasado modificando las mentalidades.

Una de las medidas de caracter social mas deseadas en las grandes tierras del
Africa continental fue la abolicion del régimen de cultivos obligatorios, que empu-
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jaban a los campesinos nativos que cultivaban algodon, ricino, arroz, etc. al borde
de la subsistencia, exponiéndolos a los abusos de unos compradores blancos
que no teina competencia —el territorio estaba dividido en areas donde sdlo un
mayorista podia adquirir la cosecha de sus productores— y que disfrutaban de pre-
cios fijados oficilmente muy bajos. Por eso se abordd la rectificacion con la maxima
celeridad, ya que esos cultivadores, ocupados en las areas rurales donde el control
portugués era mas débil, y en muchos casos proximos a las fronteras con otros
paises independientes —como en el caso de Mozambique—, eran el caldo de cul-
tivo idéneo para la infiltracion independentista. Asi, por el Decreto-Lei 43.637 de 2
de mayo de 1961, sélo 19 dias después de su toma de posesion de Adriano Mo-
reira como nuevo Ministro, se suprimia la obligatoriedad de cultivar algodoén, el
caso mas problematico, y a renglon seguido se procedio al estudio de la supresion
también para el resto de cultivos compelidos.

Otros muchos asuntos requerian la atencion de los reformadores. Uno de
ellos el problema de la colonizacion con blancos de las dos principales provincias
lusas del Ultramar. Las principales dificultades que esto encerraba eran la planifi-
cacion necesaria para hacer viables econémica y socialmente los asentamientos,
y por la otra, el problema de la ocupacion de tierras, punto controvertido que
atraia sobre Lisboa un torrente de criticas internacionales por tratarse de una
practica clara de usurpacion de los medios de vida a los nativos y de explotacion
de los recursos de esos territorios en beneficio de los europeos. Por eso, el 6 de
septiembre de 1961, se aprobaban los decretos-ley: 43.894, que regulaba el re-
parto de tierras en Ultramar, para minimizar el impacto de la llegada de estas po-
blaciones alienigenas sobre las comunidades nativas y sus territorios; y 43.895,
que creaba las Juntas Provinciais de Povoamento, encargadas de promover y pla-
near adecuadamente el asentamiento del torrente de colonos que se pretendia en-
viar a las colonias.

Para Portugal, la poblacién blanca cumplia un importante papel en cuanto al
desarrollo econémico de las provincias, ampliando el numero de consumidores y
desarrollando algunas actividades de interés, particularmente en los centros ur-
banos. Pero ademas, el valor politico del asentamiento de europeos se pensaba
que seria netamente beneficioso, al entenderlos como «depositarios de la sobe-
rania», o por lo menos detentadores de unos «derechos sociales» que obligarian a
los que querian expulsar a Portugal del Continente a tener su futuro en cuenta —
y eso a pesar del desmentido que los ejemplos de Argelia y Kenia estaba dando.
Incluso en términos contra-subversivos estas poblaciones podian ser un pedn
mas en la lucha contra los rebeldes, particularmente por su papel de agentes
opositores a los independentistas en las areas rurales donde el control de las
Fuerzas Armadas era mas dificil, especialmente al concebirse también en los pla-
nes de colonizacion como deseable la sedentarizacion de los nativos némadas en
tierras cercadas individual o colectivamente. Este ultimo objetivos se pone espe-
cialmente de relieve con la voluntad inicial de que los soldados alli destacados se
fijasen en tierras repartidas, comenzando sus nuevas vidas en Angola, Mozambi-
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que o Guinea, lo que previsiblemente les convertiria en una fuerza de choque aun
mas eficaz, tal y como A. Moreira declara:

«Para isso vao ser instituidas a Juntas de Povoamento, que serdo desde ja ins-
taladas em Angola e Mocambique, (...). Deste modo esperamos que se definam e
realizem a tempo as condi¢cdes indispensaveis para fixar designadamente os jovens
que ali se encontram em servigo militar, e que tém defendido a soberania nacional
com bravura que apenas se encontra em quem esta a defender a sua propria te-
rra»3.

Otro de los aspectos mas importantes de esta rectificacion de la politica social
ultramarina fue el esfuerzo por incrementar los niveles de educacion primaria,
secundaria y hasta la creacion de universidades en las dos principales colonias
portuguesas. Un importante paso en ese sentido se daria con la constitucion en la
primera mitad de 1962 de la Escolas de Magisterio Primario, proyectandose la ins-
talacion de dos en Mozambique y otras dos en Angola, con el objetivo de formar in
situ a un mayor numero de profesores de ensefianza basica, dadas las necesida-
des de atender el aumento de las escuelas primarias.

Pero en el campo de la educacioén el proyecto méas importante fue la apertura
de centros de estudios universitarios en las colonias, uno en Mozambique y otro en
Angola, intencion que Adriano Moreira ya adelantaba en su primer viaje como en-
cargado de la cartera de Ultramar a las colonias, en el mes de mayo de 1961, re-
firiendose a ello como una de las soluciones para cubrir el déficit de técnicos que la
administracion y la actividades econdmicas de las provincias precisaban para no
estrangular el desarrollo perseguido. Después de un largo proceso de discusién y
no pocos incidentes, en junio de 1962 se aprobaba el decreto de creacion de los
Estudos Gerais Universitarios en Angola y Mogcambique, quedando pospuesta su
apertura para el ano académico 1963-64.

Para terminar, sélo nos queda mencionar las reformas en el area politico-ad-
ministrativa. Fue en este terreno donde las alteraciones tal vez fuesen las mas lla-
mativas por dar respuesta a algunos de los aspectos mas incomodos del colonia-
lismo portugués, pero también cabe decir que fueron al tiempo las mas
insustanciales, puesto que no transgredieron en nada los principios inmovilistas del
Régimen, que eran los que sostenian todo el edificio imperial de Salazar.

Hemos dicho lineas arriba que la verdadera dimensién de la guerra de Angola
viene determinada por el hecho de estar compuesto por diferentes conflictos,
donde las distintas luchas se solapan. Y como es normal, llegando al extremo de la
lucha armada que se desarrolla en la colonia portuguesa, los conflictos menores se

% MOREIRA, Adriano: «Politica de integragao», discurso del Ministro de Ultramar en la Asociagao
Comercial do Porto, 28 de agosto de 1961. En: Boletim Geral do Ultramar, n® 434-435, agosto-septiem-
bre de 1961. Lisboa: Agéncia Geral do Ultramar, p. 9.
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subordinan y se mezclan con el principal, que en este caso es el representado por
el enfrentamiento del poder establecido y los movimientos de liberacién en un con-
flicto «tipo» de descolonizacion, si bien es verdad que muy infiltrado por la lucha de
boques. Esto implica el alineamiento de los diferentes participantes de las lizas me-
nores con uno de los contendientes principales asociando el respeto de sus inte-
reses o incluso la discusion de sus planteamientos politicos —mdas o0 menos aca-
bados— a la victoria de una de las partes, en un proceso complejo de polarizacién
que absorbe conflictos tribales, de clase, raciales, religiosos, etc. Y es entonces
cuando el juego salta de inmediato al terreno politico sustentado por el esfuerzo mi-
litar.

A pesar de haber en cada bando pareceres mas o menos distintos en deter-
minados aspectos, proyectos mas generales o0 mas parciales y mas o menos ma-
duros, todos se reduce a priori a las alternativas de la perpetuacion del dominio
portugués o la independencia. Y como es logico, dada la imposibilidad de derrotar
al enemigo por la fuerza de las armas a corto o medio plazo, la lucha que se traba
se centra en la ampliacion de las bases de apoyo de ambos contendientes tanto en
el interior como en el exterior. Los movimientos de liberacion aprovechan los pro-
blemas convivenciales para atraer a las masas y a la comunidad internacional,
mientras desde Lisboa se responde con las reformas que lineas arriba describia-
mos. Sin embargo, como clave de estas dos bovedas alternativas para Angola —
y en el fondo también para el resto del Imperio Portugués— estan los distintos pro-
yectos politicos que presentan ambos, a cuyas lineas maestras se subordina el
alineamiento de los otros intereses, asi como la ayuda internacional.

Por tanto, no podia haber solucidn fuera de una victoria en el plano de las al-
ternativas politicas que desequilibrase los apoyos sociales e internacionales hacia
unos u otros, al no ser por medio de un recrudecimiento radical de la Guerra Fria
que exacerbase la tension entre los bloques, o por una derrota militar total del ene-
migo. La primera era una posibilidad dificil cuantificar en los andlisis del orden mun-
dial que Salazar barajaba y de los efectos que esperaba para Portugal. En cuanto
a la segunda, la victoria por la fuerza resultaba no sélo practicamente imposible,
sino que ademas el tiempo jugaba en contra de sus posibilidades de mantener la
«estabilidad militar».

A finales de 1961 estaba prevista la independencia de Tanganica, poniendo por
primera vez en la frontera de Mozambique un Estado negro independiente. Dadas
las tensiones internas en la Federacion de Rhodesia y Niassalandia, territorio do-
minado por los blancos de Rhodesia del Sur hasta entonces, era de temer que
evolucionase en el peor de los casos hacia la desintegracion con la emergencia de
dos y tres poderes independientes, previsiblemente dos de ellos negros y uno blan-
€0, como pronto se confirmaria con el dominio negro en Niassalandia desde 1962
y s6lo un afo mas tarde de Rhodesia del Norte, ambos opuestos al racismo blan-
co filo-luso de Rhodesia del Sur. Obviamente no era de esperar que la situacion de
acoso internacional de Portugal mejorase, y la prolongacion de la lucha y de los es-
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fuerzos de vigilancia no hacian mas que absorber cada vez mas dinero del presu-
puesto del Estado, algo que no era sostenible a largo plazo. A todo ello habia que
unir el riesgo de que cuanto mas persistia el problema angolefio, mas probabili-
dades habia de que en Guinea Bissau o0 Mozambique estallase la rebelidn, si-
tuando entonces a Lisboa frente a una guerra de desgaste en varios frentes y sin la
asistencia internacional. Por eso, dado el compromiso internacional con la desco-
lonizacion, sélo cabia esperar cierta comprension de algunos aliados y eso ha-
ciendo concesiones politicas.

Como ya hemos dicho, entre los portugueses eran practicamente unanime al
decision de defender la unidad imperial —con la salvedad del Partido Comunista
Portugués—, sin embargo no habia tal consenso en cuanto al camino a seguir de
cara al futuro. Parte del espectro oposicionista ya habia aireado su proyecto de cre-
ar unos «Estados Unidos de Portugal», federando las colonias con la Metrépoli so-
bre la base de un sistema representativo y pseudo-democratico, un camino que
seria igualmente tanteado por los militares del golpe del 13 de Abril, y que incluso
compartia puntos en comun con los pensamientos de miembros del Régimen no
muy seguros de que la defensa del unitarismo nacional fuese la mejor opcidn,
como era el caso de Marcello Caetano®. De todas maneras era entre estos dife-
rentes pareceres dentro del Estado Novo donde estaba el juego que habria de de-
cidir el futuro politico del Imperio, y tras la derrota de los golpistas de la Abrilada la
alternativa que se impuso fue la pretendidamente salomoénica de Oliveira Salazar,
basada en la extension de la «autonomia administrativa», frente a las opciones fe-
deralistas de los mas moderados del Régimen y del asimilacionismo de los nacio-
nalistas ultramontanos.

Sin la menor duda, la medida mas efectista en este sentido fue la equiparacion
legal de todas las poblaciones de las colonias extendiendo la condicion de ciuda-
dania. El Estatudo dos Indigenas so6lo afectaba a las posesiones continentales de
Africa, es decir, a Guinea, Angola y Mozambique, el resto disfrutaba de la misma
condicion que los portugueses metropolitanos desde diferentes momentos. Era la
pervivencia del distingo entre ciudadanos e indigenas uno de los elementos mas
esgrimidos a nivel internacional para demostrar que en realidad la relacion exis-
tente entre Portugal y su «provincias» no era de naturaleza diferente a la de cual-
quier otro régimen de colonialismo, sancionando legalmente la discriminacion racial
en términos politicos, entre otros. Por esa razén por el Decreto-Lei 43.893 de 6 de
septiembre de 1961 se abolia el Estatuto, medida que Moreira intenta disociar de
las presiones internacionales.

Una de las caracteristicas de ese diploma que se suprimia, a parte de privar a
los nativos de los restringidos derechos ciudadanos que el Estado Novo reconocia,

37 Ver documento anénimo adjudicado a la autoria de Marcello Caetano presentado en el Consejo de
Ministros de 2 de febrero de 1962, en el que se aboga por una federacion entre la Metropoli y las colonias
en: TORRE GOMEZ, Hipdlito y SACHEZ CERVELLO, Josep: Portugal en la Edad Contempordnea
(1807-2000). Historia y Documentos. Madrid, UNED Ediciones, 2000.
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conllevaba una condicion de derecho privado diferencial, en tanto que los nativos
regian sus relaciones por un derecho consuetudinario, mientras que los ciudadanos
se sometian a la ley escrita de Portugal, regulandose los litigios entre ciudadanos
y nativos por medio de reglas mas o menos determinadas. En este caso, a dife-
rencia de lo que sucedia con el distingo politico, su supresion si podia crear ten-
siones entre las poblaciones naturales contra Portugal, y fue por esa razén por la
que se perpetuo el sistema aun habiéndose anulado la diferenciacion politica.
Por el Decreto-Lei 43.897 se reconocia la vigencia del derecho consuetudinario,
por el Decreto-Lei 43.898 se establecian los juzgados municipales encargado de
dirimir los litigios entre personas sujetas a derechos diferentes; y por el Decreto-Lei
43.899 se reconocia la posibilidad de que los nativos se acogiesen voluntariamente
al derecho escrito. Lo dicho no hace mas que reforzar la sospecha de que para la
mayor parte de la poblacion nativa la extension de la ciudadania no seria una in-
quietud de primera magnitud, como si la conservacion de sus formas de organi-
zacion, debiéndose mas la reforma a motivaciones exdgenas.

Dejando atras el brillo de las alteraciones antedichas, la revision de la admi-
nistracion de las colonias y de su relacion con la Metrépoli era otro de los puntos
fundamentales del conflicto y de ella dependeria en buena medida las posibilidades
de que el proyecto politico de Portugal tuviese una mayor o menor aceptacion in-
terior e internacional. Sin embargo fue en este campo donde las alteraciones no se
salieron ni un apice de los limites marcados por el dogma de la unidad nacional in-
quebrantable del Portugal pluricontinental.

En junio de 1961 de aprobaba el Decreto-Lei 43.730, con el que se impulsaba
el papel de los municipios en la administracion colonial y se determinaba la de-
pendencia de un régimen electivo de los cuerpos administrativos, con el objetivo de
ampliar la participacion ciudadana en este nivel de la administracion local. En
esa misma linea iria el Decreto-Lei 43.896 de 6 de septiembre, con el que se re-
organizaban las Regedorias, instituciones administrativas al nivel de los municipios
pero gestionadas por las comunidades nativas, en principio como paso previo a la
constitucion de juntas municipales de funcionamiento normal cuando las pobla-
ciones diesen muestras de su preparacion para ello.

El paso mas importante se dio ya al final del mandato de Adriano Moreira. En
septiembre de 1962 convocd la reunion del Consejo Ultramarino con el objetivo de
debatir de manera colegiada sobre el futuro sistema organizativo del Ultramar, o lo
que es lo mismo, la revision de la Lei Orgénica do Ultramar Portugués de 1953, do-
cumento fundamental que rige la administracion ultramarina y la relacion de po-
deres en las colonias y de éstas con la Metropoli. Para dar mayor relevancia a esta
reunién también fueron convocados los miembros de los Consejos Legislativos de
cada provincia, todos los gobernadores, los ex-ministros de Ultramar que seguian
vivos (el unico que fue invitado y no acudi6 fue Marcello Caetano) y representantes
del Ministerio dos Negocios Estrangeiros —una muestra mas de la preocupacion
que en Lisboa se tenia por la recepcion internacional de las alteraciones.
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En su discurso de apertura de las sesiones de septiembre de 1962, el Ministro
apunta de nuevo hacia la coherencia y el respeto al principio autonémico, recogido
en la Constitucion. Dice:

«(...) Nao serve con lealdade quem, responsable a qualquer titulo pelo progra-
ma nacional inscrito na Constituicao, usa o poder para o contrariar (...). Estamos
empenhados numa tremenda luta na frente internacional, baseada em principios
conhecidos, procurando, com alguns resultados, convencer da autenticidade com
que os aplicamos progresivamente [entre ellos, la descentralizacion administrativa
y la promocién social]. Seria uma traicdo em plena batalha, pelo menos da parte
dos respoinsaveis em qualquer grau da hierarquia do Estado, se de algum modo
fossem postos en duvida ou enfraquecidos. Mas o resultado nao seria menos
grave do ponto de vista da coeséo da frente interna (...) no caso de poder vir a ser
semeada a divida sobre a coerencia da prépria administragéo».

El dia 30 de octubre se hacia publica la resolucion del Consejo Ultramarino re-
ferente a la revision de la Lei Organica do Ultramar, en la que: se reafirma la uni-
dad nacional; se rechaza la integracién administrativa —esto es, la asimilacion;
aconseja la descentralizacion administrativa en todo lo que afecte a los intereses
puramente provinciales; da luz verde a la coexistencia al lado de los Consejos Le-
gislativos de tipo electivo de Consejos Corporativos; recomienda el desarrollo del
municipalismo —linea por la que ya se habia optado como hemos sefnalado; re-
comienda también una segunda descentralizacion dentro de las colonias, del poder
provincial a los distritos (escalén administrativo intermedio); es favorable a la am-
pliacion de la representacion del Ultramar en la Asamblea Nacional y también en la
Camara Corporativa; apuesta por que los Gobernadores Generales hagan parte de
los Consejos de Ministros en los que se traten asuntos ultramarinos; pide que haya
adecuada representacion de las provincias en los 6rganos consultivos nacionales;
y reitera que los servicios nacionales dependan del Gobierno Provincial para ese
ambito y del Ministro de Ultramar para el nacional.

Este fallo no seria otra cosa que la constatacion de una respuesta a las pre-
siones internacionales por una lado, y por otro, a algunas expectativas en las co-
lonias, si bien es verdad que en general, la poblacién consciente, tanto blanca
como de color, estaban en unos presupuestos que habian superado hacia tiempo
el autonomismo administrativo restringido que se pregonaba. Unicamente donde la
revision estatutaria podia ir mas alla era en Cabo Verde, sobre cuya vinculacion a
la Metropoli se estaba trabajando con el objetivo de la instauracién de una «adya-
cencia tendencial» o lo que es los mismo, un régimen especial proximo al de los ar-
chipiélagos de Azores y Madeira, orientado a una mayor integracion en la Metré-
poli.

38 Discurso del Ministro Adriano Moreira dando apertura a la reunion del Consejo Ultramarino, 22 de
septiembre de 1962. En: Boletim Geral do Ultramar, n® 448, octubre de 1962. Lisboa: Agéncia Geral Do
Ultramar, p. 27.
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El ejecutor de las reformas fue depuesto de su cargo en la remodelacién mi-
nisterial de 4 de diciembre de 1962, siendo ademas destituido con él su equipo: los
Subsecretarios de Estado de Fomento, Costa Freitas, y de Administracién Ultra-
marina, Moreira Rato, y poco tiempo después uno de los hombres préximos, el Go-
bernador General de Mozambique, Sarmento Rodrigues. Al cargo de Ministro re-
tornaban los militares de la mano del comandante Peixoto Correia. Por esa razén,
la nueva Lei Orgéanica do Ultramar Portugués fue aprobada ya bajo la gestion del
nuevo Ministro de Ultramar en 1963.

Si hacemos caso a lo que Adriano Moreira nos dice acerca de su destitucion, la
raiz habria que buscarla en un cambio en el equilibrio de fuerzas en la lucha in-
terna desatada a lo largo de 1962 por esa reforma de la ley fundamental de la ad-
ministracion ultramarina, al reforzarse el grupo de los integracionistas frente a los
partidarios de una autonomia progresiva e irreversible. La diferencia radicaba en
que los autonomistas abogaban por una transferencia de las competencias vertical,
del Ministerio de Ultramar a los Gobiernos Provinciales, mientras que los integra-
cionistas defendian una transferencia de competencias horizontal, desde el Mi-
nisterio de Ultramar al resto de los ministerios, de modo que los poderes de éstos
se extendiesen a las colonias. Para mucho —segun el ex-ministro siempre por in-
tereses privados— la propuesta de descentralizar seria una ofensa inadmisible®®.

A pesar de todos los esfuerzos, la mayor parte de los gobiernos aliados occi-
dentales, en los que se estaba pensando a la hora de acometer los cambios, reci-
bieron con total frialdad las reformas portuguesas. A esas alturas para todos que-
daba claro que la unica salida admisible para Portugal era el reconocimiento del
derecho de autodeterminacién de los pueblos colonizados y la realizacion de una
consulta donde la independencia total estuviese entre las opciones, bajo la super-
vision internacional, con una plazo de ejecucion mas o menos dilatado segun los
casos, y con miras a preservar los lazos de union a los que las partes estuviesen
dispuestas*®. Muy al contrario de esto, el afan de Lisboa siguié siendo el inmovi-
lismo y la resistencia a ultranza, tal vez aguardando a esa alteracion en el orden in-
ternacional de grandes dimensiones que obligase a Occidente a reconsiderar su
posicion de cara a las aspiraciones de Portugal.

3 MOREIRA, Adriano: «Os trasmontanos no mundo: Luaciano Cordeiro e Sarmento Rodriguez». En:
Comentarios. Lisboa: Academia Internacional da cultura portuguesa, 1989, pp. 101 y 102.

40 Ver: AIRES OLIVEIRA, Pedro: Os Despojos da Alianga. Lisboa, Tinta da China Edi¢des, 2007, pp.
258-263.
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