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Resumen

En este trabajo se analiza la documentacion pro-
ducida por el Consejo Municipal del Negro en Brasil
en cuanto documentacion archivistica y de rescate de
la memoria de los negros. Para ello, se utilizaron
como fundamento interdisciplinar la archivologia, la
memoria y la historia de los movimientos negros en
Brasil. Se analizaron los aspectos legales de creacion
del Consejo del Negro para comprender las rela-
ciones que establece con el gobierno local y el ayun-
tamiento. El estudio de los movimientos negros re-
sulté fundamental para comprender la constitucion de
ese archivo, que garantiza de alguna manera la iden-
tidad y la participacion social, mas alla de rememorar
acontecimientos pasados de la experiencia colectiva
de los negros. Asi se percibe como el movimiento
negro se hace oficial y legal a través de la docu-
mentacion asociada al gobierno local, y se observa
como se constituye la memoria oficial del movimiento.

Palabras clave: Archivos. Memoria. Movimientos
Negros. Custodia. Consejo Municipal del Negro.

1. Introducgao

O arquivo tem sob a sua custddia fundos de
interesse publico e social para a preservagao da
memoria consolidando direitos coletivos, que
ultrapassam a singularidade do individuo, e
contribui para tornar publico registros de pesso-
as e instituicbes cujas trajetorias estao intima-
mente ligadas a histéria de uma comunidade
(Rodrigues, 2005, p. 19).

Neste sentido, o arquivo deve ser um espaco de
garantias de integracdo do individuo e dos gru-
pos sociais com seu passado e seu presente,
dimensdo em que se pode compreender o
principio democratico do exercicio da cidadania.
Além disso, os arquivos publicos devem eviden-
ciar os registros da legislagdo e do funciona-
mento do governo, dos direitos e deveres do
cidadao para com o Estado e do Estado para
com o cidadéo (Bellotto, 1996, p. 8).

O valor historico e probatério dos documentos
permanentes nos aproxima de uma memoria
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materializada. A preservagédo destes documen-
tos possue dois aspectos importantes: primeiro
para o uso da pesquisa cientifica e segundo
para testemunhar as agbes do Estado e a ga-
rantia dos cidaddos a informagdo, sendo que
ambas as agdes buscam legitimar-se no discur-
so da preservagao do patrimonio histérico e da
democratizagdo da memodria nacional. (Jardim,
1995, p. 3)

Entretanto podemos perguntar se a memoria
nacional, sinénimo de historia oficial, representa
e integra todos os grupos sociais, a diversidade
social, em suas datas comemorativas como
feriados nacionais. Tal indagagdo nos levou a
refletir sobre a documentacgao oficial referente a
grupos sociais até entdo considerados excluidos
da pratica cidada (1) e que com a abertura poli-
tica no Brasil tiveram a possibilidade de partici-
par da administragdo publica através dos con-
selhos municipais.

Como estudo de caso tomaremos a questédo dos
conselhos municipais de negros pois tal dis-
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cussao nos faz compreender a produgao docu-
mental desse grupo étnico. Por outro lado, a
memoria dos negros no Brasil sempre esta liga-
da ao seu proprio passado desprovido de do-
cumentos escritos ou ainda, de documentacao
que lhe diz respeito produzida apenas por insti-
tuicoes oficiais.

2. Conselhos municipais: a busca
pela democratizagao da participacao
politica e informacional

Apos anos de ditadura militar a gestao publica
no Brasil apresentou modificagbes a partir de
um movimento democratico-popular amplamen-
te divulgado nos anos de 1980. A pressao popu-
lar por maior participacao politica e intervengéo
na administragdo publica foi possivel com as
discussdes para a elaboragao da Constituicao
Federal, a Carta Magna, no periodo de 1986-
1988. Ainda nessa mesma década e abrangen-
do a de 1990 estados e municipios constituiram
suas legislagbes maiores, isto €, as constitui-
¢Oes estaduais e as leis organicas municipais.

Para Calderén e Marim (2002, p. 3) a pressao
dos movimentos sociais levou a criagédo de me-
canismos de participagcdo popular na adminis-
tragdo publica, como os conselhos, que
“[...]foram incorporados nos textos constitucio-
nais ou nas leis complementares, alterando,
pelo menos no ambito legal, a engenharia insti-
tucional da administragdo publica”. A participa-
¢ao popular na década de 1970, sob o regime
militar, encontrou na Igreja, e particularmente
nas Comunidades Eclesiais de Base o caminho
para a influéncia popular na gestdo publica de
entao.

No entanto, tal participagao n&o era instituciona-
lizada ou ainda, ndo havia mecanismos legais
que a ampliassem como parceira gestora e
fiscalizadora do poder publico em qualquer que
fosse 0 seu ambito. Como vimos acima, o pro-
cesso de abertura politica e a pressdo de movi-
mentos sociais aprofundaram a discussdo na
sociedade sobre a participagdo popular na ges-
tdo publica. Por outro lado, houve uma espécie
de apropriagdo pelo Estado dos Conselhos,
esse processo se da justamente a partir da sua
institucionalizagao junto ao poder publico.

Esse processo e as propostas da participagao
da sociedade civil, segundo Calderéon e Marim
(2002), foram considerados por setores politicos
conservadores como uma ingeréncia na gestao
publica municipal. Por outro lado, setores politi-
cos progressistas incentivaram a criagcao desses
mecanismos sem, no entanto, estruturarem
propostas mais aprofundadas.

Nesse contexto, entre uma efetiva maneira de
participagédo da sociedade civil e um instrumento
institucionalizado e apropriado pela elite politica
houve a proliferagdo dos Conselhos Municipais
no final do século XX e inicio do século XXI no
Brasil. Em praticamente todos os ambitos so-
ciais os encontramos: conselhos municipais de
mulheres, criancas e adolescentes, dos idosos,
dos negros, da saude, da educagao, da assis-
téncia social, da cultura.

A multiplicagdo dos conselhos por outro lado &
caracterizada pela diversidade dos municipios
brasileiros, com realidades soécio-econdmicas,
culturais, populacionais muito diferentes entre
si. Essa diversidade por sua vez também marca
a heterogeneidade com que os conselhos sdo
institucionalizados e compdem seus lugares na
hierarquia das gestbes municipais.

O local e/ou o regional determina a criagdo dos
conselhos a medida que estdo fortemente liga-
dos aos problemas e movimentos sociais lo-
cais/regionais. Entretanto ao estudarmos os
organogramas de muitas gestdes municipais
percebemos que os conselhos sao invisiveis na
estrutura hierarquica e organizacional publica.

E importante aprofundar esse aspecto de invisi-
bilidade dos conselhos pois a sua multiplicagéao
também esta ligada as relagbes que o Estado
Federal estabelece com os municipios no ambi-
to do repasse de verbas publicas. Nesse caso a
acéo fiscalizadora dos conselhos é importante
principalmente nas areas da educacao, saude,
assisténcia social e crianga e adolescente.

Em outras areas o conselho atua na relagédo do
estado com grupos sociais historicamente ex-
cluidos, como os negros, mulheres e idosos. A
abrangéncia se da, como destacamos, em fun-
cao das necesidades locais mas detectamos
também o uso politico da institucionalizagdo de
conselhos relativos a esses grupos sociais co-
mo uma maneira superficial de modernizagao e
democratizagao da gestéo publica.

Os conselhos municipais nos chamam a ateng-
a0 ainda para a problematica da sua produgao
documental como um fator importante para a
memdéria de segmentos sociais antes marginali-
zados e da participagdo popular na administrag-
ao publica. Tal administragédo ainda tem praticas
autoritarias mesmo que pressionada pelos mo-
vimentos sociais.

A falta de transparéncia do lugar do conselho na
hierarquia municipal ndo nos permite identificar
com clareza o exercicio de suas fungdes, ativi-
dades e competéncias. Por sua vez, a recupe-
ragdo da informagédo, a partir de sua produgao
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documental e das relagdes hierarquicas, fica
comprometida.

Para refletirmos um pouco mais sobre as relag-
Oes entre conselhos e estado enquanto ex-
pressdao de movimentos sociais estudaremos os
Conselhos Municipais de Negros ou da comuni-
dade negra. Antes porém, é importante um es-
tudo sobre como os negros constituiram seus
movimentos de resisténcia e reivindicagbes no
ambito publico no Brasil.

3. Aspectos dos movimentos negros
no Brasil

Os movimentos negros no Brasil estéo ligados ao
conceito de racismo e remontam ao século XIX.
Segundo Schwarcz (1996, p. 86) em fins desse
século, duas correntes opostas trataram da sua
evolugdo: a primeira, dos evolucionistas sociais,
afirmava que havia hierarquias entre os homens,
no entanto, acreditavam estes cientistas que
haveria uma unidade fundamental entre eles. A
segunda, os darwinistas sociais, acreditava que a
diferenga entre os homens era essencialmente
uma questéo de diferenga entre as ragas.

No contexto brasileiro, as teorias raciais sao
crescentemente utilizadas desde 1870, princi-
palmente nos ambientes académicos, que con-
denavam a miscigenagao e destacavam as mo-
dificagbes ontolégicas entre os grupos. O indio
foi eleito, durante o periodo Imperial (1822-1889)
no Brasil, em uma visdo roméantica e nativista,
como herdi nacional, e representava a identida-
de nacional (Schwarcz, 1996, p. 86-87).

O negro amplamente utilizado como mao-de-
obra na agricultura caracterizada pelas grandes
extensbes de terra e monocultura seja da cana-
de-agucar ou do café, foi um dos extremos da
hierarquia social que constituiu a sociedade
brasileira: no topo o branco europeu proprietario
e administrador de terras e no outro extremo os
negros, nativos e mesticos na condicdo de es-
cravos e “administrados” (Nogueira, 1985).

A substituicdo da mé&o-de-obra escrava negra
pela mao-de-obra branca livre e quase sempre
assalariada, iniciada em meados do século XIX,
gerou um impacto social, sobretudo para os
negros, caracterizado pelo desinteresse da
transformagcdo dos escravos em trabalhadores
livres. A transigdo nao foi favoravel aos negros
que uma vez libertos da escraviddao ndo foram
integrados & sociedade. Os efeitos sdo origina-
rios do progressivo desaparecimento da ordem
social escravocrata que colocou os ex — escra-
vos na competicdo com os imigrantes brancos.
As oportunidades criadas beneficiaram muito

mais imigrantes europeus do que mulatos e
negros libertos. (Fausto, 1996, p. 221)

As teorias raciais no Brasil seguiram juntamente
com o contexto do debate da abolicdo da escra-
vidao. Elas classificavam os individuos pelo seu
aspecto fisico e moral, eram as “teorias da dife-
renga”. Tal discussdo, segundo Schwarcz
(1996, p. 98) foi “[...] expulsa dos espacos ofi-
ciais e das instituicbes cientificas, mas ganhou
os locais de vivéncia cotidiana e a esfera das
relagdes pessoais”.

Na década de 1930, sobretudo com a publicag-
8o de “Casa Grande & Senzala” de Gilberto
Freyre, a mesticgagem é posta como sinal de
identidade nacional, ja que o autor ressalta o
lado positivo e cordial da miscigenagéo na histo-
ria brasileira, sem destacar a violéncia deste
sistema — é Gilberto Freyre o inventor do “mito
da democracia racial brasileira” (idem).

Outros autores como Roger Bastides e Arthur
Ramos reconheceram, no decorrer do século
XX, as desigualdades sociais entre brancos e
negros e, no entanto, o Brasil é citado como
laboratorio de civilizagdo em uma visdo estran-
geira do pais. Em outras palavras, o interesse
pelas pesquisas era para justamente demons-
trar que no territorio brasileiro se estabelecia a
“harmonia entre as racgas”.

De qualquer maneira ha um reconhecimento do
preconceito racial no Brasil, e ndo podemos
perder de vista a questdo dos préprios negros,
como eles se defenderam - e se defendem - e
agiram — e agem - no combate as agoes sofridas
em uma sociedade que os expurga e 0os conde-
na pela cor da pele. A constituigdo de agrupa-
mentos que lutam em diminuir praticas que os
subjulguem é uma das razdes que embasam a
luta dos movimentos negros brasileiros.

Tais movimentos estao intimamente ligados aos
diversos aspectos da historia do Brasil ndo se
confundindo com as visbes meramente econd-
micas ou politicas, mas entrelagam-se a esses
aspectos. A resisténcia escrava as formas sub-
humanas de tratamento e sobrevivéncia no
periodo colonial manifestava-se na ma vontade
e sabotagem ao trabalho e a revolta ou fuga
para os quilombos (2).

Os quilombos representaram as manifestagbes
das vontades dos negros em constituir um mo-
vimento de resisténcia de configuragéo politica.
Podemos compreendé-los como experiéncias
organizadas e coletivas que sao consideradas
“‘génese do movimento negro brasileiro” (Fran-
¢a, 2007, p. 18).

A aboligdo enquanto fato politico e social nao
modificou em nada a situagdo dos negros na
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sociedade brasileira, agravou-a de tal maneira
que a questdo da exclusdo social tornou-se
maior que a questao da cor.

A partir desse ponto levantado percebemos que
os movimentos negros durante o século XX
lutaram contra o racismo mas também por mel-
hores condigbes de trabalho e vida. Surgem
varias agremiagdes, clubes e associagdes em
estados da federagdo com caracteristicas assis-
tencialistas, recreativas ou culturais.

Simultaneamente aparece a “imprensa negra”:
jornais publicados por negros e elaborados para
tratar de questdes de seus interesses, dentre
eles ndo apenas o aspecto anti-racial mas
também a saude, habitagdo e educacido dessa
populagao.

A década de 1930 introduz um salto qualitativo
no movimento negro com organizagbes que
reivindicavam politicas mais radicais. A Frente
Negra Brasileira foi a mais expressiva nesse
aspecto e duramente reprimida no governo de
Getulio Vargas entre 1937-1945.

Destacamos, finalmente, a Unido dos Homens de
Cor e o Teatro Experimental do Negro atuantes
nas décadas de 1940 a 1960. A ditadura militar
do periodo de 1964 a 1984 reprimiu brutalmente
0s movimentos sociais e politicos de esquerda e
aqueles que reivindicavam participagdo maior
nas solugbes dos problemas agudos da socieda-
de, o movimento negro foi um deles.

Mesmo assim o Movimento Negro Unificado, de
1978, mostrou a resisténcia e a organizagao sob
uma perspectiva ideoldgica. No final do século XX
e inicio do XXI o movimento negro “africanizou-
se”, e a busca por uma identidade étnica especifi-
ca do negro passa a ser incorporada mediante o
resgate de suas raizes ancestrais, norteando o
comportamento de militdncia, como por exemplo
0 uso da palavra negro expressao de orgulho
militante e ndo em seu sentido pejorativo.

4. Documentagdao e meméoria
dos negros: notas finais

A trajetdria do movimento negro no Brasil nos
mostra como a preservagdo da memoria desse
grupo social e étnico dependeu de sua luta con-
tra o racismo e das tentativas de apagamento
de sua participagdo social efetiva e ativa. O
negro enquanto escravo néo produzia documen-
tacdo, nem pessoal, nem coletiva. Ele estava
submetido aos registros oficiais; mercadoria que
era, aparecia nos recibos de compra e venda,
nos processos judiciais, nos inventarios dos
senhores caracterizado e identificado, quase
sempre, por um nome e caracteristicas fisicas.

O negro escravo podia reportar-se as autorida-
des juridicas e executivas em circunstancias
injustas por parte de seus senhores, como é o
caso de peticdes requerendo a intervengao para
se obter de fato a liberdade j@ comprada pelo
escravo e negada pelo senhor. Nesse caso, por
exemplo, ele deveria ser representado por um
advogado ou procurador. O cenario contempora-
neo mudou com a maior inser¢gao social e
econdmica do negro. Ao mesmo tempo consti-
tuiu-se, coletivamente, como um movimento so-
cial influente, abrindo lentamente espago de par-
ticipagao politica, social, cultural e econémica.

Como vimos as associagbes, grupos, clubes
multiplicaram-se apesar dos obstaculos repre-
sentados, acima de tudo, pelo racismo. E nesse
contexto que a produgdo de documentos no
ambito oficial e privado referente ao negro au-
menta, entretanto a guarda e preservacao des-
sa mesma documentagdo sofre com o descaso
do Estado. Todavia, ha casos de conjuntos do-
cumentais preservados e custodiados por insti-
tuicbes publicas, é o que acontece com o acer-
vo pessoal do sociologo Clévis Moura. O Centro
de Documentacao e Memoria (CEDEM) da Uni-
versidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” - UNESP em S&o Paulo é a instituicdo
que custodia esse acervo constituido por docu-
mentos das suas atividades de pesquisador e
militante do movimento negro. Cientista social
negro, a documentagcdo que produziu enquanto
intelectual nos mostra também a trajetéria do
grupo social e étnico a que pertencia.

Os conselhos municipais de negros ndo sdo os
unicos lugares de organizagao e representagao,
ha a concorréncia saudavel de uma série de
organizagbes dedicadas a causa negra com 0s
mais diversos interesses, desde o resgate da
cultura africana, da memoéria de ex escravos
passadas a seus descendentes até a religido
afro-brasileira. A oficializacdo desse grupo so-
cial e étnico nao significou que outras formas de
organizagbes deixassem de existir. O Estado,
nesse caso, assumiu a divida histérica com os
negros em sua condi¢do social e econdémica.

Considerando o arquivo como um lugar de
memoria € nele que estd depositado toda a
incumbéncia do lembrar, do relembrar e do re-
cordar. A memoria inscrita nos documentos de
arquivo marca a contemporaneidade e concomi-
tantemente afeta a preservagéo integral de todo
presente e da mesma forma, a preservagédo do
passado (Nora, 1993, p. 14).

Com efeito, a necessidade do lembrar, da busca
pelo ndo esquecimento coloca o arquivo como
suporte de memoéria tendo em vista seu poder de
materializacdo, por meio de sua matéria-prima,
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os documentos, 0s quais permitem as inscrigdes
desta memoria. Memoria esta capaz de fazer vir
a tona a identidade, a historia, a cultura dos
cidadaos e grupos sociais contribuindo, assim,
para a memoria individual e coletiva.

As questdes aqui analisadas no dmbito do Con-
selho Municipal do Negro nos possibilita a com-
provagdo de que o arquivo, ou os diversos ar-
quivos, deste movimento social configura-se
como dispositivo de memoria coletiva da comu-
nidade negra. Constatamos que a identidade
negra, no ambito dos movimentos negros, é de
tal forma espelhada em cada individuo que a
memoéria coletiva destes movimentos caracteri-
za-se pela soma das identidades individuais
presentes no grupo. A meméria pode ser recu-
perada se os registros documentais das insti-
tuicbes existirem, ou seja, se os arquivos das
instituicées estiverem minimamente organizados
e preservados.

Dessa forma, a rememoracao das atividades e
acdes registradas consistiram na prova de que o
conjunto documental produzido pelo Conselho
Municipal do Negro torna-se subsidio, suporte,
‘lugar” da memoria do movimento negro nas
comunidades em que foi criado e é ativo. Po-
demos entendé-lo ainda como um ampliador da
memoria, em meio a outras possibilidades de
memoria dessa mesma populagao e um aspecto
institucionalizado da luta anti-racial.

Notas

(1) Este trabalho foi desenvolvido na linha de Pesquisa
Informagéo e Sociedade e inserido nas discussdes do
Grupo de Estudos Memoéria do Departamento de Cién-
cia de Informacéo — UNESP — Campus Marilia — SP.

(2) Quilombos eram comunidades constituidas por escravos
fugidos durante o periodo em que vigorou a escravidao
no Brasil. Essas comunidades eram independentes,
com organizagéo politica, social, econdmica e cultural
proprias.Tais comunidades existiram em todo o conti-
nente americano mas recebiam nomes diferentes: pa-
lenques (América Espanhola), maroons (América Ingle-
sa), grand marronage (América Francesa) (Reis, Jodo
José; Gomes, Flavio dos Santos, 1996.09-25).

Referéncias

Bellotto, Heloisa Liberalli (1996). A imagem do arquivista na
sociedade e o ensino da Arquivologia. // Arquivo &
Historia: Revista do Arquivo Publico do Estado do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: Arquivo Publico do Estado
de Rio de Janeiro. 2 (1996).

Calderoén, Adolfo Ignacio; Marim, Vlademir (2002). Educagao
e politicas publicas: os conselhos municipais em quest-
do. /| Revista Teias. ISSN 1518-5370. 3:6 (2002) 1-11.
http://www.periodicos.proped.pro.br/index.php?journal=r
evistateias&page=issue&op=view&path[]=11. (2010-07-
08)

Duchein, M. O respeito aos fundos em arquivistica: princi-
pios teodricos e problemas praticos. Trad. Maria Amélia

Gomes Leite. // Arquivo & Administragdo. 10-14:1

(abr.1982/ago.1986) 14-33.

Fausto, Boris. (1996). Histéria do Brasil. 4%ed., Sao Pau-
lo:Editora da Universidade de Sao Paulo; Fundagao pa-
ra o Desenvolvimento da Educagéo, 1996.

Franga, E. (2007). Olhar panoramico sobre o movimento
negro brasileiro // Franga, E.; Ruy, J. C; Viera, M. J. Um
olhar negro sobre o Brasil: dezoito anos de UNEGRO.
Séo Paulo:  Anita Garibaldi, 2007. 15-41.
http://www.cedem.unesp.br/ (2010-07-02)

Jardim, José Maria (1995). A invengdo da memodria nos
arquivos publicos// Ciéncia da Informagédo. 25:2 (1995)
http://revista.ibict.br/index.php/ciinf/article/view/439/397
(2007-09-28)

Nogueira, O. (1985). Preconceito racial de marca e precon-
ceito racial de origem. // Tanto preto quanto branco: es-
tudos de relagbes raciais no Brasil. Sdo Paulo: T. A.
Queiroz, 1985.

Nora, Pierre (1993). Entre memoria e histéria: a problemati-
ca dos lugares. /| Projeto Histéria: Revista do Programa
de Pds - graduacdo em Histdria e do Departamento de
Histdria da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Pau-
lo. 10 (dez. 1993) 07-28.

Reis, Jodo José; Gomes, Flavio dos Santos (org.) (1996).
Liberdade por um fio: histéria dos quilombos no Brasil.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1996.

Rodrigues, Ana Célia. (2005) Tipologia documental como
parametro de classificagédo e avaliagdo em arquivos mu-
nicipais // Cadernos de Estudos Municipais. Universida-
de do Minho (Portugal). 17/18 (jun a dez 2005) 11-46.

Schwarcz, L. K.M. (1996) Usos e abusos na mesticagem e
da raga no Brasil: uma histéria das teorias raciais no
século XIX. // Revista Afro-Asia. 18 (1996) 77-101.
http://www.afroasia.ufba.br/pdf/afroasia_n18_p77.pdf
(2009-11-03)

Recibido: 16-05-2010. Revisado: 10-07-2010
Aceptado: 20-07-2010

Bizello, Maria Leandra; Ferreira, Leticia Elaine. Archivo y memoria de negros. I/ Ibersid. (2010) 259-263. ISSN 1888-0967.






