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Uruguay: 1992-2009;
las politicas laborales
y el sujeto sindical

Luis Alberto Senatore Camerota

Introduccion

El sindicalismo uruguayo, que durante décadas desempeié un im-
portante papel en la organizacion de los trabajadores, que particip6 en la
negociacion de convenios colectivos de trabajo, que desarrollo canales
de participacion politica, atraveso en la década final del siglo pasado su
mayor crisis de representacion.

Durante la transicion democratica de los afios ’80, se esperaba que
el movimiento sindical desempenara un papel activo en el desarrollo na-
cional, contribuyendo a la construccion de acuerdos que garantizaran
una mayor equidad social. En parte esto se cumplio, al recuperar el lide-
razgo nacional y poder negociador con el retorno de la democracia. Sin
embargo, en los afios posteriores, y notablemente a partir de lo afios 90,
la realidad mostr6 un fuerte debilitamiento de su capacidad de defensa
de los intereses de los trabajadores y de su rol en la negociacion de los
salarios y las condiciones de trabajo.

La dimension de esta crisis esta relacionada no sé6lo con el pasaje a
un nuevo modelo de crecimiento “hacia afuera”, sino también a un cam-
bio en la matriz socio-politica que lo sustentaba. Esto trajo como conse-
cuencia una pérdida de poder de los sindicatos en la arena laboral y un
debilitamiento de su accionar politico general.
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Enprimer lugar, en el presente trabajo se propone una periodizacion
tentativa de las principales etapas de la negociacion colectiva en el pais.
Analizaré con atencion el periodo 1990-2004, en especial los cambios en
el mercado laboral y la flexibilizacion de las relaciones laborales y sus
consecuencias para el movimiento sindical. Lo sefialado apunta a com-
prender, no solo las transformaciones en la sociedad y la economia, sino
al mismo tiempo dar cuenta de las modificaciones en los cimientos
tradicionales de los sindicatos.

Ensegundo lugar, lo que representa el eje central del presente traba-
jo, se analizaran los rasgos distintivos del periodo 2005-2007, que en
perspectiva comparada, han supuesto un viraje radical en las relaciones
laborales, a través de la reinstalacion de las instituciones de la negocia-
cion colectiva, el tripartismo y el didlogo social. Todo lo cual haimpacta-
do en las bases de sustentacion politica (tasa de sindicalizacion, capaci-
dad de movilizacion e imagen de los sindicatos) que son de gran impor-
tancia para comprender los grandes desafios que enfrenta el movimiento
sindical en un nuevo contexto historico.

1. La conformacion de la negociacion colectiva.
Principales momentos:

1.1 Fundacional (1942-1968).

Aprobacion de la Ley 10.449 (12.11.1943) sobre régimen tripartito
de fijacion de salarios. 1944 -Comienzo de aplicacion de la Ley 10.449.
En este periodo: Fijacion de categoria, sueldos y salarios minimos por el
régimen previsto en la ley, en forma tripartita y por periodos anuales.

1.2. Centralizacion autoritaria y posterior desaparicion (1968-
1984).

Creacion por decreto de Coprin (1968) congelacion de precios y de
salarios, suspension de la aplicacion de la Ley 10.449. Vigilanciaa través
de Comision Tripartita. Fijacion de precios y salarios por el Poder Ejecu-
tivo, via decreto, con escasa participacion de empresarios y trabajadores,
sin los margenes de autonomia reconocidos en la ley de 1943, lo que con-
dujo a una fuerte centralizacion de la negociacion laboral. Golpe de esta-
do civico-militar (1973). Prohibicién delaactividad sindical. Suspension
de cualquier forma de negociacion laboral. Consejo de Estado de ladicta-
dura, autoriza la creacion de las llamadas Comisiones Paritarias (1977)
por empresa. Su funcion es atender todo lo vinculado a las relaciones la-
borales al interior de la empresa y tienen un caracter provisorio hasta que
se proveyera una legislacion de fondo. Decreto N° 14.791 de creacion de
la Dinacoprin. (1978) Se elimina la representacion profesional en la Co-
mision de Precios e Ingresos. Otorgan las potestades de su fijacion a los
Ministerios de Economia y Trabajo.

Se fijan sueldos y salarios en forma global (Marzo de 1978, para to-
das las actividades el mismo incremento) una o dos veces al afio. Salvo en
elafio 1979, los salarios pierden valor real frente al costo de vida. Consejo
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de Estado de la dictadura aprobo la Ley de Asociaciones Profesionales
(N°15.137/1981), que sistematizé en un cuerpo legal la actividad de la
Comisiones Paritarias, a la vez que establecio los criterios que debian re-
gir la conformacion de futuras organizaciones sindicales. El sistema nor-
mativo propuesto quiebra la negociacion colectiva por rama de actividad
(existente hasta 1973), elimina los organismos de direccion central y ato-
miza la negociacion entre empresarios y trabajadores a nivel de cada
empresa.

1.3. Restauracion del tripartismo (1985-1989).

Triunfa el Partido Colorado en las elecciones (Noviembre 1984).
Comienza a funcionar la Comisién Ad Hoc de Relaciones Laborales. El
gobierno electo comienza a hacerse cargo de los problemas laborales. Re-
cuperada la democracia, la lucha de los trabajadores organizados y el cli-
ma politico que existia en el pais, gener6 condiciones para un proceso ge-
neralizado de negociacion colectiva en el sector privado. Se restablece la
vigencia de laley 10.449 (Marzo 1985), que establece la convocatoria de
los Consejos de Salarios. El régimen previsto supone exclusiones ya que
en el sector publico, con los asalariados rurales y con las empleadas do-
mésticas se continud con la practica del decreto. Se visualizan dos etapas
en el proceso de la negociacion laboral: a) hasta 1988 el objetivo central
del gobierno se concentra en disciplinar y organizar las relaciones labora-
les en base a convenios largos y b) obtenido un cierto acuerdo sobre las re-
glasdejuego, la estrategia del gobierno se orient6 a adaptar los convenios
alos lineamientos econdmicos globales, en especial el control de la infla-
cion y los aumentos segun productividad. El proceso de negociacion en
base a estas pautas, asi como la creciente descentralizacion del mismo fue
ampliando la diferenciacion salarial entre los trabajadores. A la primera
segmentacion entre los trabajadores del sector piiblico y los del sector pri-
vado, se fueron agregando diferencias entre trabajadores del sector priva-
do en funcién de su diferente poder de negociacion.

1.4. Desregulacion y flexibilizacion laboral (1992-2004).

Elnuevo contexto: democracia, transformacion econdomica y crisis
del sindicalismo uruguayo. En las tiltimas décadas, el Uruguay ha experi-
mentado una “doble transicion”, al igual que otros paises de América La-
tina. La primera transicion, se refiere a la salida del régimen autoritario
instaurado en nuestro pais en 1973 y se cierra con la restauracion demo-
cratica en los afios 80. La segunda, al pasaje de un modelo de desarrollo
“hacia adentro” a un modelo de desarrollo caracterizado por la transna-
cionalizacion de la economia nacional.

La transicion de un modelo de desarrollo a otro no solo causo trans-
formaciones significativas en la estructura econdmica, impactando en el
mercado laboral, sino que también implic6 cambios en la matriz so-
cio-politica en que se sustentaba dicho modelo. En el modelo sustitutivo
de importaciones, el gobierno y el sistema politico actuaban como siste-
ma de distribucion de recursos. Asi, en una economia cerrada, de fuerte
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participacion estatal, la legislacion laboral fue el reflejo del modelo: un
conjunto complejo de regulaciones que enmarcaban las decisiones patro-
nales y protegian al asalariado y sus organizaciones. La legislacion labo-
ral, entre 1930 y 1970, tuvo un caracter tutelar, regulador y protector de
las relaciones laborales.

Desde los ’90, el sistema de relaciones laborales vigente, es resul-
tado también de una estrategia de flexibilizacion empresarial que esta
articulada a nuevas formas de organizacion de la produccion y nuevos
modos de relacionarse con el mundo del trabajo. Las empresas descen-
tralizan su produccion, tercerizan sus tareas, subcontratan, se trasnacio-
nalizan. Estos procesos son considerados legitimos desde el derecho ci-
vil, comercial y tributario. Sin embargo, la legislacion laboral no ha pre-
visto la multiplicidad de situaciones que generan estos cambios y que
dejan sin proteccion a los trabajadores.

Por lo tanto para comprender la magnitud de los cambios en el mer-
cado laboral se hace necesario analizar las transformaciones de los afios
90: apertura comercial y flexibilizacién laboral. En 1992 el gobierno
anuncia la no convocatoria de los consejos de salarios y el retiro del es-
tado de la negociacion laboral (con la excepcion de transporte, salud pri-
vada y construccion) sin dar a cambio instrumentos legales para que la
misma se consolide (ni ley marco de negociacion colectiva ni fuero sin-
dical). Comienza un proceso de desregulacion del mercado de trabajo,
cuyo eje central es la no convocatoria a negociacion colectiva.Uruguay
vive desde 1992 una reforma laboral de linea desreguladora, con el obje-
tivo de reducir los costos laborales y ajustar la competitividad por la via
de salarios y nivel y calidad de empleo.

1.5. Dialogo Social y Extension del tripartismo (2005-2008).

A partir del cambio de gobierno en marzo de 2005, se produce una
fuerte inflexién en relacion al periodo 1992-2004 y comienza la imple-
mentacion de una politica laboral orientada por los principios del dialogo
social y el tripartismo. Se pueden reconocer cuatro niveles en el proceso
de disefio de la nueva institucionalidad reguladora del mundo del trabajo:

Nivel macro: Compromiso nacional para el empleo, los ingresos y
las responsabilidades que deberia articularse con el funcionamiento del
Consejo Nacional de Economia. (;Nivel de acuerdo social y eventual
planificacion indicativa?).

Nivel Superior: Consejo Superior Tripartito; Consejo Superior Ru-
ral y Consejo Bipartito para el sector ptblico.

Nivel Medio: los grupos y subgrupos (Privados: 20 y 150); Rural
(3); Pablicos (3).

Nivel Base: Negociacion a nivel de empresa. El Poder Ejecutivo ha

enviado al Parlamento un proyecto de ley de negociacion colectiva que
se encuentra a estudio de la Camara de Diputados.
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2. Los antecedentes “remotos” del cambio
en las relaciones laborales.

Lainstalacion del gobierno encabezado por Tabaré Vazquezel 1°de
marzo del aio 2005, ha colocado a los sindicatos uruguayos de trabajado-
res ante una situacion inédita. Por primera vez, el gobierno es ejercido por
la fuerza politica con la que el movimiento sindical mantiene un vinculo
de historica hermandad. A diferencia de lo sucedido en otros paises de la
region, los sindicatos uruguayos, no obstante la autonomia y la indepen-
dencia de clase que han proclamado y defendido celosamente, nunca de-
jaron de mantener unarelacion privilegiada con los partidos de izquierda.
Desde queen 1971 se fundo el Frente Amplio (FA), la gran mayoria de los
dirigentes sindicales han sido militantes pertenecientes a alguna de sus
fracciones. De hecho, el FA ha sido desde entonces el hermano politico
del sindicalismo nucleado en el PIT-CNT. Se puede senalar la existencia
de tres dimensiones de esta hermandad: coincidencia programatica, in-
terconexion directriz y coincidencia tactica. A partir de lo senalado, ;qué
cambios podian esperarse en las politicas publicas relativas al mercado
laboral y la relacion entre el estado y los sindicatos? ;Cuales han sido las
orientaciones gobierno “progresista” en relacion a estos asuntos? Para
responder a estas preguntas, es pertinente un repaso de la situacidon del
sindicalismo a lo largo de la década de los noventa y la forma en que los
sindicatos se prepararon para posicionarse en el nuevo contexto politico
en el marco de la transicion que se proceso en los meses previos al cambio
de gobierno, asi como las novedades producidas en el ambito de las
politicas laborales.

2.1 Las reformas de los afios '90: desregulacion vs. regulacion /
mercantilizacion vs desmercantilizacion de la fuerza de trabajo.

Aun cuando se ha sefialado la peculiar modalidad heterodoxay gra-
dualista del reformismo liberal en Uruguay -por contraposicion a la pro-
fundidad y ritmo que habria caracterizado a los procesos de reforma, en-
tre otros, en Argentinay Brasil- el hecho es que la economia uruguaya ex-
perimentd un verdadero ajuste estructural que constituy6é una segunda
fase del operado en los setenta, en los tiempos de la dictadura civico-mili-
tar. En el afo 2000, la economia estaba mas abierta y mas desregulada que
en 1990. A su vez la politica de estabilizacion de precios con ancla cam-
biaria habia apreciado la moneda nacional en relacion a las de los socios
comerciales extra-regionales. Los impactos de estos fendmenos sobre la
estructura productiva y ocupacional del pais fueron muy fuertes. Por
efecto de la apertura, la desregulacion y la apreciacion cambiaria buena
parte de la industria manufacturera doméstica sucumbio frente a la com-
petencia extranjera; la competitividad externa de los transables urugua-
yos se deteriord. Al mismo tiempo, la actividad bancaria, el turismo y el
comercio florecieron alimentando la imagen del “pais de servicios”y del
proyecto de “plaza financiera” con la que buena parte del elenco gober-
nante sofiaba desde tiempo atras. En un contexto pautado por la liquidez
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financiera internacional, con una tasa de interés moderada y un esquema
de integracion comercial regional con socios que también se embarcaron
en procesos de apertura externa y estabilizacion con apreciacion cambia-
ria, la economia ingres6 en una fase de crecimiento que se sostuvo hasta
fines de los noventa. Al mismo tiempo, el creciente desempleo generado
en el sector secundario no fue compensado por la creacion de nuevos em-
pleos en el terciario que se expandia, lo que provocd un aumento del de-
sempleo, que pasé de un promedio de poco menos de 10% en el quinque-
nio 1985-1989 aalgo mas de 15% en 2001. La pobreza que se habia redu-
cido desde 1986, pasando del 46% al 15% en 1993, se estanco6 desde en-
tonces en ese nivel. Asifue que en la segunda mitad de la década de los no-
venta el crecimiento econdmico convivid con el alza del desempleo y el
mantenimiento del nivel de pobreza. Luego, la crisis desatada en 1999
llevaria el desempleo y la pobreza a niveles sorprendentes, del orden de
17% en 2002y 31% en 2003 respectivamente. Las reformas tuvieron otro
impacto especifico en el mundo del trabajo.

La desregulacion del mercado laboral y la flexibilizacion consecuen-
te de lasrelaciones entre empresarios y trabajadores, despojaron a los sindi-
catos desde 1991 (afio en que, en el marco de la liberalizacion, el gobierno
suspendi6 la convocatoria a los Consejos de Salarios) del ambito institu-
cional en el que se negociaban los salarios. Desde entonces el estado se reti-
r6 de la negociacion y el nivel salarial quedo6 librado al libre juego de las
partes, y, en definitiva a la fortaleza o debilidad de las organizaciones de
trabajadores. Esta se vio fuertemente afectada por la convergencia de tres
factores: la desaparicion fisica de numerosas actividades productivas vin-
culadas al sector manufacturero orientado al mercado interno, donde resi-
dian buena parte de los nticleos tradicionales del sindicalismo obrero; lapa-
sividad de los gobiernos frente a la deliberada politica de desmantelamien-
to de las organizaciones sindicales emprendida por las patronales, especial-
mente en los sectores en expansion vinculados al comercio y los servicios
en general; lapropia desregulacion del mercado laboral, que al quitarla ins-
titucionalidad de la negociacion colectiva elimind un &mbito que incenti-
vaba la accion organizada.

Asi fue que en estos ailos, el sindicalismo se redujo cuantitativa-
mente, con una brutal caida de latasa de sindicalizacion que pas6 del 35%
en 1987 al 15% en el aio 2000. Este descenso fue especialmente grave en
el sector privado de la economia donde cayd del 28% al 8% en el mismo
periodo. Como resultado de ello, se produjo al interior del movimiento
sindical, una sobre-representacion de los funcionarios publicos, que pa-
saron de ser el 49 % de los afiliados en 1987 aserel 65% en 2001. Con la
casi unica excepcion en el sector privado del gremialismo bancario, este
sindicalismo reducido cuantitativamente, desposeido de los &mbitos ins-
titucionales de negociacion salarial y, por la via de los hechos, sin la ga-
rantia estatal del derecho de asociacion y de huelga, perdi6 gravitacion
como actor social, viéndose, en el sector privado, notablemente reducida
su capacidad para defender a los trabajadores frente a los embates de un
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nuevo empresariado vinculado a las actividades mas dindmicas en el con-
texto del modelo de crecimiento de los noventa. En este panorama, el mo-
vimiento sindical debilitado en su &mbito de accion especifica, se reposi-
ciond como un actor relevante en el espacio politico, constituyéndose en
lamas firme y persistente oposicion a las reformas pro-mercado impulsa-
dos porlos gobiernos de coalicion de los partidos tradicionales (Nacional
y Colorado). En esta oposicion, su Ginico aliado en el sistema politico fue
precisamente el FA. Sin embargo, los sindicatos fueron, en ese frente
anti-reformas, la vertiente mas radical y contundente. El PIT-CNT fue el
principal promotor, a veces con éxito otras sin €1, de los recursos de refe-
réndum popular para derogar diversas leyes que pautaron el proceso del
reformismo liberal. En estas iniciativas no siempre conté con el apoyo del
FA, que en ocasiones se mostro reticente, aun cuando se plegara final-
mente a las acciones promovidas por los sindicatos, en otras directamente
no las acompafié. De todas formas, el PIT-CNT y el FA fueron aliados en
la oposicion a las reformas y, el constante crecimiento electoral de la iz-
quierda a lo largo de los afios noventa, fue creando amplias expectativas
en el sindicalismo, centradas en la posibilidad de poner fin al ciclo refor-
mista, en particular a la desregulacion del mercado laboral y a la despro-
teccion de los derechos sindicales.

2.2 Antecedentes recientes.

Las definiciones del FA elaboradas en el IV Congreso (2003); en el
Plenario Nacional (mayo 2004) y del VIII Congreso Ordinario PIT-CNT
(24-26 de octubre de 2003) sobre el relacionamiento entre organizacio-
nes sociales e izquierda gobernante, tuvieron diversas instancias de dis-
cusion en actividades que nuclearon al entonces EP-FA-NM junto a sin-
dicalistas y empresarios durante el afio 2004 y se prolongaron luego en el
periodo de transicion. Es asi, que el presidente electo Tabaré Vazquez,
antes de asumir el gobierno, realizo el lanzamiento politico de las reunio-
nes tripartitas entre representantes de la futura administracion, empresa-
rios y trabajadores orientadas al restablecimiento de la negociacion co-
lectivay la conformacion de &mbitos de didlogo social. Los primeros me-
ses del nuevo gobierno ya marcaron importantes novedades en este ambi-
to, podria senalarse que se trata de un cambio historico, que se caracteriza
por el pasaje de una negociacion colectiva autorregulada por los trabaja-
dores y empresarios a una de otro tipo, basada en el tripartismo y la fuerte
accionreguladoradel estado. El Poder Ejecutivo adopt6 una postura dife-
rente a los anteriores y muy especialmente en relaciéon con el periodo
1992-2004; en el que se verificaron fuertes coincidencias de las politicas
efectivamente implementadas con los criterios impulsados por algunos
organismos internacionales.

Dichos criterios orientaban hacia: la desregulacion de los mercados
y en especial el mercado de trabajo; la adaptabilidad de la fuerza de traba-
jo via flexibilidad laboral; la limitacion y disminucion de los privilegios
monopolisticos de los trabajadores del sector formal (por considerar que
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mejoras logradas fueron a expensas de lainversion y los consumidores) y
las transferencias de ciertos recursos a los sectores informales mas desfa-
vorecidos. 2

Ahora, en cambio, las primeras decisiones gubernamentales, son
coincidentes con propuestas elaboradas por la OIT, orientadas a la bus-
queda de lo que se ha denominado trabajo decente o trabajo digno'; el re-
conocimiento de la existencia de derechos laborales irrenunciables y uni-
versales y la promocion del didlogo social como un objetivo estratégico.
Al mismo tiempo, el modelo tripartito de negociacion exige la presencia
de sujetos colectivos fuertes, independientes y representativos; lo que de-
manda medidas de garantias y proteccion a los negociadores; en especial
alosmasdébiles, (ley de proteccion ala actividad sindical); la superacion
de la falta de coherencia interna, en el caso empresarial; y larecolocacion
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), pasando de una
ubicacion marginal a otra central, como un actor de peso en el conjunto
del gobierno, para lo que debe afrontar el desafio de desarrollar capacida-
des propias para la nueva funciéon reguladora.

3. Las nuevas bases de la politica publica laboral.
(2005-2009)

3.1. Las principales iniciativas.

a) Se cred el Consejo Superior Tripartito y el Consejo Superior Ru-
ral, con competencias originales para categorizar los sectores de activi-
dad y proponer modificaciones a la ley de Consejos de Salarios.

b) Se cre6 un Consejo Bipartito de didlogo y negociacion con los
funcionarios publicos.

¢) Se instalaron los Consejos de Salarios en los 20 grupos de activi-
dad definidos por el Consejo Superior. Asimismo, el gobierno impulsaun
nuevo ambito de discusion entre empresarios y trabajadores denominado
“Compromiso Nacional para el Empleo, los Ingresos y las Responsabili-
dades”, el objetivo de la iniciativa sera lograr un compromiso nacional
que opere de marco regulador para las posteriores negociaciones
colectivas.

La nueva orientacion de la politica publica laboral, condensada en
dos decisiones: el fomento de la negociacion colectiva y el tripartismo,
porun lado, y medidas que apunten al equilibrio de los negociadores, por
otro, constituyen un fuerte cambio de rumbo. El reequilibrio de los acto-
res, luego del predominio del modelo desregulador de laetapa 1992-2004
cuando los sindicatos del sector privado se debilitan por la vertiginosa

1 El concepto de “trabajo decente” esta contenido en el llamado de alerta lanzado por
el Director General de la OIT Juan Somavia, en su primera Memoria a la Conferencia
Internacional del Trabajo (1999). Plantea la absoluta necesidad de dotar a las trans-
formaciones econdmicas de un fuerte contenido ético, que retina los conceptos de se-
guridad, proteccion social, equidad y dignidad humana, con los conceptos de eficien-
cia, productividad y flexibilidad, como unica estrategia realista de crecimiento.
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caida de la afiliacion, exigia como paso inicial facilitar el fortalecimiento
de la organizacion sindical; al tiempo de restablecer la accion reguladora
del MTSS. En este marco, la negociacion colectiva reaparece con la in-
tensidad habitual. Sin embargo, se presenta con la novedad de una mayor
extension, ya que por primera vez en la historia de las relaciones labora-
les, se extiende a los trabajadores rurales y a la totalidad de los funciona-
rios publicos.

Los nuevos criterios de la politica publica laboral, han generado
cambios en la ubicacion de los actores. Las principales iniciativas guber-
namentales han contado con lasimpatia del movimiento sindical en tanto,
los empresarios, se han distanciado y en ciertos casos han formulado fuer-
tes cuestionamientos publicos. Aparece un escenario invertido en rela-
cion al periodo de nula intervencion del MTSS, cuando el movimiento
sindical cuestiono sistematicamente dicha postura, en tanto los empresa-
rios la apoyaban. Al mismo tiempo, la precisa definicion de los limites de
la regulacion publica es una materia fuertemente polémica. Su dilucida-
cion genera diferencias entre el gobierno empefiado en lograr compromi-
sos de las partes en el marco del didlogo social, los empresarios reivindi-
cando la no afectacion del derecho de propiedad y de gestion y los sindi-
catos bregando por una autonomia absoluta en la definicion de la estrate-
gia y la accion sindical.

3.2. La instauracion del sistema nacional de negociacion.

A partir del cambio de gobierno en marzo de 2005, se produce una
fuerte inflexion en relacion al periodo 1992-2004 y comienza la imple-
mentacion de una politica laboral orientada por los principios del didlogo
social y el tripartismo. En tal sentido, los Consejos de Salarios que se ins-
talaron en mayo de 2005, luego de negociaciones tripartitas para redefinir
las reglas de las relaciones laborales y logrados ciertos acuerdos basicos,
han constituido el primer paso de cristalizacion del didlogo social. En la
misma direccion, aunque trascendiendo lanegociacion laboral, se realizo
una convocatoria al Compromiso Nacional por el Empleo, los Ingresos y
las Responsabilidades. Dicha convocatoria fue realizada por el Presiden-
te de la Republica, el MEF y el MTSS, y estuvo dirigida a numerosos ac-
tores. A partir de su conformacion en mayo de 2005, el compromiso fue
convocado en cinco oportunidades, fue relanzado a fines del ano 2006,
designd una mesa de coordinacion, integro tres comisiones para el anali-
sis de los temas de informalidad, reforma del Estado y marco normativo
de lanegociacidn laboral, y formo varios ambitos para abordar la proble-
matica productiva (agro, industria, turismo, etc). Asimismo, en el ambito
publico continud desarrolldndose la negociacion colectiva a través del
Consejo Superior de la Negociacion Colectiva del sector publico.

3.3. Principales leyes aprobadas

La actividad legislativa en materia de relaciones laborales fue im-
portante durante el periodo, esto marca una diferencia respecto al modelo
vigente durante 1992-2004, el cual no necesito del dictado de numerosas

artes 20 de abril de 2010 2:10: p



62 Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo

leyes para implementarse, debido a que el retiro del Estado del marco de
la negociacion colectiva era una facultad que podia ejercer el Poder Eje-
cutivo. En el periodo se aprobaron mas de 35 leyes referidas al ambito de
las relaciones laborales, de las cuales s6lo vamos a hacer referencia a las
que consideramos mas relevantes.

En el primer y segundo afio de gobierno del FA se dio una fuerte
produccion legislativa en lo referente al ambito laboral. Asi, el periodo
de “luna de miel” del gobierno fue el momento en que se enviaron al
Parlamento una bateria de normas (protecciéon y promocion sindical,
descentralizacion empresarial, trabajo doméstico, entre otras) que con-
juntamente con la reinstalacion de la negociacion colectiva tripartita,
dieron forma a un nuevo modelo de regulacion de las relaciones labora-
les. Las mayores garantias para los trabajadores a través del reconoci-
miento de derechos por ley, se materializaron en dos medidas: las nor-
mas de libertad sindical (que consagra la obligacion de reponer al traba-
jador despedido o perjudicado, siempre que haya sido por su condicion
de dirigente o de afiliado a la organizacion sindical) y laregulacion de la
licencia sindical. También en este periodo el Poder Ejecutivo decret6 la
posibilidad de que el Ministerio del Interior, desaloje los lugares de tra-
bajo ocupados por los trabajadores en caso de conflicto; obviamente
esta medida no contd con el apoyo del movimiento sindical

Luego, entre fines de 2006 y durante el 2007 lo mas relevante es
que se aprobo la tan esperada Ley de Tercerizaciones®, que regula esta
modalidad de contratacion muy extendida en el Uruguay a partir de la
década del ‘90. Tras esta ley se produjo una suerte de impasse
legislativo.

Sin embargo, los ultimos meses del 2008 y los primeros del 2009
conformaron nuevamente un periodo muy activo en materia de aproba-
cion de leyes laborales. Podriamos denominar este periodo como una se-
gunda ola, si entendemos los afios 2005-2006 como la primera ola refor-
mista en materia laboral. En el mes de Octubre de 2008 se creo por ley el
Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP)’, que
sustituyo a la Junta Nacional de Empleo a partir de Mayo del 2009. El
INEFOP se constituyé como persona de derecho publico no estatal y tie-
ne conformacion tripartita (trabajadores, empresarios y el Estado). Entre
sus principales cometidos se encuentran: administrar el fondo de recon-
version laboral; asesorar al Poder Ejecutivo en materia de relaciones la-
borales; realizar programas de capacitacion y reinsercion para los desem-
pleados; y convertirse en una nueva usina desde la cual se elaboren estu-
dios acerca del panorama laboral uruguayo. El INEFOP es considerado
por el gobierno como un factor clave para enfrentar las consecuencias de
la crisis economica mundial. En Diciembre se aprobd la ley que establece

2 Leyes 18.098, 18.099 y 18.125, afios 2006 y 2007.
3 Ley 18.046, octubre 2008.
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paratodos los trabajadores rurales la jornada laboral de 8 horas, laregula-
cion del ciclo semanal de trabajo y los dias de descanso”.

Yaen 2009, en enero entr6 en vigencia la ley que regula las licen-
cias especiales, constatdndose un cambio respecto a las licencias por es-
tudio de los trabajadores’. En el mes siguiente, entr6 en vigencia la nor-
mativa que establece la ampliacion del seguro de desempleo para los
trabajadores de mas de 50 afios, con la prevision de su generalizacion al
conjunto de los trabajadores en caso de crisis’. Esta legislacion que se
implementa desde el Banco de Prevision Social (BPS), apunta a flexibi-
lizar el acceso al seguro de desempleo, haciendo potenciales beneficia-
rios también a aquellos que atn conservando un trabajo formal, pierden
su empleo principal. También modifica la modalidad de la prestacion
econdmica, asumiendo ésta una logica decreciente, para que no sea muy
fuerte el impacto en los primeros meses de pérdida del trabajo y sea ma-
yor el incentivo de buscar un nuevo empleo en los meses siguientes. En
agosto se aprobo la ley de acoso sexual laboral. Esta ley establece la in-
demnizacion con 6 salarios al trabajador o trabajadora que lo padezca,
quien debera denunciarlo en su empresa o ante la Inspeccion de Trabajo.
Esto supone un avance en las relaciones de género, ya que la mayoria de
los casos de acoso sexual en el trabajo tienen como victima a mujeres.

Dentro de esta segunda ola de leyes laborales, también se aprobd
una ley que regula los accidentes laborales camino al trabajo, sin embar-
go fue vetada por el Presidente Tabaré Vasquez actuando en Consejo de
Ministros, argument6 en el veto que la ley es muy dificil de reglamentar,
de inspeccionar y que encarece los seguros. El veto tuvo impacto en la
bancada del FA y en PIT-CNT, quienes mostraron rechazo y “asombro”
ante la situacion’. Las tltimas dos leyes aprobadas en esta legislatura
fueron la que establece el acortamiento de los juicios laborales (que por
problemas de implementacidn en el PE retraso su aplicacion) y la ley de
negociacion colectiva de publicos y privados.

4. Los Consejos de Salarios: caracteristicas y resultados.

Respecto a las rondas de Consejos de Salarios (CCSS) 2005 y
2006, en calidad de resumen y de acuerdo al registro sistematico de la
informacion acerca de la negociacion colectiva a nivel de grupos y sub-
grupos acumulada por el MTSS, puede decirse que “los resultados fue-
ron positivos en terminos de participacion (mas de 1.500 representan-
tes de trabajadores y empleadores en 20 grupos y mas de 200 subgru-
pos, entre ellos todas las ramas de los trabajadores rurales), convenios
salariales concretados (aproximadamente 400) y la solidez de los mis-

4 Ley 18.441, diciembre 2008.
5 Ley 18.458, enero 2009.

6 Ley 18.399, febrero 2009.

7 Diario “El Pais” 22/05/09.
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mos (en el entorno del 90% de los convenios, en ambas rondas, fueron
por acuerdo entre trabajadores y empleadores). Por su parte, los CCSS
moderaron la conflictividad sin debilitar la competitividad de las em-
presas y posibilitando la creacion de aproximadamente 170.000 nuevos
puestos de trabajo en el trienio 2005 - 2007 . Asimismo, los cotizantes
al BPS se incrementaron en 200.585 (16,9%) en el periodo 2005-2007 y
se produjo una progresiva recuperacion del salario real privado del 19%
entre abril de 2004 y abril de 2008.

En 2007 no fueron convocados los ambitos institucionales creados
desde 2005 en el sector privado, por existir convenios vigentes. Es asi
que, para este sector, fue un afio de transicion hacia la ultima ronda de
negociacidn colectiva en el segundo semestre del afio 2008.

Otra fue la situacion para la Comision de los Funcionarios Publi-
cos que trabajo durante todo el afio 2007 en las subcomisiones, tratando
problemas puntuales de los distintos organismos y abocandose sobre fin
de afio a la negociacion del futuro acuerdo salarial. La propuesta del Po-
der Ejecutivo fue, en todos los casos, firmar convenios de acuerdo hasta
el 2010, con ajustes en los meses de enero de cada afio, tomando en
cuenta para el 2008 el IPC pasado y para los afios siguientes el [PC pro-
yectado. En los dos ultimos afios, en caso que la inflacion real sea mayor
que la esperada, se estipulo la aplicacion de un correctivo. Asimismo, se
acordo la continuacion del proceso de recuperacion de la caida del sala-
rio real producida entre 1999-2004 (cuantificada en 16% para todos los
trabajadores), aunque variable en funcion de la pérdida efectiva de cada
organismo. Ademas de lo convenido, se agregan los puntos de incre-
mento salarial que se acuerden para cada subsector.

La ensefianza ya tenia un acuerdo anterior, el que fue ratificado en
la negociacion. En las empresas publicas el criterio de ajuste salarial
acordado fue la inflacion pasada en el 2008 e inflacion futura en los dos
afios siguientes. En estos afios se hara una correccion que operara si la
inflacion real es diferente de la proyectada. La discusion mas compleja
se proceso en la banca publica, dando mérito a un conflicto que durd
cerca de 70 dias y que se levanto tras la firma de un preacuerdo aceptado
por la asamblea.’

El caso de los trabajadores de la administracion central agremiados
en COFE tuvo la particularidad que inicialmente no aceptaron la pro-
puesta del Poder Ejecutivo, siendo los Gltimos en acordar, en el mes de
marzo de 2008.

8 “Relaciones Laborales, Didlogo Social y Consejo de Salarios”, junio de 2008, Espa-
cio de Opinion de Presidencia de la Republica.

9 La propuesta del Poder Ejecutivo, para la banca ptblica y los entes, incorpora el cri-
terio del cumplimiento de las metas de las instituciones a los efectos de otorgar pun-
tos de incrementos salariales.
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En 2008, con la presencia de representantes de los Ministerios de
Economiay Finanzas (MEF) y MTSS, en el Consejo Superior Tripartito
el Poder Ejecutivo presento los nuevos criterios de la negociacion colec-
tiva para los trabajadores privados. Al igual que en las rondas
2005/2006, se elaboraron pautas pero esta vez incorporaron un margen
mayor de flexibilidad (a través de dos alternativas) y una politica de in-
crementos diferenciales para los salarios mas sumergidos. Estos crite-
rios incentivaron la extension de los plazos de los convenios y la adop-
cion de ajustes anuales, una mayor flexibilidad macro y sectorial, el
compromiso con la estabilidad de los precios, los ajustes dentro del pe-
riodo de gobierno y los aumentos especiales para los sectores mas
postergados.

Es asi que los salarios entre $U 3.450 y 3.900 recibiran un aumento
nominal de 20%, en tanto para aquellos salarios entre $U 3.901 y 4.250
el aumento serd de un 16%, en ambos casos a partir de 01.07.2008.

La mayor novedad para la tercera ronda de negociacion colectiva
(2008) se ubicd en los salarios mayores a $U 4.300. A partir de esa fran-
ja de ingresos el PE propone dos alternativas con criterios diferentes.
Las mismas se diferencian por: la duracion de los convenios, la periodi-
cidad de los ajustes, el incremento real de la base salarial, los indicado-
res a tener en cuenta para el ajuste por inflacion, la fecha de aplicacion
de los correctivos, la flexibilidad salarial, y el aumento real de los sala-
rios. Asimismo se establecid que no se homologaran convenios que
combinen ambas alternativas, y en los casos en que no se logren acuer-
dos, el Poder Ejecutivo decretard la alternativa N° 1."°

La otra novedad que incluyd el gobierno es que los dos ajustes
anuales deberan incluir “clausulas de contingencia”. Esto quiere decir
que ante una eventual disparada de la inflacion y, por ende, repercusion
negativa en la rentabilidad, la recuperacion salarial del convenio debera
renegociarse. Esta clausula, tiene su explicacion fundamental en la in-
certidumbre de como la crisis economica mundial iba al afectar al
Uruguay.

Eljefe de Macroeconomia del Ministerio de Economia Ec. Fernan-
do Lorenzo sefial6 que “la idea del Poder Ejecutivo es ampliar los pla-
zos de los convenios y para ello se otorgaran incentivos. Por tanto, los
trabajadores podran negociar aspectos que interesan sobre incremento
salarial y los empresarios podran incluir clausulas que tengan en cuen-
ta futuros problemas."'

10 Fuente: Presentacion del MEF y el MTSS ante el Consejo Superior Tripartito, 4 de
junio de 2008.
11 Declaraciones al diario “La Reptiblica”, 5 de junio de 2008.
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Los resultados de la tercera ronda de Consejos de Salarios realiza-
da en 2008 arrojaron un saldo positivo. La cantidad de convenios alcan-
zados fue de 226, lograndose 185 por consenso de trabajadores, empre-
sarios y Ministerio de Trabajo (MTSS). En 23 convenios se resolvio por
votacion mayoritaria, votando el MTSS con los trabajadores en 12 opor-
tunidades, y en 11 con los empresarios. Los restantes 15 convenios fue-
ron establecidos por decreto del Poder Ejecutivo, dictando un ajuste de
salarios minimos. En los acuerdos prevalecio la firma de convenios de
24 meses sobre la alternativa 2, que establecia convenios a 30 meses.

En el cuadro 1 se encuentra la informacion resumida de los resulta-
dos de todas las rondas de Consejos de Salarios. De los datos se despren-
de que el nivel de acuerdos por consenso de las tres delegaciones fue
muy alto en todas las rondas. En este sentido, los resultados de las nego-
ciaciones parecen demostrar que las dificultades para acordar no eran
insuperables, como se podia suponer en la década de los 90 en donde
los sectores que estuvieron cubiertos por convenios colectivos eran la
excepcion. Asimismo, la apuesta del gobierno del FA de impulsar la ne-
gociacidn colectiva con la convocatoria a los Consejos de Salarios pare-
ce haber sido exitosa a la luz de los resultados, cuestion que también se
relaciona con el grado de madurez que poseen las organizaciones gre-
miales en el pais.

Cuadro 1.
Resultados de las Rondas de Consejos de Salarios
Numero de Convenios segun forma de resolucion

2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total Documentos 181 | 213 8 226
Acuerdos por Consenso 167 184 6 185
Acuerdos por Mayoria* 10 22 s/d 23
Sin acuerdo (Decreto PE) 4 7 s/d 15
% Acuerdos por Consenso 92% 86% 75%** 84%

*En la mitad de los casos la delegacion del MTSS vot6 con los empresarios y en la otra mitad con
los trabajadores.

** Cifra minima, debido a que no encontramos datos de la forma de resolucion de los otros dos
convenios. De todos modos el afio 2007 tuvo s6lo 8 mesas de negociacion, no hubo ronda de Con-
sejos de Salarios.

Fuente: Presentacion del MEF y el MTSS en el Consejo Superior de Salarios (04.06.2008) en base
a datos del Programa de Modernizacion de las RRLL de Ucudal y MTSS y Memoria Anual del
MTSS 2008.
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5. Evolucion de las variables economico-laborales

En términos generales, las principales variables econdmico-labo-
rales mostraron una evolucion positiva en todo el periodo. Tal desempe-
no se dio en un contexto de crecimiento econémico estable y
pronunciado.

El ultimo dato anual sobre salario real, indica que éste aument6 en
2008 en promedio un 3,5% y el aumento se distribuy6 uniformemente
en los &mbitos publico y privado. Estas cifras confirman el crecimiento
del salario real en todos los afios de la actual administracion, ascendien-
do aun 18,4% para el total del periodo, como se muestra en el Grafico 1.
Segun afirmé el actual Ministro de Trabajo, Julio Baraibar, el salario
real al ﬁ{lzalizar esta administracioén va a haber aumentado en promedio
un 25%.

Grafico 1. Salario Real (2004-2008)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Informe de Coyuntura 2009 del Instituto de
Economia.

El ultimo dato de Agosto de 2009 del INE establece que la tasa de
desempleo seubicaen el 7,2% parala totalidad del pais. En cuanto a datos
anuales, el promedio del 2008 para el total del pais urbano se ubico en un
7,6%, configurando la cifra mas baja de los ultimos 18 afios y continuan-
do latendencia que se manifiesta desde el afio 2004 como muestra el Gra-
fico 2. La disminucion del desempleo en 2008 fue mayor en las mujeres
que en los hombres, de todos modos las mujeres siguen registrando una
tasa de desempleo mayor en el total de 1a poblacion. También fue mayor
la caida del desempleo en los menores de 25 afios, sin embargo siguen re-
gistrando una tasa de desempleo mayor que los mayores de 25 afios. La
caida del desempleo se debi6 a la generacion de nuevos puestos de traba-
jo, yaque el nimero de activos se mantuvo estable en 2008 con respecto al

12 Fuente: www.mtss.gub.uy. Nota: Baraibar: “Salario experimenté aumento promedio
del 25%”.
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aflo anterior, aumentando tan solo un 0,6% la cantidad de personas en
edad de trabajar que se ofrecio en el mercado laboral."

Grafico 2. Tasa de Desempleo (1998-2008)
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7 —4—Tasa de
Desempleo

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

En cuanto a la calidad del empleo, l1os tltimos datos disponibles in-
dican que en promedio aproximadamente un 7% de los activos se encon-
tr6 en situacion de sub empleo en 2008; un 23,7% no estuvo registrado
(no tenia aportes jubilatorios) y un 9,5% se encontr6 en ambas situacio-
nes simultdneamente. En tanto que aproximadamente un 60% tuvo em-
pleo sin restricciones. '* Estos datos suponen un leve descenso del em-
pleo sin restricciones, un leve aumento de la formalizacidn del trabajo y
un aumento mas sensible del sub empleo con respecto al aiio 2007.

La sindicalizacion aument6 considerablemente en 2008, lo que
confirma la tendencia de los tltimos cuatro afios. En el afio 2003 los co-
tizantes al Congreso del PIT-CNT eran poco mas de 100 mil trabajado-
res, en 2008 la cifra super6 los 180 mil, como se muestra en el Grafico 3.
En estos momentos el PIT-CNT estima que la cantidad de afiliados su-
pera los 320.000 trabajadores. Este aspecto es de especial relevancia en
tanto que evidencia un cambio notorio de la tendencia de la afiliacion
sindical, ya que durante la década del 90 tuvo una fuerte y constante
caida configurando una gran crisis de representacion sindical. A su vez,
la sobrerrepresentacion que existia de los trabajadores publicos también
se revirtid, siendo los trabajadores sindicalizados en 2008 casi la misma
proporcion entre los sectores publico y privado.

13 Ver Informe de Coyuntura 2009 del Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias
Econdémicas y de Administracion.
14 Datos de la Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica.
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Grafico 3. Afiliados PIT-CNT
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos PIT-CNT.

No obstante, el aumento de la fuerza del movimiento sindical en
cuanto a nimero y proteccion legal no provoco un aumento considerable
en la conflictividad laboral. Sitomamos en cuenta los datos del indice de
conflictividad elaborado por el Programa de Modernizacion de las Rela-
ciones Laborales de la Universidad Catdlicadel Uruguay, en 2005 el indi-
ce global fue 23; fue 39 en 2006 y 47 en 2007."° Estas cifras implican que
si bien existid un aumento de la conflictividad laboral con respecto al pri-
mer aflo de gobierno, en conjunto éste fue el trienio de menor conflictivi-
dad desde 1995, afio en que comenzo a elaborarse el indice.'®

No es sencillo determinar el impacto preciso que tuvieron las refor-
mas en la politica laboral en la evolucion de las variables, no obstante
pueden hacerse algunas consideraciones. En primer lugar, la mayor regu-
lacion de las relaciones laborales no implico que las principales variables
tuvieran un desempefio negativo. Por tanto la idea que existia que la des-
regulacion y la flexibilidad en el mercado laboral eran prerrequisitos del
buen funcionamiento de la economia, y que cualquier intento de regula-
cionibaasernocivo parael desarrollo econémico, parece haber sido refu-
tado por la experiencia de estos afios. En segundo lugar, algo que parece
ser claramente el resultado de los cambios es el crecimiento exponencial
delnivel desindicalizacion, revirtiendo un periodo de casi 20 afios de cai-
da constante en el nimero de afiliados del PIT-CNT. Las mayores garan-

15 Cifras aproximadas.

16 Tomamos el trienio porque son los datos que existen para la actual administracion,
habria que esperar a que se completen los cinco anos de gobierno para realizar una
comparacion mas precisa con los dos gobiernos anteriores.
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tias legales para la actividad sindical, sumadas a la reinstauracion del &m-
bito formal de negociacion colectiva, operaron como dos incentivos posi-
tivos a la afiliacion sindical.

6. Ley de Negociacion Colectiva: Un analisis
de las posiciones de los actores

El proyecto de ley del Sistema Nacional de Negociacion Colectiva
enviado al Parlamento por el Poder Ejecutivo (PE) puede ser visto como
el “sello final” de la agenda de reformas de las relaciones laborales del ac-
tual gobierno, tal es el sentido que puede extraerse de la exposicion de
motivos presentes en el proyecto de ley.!” El proyecto se propone institu-
cionalizar y ampliar el nuevo modelo de regulacion de relaciones labora-
les. Entre los principales argumentos para su aprobacion se destacan la
adecuacion anormas de OIT en cuanto a negociacion colectivay también
la necesidad de complementar y sistematizar la normativa reguladora
aprobada en el actual periodo de gobierno, en particular la ley de
Consejos de Salarios.

El proyecto ha tenido la total y explicita oposicion de las Camaras
Empresariales. En un documento publico'® las Camaras expusieron su
posicion contraria a la aprobacion del mismo. Las principales criticas se
refieren a: la ampliacion de las competencias de los Consejos de Salarios
(yaqueel proyecto establece que ademas de los salarios minimos, la solu-
cion de conflictos y el establecimiento de categorias, se incluyen las con-
diciones laborales); la obligatoriedad de la negociacion (ya que violaria
la libertad de negociar de las partes); la regulacion de las ocupaciones de
los lugares de trabajo (ya que las estaria legitimando como medida de lu-
cha y violentaria el derecho de propiedad); *la expansion del rol del
Estado (ya que entienden que la negociacion es esencialmente bipartita).
En el documento los empresarios afirman que “el Proyecto parece apun-
tar a un sistema de ‘cogestion empresarial’ entre los empresarios y los
trabajadores con un arbitraje obligatorio por el Estado y no a establecer
un Sistema de Negociacion Colectiva que debe ser bipartita” y agregan
que “este Proyecto de Ley ‘no pasa el examen’ del Comité de Libertad
Sindical de la OIT”, ya que en caso de no existir sindicato en una empre-
sa, el representante en la negociacion es el sindicato de rama.

Por otra parte, el proyecto cuenta con el apoyo decidido de la central
de trabajadores, una muestra de ello es el paro general parcial realizado el
pasado 8 de Julio, que culminé en las puertas del Palacio Legislativo para
exigir la pronta aprobacion. EI PIT-CNT ha expresado la necesidad de la
aprobacion de la ley de negociacion colectiva fundamentalmente porque

17 Texto del Proyecto de Ley disponible en: www.ciu.com.uy

18 “Resumen Ejecutivo de la Posicion del Sector Empresarial Respecto del Proyecto de
Ley de Negociacion Colectiva”. Disponible en: www.ciu.com.uy

19 Este punto fue eliminado en la Comision de Legislacion del Trabajo de la Camara de
Diputados.
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garantiza la obligatoriedad de lanegociacion, aunque claro esta, no existe
obligacion de acordar. El principal argumento que esgrime el movimien-
to sindical es que durante la década del *90 en la que no se convoco a Con-
sejos de Salarios, ni existia obligacion de negociar, las Camaras Empre-
sariales en general rehusaron de lanegociacion y de la firma de convenios
colectivos. El argumento se apoya en la poca cantidad de convenios co-
lectivos firmados durante los *90 y también que en los casos en los que si
serealizaron, el factor clave fue la fortaleza del sindicato de rama en cues-
tion (bancarios, construccion, salud privada entre otros) y no la voluntad
de negociar de los empresarios.”

La ausencia de consenso entre los actores involucrados en el marco
del dialogo social, no evitd que el gobierno decidiera aprobar la referida
ley en la presente legislatura, y sera entonces en el escenario parlamenta-
rio donde se definira la cuestion. En el inicio del tratamiento parlamenta-
rio de la futura norma, fue la Comision de Legislacion del Trabajo de la
Camara de Diputados la que aprob6 el proyecto, aunque solamente con
los votos del FA. A la falta de consenso entre empresarios y trabajadores,
se suma la falta de consenso en el sistema de partidos. La oposicion recha-
za el proyecto y pretende que se discuta en la proxima legislatura; el go-
bierno argumenta que el proyecto se encuentra en estudio desde 2007 y
que yahahabido suficiente debate. A suvezdesde el MTSS se ha defendi-
do enérgicamente el proyecto ante las criticas de los empresarios y de la
oposicion, aunque el Ministro Eduardo Bonomi sostuvo que esta sujeto a
modificaciones, yaque el proyecto que se envio al Parlamento es el borra-
dor que habia elaborado el MTSS en 2007 “y que los empresarios se ne-

e 0 2
garon a discutir”.

Lamayoria parlamentaria que ostenta el gobierno le habria permiti-
do aprobar la norma, sin embargo la decision de aprobar una ley de esta
envergadura sin el concurso de los empresarios y de la oposicion, debilita
fuertemente la legitimidad de la misma y hace depender su continuidad
del resultado electoral. Esta parece ser la explicacion de la demora de la
aprobacion. Sin embargo, la esperanza de lograr acuerdos por parte del
gobierno choca fuertemente con larealidad del afio electoral, en el que no
parecen existir incentivos para que la oposicion apoye el proyecto. Pare-
cia muy probable que de aprobarse el proyecto se hiciera solamente con
los votos delabancada del FA y el apoyo del PIT-CNT, lo que porun lado
reforzaria la hermandad historica existente entre ambas organizaciones,
aunque por otro generaria el fuerte rechazo en el sector empresarial.

Casi al final de la legislatura, con los votos del FA y de algunos sec-
tores de la oposicion, el Parlamento aprobo la Ley de Negociacion Colec-
tiva para el sector privado y para el publico, consolidando los cambios
implementados por el FA. Con la aprobacion de la Ley de Negociacion

20 Entrevista a Fernando Pereira, Coordinador del PIT-CNT. Radio El Espectador
17/06/09.
21 www.presidencia.gub.uy 08/07/09.
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Colectiva para el sector publico y privado, el Uruguay pone fin al sistema
dual, porel cual laexistencia o no de lanegociacion colectiva dependia de
una decision politica del Poder Ejecutivo. Con esta normativa la convo-
catoria puede ser solicitada por cualquiera de las tres partes del sistema
Este es el cambio mas trascendente que introduce esta normativa. La ma-
yoria parlamentaria lograda por el FA en las elecciones de Octubre de
2009 induce a pensar que no van a existir retrocesos en cuanto a la estruc-
tura de lanegociacion colectiva, por lo que los proximos cinco afios seran
claves para analizar el funcionamiento del sistema, cuando las reglas ha-
yan sido internalizadas por los actores.

7. La Crisis Economica, Recomendaciones de OIT
y los Cambios Implementados

Frente a la coyuntura de crisis econémica mundial, en la conmemo-
racion de sus 90 afios, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
propuso un “Pacto Mundial para el Empleo”?. El conjunto de recomen-
daciones de la OIT, asociadas a su conceptualizacion de trabajo decente,
apuntan a fortalecer la cooperacidon entre empresarios, trabajadores y go-
biernos para hacer frente a la crisis. Este plan elaborado por la OIT en su
98° Conferencia configura la respuesta mas fuerte que esta organizacion
ha dado ante un contexto de crisis econdomica. Entre las recomendaciones
se destacan:

 acelerar la creacidon y recuperacion del empleo y respaldar a las
empresas mediante el impulso de la demanda efectiva, la ayuda a
los que buscan trabajo y la inversién publica entre otros
instrumentos;

 fortalecer las estructuras de proteccion social estableciendo siste-
mas de transferencias para la poblacion mas pobre, instaurando
un régimen de proteccidn social con un piso basico para todos,
extendiendo la duracion de los seguros de desempleo acompa-
fiandolos de actividades de fomento a las competencias laborales
para la empleabilidad;

 evitar la espiral deflacionista de los salarios a través del didlogo
social, la negociacion colectiva y salarios minimos reglamenta-
dos o negociados

* y fortalecer el respeto a las normas internacionales del trabajo.

Evaluando las politicas implementadas por el gobierno del FA a la
luz de estas recomendaciones, en general puede percibirse que existe ade-
cuacion a ellas. Esto reafirma lo dicho al principio de este articulo: la
orientacion que guio los cambios implementados esta fuertemente aso-
ciada a las conceptualizaciones de la OIT. No obstante esto, del anlisis
de laley de negociacion colectiva surge el principal problema. La coope-
racion entre gobierno, trabajadores y empresarios en el marco de la nego-
ciacion colectivaes la piedra angular de las recomendaciones de OIT para

22 Documento disponible en: www.ilo.org
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enfrentar la coyuntura de crisis. La centralidad que ha adquirido el MTSS
en laregulacion de las relaciones laborales, asi como el aumento de la ca-
pacidad de negociacion de los trabajadores, pueden ser vistos como ele-
mentos favorecedores de la concrecion de un acuerdo de suerte “neo cor-
porativo”. Sin embargo, como expresamos mas arriba, la falta de consen-
soentornoalaley de negociacion colectivatanto anivel de empresarios y
trabajadores, como a nivel del sistema de partidos, constituye un serio
riesgo para la capacidad de cooperacion de los actores para hacer frente a
la crisis economica mundial.

8. Los cambios implementados en clave comparativa

8.1. Los contrastes: 1992-2004 y 2005-2008.

A partir de 1992 y en el marco de un programa de gobierno nitida-
mente liberal, la Administracion del Dr. Lacalle dejo de convocar a los
consejos de salarios. En dicho periodo, se verificaron fuertes coinciden-
cias entre las politicas efectivamente implementadas y los criterios im-
pulsados poralgunos organismos internacionales. Dichos criterios orien-
taban hacia la desregulacion de los mercados, en especial el mercado de
trabajo; la adaptabilidad de la fuerza de trabajo via la flexibilidad laboral;
la limitacion y disminucion de los privilegios monopolisticos de los tra-
bajadores del sector formal (por considerar que las mejoras logradas lo
fueron aexpensas de lainversion y los consumidores) y las transferencias
de ciertos recursos a los sectores informales méas desfavorecidos.”

Desde ese momento y hasta el afio 2004, el Poder Ejecutivo se li-
mité a establecer, via decreto, el salario minimo nacional, el salario mi-
nimo del sector doméstico asi como el del sector rural. Como excepcion,
sigui6 participando en sectores estratégicos que debian ser resguarda-
dos, ya sea por su impacto en la economia o en la sociedad.”* En sintesis,
este periodo se caracterizo, a excepcion de los sectores ya sefialados, por
la descentralizacion y el caracter bilateral de la negociacion colectiva;
cuando 2é5sta existia, se producia a nivel de empresa y no por rama de ac-
tividad.

Por su parte, el Poder Ejecutivo que inicid su gestion en el afo
2005 ha impulsado politicas en la arena laboral que se diferencian clara-
mente de las implementadas anteriormente. Las primeras decisiones gu-
bernamentales fueron coincidentes con propuestas elaboradas por la
OIT, orientadas a la busqueda de lo que se ha denominado trabajo de-
cente o trabajo digno, el reconocimiento de la existencia de derechos la-
borales irrenunciables y universales, y la promocion del didlogo social

23 Véase Banco Mundial (1995). El mundo del trabajo en una economia integrada.
Washington: Banco Mundial.

24 La intervencion publica se mantuvo en las areas de salud, el transporte y construc-
cion, en tanto en sectores tales como la banca se continuo negociando segun la im-
portancia del sector y la fuerza de la organizacion sindical.

25 El convenio colectivo del sector metalirgico (2003) constituye una excepcion im-
portante.
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como un objetivo estratégico. Al mismo tiempo, el modelo tripartito de
negociacion ha exigido la presencia de sujetos colectivos fuertes, inde-
pendientes y representativos, lo cual demanda medidas de garantia y
proteccion a los negociadores, en especial a los mas débiles; el fortaleci-
miento de la representacion colectiva del sector empresarial superando
la fragmentacion de intereses sectoriales; y la recolocacion del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), el que ha pasado de una ubi-
cacion marginal a otra central, constituyéndose en un actor de peso en el
conjunto del gobierno, lo que le ha implicado el desafio de desarrollar
capacidades propias para la nueva funcion reguladora.

8.2. Las diferencias con el modelo de negociacion 1985-1989.

El disefo referido, a la vez de significar un quiebre con el periodo
1992-2004, presenta importantes diferencias con el modelo de negocia-
cion construido en el periodo 1985-1989. Las convocatorias se han uni-
versalizado, son multiples, no solo van dirigidas al sector privado tradi-
cional -como se hizo en 1985- sino al sector rural, al sector ptiblico (nego-
ciacion bipartita) y recientemente al sector del trabajo doméstico.* Si
bien en 1985 habia existido el Consejo Superior de Salarios -especie de
acuerdo entre los tres operadores principales del sistema-, el actual Con-
sejo Superior Tripartito es un 6rgano formalmente constituido y con una
integracion tripartita (9 representantes del poder ejecutivo, 6 de los em-
presarios y 6 de los trabajadores). Asimismo, la Comision de Clasifica-
cion de las ramas, tiene integracion tripartita y no solo estatal como en
1985. A partir del afio 2006, los consejos de salarios tienen una nueva
competencia otorgada por laley 17.940 (fuero sindical y regulacion de la
licencia sindical).

Conclusiones

Las transformaciones de los afios 90, en el terreno laboral se orien-
taron a su flexibilizacion, y redefinieron el papel del estado -del estado de
tipo Keynesiano hacia el estado minimo- debilitando las protecciones y
seguridades de laregulacion publica sobre la vida de los trabajadores. Es
asi que la desregulacion laboral, impacta fuertemente en la vida de los tra-
bajadores, afectando sus ingresos, empeorando sus condiciones labora-
les y disminuyendo sustancialmente sus posibilidades de negociar las
condiciones de uso y venta de la fuerza de trabajo. En este periodo, parti-
cularmente 1990-1994, donde se verifican los cambios mas radicales en
la desregulacion de las relaciones laborales, se observa un crecimiento
del PBI (25%) y del valor real de la exportaciones (60%), pero a la vez de
destruir miles de puestos de trabajo industriales, la otra cara de lamoneda
fue la incapacidad de reponer los empleos destruidos. Este legado de los
aflos "90: aumento del desempleo, asi como de la precariedad, informali-
dady subempleo, junto al debilitamiento del papel social y politico de los

26 Debe notarse que solo concurri6 la delegacion trabajadora y se elabor6 un decreto en
consulta con ella.

artes 20deabrilde20102:10:  p



Uruguay: 1992-20009, las politicas laborales y el sujeto sindical 75

trabajadores, colocd en la agenda politica nuevos desafios. Especifica-
mente los problemas de empleo, colocaron en el debate politico nacional
la implementacion de politicas activas, orientadas a los sectores con mas
dificultades para obtener un trabajo. Asimismo el fuerte viraje desregula-
dordelos afios ’90, con sus consecuencias sociales e institucionales, otor-
gorelevancia a lanecesidad de generar ambitos de didlogo social. El nue-
vo gobierno a partir del afio 2005, orienta su politica laboral en la busque-
dade lo que se ha denominado trabajo decente o trabajo digno, en la defi-
nicion de la OIT, que se basa en el reconocimiento de la existencia de de-
rechos laborales irrenunciables y universales y la promocion del didlogo
social como un objetivo estratégico. Asimismo, el modelo tripartito de
negociacion exige la presencia de sujetos colectivos fuertes, indepen-
dientes y representativos; lo que demanda medidas de garantias y protec-
cion alos negociadores; en especial alos mas débiles, (ley de proteccion a
laactividad sindical o fuero sindical); la superacion de la falta de coheren-
cia interna, en el caso empresarial; y la recolocacion del MTSS, pasando
de una ubicacion marginal a otra central, con el desafio de construir capa-
cidades institucionales adecuadas a la nueva funcion reguladora.
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Resumen

Se describen los principales mecanismos institucionales de regula-
cion de las relaciones laborales en Uruguay: los cambios ocurridos en
los periodos 1992-2004 y 2005-2009, y sus impactos sobre el sujeto sin-
dical. El argumento central del articulo, consiste en sefialar que la modi-
ficacion de las instituciones que regulan el mundo del trabajo, no es neu-
tra. Sus distintas modalidades impactan de muy diferente forma, en el
mundo de las relaciones laborales, en el nivel de organizacion de los tra-
bajadores, en su capacidad de accion colectiva y en definitiva en el tipo
de insercion en el sistema politico. Se propone una periodizacion tenta-
tiva de las principales etapas de la negociacion colectiva en el pais. Se
analizan los rasgos distintivos del periodo 2005-2009, que en
perspectiva comparada, han supuesto un viraje radical en las relaciones
laborales.

Palabras clave: politicas laborales, regulacion, sindicalismo y
politica

Summary

This article describes the main institutional mechanisms of labor
regulation in Uruguay, including an analysis of the changes occurred in
the period 1999-2004 and 2005-2009, and its impacts on trade unions.
The central argument of the paper is that modifications of the institu-
tions that regulate the world of labor are not neutral. Diverse institutions
have different impact on labor relations, the level of organization of
workers, their capacity for collective action and in the type of insertion
they achieve in the political system. A tentative identification of the
main stages of development of collective negotiation in Uruguay is pro-
posed, and special consideration is given to the examination of the dis-
tinctive features of the period 2005-2009 which, in comparative
perspective, implies a radical turn in the world of labor relations.

Key words: Labor policies; regulation, tradeunionism and
politics.

artes 20 de abril de 2010 2:10:  p



Uruguay: 1992-20009, las politicas laborales y el sujeto sindical

77

artes 20 de abril de 2010 2:10: p



78

Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo

artes 20 de abril de 2010 2:10:

p



Uruguay: 1992-20009, las politicas laborales y el sujeto sindical

79

artes 20 de abril de 2010 2:10: p



