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Introducción

El sin di ca lis mo uru gua yo, que du ran te dé ca das de sem pe ñó un im -
por tan te pa pel en la or ga ni za ción de los tra ba ja do res, que par ti ci pó en la
ne go cia ción de con ve nios co lec ti vos de tra ba jo, que de sa rro lló ca na les
de par ti ci pa ción po lí ti ca, atra ve só en la dé ca da fi nal del si glo pa sa do su
ma yor cri sis de re pre sen ta ción. 

Du ran te la tran si ción de mo crá ti ca de los años ’80, se es pe ra ba que
el mo vi mien to sin di cal de sem pe ña ra un pa pel ac ti vo en el de sa rro llo na -
cio nal, con tri bu yen do a la cons truc ción de acuer dos que ga ran ti za ran
una ma yor equi dad so cial. En par te esto se cum plió, al re cu pe rar el li de -
raz go na cio nal y po der ne go cia dor con el re tor no de la de mo cra cia. Sin
em bar go, en los años pos te rio res, y no ta ble men te a par tir de lo años 90,
la rea li dad mos tró un fuer te de bi li ta mien to de su ca pa ci dad de de fen sa
de los in te re ses de los tra ba ja do res y de su rol en la ne go cia ción de los
sa la rios y las con di cio nes de tra ba jo.

La di men sión de esta cri sis está re la cio na da no sólo con el pa sa je a
un nue vo mo de lo de cre ci mien to “ha cia afue ra”, sino tam bién a un cam -
bio en la ma triz so cio-po lí ti ca que lo sus ten ta ba. Esto tra jo como con se -
cuen cia una pér di da de po der de los sin di ca tos en la are na la bo ral y un
de bi li ta mien to de su ac cio nar po lí ti co ge ne ral.
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En pri mer lu gar, en el pre sen te tra ba jo se pro po ne una pe rio di za ción
ten ta ti va de las prin ci pa les eta pas de la ne go cia ción co lec ti va en el país.
Ana li za ré con aten ción el pe río do 1990-2004, en es pe cial los cam bios en
el mer ca do la bo ral y la fle xi bi li za ción de las re la cio nes la bo ra les y sus
con se cuen cias para el mo vi mien to sin di cal. Lo se ña la do apun ta a com -
pren der, no solo las trans for ma cio nes en la so cie dad y la eco no mía, sino
al mis mo tiem po dar cuen ta de las modificaciones en los cimientos
tradicionales de los sindicatos. 

En se gun do lu gar, lo que re pre sen ta el eje cen tral del pre sen te tra ba -
jo, se ana li za rán los ras gos dis tin ti vos del pe río do 2005-2007, que en
pers pec ti va com pa ra da, han su pues to un vi ra je ra di cal en las re la cio nes
la bo ra les, a tra vés de la reins ta la ción de las ins ti tu cio nes de la ne go cia -
ción co lec ti va, el tri par tis mo y el diá lo go so cial. Todo lo cual ha im pac ta -
do en las ba ses de sus ten ta ción po lí ti ca (tasa de sin di ca li za ción, ca pa ci -
dad de mo vi li za ción e ima gen de los sin di ca tos) que son de gran im por -
tan cia para com pren der los gran des de sa fíos que en fren ta el mo vi mien to
sin di cal en un nue vo con tex to his tó ri co. 

1. La conformación de la negociación colectiva. 
Principales momentos:

1.1 Fun da cio nal (1942-1968). 

Apro ba ción de la Ley 10.449 (12.11.1943) so bre ré gi men tri par ti to
de fi ja ción de sa la rios. 1944 -Co mien zo de apli ca ción de la Ley 10.449.
En este pe río do: Fi ja ción de ca te go ría, suel dos y sa la rios mí ni mos por el
ré gi men pre vis to en la ley, en for ma tri par ti ta y por pe río dos anua les.

1.2. Cen tra li za ción au to ri ta ria y pos te rior de sa pa ri ción (1968-
1984). 

Crea ción por de cre to de Co prin (1968) con ge la ción de pre cios y de
sa la rios, sus pen sión de la apli ca ción de la Ley 10.449. Vi gi lan cia a tra vés
de Co mi sión Tri par ti ta. Fi ja ción de pre cios y sa la rios por el Po der Eje cu -
ti vo, vía de cre to, con es ca sa par ti ci pa ción de em pre sa rios y tra ba ja do res,
sin los már ge nes de au to no mía re co no ci dos en la ley de 1943, lo que con -
du jo a una fuer te cen tra li za ción de la ne go cia ción la bo ral. Gol pe de es ta -
do cí vi co-mi li tar (1973). Prohi bi ción de la ac ti vi dad sin di cal. Sus pen sión 
de cual quier for ma de ne go cia ción la bo ral. Con se jo de Esta do de la dic ta -
du ra, au to ri za la crea ción de las lla ma das Co mi sio nes Pa ri ta rias (1977)
por em pre sa. Su fun ción es aten der todo lo vin cu la do a las re la cio nes la -
bo ra les al in te rior de la em pre sa y tie nen un ca rác ter pro vi so rio has ta que
se pro ve ye ra una le gis la ción de fon do. De cre to Nº 14.791 de crea ción de
la Di na co prin. (1978) Se eli mi na la re pre sen ta ción pro fe sio nal en la Co -
mi sión de Pre cios e Ingre sos. Otor gan las po tes ta des de su fi ja ción a los
Mi nis te rios de Eco no mía y Tra ba jo.

Se fi jan suel dos y sa la rios en for ma glo bal (Mar zo de 1978, para to -
das las ac ti vi da des el mis mo in cre men to) una o dos ve ces al año. Sal vo en
el año 1979, los sa la rios pier den va lor real fren te al cos to de vida. Con se jo 
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de Esta do de la dic ta du ra apro bó la Ley de Aso cia cio nes Pro fe sio na les
(Nº 15.137 / 1981), que sis te ma ti zó en un cuer po le gal la ac ti vi dad de la
Co mi sio nes Pa ri ta rias, a la vez que es ta ble ció los cri te rios que de bían re -
gir la con for ma ción de fu tu ras or ga ni za cio nes sin di ca les. El sis te ma nor -
ma ti vo pro pues to quie bra la ne go cia ción co lec ti va por rama de ac ti vi dad
(exis ten te has ta 1973), eli mi na los or ga nis mos de di rec ción cen tral y ato -
mi za la ne go cia ción en tre em pre sa rios y tra ba ja do res a ni vel de cada
em pre sa.

1.3. Res tau ra ción del tri par tis mo (1985-1989). 
Triun fa el Par ti do Co lo ra do en las elec cio nes (No viem bre 1984).

Co mien za a fun cio nar la Co mi sión Ad Hoc de Re la cio nes La bo ra les. El
go bier no elec to co mien za a ha cer se car go de los pro ble mas la bo ra les. Re -
cu pe ra da la de mo cra cia, la lu cha de los tra ba ja do res or ga ni za dos y el cli -
ma po lí ti co que exis tía en el país, ge ne ró con di cio nes para un pro ce so ge -
ne ra li za do de ne go cia ción co lec ti va en el sec tor pri va do. Se res ta ble ce la
vi gen cia de la ley 10.449 (Mar zo 1985), que es ta ble ce la con vo ca to ria de
los Con se jos de Sa la rios. El ré gi men pre vis to su po ne ex clu sio nes ya que
en el sec tor pú bli co, con los asa la ria dos ru ra les y con las em plea das do -
més ti cas se con ti nuó con la prác ti ca del de cre to. Se vi sua li zan dos eta pas
en el pro ce so de la ne go cia ción la bo ral: a) has ta 1988 el ob je ti vo cen tral
del go bier no se con cen tra en dis ci pli nar y or ga ni zar las re la cio nes la bo ra -
les en base a con ve nios lar gos y b) ob te ni do un cier to acuer do so bre las re -
glas de jue go, la es tra te gia del go bier no se orien tó a adap tar los con ve nios
a los li nea mien tos eco nó mi cos glo ba les, en es pe cial el con trol de la in fla -
ción y los au men tos se gún pro duc ti vi dad. El pro ce so de ne go cia ción en
base a es tas pau tas, así como la cre cien te des cen tra li za ción del mis mo fue
am plian do la di fe ren cia ción sa la rial en tre los tra ba ja do res. A la pri me ra
seg men ta ción en tre los tra ba ja do res del sec tor pú bli co y los del sec tor pri -
va do, se fue ron agre gan do di fe ren cias en tre tra ba ja do res del sec tor pri va -
do en fun ción de su di fe ren te po der de ne go cia ción.

1.4. Des re gu la ción y fle xi bi li za ción la bo ral (1992-2004). 
El nue vo con tex to: de mo cra cia, trans for ma ción eco nó mi ca y cri sis

del sin di ca lis mo uru gua yo. En las úl ti mas dé ca das, el Uru guay ha ex pe ri -
men ta do una “do ble tran si ción”, al igual que otros paí ses de Amé ri ca La -
ti na. La pri me ra tran si ción, se re fie re a la sa li da del ré gi men au to ri ta rio
ins tau ra do en nues tro país en 1973 y se cie rra con la res tau ra ción de mo -
crá ti ca en los años 80. La se gun da, al pa sa je de un mo de lo de de sa rro llo
“ha cia aden tro” a un mo de lo de de sa rro llo ca rac te ri za do por la trans na -
cio na li za ción de la eco no mía na cio nal.

La tran si ción de un mo de lo de de sa rro llo a otro no solo cau só trans -
for ma cio nes sig ni fi ca ti vas en la es truc tu ra eco nó mi ca, im pac tan do en el
mer ca do la bo ral, sino que tam bién im pli có cam bios en la ma triz so -
cio-po lí ti ca en que se sus ten ta ba di cho mo de lo. En el mo de lo sus ti tu ti vo
de im por ta cio nes, el go bier no y el sis te ma po lí ti co ac tua ban como sis te -
ma de dis tri bu ción de re cur sos. Así, en una eco no mía ce rra da, de fuer te

Uruguay: 1992-2009, las políticas laborales y el sujeto sindical 55

PAGINAS 53-76

martes, 20 de abril de 2010 2:10:55 p.m.



par ti ci pa ción es ta tal, la le gis la ción la bo ral fue el re fle jo del mo de lo: un
con jun to com ple jo de re gu la cio nes que en mar ca ban las de ci sio nes pa tro -
na les y pro te gían al asa la ria do y sus or ga ni za cio nes. La le gis la ción la bo -
ral, en tre 1930 y 1970, tuvo un ca rác ter tu te lar, re gu la dor y pro tec tor de
las re la cio nes la bo ra les. 

Des de los  ’90, el sis te ma de re la cio nes la bo ra les vi gen te, es re sul -
ta do tam bién de una es tra te gia de fle xi bi li za ción em pre sa rial que está
ar ti cu la da a nue vas for mas de or ga ni za ción de la pro duc ción y nue vos
mo dos de re la cio nar se con el mun do del tra ba jo. Las em pre sas des cen -
tra li zan su pro duc ción, ter ce ri zan sus ta reas, sub con tra tan, se tras na cio -
na li zan. Estos pro ce sos son con si de ra dos le gí ti mos des de el de re cho ci -
vil, co mer cial y tri bu ta rio. Sin em bar go, la le gis la ción la bo ral no ha pre -
vis to la mul ti pli ci dad de si tua cio nes que ge ne ran es tos cam bios y que
de jan sin pro tec ción a los tra ba ja do res. 

Por lo tan to para com pren der la mag ni tud de los cam bios en el mer -
ca do la bo ral se hace ne ce sa rio ana li zar las trans for ma cio nes de los años
90: aper tu ra co mer cial y fle xi bi li za ción la bo ral. En 1992 el go bier no
anun cia la no con vo ca to ria de los con se jos de sa la rios y el re ti ro del es -
ta do de la ne go cia ción la bo ral (con la ex cep ción de trans por te, sa lud pri -
va da y cons truc ción) sin dar a cam bio ins tru men tos le ga les para que la
mis ma se con so li de (ni ley mar co de ne go cia ción co lec ti va ni fue ro sin -
di cal). Co mien za un pro ce so de des re gu la ción del mer ca do de tra ba jo,
cuyo eje cen tral es la no con vo ca to ria a ne go cia ción co lec ti va.Uru guay
vive des de 1992 una re for ma la bo ral de lí nea des re gu la do ra, con el ob je -
ti vo de re du cir los cos tos la bo ra les y ajus tar la com pe ti ti vi dad por la vía
de sa la rios y ni vel y ca li dad de empleo. 

1.5. Diá lo go So cial y Exten sión del tri par tis mo (2005-2008). 

A par tir del cam bio de go bier no en mar zo de 2005, se pro du ce una
fuer te in fle xión en re la ción al pe río do 1992-2004 y co mien za la im ple -
men ta ción de una po lí ti ca la bo ral orien ta da por los prin ci pios del diá lo go
so cial y el tri par tis mo. Se pue den re co no cer cua tro ni ve les en el pro ce so
de di se ño de la nue va ins ti tu cio na li dad re gu la do ra del mun do del tra ba jo:

Ni vel ma cro: Com pro mi so na cio nal para el em pleo, los in gre sos y
las res pon sa bi li da des que de be ría ar ti cu lar se con el fun cio na mien to del
Con se jo Na cio nal de Eco no mía. (¿Ni vel de acuer do so cial y even tual
pla ni fi ca ción in di ca ti va?).

Ni vel Su pe rior: Con se jo Su pe rior Tri par ti to; Con se jo Su pe rior Ru -
ral y Con se jo Bi par ti to para el sec tor pú bli co.

Ni vel Me dio: los gru pos y sub gru pos (Pri va dos: 20 y 150); Ru ral
(3); Pú bli cos (3).

Ni vel Base: Ne go cia ción a ni vel de em pre sa. El Po der Eje cu ti vo ha 
en via do al Par la men to un pro yec to de ley de ne go cia ción co lec ti va que
se en cuen tra a es tu dio de la Cá ma ra de Di pu ta dos. 
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2. Los antecedentes “remotos” del cambio 
en las relaciones laborales. 

La ins ta la ción del go bier no en ca be za do por Ta ba ré Váz quez el 1º de 
mar zo del año 2005, ha co lo ca do a los sin di ca tos uru gua yos de tra ba ja do -
res ante una si tua ción iné di ta. Por pri me ra vez, el go bier no es ejer ci do por
la fuer za po lí ti ca con la que el mo vi mien to sin di cal man tie ne un víncu lo
de his tó ri ca her man dad. A di fe ren cia de lo su ce di do en otros paí ses de la
re gión, los sin di ca tos uru gua yos, no obs tan te la au to no mía y la in de pen -
den cia de cla se que han pro cla ma do y de fen di do ce lo sa men te, nun ca de -
ja ron de man te ner una re la ción pri vi le gia da con los par ti dos de iz quier da.
Des de que en 1971 se fun dó el Fren te Amplio (FA), la gran ma yo ría de los 
di ri gen tes sin di ca les han sido mi li tan tes per te ne cien tes a al gu na de sus
frac cio nes. De he cho, el FA ha sido des de en ton ces el her ma no po lí ti co
del sin di ca lis mo nu clea do en el PIT-CNT. Se pue de se ña lar la exis ten cia
de tres di men sio nes de esta her man dad: coin ci den cia pro gra má ti ca, in -
ter co ne xión di rec triz y coin ci den cia tác ti ca. A par tir de lo se ña la do, ¿qué
cam bios po dían es pe rar se en las po lí ti cas pú bli cas re la ti vas al mer ca do
la bo ral y la re la ción en tre el es ta do y los sin di ca tos? ¿Cuá les han sido las
orien ta cio nes go bier no “pro gre sis ta” en re la ción a es tos asun tos? Para
res pon der a es tas pre gun tas, es per ti nen te un re pa so de la si tua ción del
sin di ca lis mo a lo lar go de la dé ca da de los no ven ta y la for ma en que los
sin di ca tos se prepararon para posicionarse en el nuevo contexto político
en el marco de la transición que se procesó en los meses previos al cambio
de gobierno, así cómo las novedades producidas en el ámbito de las
políticas laborales. 

2.1 Las re for mas de los años ’90: des re gu la ción vs. re gu la ción /
mer can ti li za ción vs des mer can ti li za ción de la fuer za de tra ba jo.

Aún cuan do se ha se ña la do la pe cu liar mo da li dad he te ro do xa y gra -
dua lis ta del re for mis mo li be ral en Uru guay -por con tra po si ción a la pro -
fun di dad y rit mo que ha bría ca rac te ri za do a los pro ce sos de re for ma, en -
tre otros, en Argen ti na y Bra sil- el he cho es que la eco no mía uru gua ya ex -
pe ri men tó un ver da de ro ajus te es truc tu ral que cons ti tu yó una se gun da
fase del ope ra do en los se ten ta, en los tiem pos de la dic ta du ra cí vi co-mi li -
tar. En el año 2000, la eco no mía es ta ba más abier ta y más des re gu la da que 
en 1990. A su vez la po lí ti ca de es ta bi li za ción de pre cios con an cla cam -
bia ria ha bía apre cia do la mo ne da na cio nal en re la ción a las de los so cios
co mer cia les ex tra-re gio na les. Los im pac tos de es tos fe nó me nos so bre la
es truc tu ra pro duc ti va y ocu pa cio nal del país fue ron muy fuer tes. Por
efec to de la aper tu ra, la des re gu la ción y la apre cia ción cam bia ria bue na
par te de la in dus tria ma nu fac tu re ra do més ti ca su cum bió fren te a la com -
pe ten cia ex tran je ra; la com pe ti ti vi dad ex ter na de los tran sa bles uru gua -
yos se de te rio ró. Al mis mo tiem po, la ac ti vi dad ban ca ria, el tu ris mo y el
co mer cio flo re cie ron ali men tan do la ima gen del “país de ser vi cios” y del
pro yec to de “pla za fi nan cie ra” con la que bue na par te del elen co go ber -
nan te so ña ba des de tiem po atrás. En un con tex to pau ta do por la li qui dez
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fi nan cie ra in ter na cio nal, con una tasa de in te rés mo de ra da y un es que ma
de in te gra ción co mer cial re gio nal con so cios que tam bién se em bar ca ron
en pro ce sos de aper tu ra ex ter na y es ta bi li za ción con apre cia ción cam bia -
ria, la eco no mía in gre só en una fase de cre ci mien to que se sos tu vo has ta
fi nes de los no ven ta. Al mis mo tiem po, el cre cien te de sem pleo ge ne ra do
en el sec tor se cun da rio no fue com pen sa do por la crea ción de nue vos em -
pleos en el ter cia rio que se ex pan día, lo que pro vo có un au men to del de -
sem pleo, que pasó de un pro me dio de poco me nos de 10% en el quin que -
nio 1985-1989 a algo más de 15% en 2001. La po bre za que se ha bía re du -
ci do des de 1986, pa san do del 46% al 15% en 1993, se es tan có des de en -
ton ces en ese ni vel. Así fue que en la se gun da mi tad de la dé ca da de los no -
ven ta el cre ci mien to eco nó mi co con vi vió con el alza del de sem pleo y el
man te ni mien to del ni vel de po bre za. Lue go, la cri sis de sa ta da en 1999
lle va ría el de sem pleo y la po bre za a ni ve les sor pren den tes, del or den de
17% en 2002 y 31% en 2003 res pec ti va men te. Las re for mas tu vie ron otro
im pac to es pe cí fi co en el mun do del tra ba jo.

La des re gu la ción del mer ca do la bo ral y la fle xi bi li za ción con se cuen -
te de las re la cio nes en tre em pre sa rios y tra ba ja do res, des po ja ron a los sin di -
ca tos des de 1991 (año en que, en el mar co de la li be ra li za ción, el go bier no
sus pen dió la con vo ca to ria a los Con se jos de Sa la rios) del ám bi to ins ti tu -
cio nal en el que se ne go cia ban los sa la rios. Des de en ton ces el es ta do se re ti -
ró de la ne go cia ción y el ni vel sa la rial que dó li bra do al li bre jue go de las
par tes, y, en de fi ni ti va a la for ta le za o de bi li dad de las or ga ni za cio nes de
tra ba ja do res. Ésta se vio fuer te men te afec ta da por la con ver gen cia de tres
fac to res: la de sa pa ri ción fí si ca de nu me ro sas ac ti vi da des pro duc ti vas vin -
cu la das al sec tor ma nu fac tu re ro orien ta do al mer ca do in ter no, don de re si -
dían bue na par te de los nú cleos tra di cio na les del sin di ca lis mo obre ro; la pa -
si vi dad de los go bier nos fren te a la de li be ra da po lí ti ca de des man te la mien -
to de las or ga ni za cio nes sin di ca les em pren di da por las pa tro na les, es pe cial -
men te en los sec to res en ex pan sión vin cu la dos al co mer cio y los ser vi cios
en ge ne ral; la pro pia des re gu la ción del mer ca do la bo ral, que al qui tar la ins -
ti tu cio na li dad de la ne go cia ción co lec ti va eli mi nó un ám bi to que in cen ti -
va ba la ac ción or ga ni za da. 

Así fue que en es tos años, el sin di ca lis mo se re du jo cuan ti ta ti va -
men te, con una bru tal caí da de la tasa de sin di ca li za ción que pasó del 35%
en 1987 al 15% en el año 2000. Este des cen so fue es pe cial men te gra ve en
el sec tor pri va do de la eco no mía don de cayó del 28% al 8% en el mis mo
pe río do. Como re sul ta do de ello, se pro du jo al in te rior del mo vi mien to
sin di cal, una so bre-re pre sen ta ción de los fun cio na rios pú bli cos, que pa -
sa ron de ser el 49 % de los afi lia dos en 1987 a ser el 65% en 2001. Con la
casi úni ca ex cep ción en el sec tor pri va do del gre mia lis mo ban ca rio, este
sin di ca lis mo re du ci do cuan ti ta ti va men te, des po seí do de los ám bi tos ins -
ti tu cio na les de ne go cia ción sa la rial y, por la vía de los he chos, sin la ga -
ran tía es ta tal del de re cho de aso cia ción y de huel ga, per dió gra vi ta ción
como ac tor so cial, vién do se, en el sec tor pri va do, no ta ble men te re du ci da
su ca pa ci dad para de fen der a los tra ba ja do res fren te a los em ba tes de un
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nue vo em pre sa ria do vin cu la do a las ac ti vi da des más di ná mi cas en el con -
tex to del mo de lo de cre ci mien to de los no ven ta. En este pa no ra ma, el mo -
vi mien to sin di cal de bi li ta do en su ám bi to de ac ción es pe cí fi ca, se re po si -
cio nó como un ac tor re le van te en el es pa cio po lí ti co, cons ti tu yén do se en
la más fir me y per sis ten te opo si ción a las re for mas pro-mer ca do im pul sa -
dos por los go bier nos de coa li ción de los par ti dos tra di cio na les (Na cio nal
y Co lo ra do). En esta opo si ción, su úni co alia do en el sis te ma po lí ti co fue
pre ci sa men te el FA. Sin em bar go, los sin di ca tos fue ron, en ese fren te
anti-re for mas, la ver tien te más ra di cal y con tun den te. El PIT-CNT fue el
prin ci pal pro mo tor, a ve ces con éxi to otras sin él, de los re cur sos de re fe -
rén dum po pu lar para de ro gar di ver sas le yes que pau ta ron el pro ce so del
re for mis mo li be ral. En es tas ini cia ti vas no siem pre con tó con el apo yo del 
FA, que en oca sio nes se mos tró re ti cen te, aun cuan do se ple ga ra fi nal -
men te a las ac cio nes pro mo vi das por los sin di ca tos, en otras di rec ta men te 
no las acom pa ñó. De to das for mas, el PIT-CNT y el FA fue ron alia dos en
la opo si ción a las re for mas y, el cons tan te cre ci mien to elec to ral de la iz -
quier da a lo lar go de los años no ven ta, fue crean do am plias ex pec ta ti vas
en el sin di ca lis mo, cen tra das en la po si bi li dad de po ner fin al ci clo re for -
mis ta, en par ti cu lar a la des re gu la ción del mer ca do la bo ral y a la des pro -
tec ción de los de re chos sin di ca les.

2.2 Ante ce den tes re cien tes. 

Las de fi ni cio nes del FA ela bo ra das en el IV Con gre so (2003); en el
Ple na rio Na cio nal (mayo 2004) y del VIII Con gre so Ordi na rio PIT-CNT
(24-26 de oc tu bre de 2003) so bre el re la cio na mien to en tre or ga ni za cio -
nes so cia les e iz quier da go ber nan te, tu vie ron di ver sas ins tan cias de dis -
cu sión en ac ti vi da des que nu clea ron al en ton ces EP-FA-NM jun to a sin -
di ca lis tas y em pre sa rios du ran te el año 2004 y se pro lon ga ron lue go en el
pe río do de tran si ción. Es así, que el pre si den te elec to Ta ba ré Váz quez,
an tes de asu mir el go bier no, rea li zó el lan za mien to po lí ti co de las reu nio -
nes tri par ti tas en tre re pre sen tan tes de la fu tu ra ad mi nis tra ción, em pre sa -
rios y tra ba ja do res orien ta das al res ta ble ci mien to de la ne go cia ción co -
lec ti va y la con for ma ción de ám bi tos de diá lo go so cial. Los pri me ros me -
ses del nue vo go bier no ya mar ca ron im por tan tes no ve da des en este ám bi -
to, po dría se ña lar se que se tra ta de un cam bio his tó ri co, que se ca rac te ri za
por el pa sa je de una ne go cia ción co lec ti va au to rre gu la da por los tra ba ja -
do res y em pre sa rios a una de otro tipo, ba sa da en el tri par tis mo y la fuer te
ac ción re gu la do ra del es ta do. El Po der Eje cu ti vo adop tó una pos tu ra di fe -
ren te a los an te rio res y muy es pe cial men te en re la ción con el pe río do
1992-2004; en el que se ve ri fi ca ron fuer tes coin ci den cias de las po lí ti cas
efec ti va men te im ple men ta das con los cri te rios im pul sa dos por al gu nos
or ga nis mos in ter na cio na les. 

Di chos cri te rios orien ta ban ha cia: la des re gu la ción de los mer ca dos
y en es pe cial el mer ca do de tra ba jo; la adap ta bi li dad de la fuer za de tra ba -
jo vía fle xi bi li dad la bo ral; la li mi ta ción y dis mi nu ción de los pri vi le gios
mo no po lís ti cos de los tra ba ja do res del sec tor for mal (por con si de rar que
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me jo ras lo gra das fue ron a ex pen sas de la in ver sión y los con su mi do res) y
las trans fe ren cias de cier tos re cur sos a los sec to res in for ma les mas des fa -
vo re ci dos. 2

Aho ra, en cam bio, las pri me ras de ci sio nes gu ber na men ta les, son
coin ci den tes con pro pues tas ela bo ra das por la OIT, orien ta das a la bús -
que da de lo que se ha de no mi na do tra ba jo de cen te o tra ba jo dig no1; el re -
co no ci mien to de la exis ten cia de de re chos la bo ra les irre nun cia bles y uni -
ver sa les y la pro mo ción del diá lo go so cial como un ob je ti vo es tra té gi co.
Al mis mo tiem po, el mo de lo tri par ti to de ne go cia ción exi ge la pre sen cia
de su je tos co lec ti vos fuer tes, in de pen dien tes y re pre sen ta ti vos; lo que de -
man da me di das de ga ran tías y pro tec ción a los ne go cia do res; en es pe cial
a los más dé bi les, (ley de pro tec ción a la ac ti vi dad sin di cal); la su pe ra ción
de la fal ta de cohe ren cia in ter na, en el caso em pre sa rial; y la re co lo ca ción
del Mi nis te rio de Tra ba jo y Se gu ri dad So cial (MTSS), pa san do de una
ubi ca ción mar gi nal a otra cen tral, como un ac tor de peso en el con jun to
del go bier no, para lo que debe afron tar el de sa fío de de sa rro llar ca pa ci da -
des pro pias para la nue va fun ción re gu la do ra.

3. Las nuevas bases de la política pública laboral. 
(2005-2009)

3.1. Las prin ci pa les ini cia ti vas.

a) Se creó el Con se jo Su pe rior Tri par ti to y el Con se jo Su pe rior Ru -
ral, con com pe ten cias ori gi na les para ca te go ri zar los sec to res de ac ti vi -
dad y pro po ner mo di fi ca cio nes a la ley de Con se jos de Sa la rios. 

b) Se creó un Con se jo Bi par ti to de diá lo go y ne go cia ción con los
fun cio na rios pú bli cos.

c) Se ins ta la ron los Con se jos de Sa la rios en los 20 gru pos de ac ti vi -
dad de fi ni dos por el Con se jo Su pe rior. Asi mis mo, el go bier no im pul sa un 
nue vo ám bi to de dis cu sión en tre em pre sa rios y tra ba ja do res de no mi na do
“Com pro mi so Na cio nal para el Empleo, los Ingre sos y las Res pon sa bi li -
da des”, el ob je ti vo de la ini cia ti va será lo grar un com pro mi so na cio nal
que ope re de mar co re gu la dor para las pos te rio res ne go cia cio nes
co lec ti vas.

 La nue va orien ta ción de la po lí ti ca pú bli ca la bo ral, con den sa da en
dos de ci sio nes: el fo men to de la ne go cia ción co lec ti va y el tri par tis mo,
por un lado, y me di das que apun ten al equi li brio de los ne go cia do res, por
otro, cons ti tu yen un fuer te cam bio de rum bo. El ree qui li brio de los ac to -
res, lue go del pre do mi nio del mo de lo des re gu la dor de la eta pa 1992-2004 
cuan do los sin di ca tos del sec tor pri va do se de bi li tan por la ver ti gi no sa
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1 El con cep to de “tra ba jo de cen te” está con te ni do en el lla ma do de aler ta lan za do por
el Di rec tor Ge ne ral de la OIT Juan So ma vía, en su pri me ra Me mo ria a la Con fe ren cia 
Inter na cio nal del Tra ba jo (1999). Plan tea la ab so lu ta ne ce si dad de do tar a las trans -
for ma cio nes eco nó mi cas de un fuer te con te ni do éti co, que re úna los con cep tos de se -
gu ri dad, pro tec ción so cial, equi dad y dig ni dad hu ma na, con los con cep tos de efi cien -
cia, pro duc ti vi dad y fle xi bi li dad, como úni ca es tra te gia rea lis ta de cre ci mien to.
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caí da de la afi lia ción, exi gía como paso ini cial fa ci li tar el for ta le ci mien to
de la or ga ni za ción sin di cal; al tiem po de res ta ble cer la ac ción re gu la do ra
del MTSS. En este mar co, la ne go cia ción co lec ti va rea pa re ce con la in -
ten si dad ha bi tual. Sin em bar go, se pre sen ta con la no ve dad de una ma yor
ex ten sión, ya que por pri me ra vez en la his to ria de las re la cio nes la bo ra -
les, se ex tien de a los tra ba ja do res ru ra les y a la to ta li dad de los fun cio na -
rios pú bli cos. 

Los nue vos cri te rios de la po lí ti ca pú bli ca la bo ral, han ge ne ra do
cam bios en la ubi ca ción de los ac to res. Las prin ci pa les ini cia ti vas gu ber -
na men ta les han con ta do con la sim pa tía del mo vi mien to sin di cal en tan to, 
los em pre sa rios, se han dis tan cia do y en cier tos ca sos han for mu la do fuer -
tes cues tio na mien tos pú bli cos. Apa re ce un es ce na rio in ver ti do en re la -
ción al pe río do de nula in ter ven ción del MTSS, cuan do el mo vi mien to
sin di cal cues tio nó sis te má ti ca men te di cha pos tu ra, en tan to los em pre sa -
rios la apo ya ban. Al mis mo tiem po, la pre ci sa de fi ni ción de los lí mi tes de
la re gu la ción pú bli ca es una ma te ria fuer te men te po lé mi ca. Su di lu ci da -
ción ge ne ra di fe ren cias en tre el go bier no em pe ña do en lo grar com pro mi -
sos de las par tes en el mar co del diá lo go so cial, los em pre sa rios rei vin di -
can do la no afec ta ción del de re cho de pro pie dad y de ges tión y los sin di -
ca tos bre gan do por una au to no mía ab so lu ta en la de fi ni ción de la es tra te -
gia y la ac ción sin di cal.

3.2. La ins tau ra ción del sis te ma na cio nal de ne go cia ción.

A par tir del cam bio de go bier no en mar zo de 2005, se pro du ce una
fuer te in fle xión en re la ción al pe río do 1992-2004 y co mien za la im ple -
men ta ción de una po lí ti ca la bo ral orien ta da por los prin ci pios del diá lo go
so cial y el tri par tis mo. En tal sen ti do, los Con se jos de Sa la rios que se ins -
ta la ron en mayo de 2005, lue go de ne go cia cio nes tri par ti tas para re de fi nir 
las re glas de las re la cio nes la bo ra les y lo gra dos cier tos acuer dos bá si cos,
han cons ti tui do el pri mer paso de cris ta li za ción del diá lo go so cial. En la
mis ma di rec ción, aun que tras cen dien do la ne go cia ción la bo ral, se rea li zó 
una con vo ca to ria al Com pro mi so Na cio nal por el Empleo, los Ingre sos y
las Res pon sa bi li da des. Di cha con vo ca to ria fue rea li za da por el Pre si den -
te de la Re pú bli ca, el MEF y el MTSS, y es tu vo di ri gi da a nu me ro sos ac -
to res. A par tir de su con for ma ción en mayo de 2005, el com pro mi so fue
con vo ca do en cin co opor tu ni da des, fue re lan za do a fi nes del año 2006,
de sig nó una mesa de coor di na ción, in te gró tres co mi sio nes para el aná li -
sis de los te mas de in for ma li dad, re for ma del Esta do y mar co nor ma ti vo
de la ne go cia ción la bo ral, y for mó va rios ám bi tos para abor dar la pro ble -
má ti ca pro duc ti va (agro, in dus tria, tu ris mo, etc). Asi mis mo, en el ám bi to
pú bli co con ti nuó de sa rro llán do se la ne go cia ción co lec ti va a tra vés del
Con se jo Su pe rior de la Ne go cia ción Co lec ti va del sec tor pú bli co. 

3.3. Prin ci pa les le yes apro ba das

La ac ti vi dad le gis la ti va en ma te ria de re la cio nes la bo ra les fue im -
por tan te du ran te el pe río do, esto mar ca una di fe ren cia res pec to al mo de lo
vi gen te du ran te 1992-2004, el cual no ne ce si tó del dic ta do de nu me ro sas
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le yes para im ple men tar se, de bi do a que el re ti ro del Esta do del mar co de
la ne go cia ción co lec ti va era una fa cul tad que po día ejer cer el Po der Eje -
cu ti vo. En el pe río do se apro ba ron más de 35 le yes re fe ri das al ám bi to de
las re la cio nes la bo ra les, de las cua les sólo va mos a ha cer re fe ren cia a las
que con si de ra mos más re le van tes. 

En el pri mer y se gun do año de go bier no del FA se dio una fuer te
pro duc ción le gis la ti va en lo re fe ren te al ám bi to la bo ral. Así, el pe río do
de “luna de miel” del go bier no fue el mo men to en que se en via ron al
Par la men to una ba te ría de nor mas (pro tec ción y pro mo ción sin di cal,
des cen tra li za ción em pre sa rial, tra ba jo do més ti co, en tre otras) que con -
jun ta men te con la reins ta la ción de la ne go cia ción co lec ti va tri par ti ta,
die ron for ma a un nue vo mo de lo de re gu la ción de las re la cio nes la bo ra -
les. Las ma yo res ga ran tías para los tra ba ja do res a tra vés del re co no ci -
mien to de de re chos por ley, se ma te ria li za ron en dos me di das: las nor -
mas de li ber tad sin di cal (que con sa gra la obli ga ción de re po ner al tra ba -
ja dor des pe di do o per ju di ca do, siem pre que haya sido por su con di ción
de di ri gen te o de afi lia do a la or ga ni za ción sin di cal) y la re gu la ción de la 
li cen cia sin di cal. Tam bién en este pe río do el Po der Eje cu ti vo de cre tó la
po si bi li dad de que el Mi nis te rio del Inte rior, de sa lo je los lu ga res de tra -
ba jo ocu pa dos por los tra ba ja do res en caso de con flic to; ob via men te
esta me di da no con tó con el apo yo del mo vi mien to sin di cal

Lue go, en tre fi nes de 2006 y du ran te el 2007 lo más re le van te es
que se apro bó la tan es pe ra da Ley de Ter ce ri za cio nes2, que re gu la esta
mo da li dad de con tra ta ción muy ex ten di da en el Uru guay a par tir de la
dé ca da del ‘90. Tras esta ley se pro du jo una suer te de im pas se
le gis la ti vo.

Sin em bar go, los úl ti mos me ses del 2008 y los pri me ros del 2009
con for ma ron nue va men te un pe río do muy ac ti vo en ma te ria de apro ba -
ción de le yes la bo ra les. Po dría mos de no mi nar este pe río do como una se -
gun da ola, si en ten de mos los años 2005-2006 como la pri me ra ola re for -
mis ta en ma te ria la bo ral. En el mes de Octu bre de 2008 se creó por ley el
Insti tu to Na cio nal de Empleo y For ma ción Pro fe sio nal (INEFOP)3, que
sus ti tu yó a la Jun ta Na cio nal de Empleo a par tir de Mayo del 2009. El
INEFOP se cons ti tu yó como per so na de de re cho pú bli co no es ta tal y tie -
ne con for ma ción tri par ti ta (tra ba ja do res, em pre sa rios y el Esta do). Entre
sus prin ci pa les co me ti dos se en cuen tran: ad mi nis trar el fon do de re con -
ver sión la bo ral; ase so rar al Po der Eje cu ti vo en ma te ria de re la cio nes la -
bo ra les; rea li zar pro gra mas de ca pa ci ta ción y rein ser ción para los de sem -
plea dos; y con ver tir se en una nue va usi na des de la cual se ela bo ren es tu -
dios acer ca del pa no ra ma la bo ral uru gua yo. El INEFOP es con si de ra do
por el go bier no como un fac tor cla ve para en fren tar las con se cuen cias de
la cri sis eco nó mi ca mun dial. En Di ciem bre se apro bó la ley que es ta ble ce 
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para to dos los tra ba ja do res ru ra les la jor na da la bo ral de 8 ho ras, la re gu la -
ción del ci clo se ma nal de tra ba jo y los días de des can so4.

Ya en 2009, en ene ro en tró en vi gen cia la ley que re gu la las li cen -
cias es pe cia les, cons ta tán do se un cam bio res pec to a las li cen cias por es -
tu dio de los tra ba ja do res5. En el mes si guien te, en tró en vi gen cia la nor -
ma ti va que es ta ble ce la am plia ción del se gu ro de de sem pleo para  los
tra ba ja do res de más de 50 años, con la pre vi sión de su ge ne ra li za ción al
con jun to de los tra ba ja do res en caso de cri sis6. Esta le gis la ción que se
im ple men ta des de el Ban co de Pre vi sión So cial (BPS), apun ta a fle xi bi -
li zar el ac ce so al se gu ro de de sem pleo, ha cien do po ten cia les be ne fi cia -
rios tam bién a aque llos que aún con ser van do un tra ba jo for mal, pier den
su em pleo prin ci pal. Tam bién mo di fi ca la mo da li dad de la pres ta ción
eco nó mi ca, asu mien do ésta una ló gi ca de cre cien te, para que no sea muy
fuer te el im pac to en los pri me ros me ses de pér di da del tra ba jo y sea ma -
yor el in cen ti vo de bus car un nue vo em pleo en los me ses si guien tes. En
agos to se apro bó la ley de aco so se xual la bo ral. Esta ley es ta ble ce la in -
dem ni za ción con 6 sa la rios al tra ba ja dor o tra ba ja do ra que lo pa dez ca,
quien de be rá de nun ciar lo en su em pre sa o ante la Inspección de Tra ba jo. 
Esto su po ne un avan ce en las re la cio nes de gé ne ro, ya que la ma yo ría de
los ca sos de aco so se xual en el tra ba jo tie nen como víc ti ma a mu je res.

Den tro de esta se gun da ola de le yes la bo ra les, tam bién se apro bó
una ley que re gu la los ac ci den tes la bo ra les ca mi no al tra ba jo, sin em bar -
go fue ve ta da por el Pre si den te Ta ba ré Vás quez ac tuan do en Con se jo de
Mi nis tros, ar gu men tó en el veto que la ley es muy di fí cil de re gla men tar, 
de ins pec cio nar y que en ca re ce los se gu ros. El veto tuvo im pac to en la
ban ca da del FA y en PIT-CNT, quie nes mos tra ron re cha zo y “asom bro”
ante la si tua ción7. Las úl ti mas dos le yes apro ba das en esta le gis la tu ra
fue ron la que es ta ble ce el acor ta mien to de los jui cios la bo ra les (que por
pro ble mas de im ple men ta ción en el PE re tra só su apli ca ción) y la ley de
ne go cia ción co lec ti va de pú bli cos y pri va dos. 

4. Los Consejos de Salarios: características y resultados.

Res pec to a las ron das de Con se jos de Sa la rios (CCSS) 2005 y
2006, en ca li dad de re su men y de acuer do al re gis tro sis te má ti co de la
in for ma ción acer ca de la ne go cia ción co lec ti va a ni vel de gru pos y sub -
gru pos acu mu la da por el MTSS, pue de de cir se que “los re sul ta dos fue -
ron po si ti vos en tér mi nos de par ti ci pa ción (más de 1.500 re pre sen tan -
tes de tra ba ja do res y em plea do res en 20 gru pos y más de 200 sub gru -
pos, en tre ellos to das las ra mas de los tra ba ja do res ru ra les), con ve nios
sa la ria les con cre ta dos (apro xi ma da men te 400) y la so li dez de los mis -
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mos (en el en tor no del 90% de los con ve nios, en am bas ron das, fue ron
por acuer do en tre tra ba ja do res y em plea do res). Por su par te, los CCSS
mo de ra ron la con flic ti vi dad sin de bi li tar la com pe ti ti vi dad de las em -
pre sas y po si bi li tan do la crea ción de apro xi ma da men te 170.000 nue vos 
pues tos de tra ba jo en el trie nio 2005 - 2007”8. Asi mis mo, los co ti zan tes 
al BPS se in cre men ta ron en 200.585 (16,9%) en el pe río do 2005-2007 y
se pro du jo una pro gre si va re cu pe ra ción del sa la rio real pri va do del 19%
en tre abril de 2004 y abril de 2008. 

En 2007 no fue ron con vo ca dos los ám bi tos ins ti tu cio na les crea dos
des de 2005 en el sec tor pri va do, por exis tir con ve nios vi gen tes. Es así
que, para este sec tor, fue un año de tran si ción ha cia la úl ti ma ron da de
ne go cia ción co lec ti va en el segundo semestre del año 2008.

Otra fue la si tua ción para la Co mi sión de los Fun cio na rios Pú bli -
cos que tra ba jó du ran te todo el año 2007 en las sub co mi sio nes, tra tan do
pro ble mas pun tua les de los dis tin tos or ga nis mos y abo cán do se so bre fin
de año a la ne go cia ción del fu tu ro acuer do sa la rial. La pro pues ta del Po -
der Eje cu ti vo fue, en to dos los ca sos, fir mar con ve nios de acuer do has ta
el 2010, con ajus tes en los me ses de ene ro de cada año, to man do en
cuen ta para el 2008 el IPC pa sa do y para los años si guien tes el IPC pro -
yec ta do. En los dos úl ti mos años, en caso que la in fla ción real sea ma yor 
que la es pe ra da, se es ti pu ló la apli ca ción de un co rrec ti vo. Asi mis mo, se
acor dó la con ti nua ción del pro ce so de re cu pe ra ción de la caí da del sa la -
rio real pro du ci da en tre 1999-2004 (cuan ti fi ca da en 16% para to dos los
tra ba ja do res), aun que va ria ble en fun ción de la pér di da efec ti va de cada
or ga nis mo. Ade más de lo con ve ni do, se agre gan los pun tos de in cre -
men to sa la rial que se acuer den para cada sub sec tor. 

La en se ñan za ya te nía un acuer do an te rior, el que fue ra ti fi ca do en
la ne go cia ción. En las em pre sas pú bli cas el cri te rio de ajus te sa la rial
acor da do fue la in fla ción pa sa da en el 2008 e in fla ción fu tu ra en los dos
años si guien tes. En es tos años se hará una co rrec ción que ope ra rá si la
in fla ción real es di fe ren te de la pro yec ta da. La dis cu sión más com ple ja
se pro ce só en la ban ca pú bli ca, dan do mé ri to a un con flic to que duró
cer ca de 70 días y que se le van tó tras la fir ma de un prea cuer do acep ta do
por la asam blea.9

El caso de los tra ba ja do res de la ad mi nis tra ción cen tral agre mia dos 
en COFE tuvo la par ti cu la ri dad que ini cial men te no acep ta ron la pro -
pues ta del Po der Eje cu ti vo, sien do los úl ti mos en acor dar, en el mes de
mar zo de 2008. 
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8 “Re la cio nes La bo ra les, Diá lo go So cial y Con se jo de Sa la rios”, ju nio de 2008, Espa -
cio de Opi nión de Pre si den cia de la Re pú bli ca.

9 La pro pues ta del Po der Eje cu ti vo, para la ban ca pú bli ca y los en tes, in cor po ra el cri -
te rio del cum pli mien to de las me tas de las ins ti tu cio nes a los efec tos de otor gar pun -
tos de in cre men tos sa la ria les.
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En 2008, con la pre sen cia de re pre sen tan tes de los Mi nis te rios de
Eco no mía y Fi nan zas (MEF) y MTSS, en el Con se jo Su pe rior Tri par ti to 
el Po der Eje cu ti vo pre sen tó los nue vos cri te rios de la ne go cia ción co lec -
ti va para los tra ba ja do res pri va dos. Al igual que en las ron das
2005/2006, se ela bo ra ron pau tas pero esta vez in cor po ra ron un mar gen
ma yor de fle xi bi li dad (a tra vés de dos al ter na ti vas) y una po lí ti ca de in -
cre men tos di fe ren cia les para los sa la rios más su mer gi dos. Estos cri te -
rios in cen ti va ron la ex ten sión de los pla zos de los con ve nios y la adop -
ción de ajus tes anua les, una ma yor fle xi bi li dad ma cro y sec to rial, el
com pro mi so con la es ta bi li dad de los pre cios, los ajus tes den tro del pe -
río do de go bier no y los au men tos es pe cia les para los sec to res mas
pos ter ga dos.

Es así que los sa la rios en tre $U 3.450 y 3.900 re ci bi rán un au men to 
no mi nal de 20%, en tan to para aque llos sa la rios en tre $U 3.901 y 4.250
el au men to será de un 16%, en am bos ca sos a par tir de 01.07.2008. 

La ma yor no ve dad para la ter ce ra ron da de ne go cia ción co lec ti va
(2008) se ubi có en los sa la rios ma yo res a $U 4.300. A par tir de esa fran -
ja de in gre sos el PE pro po ne dos al ter na ti vas con cri te rios di fe ren tes.
Las mis mas se di fe ren cian por: la du ra ción de los con ve nios, la pe rio di -
ci dad de los ajus tes, el in cre men to real de la base sa la rial, los in di ca do -
res a te ner en cuen ta para el ajus te por in fla ción, la fe cha de apli ca ción
de los co rrec ti vos, la fle xi bi li dad sa la rial, y el au men to real de los sa la -
rios. Asi mis mo se es ta ble ció que no se ho mo lo ga rán con ve nios que
com bi nen am bas al ter na ti vas, y en los ca sos en que no se lo gren acuer -
dos, el Po der Eje cu ti vo de cre ta rá la al ter na ti va Nº 1.10

La otra no ve dad que in clu yó el go bier no es que los dos ajus tes
anua les de be rán in cluir “cláu su las de con tin gen cia”. Esto quie re de cir
que ante una even tual dis pa ra da de la in fla ción y, por ende, re per cu sión
ne ga ti va en la ren ta bi li dad, la re cu pe ra ción sa la rial del con ve nio de be rá
re ne go ciar se. Esta cláu su la, tie ne su ex pli ca ción fun da men tal en la in -
cer ti dum bre de cómo la cri sis eco nó mi ca mun dial iba al afec tar al
Uru guay. 

El jefe de Ma croe co no mía del Mi nis te rio de Eco no mía Ec. Fer nan -
do Lo ren zo se ña ló que “la idea del Po der Eje cu ti vo es am pliar los pla -
zos de los con ve nios y para ello se otor ga rán in cen ti vos. Por tan to, los
tra ba ja do res po drán ne go ciar as pec tos que in te re san so bre in cre men to 
sa la rial y los em pre sa rios po drán in cluir cláu su las que ten gan en cuen -
ta fu tu ros pro ble mas.11
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10 Fuen te: Pre sen ta ción del MEF y el MTSS ante el Con se jo Su pe rior Tri par ti to, 4 de
ju nio de 2008.

11 De cla ra cio nes al dia rio “La Re pú bli ca”, 5 de ju nio de 2008.
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Los re sul ta dos de la ter ce ra ron da de Con se jos de Sa la rios rea li za -
da en 2008 arro ja ron un sal do po si ti vo. La can ti dad de con ve nios al can -
za dos fue de 226, lo grán do se 185 por con sen so de tra ba ja do res, em pre -
sa rios y Mi nis te rio de Tra ba jo (MTSS). En 23 con ve nios se re sol vió por
vo ta ción ma yo ri ta ria, vo tan do el MTSS con los tra ba ja do res en 12 opor -
tu ni da des, y en 11 con los em pre sa rios. Los res tan tes 15 con ve nios fue -
ron es ta ble ci dos por de cre to del Po der Eje cu ti vo, dic tan do un ajus te de
sa la rios mí ni mos. En los acuer dos pre va le ció la fir ma de con ve nios de
24 me ses so bre la al ter na ti va 2, que es ta ble cía con ve nios a 30 me ses. 

En el cua dro 1 se en cuen tra la in for ma ción re su mi da de los re sul ta -
dos de to das las ron das de Con se jos de Sa la rios. De los da tos se des pren -
de que el ni vel de acuer dos por con sen so de las tres de le ga cio nes fue
muy alto en to das las ron das. En este sen ti do, los re sul ta dos de las ne go -
cia cio nes pa re cen de mos trar que las di fi cul ta des para acor dar no eran
in su pe ra bles, como se po día su po ner en la dé ca da de los ’90 en don de
los sec to res que es tu vie ron cu bier tos por con ve nios co lec ti vos eran la
ex cep ción. Asi mis mo, la apues ta del go bier no del FA de im pul sar la ne -
go cia ción co lec ti va con la con vo ca to ria a los Con se jos de Sa la rios pa re -
ce ha ber sido exi to sa a la luz de los re sul ta dos, cues tión que tam bién se
re la cio na con el gra do de ma du rez que po seen las or ga ni za cio nes gre -
mia les en el país. 

Cua dro 1.
Re sul ta dos de las Ron das de Con se jos de Sa la rios

Número de Convenios según forma de resolución

2005 2006 2007 2008

Total Documentos
Firmados

181 213 8 226

Acuerdos por Consenso 167 184 6 185

Acuerdos por Mayoría* 10 22 s/d 23

Sin acuerdo (Decreto PE) 4 7 s/d 15

% Acuerdos por Consenso 92% 86% 75%** 84%

 *En la mi tad de los ca sos la de le ga ción del MTSS votó con los em pre sa rios y en la otra mi tad con

los tra ba ja do res. 

 ** Ci fra mí ni ma, de bi do a que no en con tra mos da tos de la for ma de re so lu ción de los otros dos

con ve nios. De to dos mo dos  el año 2007 tuvo sólo 8 me sas de ne go cia ción, no hubo ron da de Con -

se jos de Sa la rios.

 Fuen te: Pre sen ta ción del MEF y el MTSS en el Con se jo Su pe rior de Sa la rios (04.06.2008) en base

a da tos del Pro gra ma de  Mo der ni za ción de las RRLL de Ucu dal y MTSS y Me mo ria Anual del

MTSS 2008. 
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5. Evolución de las variables económico-laborales

En tér mi nos ge ne ra les, las prin ci pa les va ria bles eco nó mi co-la bo -
ra les mos tra ron una evo lu ción po si ti va en todo el pe río do. Tal de sem pe -
ño se dio en un con tex to de cre ci mien to eco nó mi co estable y
pronunciado. 

El úl ti mo dato anual so bre sa la rio real, in di ca que éste au men tó en
2008 en pro me dio un 3,5% y el au men to se dis tri bu yó uni for me men te
en los ám bi tos pú bli co y pri va do. Estas ci fras con fir man el cre ci mien to
del sa la rio real en to dos los años de la ac tual ad mi nis tra ción, as cen dien -
do a un 18,4% para el to tal del pe río do, como se mues tra en el Grá fi co 1.
Se gún afir mó el ac tual Mi nis tro de Tra ba jo, Ju lio Ba rai bar, el sa la rio
real al fi na li zar esta ad mi nis tra ción va a ha ber au men ta do en pro me dio
un 25%.12

El úl ti mo dato de Agos to de 2009 del INE es ta ble ce que la tasa de
de sem pleo se ubi ca en el 7,2% para la to ta li dad del país. En cuan to a da tos
anua les, el pro me dio del 2008 para el to tal del país ur ba no se ubi có en un
7,6%, con fi gu ran do la ci fra más baja de los úl ti mos 18 años y con ti nuan -
do la ten den cia que se ma ni fies ta des de el año 2004 como mues tra el Grá -
fi co 2. La dis mi nu ción del de sem pleo en 2008 fue ma yor en las mu je res
que en los hom bres, de to dos mo dos las mu je res si guen re gis tran do una
tasa de de sem pleo ma yor en el to tal de la po bla ción. Tam bién fue ma yor
la caí da del de sem pleo en los me no res de 25 años, sin em bar go si guen re -
gis tran do una tasa de de sem pleo ma yor que los ma yo res de 25 años. La
caí da del de sem pleo se de bió a la ge ne ra ción de nue vos pues tos de tra ba -
jo, ya que el nú me ro de ac ti vos se man tu vo es ta ble en 2008 con res pec to al 
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Fuen te: Ela bo ra ción pro pia a par tir de da tos del Infor me de Co yun tu ra 2009 del Insti tu to de

Eco no mía.

12 Fuen te: www.mtss.gub.uy. Nota: Ba rái bar: “Sa la rio ex pe ri men tó au men to pro me dio 
del 25%”.
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año an te rior, au men tan do tan sólo un 0,6% la can ti dad de per so nas en
edad de tra ba jar que se ofre ció en el mer ca do la bo ral.13

En cuan to a la ca li dad del em pleo, los úl ti mos da tos dis po ni bles in -
di can que en pro me dio apro xi ma da men te un 7% de los ac ti vos se en con -
tró en si tua ción de sub em pleo en 2008; un 23,7% no es tu vo re gis tra do
(no te nía apor tes ju bi la to rios) y un 9,5% se en con tró en am bas si tua cio -
nes si mul tá nea men te. En tan to que apro xi ma da men te un 60% tuvo em -
pleo sin res tric cio nes. 14 Estos da tos su po nen un leve des cen so del em -
pleo sin res tric cio nes, un leve au men to de la for ma li za ción del tra ba jo y
un au men to más sen si ble del sub em pleo con res pec to al año 2007.

La sin di ca li za ción au men tó con si de ra ble men te en 2008, lo que
con fir ma la ten den cia de los úl ti mos cua tro años. En el año 2003 los co -
ti zan tes al Con gre so del PIT-CNT eran poco más de 100 mil tra ba ja do -
res, en 2008 la ci fra su pe ró los 180 mil, como se mues tra en el Grá fi co 3. 
En es tos mo men tos el PIT-CNT es ti ma que la can ti dad de afi lia dos su -
pe ra los 320.000 tra ba ja do res. Este as pec to es de es pe cial re le van cia en
tan to que evi den cia un cam bio no to rio de la ten den cia de la afi lia ción
sin di cal, ya que du ran te la dé ca da del ’90 tuvo una fuer te y cons tan te
caí da con fi gu ran do una gran cri sis de re pre sen ta ción sin di cal. A su vez,
la so bre rre pre sen ta ción que exis tía de los tra ba ja do res pú bli cos tam bién
se re vir tió, sien do los tra ba ja do res sin di ca li za dos en 2008 casi la mis ma
pro por ción en tre los sec to res pú bli co y privado. 
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 Fuen te: Ela bo ra ción pro pia a par tir de da tos del INE. 

13 Ver Infor me de Co yun tu ra 2009 del Insti tu to de Eco no mía de la Fa cul tad de Cien cias 
Eco nó mi cas y de Admi nis tra ción.

14 Datos de la Encues ta Con ti nua de Ho ga res del Insti tu to Na cio nal de Esta dís ti ca.
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No obs tan te, el au men to de la fuer za del mo vi mien to sin di cal en
cuan to a nú me ro y pro tec ción le gal no pro vo có un au men to con si de ra ble
en la con flic ti vi dad la bo ral. Si to ma mos en cuen ta los da tos del ín di ce de
con flic ti vi dad ela bo ra do por el Pro gra ma de Mo der ni za ción de las Re la -
cio nes La bo ra les de la Uni ver si dad Ca tó li ca del Uru guay, en 2005 el ín di -
ce glo bal fue 23; fue 39 en 2006 y 47 en 2007.15 Estas ci fras im pli can que
si bien exis tió un au men to de la con flic ti vi dad la bo ral con res pec to al pri -
mer año de go bier no, en con jun to éste fue el trie nio de me nor con flic ti vi -
dad des de 1995, año en que co men zó a ela bo rar se el ín di ce.16

No es sen ci llo de ter mi nar el im pac to pre ci so que tu vie ron las re for -
mas en la po lí ti ca la bo ral en la evo lu ción de las va ria bles, no obs tan te
pue den ha cer se al gu nas con si de ra cio nes. En pri mer lu gar, la ma yor re gu -
la ción de las re la cio nes la bo ra les no im pli có que las prin ci pa les va ria bles
tu vie ran un de sem pe ño ne ga ti vo. Por tan to la idea que exis tía que la des -
re gu la ción y la fle xi bi li dad en el mer ca do la bo ral eran pre rre qui si tos del
buen fun cio na mien to de la eco no mía, y que cual quier in ten to de re gu la -
ción iba a ser no ci vo para el de sa rro llo eco nó mi co, pa re ce ha ber sido re fu -
ta do por la ex pe rien cia de es tos años. En se gun do lu gar, algo que pa re ce
ser cla ra men te el re sul ta do de los cam bios es el cre ci mien to ex po nen cial
del ni vel de sin di ca li za ción, re vir tien do un pe río do de casi 20 años de caí -
da cons tan te en el nú me ro de afi lia dos del PIT-CNT. Las ma yo res ga ran -
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 Fuen te: Ela bo ra ción pro pia a par tir de da tos PIT-CNT.

15 Ci fras apro xi ma das.
16 To ma mos el trie nio por que son los da tos que exis ten para la ac tual ad mi nis tra ción,

ha bría que es pe rar a que se com ple ten los cin co años de go bier no para rea li zar una
com pa ra ción más pre ci sa con los dos go bier nos an te rio res.
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tías le ga les para la ac ti vi dad sin di cal, su ma das a la reins tau ra ción del ám -
bi to for mal de ne go cia ción co lec ti va, ope ra ron como dos in cen ti vos po si -
ti vos a la afi lia ción sin di cal.

6. Ley de Negociación Colectiva: Un análisis
de las posiciones de los actores

El pro yec to de ley del Sis te ma Na cio nal de Ne go cia ción Co lec ti va
en via do al Par la men to por el Po der Eje cu ti vo (PE) pue de ser vis to como
el “se llo fi nal” de la agen da de re for mas de las re la cio nes la bo ra les del ac -
tual go bier no, tal es el sen ti do que pue de ex traer se de la ex po si ción de
mo ti vos pre sen tes en el pro yec to de ley.17 El pro yec to se pro po ne ins ti tu -
cio na li zar y am pliar el nue vo mo de lo de re gu la ción de re la cio nes la bo ra -
les. Entre los prin ci pa les ar gu men tos para su apro ba ción se des ta can la
ade cua ción a nor mas de OIT en cuan to a ne go cia ción co lec ti va y tam bién
la ne ce si dad de com ple men tar y sis te ma ti zar la nor ma ti va reguladora
aprobada en el actual período de gobierno, en particular la ley de
Consejos de Salarios. 

El pro yec to ha te ni do la to tal y ex plí ci ta opo si ción de las Cá ma ras
Empre sa ria les. En un do cu men to pú bli co18 las Cá ma ras ex pu sie ron su
po si ción con tra ria a la apro ba ción del mis mo. Las prin ci pa les crí ti cas se
re fie ren a: la am plia ción de las com pe ten cias de los Con se jos de Sa la rios
(ya que el pro yec to es ta ble ce que ade más de los sa la rios mí ni mos, la so lu -
ción de con flic tos y el es ta ble ci mien to de ca te go rías, se in clu yen las con -
di cio nes la bo ra les); la obli ga to rie dad de la ne go cia ción (ya que vio la ría
la li ber tad de ne go ciar de las par tes); la re gu la ción de las ocu pa cio nes de
los lu ga res de tra ba jo (ya que las es ta ría le gi ti man do como me di da de lu -
cha y vio len ta ría el de re cho de pro pie dad); 19la ex pan sión del rol del
Esta do (ya que en tien den que la ne go cia ción es esen cial men te bi par ti ta).
En el do cu men to los em pre sa rios afir man que “el Pro yec to pa re ce apun -
tar a un sis te ma de ‘co ges tión em pre sa rial’ en tre los em pre sa rios y los
tra ba ja do res con un ar bi tra je obli ga to rio por el Esta do y no a es ta ble cer
un Sis te ma de Ne go cia ción Co lec ti va que debe ser bi par ti ta” y agre gan
que “este Pro yec to de Ley ‘no pasa el exa men’ del Co mi té de Li ber tad
Sin di cal de la OIT”, ya que en caso de no exis tir sin di ca to en una em pre -
sa, el re pre sen tan te en la ne go cia ción es el sin di ca to de rama.

Por otra par te, el pro yec to cuen ta con el apo yo de ci di do de la cen tral
de tra ba ja do res, una mues tra de ello es el paro ge ne ral par cial rea li za do el
pa sa do 8 de Ju lio, que cul mi nó en las puer tas del Pa la cio Le gis la ti vo para
exi gir la pron ta apro ba ción. El PIT-CNT ha ex pre sa do la ne ce si dad de la
apro ba ción de la ley de ne go cia ción co lec ti va fun da men tal men te por que
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17 Tex to del Pro yec to de Ley dis po ni ble en: www.ciu.com.uy
18 “Re su men Eje cu ti vo de la Po si ción del Sec tor Empre sa rial Res pec to del Pro yec to de

Ley de Ne go cia ción Co lec ti va”. Dis po ni ble en: www.ciu.com.uy
19 Este pun to fue eli mi na do en la Co mi sión de Le gis la ción del Tra ba jo de la Cá ma ra de

Di pu ta dos.
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ga ran ti za la obli ga to rie dad de la ne go cia ción, aun que cla ro está, no exis te 
obli ga ción de acor dar. El prin ci pal ar gu men to que es gri me el mo vi mien -
to sin di cal es que du ran te la dé ca da del ’90 en la que no se con vo có a Con -
se jos de Sa la rios, ni exis tía obli ga ción de ne go ciar, las Cá ma ras Empre -
sa ria les en ge ne ral rehu sa ron de la ne go cia ción y de la fir ma de con ve nios
co lec ti vos. El ar gu men to se apo ya en la poca can ti dad de con ve nios co -
lec ti vos fir ma dos du ran te los ̀ 90 y tam bién que en los ca sos en los que sí
se rea li za ron, el fac tor cla ve fue la for ta le za del sin di ca to de rama en cues -
tión (ban ca rios, cons truc ción, sa lud pri va da en tre otros) y no la vo lun tad
de ne go ciar de los em pre sa rios.20 

La au sen cia de con sen so en tre los ac to res in vo lu cra dos en el mar co
del diá lo go so cial, no evi tó que el go bier no de ci die ra apro bar la re fe ri da
ley en la pre sen te le gis la tu ra, y será en ton ces en el es ce na rio par la men ta -
rio don de se de fi ni rá la cues tión. En el ini cio del tra ta mien to par la men ta -
rio de la fu tu ra nor ma, fue la Co mi sión de Le gis la ción del Tra ba jo de la
Cá ma ra de Di pu ta dos la que apro bó el pro yec to, aun que so la men te con
los vo tos del FA. A la fal ta de con sen so en tre em pre sa rios y tra ba ja do res,
se suma la fal ta de con sen so en el sis te ma de par ti dos. La opo si ción re cha -
za el pro yec to y pre ten de que se dis cu ta en la pró xi ma le gis la tu ra; el go -
bier no ar gu men ta que el pro yec to se en cuen tra en es tu dio des de 2007 y
que ya ha ha bi do su fi cien te de ba te. A su vez des de el MTSS se ha de fen di -
do enér gi ca men te el pro yec to ante las crí ti cas de los em pre sa rios y de la
opo si ción, aun que el Mi nis tro Eduar do Bo no mi sos tu vo que está su je to a
mo di fi ca cio nes, ya que el pro yec to que se en vío al Par la men to es el bo rra -
dor que ha bía ela bo ra do el MTSS en 2007 “y que los em pre sa rios se ne -
ga ron a dis cu tir”.21

La ma yo ría par la men ta ria que os ten ta el go bier no le ha bría per mi ti -
do apro bar la nor ma, sin em bar go la de ci sión de apro bar una ley de esta
en ver ga du ra sin el con cur so de los em pre sa rios y de la opo si ción, de bi li ta
fuer te men te la le gi ti mi dad de la mis ma y hace de pen der su con ti nui dad
del re sul ta do elec to ral. Esta pa re ce ser la ex pli ca ción de la de mo ra de la
apro ba ción. Sin em bar go, la es pe ran za de lo grar acuer dos por par te del
go bier no cho ca fuer te men te con la rea li dad del año elec to ral, en el que no
pa re cen exis tir in cen ti vos para que la opo si ción apo ye el pro yec to. Pa re -
cía muy pro ba ble que de apro bar se el pro yec to se hi cie ra so la men te con
los vo tos de la ban ca da del FA y el apo yo del PIT-CNT, lo que por un lado
re for za ría la her man dad his tó ri ca exis ten te en tre am bas or ga ni za cio nes,
aun que por otro ge ne ra ría el fuer te re cha zo en el sec tor em pre sa rial. 

Casi al fi nal de la le gis la tu ra, con los vo tos del FA y de al gu nos sec -
to res de la opo si ción, el Par la men to apro bó la Ley de Ne go cia ción Co lec -
ti va para el sec tor pri va do y para el pú bli co, con so li dan do los cam bios
im ple men ta dos por el FA. Con la apro ba ción de la Ley de Ne go cia ción
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20 Entre vis ta a Fer nan do Pe rei ra, Coor di na dor del PIT-CNT. Ra dio El Espec ta dor
17/06/09. 

21 www.pre si den cia.gub.uy  08/07/09.
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Co lec ti va para el sec tor pú bli co y pri va do, el Uru guay pone fin al sis te ma
dual, por el cual la exis ten cia o no de la ne go cia ción co lec ti va de pen día de 
una de ci sión po lí ti ca del Po der Eje cu ti vo. Con esta nor ma ti va la con vo -
ca to ria pue de ser so li ci ta da por cual quie ra de las tres par tes del sis te ma
Este es el cam bio más tras cen den te que in tro du ce esta nor ma ti va. La ma -
yo ría par la men ta ria lo gra da por el FA en las elec cio nes de Octu bre de
2009 in du ce a pen sar que no van a exis tir re tro ce sos en cuan to a la es truc -
tu ra de la ne go cia ción co lec ti va, por lo que los pró xi mos cin co años se rán
cla ves para ana li zar el fun cio na mien to del sis te ma, cuan do las re glas ha -
yan sido in ter na li za das por los ac to res.

7. La Crisis Económica, Recomendaciones de OIT
y los Cambios Implementados

Fren te a la co yun tu ra de cri sis eco nó mi ca mun dial, en la con me mo -
ra ción de sus 90 años, la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo (OIT)
pro pu so un “Pac to Mun dial para el Empleo”22. El con jun to de re co men -
da cio nes de la OIT, aso cia das a su con cep tua li za ción de tra ba jo de cen te,
apun tan a for ta le cer la coo pe ra ción en tre em pre sa rios, tra ba ja do res y go -
bier nos para ha cer fren te a la cri sis. Este plan ela bo ra do por la OIT en su
98º Con fe ren cia con fi gu ra la res pues ta más fuer te que esta or ga ni za ción
ha dado ante un contexto de crisis económica. Entre las recomendaciones
se destacan: 

• ace le rar la crea ción y re cu pe ra ción del em pleo y res pal dar a las
em pre sas me dian te el im pul so de la de man da efec ti va, la ayu da a
los que bus can tra ba jo y la in ver sión pú bli ca entre otros
instrumentos;

• for ta le cer las es truc tu ras de pro tec ción so cial es ta ble cien do sis te -
mas de trans fe ren cias para la po bla ción más po bre, ins tau ran do
un ré gi men de pro tec ción so cial con un piso bá si co para to dos,
ex ten dien do la du ra ción de los se gu ros de de sem pleo acom pa -
ñán do los de ac ti vi da des de fo men to a las competencias laborales
para la empleabilidad; 

• evi tar la es pi ral de fla cio nis ta de los sa la rios a tra vés del diá lo go
so cial, la ne go cia ción co lec ti va y sa la rios mí ni mos re gla men ta -
dos o negociados

• y for ta le cer el res pe to a las nor mas in ter na cio na les del trabajo.
Eva luan do las po lí ti cas im ple men ta das por el go bier no del FA a la

luz de es tas re co men da cio nes, en ge ne ral pue de per ci bir se que exis te ade -
cua ción a ellas. Esto rea fir ma lo di cho al prin ci pio de este ar tícu lo: la
orien ta ción que guió los cam bios im ple men ta dos está fuer te men te aso -
cia da a las con cep tua li za cio nes de la OIT. No obs tan te esto, del aná li sis
de la ley de ne go cia ción co lec ti va sur ge el prin ci pal pro ble ma. La coo pe -
ra ción en tre go bier no, tra ba ja do res y em pre sa rios en el mar co de la ne go -
cia ción co lec ti va es la pie dra an gu lar de las re co men da cio nes de OIT para 
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en fren tar la co yun tu ra de cri sis. La cen tra li dad que ha ad qui ri do el MTSS
en la re gu la ción de las re la cio nes la bo ra les, así como el au men to de la ca -
pa ci dad de ne go cia ción de los tra ba ja do res, pue den ser vis tos como ele -
men tos fa vo re ce do res de la con cre ción de un acuer do de suer te “neo cor -
po ra ti vo”. Sin em bar go, como ex pre sa mos más arri ba, la fal ta de con sen -
so en tor no a la ley de ne go cia ción co lec ti va tan to a ni vel de em pre sa rios y 
tra ba ja do res, como a nivel del sistema de partidos, constituye un serio
riesgo para la capacidad de cooperación de los actores para hacer frente a
la crisis económica mundial. 

8. Los cambios implementados en clave comparativa

8.1. Los con tras tes: 1992-2004 y 2005-2008.
A par tir de 1992 y en el mar co de un pro gra ma de go bier no ní ti da -

men te li be ral, la Admi nis tra ción del Dr. La ca lle dejó de con vo car a los
con se jos de sa la rios. En di cho pe río do, se ve ri fi ca ron fuer tes coin ci den -
cias en tre las po lí ti cas efec ti va men te im ple men ta das y los cri te rios im -
pul sa dos por al gu nos or ga nis mos in ter na cio na les. Di chos cri te rios orien -
ta ban ha cia la des re gu la ción de los mer ca dos, en es pe cial el mer ca do de
tra ba jo; la adap ta bi li dad de la fuer za de tra ba jo vía la fle xi bi li dad la bo ral;
la li mi ta ción y dis mi nu ción de los pri vi le gios mo no po lís ti cos de los tra -
ba ja do res del sec tor for mal (por con si de rar que las me jo ras lo gra das lo
fue ron a ex pen sas de la in ver sión y los con su mi do res) y las trans fe ren cias
de cier tos re cur sos a los sec to res in for ma les más des fa vo re ci dos.23

Des de ese mo men to y has ta el año 2004, el Po der Eje cu ti vo se li -
mi tó a es ta ble cer, vía de cre to, el sa la rio mí ni mo na cio nal, el sa la rio mí -
ni mo del sec tor do més ti co así como el del sec tor ru ral. Como ex cep ción, 
si guió par ti ci pan do en sec to res es tra té gi cos que de bían ser res guar da -
dos, ya sea por su im pac to en la eco no mía o en la so cie dad.24 En sín te sis, 
este pe río do se ca rac te ri zó, a ex cep ción de los sec to res ya se ña la dos, por 
la des cen tra li za ción y el ca rác ter bi la te ral de la ne go cia ción co lec ti va;
cuan do ésta exis tía, se pro du cía a ni vel de em pre sa y no por rama de ac -
ti vi dad.25

Por su par te, el Po der Eje cu ti vo que ini ció su ges tión en el año
2005 ha im pul sa do po lí ti cas en la are na la bo ral que se di fe ren cian cla ra -
men te de las im ple men ta das an te rior men te. Las pri me ras de ci sio nes gu -
ber na men ta les fue ron coin ci den tes con pro pues tas ela bo ra das por la
OIT, orien ta das a la bús que da de lo que se ha de no mi na do tra ba jo de -
cen te o tra ba jo dig no, el re co no ci mien to de la exis ten cia de de re chos la -
bo ra les irre nun cia bles y uni ver sa les, y la pro mo ción del diá lo go so cial
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como un ob je ti vo es tra té gi co. Al mis mo tiem po, el mo de lo tri par ti to de
ne go cia ción ha exi gi do la pre sen cia de su je tos co lec ti vos fuer tes, in de -
pen dien tes y re pre sen ta ti vos, lo cual de man da me di das de ga ran tía y
pro tec ción a los ne go cia do res, en es pe cial a los más dé bi les; el for ta le ci -
mien to de la re pre sen ta ción co lec ti va del sec tor em pre sa rial su pe ran do
la frag men ta ción de in te re ses sec to ria les; y la re co lo ca ción del Mi nis te -
rio de Tra ba jo y Se gu ri dad So cial (MTSS), el que ha pa sa do de una ubi -
ca ción mar gi nal a otra cen tral, cons ti tu yén do se en un ac tor de peso en el
con jun to del go bier no, lo que le ha im pli ca do el de sa fío de de sa rro llar
ca pa ci da des pro pias para la nue va fun ción re gu la do ra.

8.2. Las di fe ren cias con el mo de lo de ne go cia ción 1985-1989.

El di se ño re fe ri do, a la vez de sig ni fi car un quie bre con el pe río do
1992-2004, pre sen ta im por tan tes di fe ren cias con el mo de lo de ne go cia -
ción cons trui do en el pe río do 1985-1989. Las con vo ca to rias se han uni -
ver sa li za do, son múl ti ples, no solo van di ri gi das al sec tor pri va do tra di -
cio nal -como se hizo en 1985- sino al sec tor ru ral, al sec tor pú bli co (ne go -
cia ción bi par ti ta) y re cien te men te al sec tor del tra ba jo do més tico.26 Si
bien en 1985 ha bía exis ti do el Con se jo Su pe rior de Sa la rios -es pe cie de
acuer do en tre los tres ope ra do res prin ci pa les del sis te ma-, el ac tual Con -
se jo Su pe rior Tri par ti to es un ór ga no for mal men te cons ti tui do y con una
in te gra ción tri par ti ta (9 re pre sen tan tes del po der eje cu ti vo, 6 de los em -
pre sa rios y 6 de los tra ba ja do res). Asi mis mo, la Co mi sión de Cla si fi ca -
ción de las ra mas, tie ne in te gra ción tri par ti ta y no solo es ta tal como en
1985. A par tir del año 2006, los con se jos de sa la rios tienen una nueva
competencia otorgada por la ley 17.940 (fuero sindical y regulación de la
licencia sindical).

Conclusiones

Las trans for ma cio nes de los años ’90, en el te rre no la bo ral se orien -
ta ron a su fle xi bi li za ción, y re de fi nie ron el pa pel del es ta do -del es ta do de
tipo Key ne sia no ha cia el es ta do mí ni mo- de bi li tan do las pro tec cio nes y
se gu ri da des de la re gu la ción pú bli ca so bre la vida de los tra ba ja do res. Es
así que la des re gu la ción la bo ral, im pac ta fuer te men te en la vida de los tra -
ba ja do res, afec tan do sus in gre sos, em peo ran do sus con di cio nes la bo ra -
les y dis mi nu yen do sus tan cial men te sus po si bi li da des de ne go ciar las
con di cio nes de uso y ven ta de la fuer za de tra ba jo. En este pe río do, par ti -
cu lar men te 1990-1994, don de se ve ri fi can los cam bios mas ra di ca les en
la des re gu la ción de las re la cio nes la bo ra les, se ob ser va un cre ci mien to
del PBI (25%) y del va lor real de la ex por ta cio nes (60%), pero a la vez de
des truir mi les de pues tos de tra ba jo in dus tria les, la otra cara de la mo ne da
fue la in ca pa ci dad de re po ner los em pleos des trui dos. Este le ga do de los
años ’90: au men to del de sem pleo, así como de la pre ca rie dad, in for ma li -
dad y sub em pleo, jun to al de bi li ta mien to del pa pel so cial y po lí ti co de los
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tra ba ja do res, co lo có en la agen da po lí ti ca nue vos de sa fíos. Espe cí fi ca -
men te los pro ble mas de em pleo, co lo ca ron en el de ba te po lí ti co na cio nal
la im ple men ta ción de po lí ti cas ac ti vas, orien ta das a los sec to res con más
di fi cul ta des para ob te ner un tra ba jo. Asi mis mo el fuer te vi ra je des re gu la -
dor de los años ’90, con sus con se cuen cias so cia les e ins ti tu cio na les, otor -
gó re le van cia a la ne ce si dad de ge ne rar ám bi tos de diá lo go so cial. El nue -
vo go bier no a par tir del año 2005, orien ta su po lí ti ca la bo ral en la bús que -
da de lo que se ha de no mi na do tra ba jo de cen te o tra ba jo dig no, en la de fi -
ni ción de la OIT, que se basa en el re co no ci mien to de la exis ten cia de de -
re chos la bo ra les irre nun cia bles y uni ver sa les y la pro mo ción del diá lo go
so cial como un ob je ti vo es tra té gi co. Asi mis mo, el mo de lo tri par ti to de
ne go cia ción exi ge la pre sen cia de su je tos co lec ti vos fuer tes, in de pen -
dien tes y re pre sen ta ti vos; lo que de man da me di das de ga ran tías y pro tec -
ción a los ne go cia do res; en es pe cial a los más dé bi les, (ley de pro tec ción a
la ac ti vi dad sin di cal o fue ro sin di cal); la su pe ra ción de la fal ta de cohe ren -
cia in ter na, en el caso em pre sa rial; y la re co lo ca ción del MTSS, pa san do
de una ubi ca ción mar gi nal a otra cen tral, con el de sa fío de cons truir ca pa -
ci da des ins ti tu cio na les ade cua das a la nue va fun ción reguladora.
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Resumen

Se des cri ben los prin ci pa les me ca nis mos ins ti tu cio na les de re gu la -
ción de las re la cio nes la bo ra les en Uru guay: los cam bios ocu rri dos en 
los pe río dos 1992-2004 y 2005-2009, y sus im pac tos so bre el su je to sin -
di cal. El ar gu men to cen tral del ar tícu lo, con sis te en se ña lar que la mo di -
fi ca ción de las ins ti tu cio nes que re gu lan el mun do del tra ba jo, no es neu -
tra. Sus dis tin tas mo da li da des im pac tan de muy di fe ren te  for ma, en el
mun do de las re la cio nes la bo ra les, en el ni vel de or ga ni za ción de los tra -
ba ja do res, en su ca pa ci dad de ac ción co lec ti va y en de fi ni ti va en el tipo
de in ser ción en el sis te ma po lí ti co. Se pro po ne una pe rio di za ción ten ta -
ti va de las prin ci pa les eta pas de la ne go cia ción co lec ti va en el país. Se
ana li zan los ras gos distintivos del período 2005-2009, que en
perspectiva comparada, han supuesto un viraje radical en las relaciones
laborales.

Pa la bras cla ve: po lí ti cas  la bo ra les,  re gu la ción, sin di ca lis mo y
po lí ti ca

Summary

This ar ti cle des cri bes the main ins ti tu tio nal me cha nisms of la bor
re gu la tion in Uru guay, in clu ding an analy sis of the chan ges oc cu rred in
the pe riod 1999-2004 and 2005-2009, and its im pacts on tra de unions.
The cen tral ar gu ment of the pa per is that mo di fi ca tions of the ins ti tu -
tions that re gu la te the world of la bor are not neu tral. Di ver se ins ti tu tions 
have dif fe rent im pact on la bor re la tions, the le vel of or ga ni za tion of
wor kers, their ca pa city for co llec ti ve ac tion and in the type of in ser tion
they achie ve in the po li ti cal system. A ten ta ti ve iden ti fi ca tion of the
main sta ges of de ve lop ment of co llec ti ve ne go tia tion in Uru guay is pro -
po sed, and spe cial con si de ra tion is gi ven to the exa mi na tion of the dis -
tinc ti ve fea tu res of the pe riod 2005-2009 which, in comparative
perspective, implies a radical turn in the world of labor relations. 

Key words: La bor po li cies; re gu la tion, tra deu nio nism and
po li tics.
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