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La singularidad excepcional del sistema politico de la Unién Europea deriva de
haber conseguido asociar y hacer compatibles la idea de la supemacionalidad, que
se expresa en el Parlamento y en la Comisién, con la idea de la intergubernamenta-
lidad que se expresa en el Consejo Europeo de Ministros. En la Unién Europea es-
tén representados los intereses de los ciudadanos europeos, de los pueblos europeos,
(Parlamento), los intereses de los Estados miembros (Consejo Europeo y Consejo
de Ministros) y los intereses de la Unién Europea en sentido estricto (Comisi6n) !

I. INTRODUCCION

Andrés Ortega Klein, columnista del diario El Pafs, considera que «la integraci6n
europea empez6 como un intento, con éxito, de superar las guerras entre Francia y Ale-
mania, y como una respuesta occidental al mundo soviético. Se trataba también de re-
construir la Europa devastada por la Segunda Guerra Mundial y lograr atajar las penu-
rias en alimentos, lo que la Politica Agricola superé con creces. Es decir, paz y
bienestar esencialmente» 2. Para €, estamos en una nueva fase: la de reunificacion de
las dos Europas. Las razones de Europa de 1950 siguen sirviendo, pero ahora se han

| LINDE PANIAGUA, ENRIQUE y PILAR MELLADO PRADO. El sistema politico de la Unién Eu-
ropea, Ediciones Pirdmide, Madrid, 1999, pdg. 204.

2 ORTEGA KLEIN, ANDRES, «Una Europa posible» en Revista de Derecho de la Unién Europea, nim.
1-2, semestre 2001, Madrid, p4g. 106.
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de ampliar al conjunto del Continente, especialmente cuando la generacién que vivié
la Segunda Guerra Mundial estd participando en este proyecto.

El presente estudio tiene por objeto reflexionar acerca de la situacién actual de la
Politica Educativa en la Unién Europea, Politica que se encuentra avanzada, pero no
lo suficiente, para ser considerada como tema concluido.

«Cada Estado que integra la Unién Europea, cuenta con un sitema educativo, que
es reflejo de la cultura y la historia de su pais. La Europa de los quince es todavia un
mosaico de culturas, de concepciones filosoficas, de niveles econémicos y formas de
vida y de lenguas que las diferencia mas que las une. El lenguaje es quizés el expo-
nente mas claro de esta diversidad y de las barreras que la diversidad provoca en la
comunicacién y en el entendimiento entre los distintos miembros de las comunidades
que lo forman» 3

Por ello la Comisién Europea (CE) como 6rgano que representa la Unién Euro-
pea, ha hecho posible la elaboracién y desarrollo de politicas comunes, (en nuestro
caso educativas) competencia que ha ejercido para buscar constantemente dar solu-
cién a las necesidades planteadas por cada uno de los Estados miembros.

Seria imposible abordar el amplio tema de la Politica Educativa, en este docu-
mento, por la propia naturaleza que la «Educacién» contempla, sin embargo tratare-
mos de acercamnos a entender el complejo sistema que se va descubriendo conjunta-
mente en el Proyecto, hecho realidad, de la Unificaciéon Europea.

II. LA COMISION EUROPEA (CE)

La Comisién Europea (CE) como 6rgano que representa la Unién Europea, al
encarnar el interés supranacional frente a los intereses particulares en los Estados
miembros, y cémo 6érgano tnico y comun de las tres Comunidades Europeas: la
CECA, la CE y el EURATOM (CEEA), que les ha permitido una mayor integra-
cién, tiene poderes de iniciativa y de ejecucion y sélo estd sometida al control del
Parlamento Europeo. Las funciones de iniciativa de la Comisién la convierte en la
tinica institucién con capacidad para elaborar «proyectos de ley» a nivel europeo.
Estos proyectos los presenta la Comision al Consejo de Ministros, al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de Regiones. La Comisién
aplica las decisiones del Consejo de Ministros, asi como las diversas politicas co-
munitarias.

Respecto de sus competencias se pueden sintetizar en tres grandes categorias: de
iniciativa o competencias en materia de iniciacion de la politica comunitaria; de con-
trol o competencias en materia de salvaguardia del Derecho Comunitario, y de ejecu-
cién o competencias en materia de ejecucién del Derecho Comunitario.

3 ALVAREZ FERNANDEZ, MANUEL. Evaluacién Europea de la Educacién: Diversidad y Confluen-
cia, Ed. Universidad de Deusto, Bilbao, 1999, p. 22.
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En cuanto a la competencia de iniciativa, al representar la Comisién el interés ge-
neral de la Comunidad, los Tratados le atribuyen el poder de iniciar e impulsar la po-
litica comunitaria, lo cual significa que el Consejo sélo puede decidir y ejercer sus po-
deres normativos sobre la base de una propuesta de la Comisién. La iniciativa de la
Comisién se condiciona con frecuencia en la practica a una fase de «prenegociacién»
durante la cual, en consulta con todo tipo de Comités, la Comisién sondea y asegura
la viabilidad de su propuesta y modula sus posiciones anticipdndose a posibles obje-
ciones o renuncias. Es frecuente que la Comision anuncie la orientacién de sus posi-
bles iniciativas mediante Comunicaciones o que abra debates en torno a sus proyec-
tos, ddndolos a conocer mediante Libros Blancos y Libros Verdes 4.

El privilegio de la propuesta de la Comision ha sido uno de los pilares tradiciona-
les del llamado «principio del equilibrio institucional», que suponia un contrapeso al
poder Legislativo del Consejo, con el fin de evitar que el juego de las alianzas entre
los Estados miembros se impusiera sobre los intereses generales de la Comunidad 3. Por
otro lado el poder iniciar la politica comunitaria también se manifiesta en su capaci-
dad para formular recomendaciones y emitir dictimenes cuando asf lo prevean los
Tratados o la Comisién lo estime conveniente (art. 211 TCE.). Las recomendaciones
y los dictdmenes pueden tener como destinatarios tanto a los érganos comunitarios
como a los Estados miembros, si bien no son vinculantes para los mismos (art. 249 in
fine TCE.).

Partiendo de la actuacién de la Comisién Europea, y mostrandose la trascendente
labor que tiene que sortear, convocando y mediando los intereses de los integrantes
para obtener consensos y asf elaborar lineamientos generales operativos en Unién Eu-
ropea, hablaremos de la Politica Educativa que se vive en ésta.

III. LA POLITICA EDUCATIVA
«Si hubiera que comenzar de nuevo, empezaria por la educacién». (Jean Monnet) .

Tres dimensiones bdsicas de la educacién imprescindibles para desarrollar el tema
propuesto: Educacién como transformacién de la realidad; Educacién en el marco de
la complejidad, y la Educaci6n sin limites espacio-temporales.

Considerar a la Educacién como transformacion de la realidad, es no poder ha-
blar de ésta, sin mirar el mundo desde la 6ptica de la transformacién, sin mirar la re-
alidad desde el prisma de la critica y la biisqueda de su superacién y mejora.

4 SAENZ DE SANTA MARIA, PAZ ANDRES, GONZALEZ VEGA, J., FERNANDEZ PEREZ, B. In-
troduccién al Derecho de la Unién Europea, Madrid, EUROLEX, 1999, p. 202.
5 MELLADO PRADO PILAR. Las instituciones de la Union y sus érganos auxiliares en Principios de

la Unién Europea, COLEX, Madrid, 2000, p. 139.
6 Citado por FELIX ETXEBERRIA, PELLO AYERBE, XAVIER GARAGORRI y A. VEGA. Politicas

Educativas en la Unién Europea, Ariel, Barcelona, 2000, pag. 22.
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La Educacién en el marco de la complejidad’, éste termino, se considera como
una dimension que se entrelaza con la dimension critica y transformadora de la reali-
dad. Son una realidad y un mundo radicalmente complejos, y a los que su permanente
transformacién agrega permanentemente mayor complejidad.

Educacioén sin limites espacio-temporales, responde a su apertura de limites, o
mejor, la desaparicion de limites. La educacién no se circunscribe a un 4mbito deter-
minado. Nuestro tiempo es testigo de una revision radical de la educacion en lo que
se refiere a su dimensidn, y, con ello, a su funcién. Prueba de ello es por ejemplo, con-
siderar que la educacion permanente, la educacion continua, la educacién a lo largo
de toda la vida, o cualquiera de las otras denominaciones similares, estd indicando
desde el comienzo que la educacién no se circunscribe a un &mbito determinado 8.

Estas dimensiones se tendrdn en consideracion para poder plantear los diversos planes y
programas educativos en la Unién Europea, por consecuencia serdn puntos de partida para
entender los critetrios que van surgiendo para establecer una politica educativa europea.

Oportunos seran diversos conceptos generales para nuestro objetivo:

«Comunidades» como lo califica el Dr. Enrique Linde en su obra Sistema Politico
en la Unién Europea, podrian considerarse como «organizaciones supranacionales o
supraestatales, es decir, organizaciones que, aunque integradas por Estados soberanos,
tienen relaciones directas con las personas fisicas y juridicas que son susceptibles de
ser titulares de derechos y obligaciones». 9

«Comunidades Europeas», son organizaciones internacionales con personalidad
juridica propia e independiente unas de otras, aunque comparten una dnica organiza-
cion e instituciones. Esto es, existen tres personas juridicas independientes y un solo
Parlamento, un solo Consejo, un solo Tribunal, etc., que ejercen las competencias atri-
buidas en tres Tratados diferentes 10. Ademas éstas serfan organizaciones internacio-
nales de caracter supranacional dotadas de personalidad juridica.

La Unién Europea, en sentido estricto, tiene como institucién un érgano capital a
Consejo Europeo y como politicas especificas la politica exterior y de seguridad co-
mun, la cooperacién policial y judicial en materia penal y la cooperacién reforzada
que comparte con la Comunidad Europea.

Diremos que por «politica» se considera la intervencion en los asuntos de gobierno
y en los negocios del Estado. El diccionario de 1a Real Academia la refiere como el «arte
o traza, actividad, orientaciones u opinién de personas o entidades que rigen e intervie-
nen en los asuntos puiblicos para conducirlos y alcanzar unos fines determinados».

7 MONCLUS ESTELLA, A. Educacién para el Desarrollo y Cooperacion Internacional, Ed. Complu-
tense, Madrid, 2001, p. 18.

8 Idem, p. 19.

9 LINDE PANIAGUA, E y P. MELLADO, ob. cit., nota 2, pag. 22.

10 Ibidem.
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El concepto de «politicas comunes» es ambiguo ya que se han utilizado diversas ex-
presiones para citarlas: politicas de 1a Comunidad, politicas Comunes, politicas Comu-
nitarias, acciones o intervenciones de la comunidad. Sin embargo dicha dificultad en
cuanto a su aprehensién conceptual, deriva del cardcter evolutivo que le es propio. J. C.
Gautrom !, destaca que las politicas comunes son aparentemente el resultado del sis-
tema politico comunitario en el que se encuadran, pero al mismo tiempo constituyen un
componente esencial de dicho sistema cuyo funcionamiento y evolucién condicionan.

No olvidemos que mientras la Comunidad no despliegue todas sus capacidades
normativas, no regule en su totalidad ese &mbito competencial, los Estados miembros
siguen conservando —transitoriamente— su poder normativo, considerando que lle-
gardn a formar una verdadera comunidad.

Los Tratados establecen las competencias que los Estados han querido atribuir a
las Comunidades, de modo que es facil concluir que las Comunidades tienen las com-
petencias que les han atribuido los Estados miembros y sé6lo éstas 12.

Se establece en el Tratado que una parte de poder corresponde a la Comunidad y
la otra a los Estados miembros, por lo que resulta de plena aplicacion el principio de
subsidiariedad (art. 5 TCE.). El principio de subsidiariedad, abierto a todo tipo de in-
terpretaciones, busca resolver de una forma pragmética el problema de la toma de de-
cisiones en ciertas 4reas. En principio otorga a las autoridades locales la facultad de
decision sobre los asuntos que le atafien. Algunos autores lo interpretan como la su-
plencia local sobre la supranacional. Otros ven en el mecanismo el efecto contrario.
El concepto puede formularse en términos positivo, en €ste se previene que la Unién
tome acciones mds alla de ciertas competencias, en un 4nimo de no injerencia. Y en
sentido negativo, segin el que la Uni6n actia ante la imposibilidad de acci6n de au-
toridades menores, atendiendo al principio de suplencia.

La «politica de la educacién» es un discurso relacionante e interactuante entre
las visiones macro y micro de la realidad social, escolar, ideoldgica, politica y educa-
tiva, que un tiempo histérico, determinado, a modo de contexto indefinido, marca e
inexorablemente va marcando a hombres y pueblos 13.

Respecto a la Educacion, el Tratado de Maastricht integra una importante innova-
cién; lo concerniente a la redaccion del articulo 3 del texto modificado (por el acta
Unica y por el Tratado de Maastricht) del Tratado constitutivo de la Comunidad Eu-
ropea que introduce objetivos que no figuraban en los textos originarios. Entre ellos
cabe mencionar; (...) La contribucién a una ensefianza y a una formacién de calidad,

I Citado por SAENZ DE SANTA MARIA, PAZ A., JAVIER A. GONZALEZ VEGA y B. FERNAN-
DEZ PEREZ. Introduccién al Derecho de la Unién Europea, Eurolex, Madrid, pag. 672.

12 LINDE PANIAGUA, ENRIQUE. «Naturaleza Juridica y Sistema Competencial», en Principios de De-
recho de la Unién Europea, Colex, Madrid, 2000, pag. 103.

13 ANTONI, L. COLOM y EMILIA DOMINGUEZ. Introduccién a la polftica de la educacion. Ed.
Ariel, S.A., Barcelona, 1997, pég. 8.
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asi como al desarrollo de las culturas de los Estados miembros... M4s atin juridica-
mente se plantea la necesidad de acciones comunitarias en estos &mbitos como ins-
trumentos para alcanzar los fines y la misién que el propio Tratado confiere a la Co-
munidad Europea.

Educacion, Formacion Profesional y Juventud

— El antiguo Titulo III del Tratado de Roma (CE), que posteriormente se con-
vierte en titulo VIII, se llamaba «La Politica Social», mientras que ahora se titula «Po-
litica Social, de Educacién, de Formacién Profesional y de Juventud» (...) Se afiade
un nuevo capitulo 3 (arts. 126 y 127) en el que se estipula que la Comunidad «con-
tribuird al desarrollo de una educacién de calidad, fomentando la cooperacion entre
los Estados vy, si fuere necesario, apoyando y completando la accion de éstos en el
pleno respeto de sus responsabilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y
a la organizacion del sistema educativo, asi como de su diversidad cultural y lin-
gliistica» Se preveian acciones de la Comunidad para: Desarrollar la dimensién euro-
pea de la ensefianza; facilitar el aprendizaje y difusién de las lenguas de los Estados
miembros; favorecer la movilidad de estudiantes y profesores; fomentar el reconoci-
miento académico de los titulos y de los periodos de estudio; promover la coopera-
cién entre centros docentes; incrementar el intercambio de informacién y de expe-
riencias; favorecer el incremento de intercambios de j6évenes y de animadores
socio-educativos y fomentar el desarrollo de la educacién a distancia.

También desarrollard la Comunidad una politica de formacién profesional que
complete y refuerce la accién de los Estados miembros y, con este fin la Comunidad:
facilitara la adaptacion de las transformaciones industriales mediante la formacién y
la reconversién profesionales; mejorard la formacién profesional inicial y perma-
nente; favorecera la movilidad de los educadores y de los jévenes, y estimulara la co-
operacion entre centros de ensefianza y empresas.

Actualmente, la Politica de la Educacién en la Unién Europea, tiene su funda-
mento juridico en el Titulo XI (antiguo titulo VIII) «Politica social, de educacion y de
juventud» del Tratado constitutivo de la Unién Europea (TCE), especificamente en
los articulos 149 (antiguo articulo 126) y 150 (antiguo articulo 127) del TCE; accio-
nes individuales con arreglo al articulo 308 (antiguo articulo 235) del TCE, tomado
de base juridica para las acciones no previstas pero necesarias para el logro de deter-
minados objetivos, ademads en la utilizacion de otras bases juridicas del TCE con unas
finalidades, oportunidades para unos, integradoras para otros, posteriormente avala-
das, las més de las veces por el Tribunal de Justicia, por lo tanto considerandole como
una habilitacién general.

El sistema de atribucién del ejercicio de competencias en el marco del TCE, ca-
rece de un orden sistematico, por cuanto combina métodos heterogéneos que dificul-
tan la creacién de un catdlogo o lista cerrada de las materias que se atribuyen a la Co-
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munidad y aquéllas que se reservan a los Estados miembros. Sin embargo, ha posibi-
litado el desarrollo evolutivo de ése ambito competencial.

Los objetivos de la Politica de la Educacion: Contribuir al desarrollo de una
educacién de calidad; desarrollar la dimension europea de la ensefianza; favorecer la
movilidad de estudiantes y profesores, fomentar el reconocimiento académico de los
titulos y de los periodos de estudios, incrementar la cooperacién entre las institucio-
nes de ensefianza y los intercambios de jévenes, fomentar el desarrollo de la educa-
cién a distancia; fomentar y desarrollar la cooperacién entre las instituciones de en-
sefianza de los Estados miembros.

Para llevar a cabo estos objetivos, observaran las decisiones [con arreglo a los pro-
cedimientos fijados en los arts. 251 (antiguo articulo 189B) y 252 (antiguo art. 189 C)
del TCE] para la adopcién de programas de accion, directivas del Consejo, resolucio-
nes del Parlamento o del Consejo, comunicaciones, libros Verdes y libros Blancos de
la Comisi6n Europea.

En 1993 la Comisi6n publicé el Libro Verde sobre la Dimension Europea de la
Educacién, documento de trabajo de la Comisién de las Comunidades Europeas,
«Orientaciones para la accién comunitaria de la Educacién y la formacién».

1994, el Programa Sdcrates y su puesta en marcha para el periodo 1995-1999; asi
como el Programa «Leonardo» y su puesta en marcha para el periodo 1995-1999.

1995, el Libro Blanco sobre la Educacién y la formacién. «Ensefiar y aprender:
hacia la sociedad del conocimiento».

1997, Libro Verde. Educacién, Formacién, Investigacién. Los obstaculos para la
movilidad transnacional. Dictamen del Comité de las Regiones sobre «La educacién
Intercultural».

1999, Dictamen para la puesta en marcha de la segunda fase del programa Sécrates.

Sin embargo, tratindose de educacion, algunos autores como (Ferndndez, J.A.
1993; Ryba, R., 1993) 14, convienen en que tras un primer periodo de despreocupa-
cién por las cuestiones educativas durante los afios setenta comienza a legislar sobre
el tema, para poner en practica algunos programas a partir de 1986.

Esquemdticamente la obra de F. Etxeberrfa !5, considera que desde el punto de
vista de las realizaciones se pueden distinguir cuatro frases:

1.* Despreocupacién total por los temas educativos (1949-1971). En esta destaca
la prioridad que tuvo en el Tratado de Roma, lo econémico, y de ningin modo apa-
recia la preocupacion por la educacion.

2. Primeras aportaciones en materia de educacion (1971-1986). En la primera
Reunién de ministros de Educacién de 1971, se declara la intencién y la necesidad de

14 Citado por FELIX ETXEBERRIA, PELLO AYERBE. XAVIER GARAGORRI y A. VEGA. Polfticas
educativas en la Unién Europea, Ariel, Barcelona, 2000, pag. 21.
15 Ibidem.
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impulsar una politica comunitaria de cooperacién educativa. Se destaca la necesidad
de crear un centro europeo de desarrollo de la educacion, que sirviera de coordinacién
y apoyo a las iniciativas nacionales.

3.2 Puesta en marcha de los programas (1988-1992). La Comision planteé la exi-
gencia de poner en marcha el programa de Cooperacién Educativa, aprobado en 1976,
entendiendo que la colaboracién al nivel de Formacién Profesional debiera ampliarse
a toda la educacién, en general. Aparecen diversos programas, de los cuales destacan:

1986, EURYDICE (Base documental y de datos de informacion educativa europea).

COMETT (Cooperacion entre la Universidad y la empresa en materia de forma-
cién en el campo de las tecnologias).

ERASMUS (Programa de Accion de la Comunidad para la Movilidad de los es-
tudiantes Unioversitarios).

1987, IRIS (red europea de programas para la igualdad de hombres y mujeres).

1988, PETRA (Programa para la formacién y la preparacion de los jovenes para
la vida adulta y profesional)

La juventud con Europa (Programa de Accién para el fomento de los intercam-
bios de jovenes en la Comunidad).

Introduccién a la Dimensién Europea, en la Educacién.

HELIOS (Igualdad de oportunidades de los minusvalidos).

1990, LINGUA (Programa para promover el conocimiento de Lenguas Extranjeras).

TEMPUS, (Movilidad transeuropea, con los paises del Este, en materia de estu-
dios universitarios).

1991, FORCE (Desarrollo de la Formacién Profesional continuada).

1993, EUROTECNET (fornacion profesional y cambios tecnolégicos)

De las conclusiones del Consejo, que siguen las orientaciones propuestas por la
Comisién, se estructuran las actividades de cooperacién educativa en siete ejes, que
practicamente recogen lo acordado en afios anteriores:

1. Reconocimiento de titulos.

2. Formacién inicial y continua de los trabajadores.

3. Cooperacién universitaria.

4. Formacién para los cambios tecnolégicos.

5. Ensefianza de lenguas extranjeras.

6. Intercambios entre jévenes.

7. Cooperacién para la mejora de los sistemas educativos.

Introduce el término «subsidiariedad» para manifestar la subordinacion de las ac-
tuaciones de la Comunidad, en materia de educacién, con respecto a las iniciativas na-
cionales llevadas a cabo por los Estados miembros. «La comunidad no actuara en ma-
teria de educacién si no es como subsidiaria 0 complementaria respecto a las
actuaciones nacionales individuales».
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4. La etapa de reorganizacion y armonizacion de los programas educativos
(1993-1999). Los principales documentos de esta etapa destacan:

— 1993, el Libro Verde sobre la dimensién europea de la educacién.

~— Orientaciones para la accién comunitaria en el &mbito de la educaci6n y la for-
macion.

— Libro Blanco: Crecimiento, competitividad, empleo. Retos y pistas para entrar
en el siglo XXI.

— 1994, Programa SOCRATES sobre la educacién.

— Programa LEONARDQO, sobre la formacion.

— La educacién y la formacién frente a los retos tecnolégicos, industriales y sociales.

— 1995, Declaracién de 1996 como «Afio europeo de la Educacién y de la For-
macién Permanente».

— Evoluci6n de los sistemas de Formaci6én Profesional.

— Conferencia Intergubernamental de 1996. Informe de la Comisién para el
grupo de Reflexién.

— I Conferencia Europea de Educacion para Adultos.

— 1996, Educacion. Ensefiar y Aprender. Hacia la sociedad cognitiva.

— 1997, Libro Verde. Educacién, Formacion, Investigacién. Los obstdculos para
la movilidad transnacional.

— Dictamen del Comité de las Regiones sobre «La Educacién Intercultural».

— 1999, Dictamen para la puesta en marcha de la segunda fase de los prgramas
Sécrates y Leonardo.

En 1997, el Tratado de Amsterdam revisa el anterior Tratado de 1992, ampliando
hacia otros temas como la justicia y la seguridad un nuevo articulado que se forma-
liza en la versién consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea en
el que se recoge de modo definitivo toda la documentacién anterior con las nuevas
aportaciones aprobadas por todos los paises miembros. Coinciden los estudiosos del
tema «educacién», que no hay cambios destacables y que los anteriores articulos 126
y 127 son los actuales articulos 149 y 150 del nuevo tratado reformado. Por esto Fé-
lix Etxeberria !0 afirna «que en materia de educacién no hay précticamente nada
nuevo y que la politica educativa europea actual es una continuacién de las decisio-
nes tomadas hace afios».

Ahora la Educacion en la Unién Europea se regula, en el Titulo XI (antiguo titulo
VIII) Politica social, de educacién, de formacién profesional y de juventud; Capitulo
I1I, Articulo 149 (antiguo 126) del TCE:

1. La Comunidad contribuird al desarrollo de una educacién de calidad fomen-
tando la cooperacién entre los Estados miembros y, si fuere necesario, apo-

16 F. ETXEBERRIA, PELLO AYERBE, X. GARAGORRI y A. VEGA, ob. cit, nota 16, pig. 39.
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yando y completando la accién de éstos en el pleno respeto de sus responsa-
bilidades en cuanto a los contenidos de la ensefianza y a la organizaci6n del
sistema educativo, asi como su diversidad cultural y lingiifstica.

La accién de la Comunidad se encaminari a:

— desarrollar la dimensién europea en la ensefianza, especialmente a través
del aprendizaje y de la difusi6n de las lenguas de los Estados miembros;

— favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particu-
lar el reconocimiento académico de los titulos y de los perfodos de estu-
dios;

— promover la cooperacion entre los centros docentes;

— incrementar en intercambio de informacién y de experiencias sobre las
cuestiones comunes a los sistemas de formacién de los Estados miembros;

— favorecer el incremento de los intercambios de jévenes y de animadores so-
cioeducativos;

— fomentar el desarrollo de la educacion a distancia.

La Comunidad y los Estados miembros favorecerdn la cooperacién con terce-
ros paises y con las organizaciones internacionales competentes en materia de
educacidn y, en particular, con el Consejo de Europa.

Para contribuir a la realizacién de los objetivos contemplados en el presente ar-
ticulo, el Consejo adoptara:

— con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 251 y previa consulta
al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, medidas de fo-
mento, con exclusién de toda armonizacién de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros;

— por mayoria cualificada y a propuesta de la Comision, recomendaciones.

Articulo 150 (antiguo 127) del TCE

1.
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La Comunidad desarrollard una politica de formacidn profesional que refuerce
y complete las acciones de los Estados miembros, respetando plenamente la
responsabilidad de los mismos en lo relativo al contenido y a la organizacién
de dicha formacion.

La accién de la Comunidad se encaminaré a:

— facilitar la adaptacion a las transformaciones industriales, especialmente
mediante la formacién y la reconversion profesionales;

— mejorar la formacién profesional inicial y permanente, para facilitar la in-
sercion y la reinsercion profesional en el mercado laboral;

— facilitar el acceso a la formacion profesional y favorecer la movilidad de los
educadores y de las personas en formacién, especialmente de los jovenes;
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— estimular la cooperacion en materia de formacion entre centros de ense-
flanza y empresas;

— incrementar el intercambio de informacion y de experiencias sobre las
cuestiones comunes a los sistemas de formacidn de los Estados miembros.

3. La Comunidad y los Estados miembros favoreceran la cooperacién con terce-
ros paises y con las organizaciones internacionales competentes en materia de
formacién profesional.

4. El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 251 y previa
consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, adoptara
medidas para contribuir a la realizacién de los objetivos establecidos en el pre-
sente articulo, con exclusién de toda armonizacién de las disposiciones lega-
les y reglamentarias de los estados miembros.

Estos articulos son la causa de la elaboracién de una serie de «Libros Verdes», relativos
a aspectos diferentes de la educacion; acerca de la Dimensién Europea de la educacién.

Ya mencionado en la cuarta etapa de lo que algunos autores consideran se divide la
educacién en la Unidn aparece en 1993 el denominado «Libro Verde de la Dimension
Europea de la Educacién», en él se incluyen las propuestas que, después de las consul-
tas y posteriores negociaciones, se convertird en la base para elaborar la futura poli-
tica educativa de la Comunidad. Entre los puntos principales destacan: que se expo-
nen las acciones a desarrollar dentro del contexto (ensefianza de lenguas, movilidad
de estudiante, cooperacién entre centros, intercambio de informacién y educacién a
distancia); sus objetivos especificos, se orientan hacia el desarrollo de la ciudadania
europea, la mejora de la calidad de la ensefianza y la preparacién de una mejor inser-
¢idn social y laboral; y el Centro Escolar es el lugar en el que confluyen los recursos
y las posibilidades de cooperaci6n, formacién del profesorado, ensefianza de idiomas,
enseflanza a distancia, entre otras.

En 1994, aparece el «Programa SOCRATES», que propone la coordinacién y armo-
nizacién del conjunto de los programas educativos europeos; nace con el fin de mejorar
la calidad de la educacién, armonizar los planes y optimizar los recursos empleados en
los mismos. Se orienta hacia tres campos definidos en los que se propone desarrollar los
programas; Educacién Superior, la Ensefianza Escolar (Preescolar, Primaria y Secunda-
ria), y de las acciones a todos los niveles de la educacién que estin orientadas a fomen-
tar las competencias lingiiisticas. Este, englobaré la accién de la Comunidad que ante-
riormente se llevaba a cabo a través de los programas Lingua y Erasmus, promueve una
educacién abierta y a distancia, no s6lo con la presencia fisica sino también con inter-
cambios de informacién y de experiencias a través de los nuevos recursos tecnolégicos
informéticos y audiovisuales. Para este programa se increment6 el presupuesto de 600
millones de ecus a 1.000 millones de ecus !7, (para el periodo 1995-1999).

7 Idem. Pig. 48.

163



REVISTA DE DERECHO DE LA UNION EUROPEA

En este mismo 1994, aparece un Programa complementario a «Sécrates», llamado
«LEONARDOp, se refiere a la formacién profesional; tiene en cuenta los programas
anteriores como COMETT (Cooperacién Universidad y Empresa), EUROTECNET
(Innovacién en la formacién profesional), FORCE (Formacién Profesional Continua),
PETRA (Formacién Profesional de los jévenes), IRIS (Igualdad de oportunidades
para las mujeres).

Leonardo, recoge de los anteriores planes diversas caracteristicas que hacen posi-
ble la mejora de la formacién en el terreno profesional. Contempla tres tipos de me-
didas para la formaci6n profesional: a) los proyectos piloto; b) las estancias e inter-
cambios; y c) las encuestas y andlisis. Establece principios que definen el futuro de la
Formacién Profesional en Europa:

— Un objetivo de cooperacién transnacional.

— Respeto al principio de subsidiariedad.

— Armonizar los fondos estructurales y la Formaci6n Profesional.

— Apoyar al sistema de partenariado entre la Comisién y los Estados miembros.

En noviembre de 1995, la Comisién adopté el LIBRO BLANCO «Ensefar y
aprender, hacia la sociedad del conocimiento», COM (95) 590 final, en el que se pro-
ponen vias de actuaci6n para hacer frente a los restos del siglo XXI en materia de edu-
cacién y formacién. Propone la revalorizacién de la cultura en general, y el desarro-
llo de la aptitud para el empleo mediante el estimulo de la movilidad de los jévenes y
de los asalariados. Sin pretender sustituir las responsabilidades nacionales, propone
orientaciones para la accién vinculada en cinco objetivos: fomentar la adquisicién de
nuevos conocimientos, poniendo en marcha un sistema europeo de acreditacién; acer-
car la ecuela a la empresa mediante el desarrollo del aprendizaje en todas sus formas,
creando redes de centros de aprendizaje entre diferentes paises europeos, y definir el
estatuto europeo del aprendiz; luchar contra la exclusién, ofreciendo las escuelas de
«segunda oportunidad»; promover el aprendizaje de tres lenguas comunitarias; y re-
conocer e incentivar la inversién en equipamiento para la formacién.

En 1997, como evaluacién a lo propuesto por el «Libro Blanco» (1995), la Co-
misién adopta la Comunicacién COM (97) 256 final, que no es publicada en el Dia-
rio Oficial, se destaca: como producto de la mayor conciencia de los conciudadanos
de la necesidad de desarrollar sus conocimientos y sus cualificaciones a lo largo de la
vida; se sientan las bases de lo que se podria llamar «la Unién del conocimiento».

Se considera que cualquier mejora de educacion y la formacién contribuye a refor-
zar el crecimiento y la competitividad de Europa; plantea la necesidad de no limitarse a
los aspectos econémicos del desarrollo, sino ademds considerar la realizacién personal
del individuo como una de las finalidades esenciales de la educacién y la formacién; fa-
vorecer un modelo social alejado de la perspectiva de una sociedad escindida entre los
que saben y no saben; se reconoce la necesidad de mejorar la convergencia entre ense-
fianza general y profesional; la construccién de la sociedad de la informacién (dominio
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individual de las técnicas de la comunicacién); se reconoce de forma undnime la com-
petencia de los Estados miembros en materia de contenido y organizacién del sistema
educativo y de la formacion profesional en el respeto del principio de subsidiariedad y
dejando abiertos nuevos espacios de cooperacién a nivel comunitario; €l impacto deci-
sivo de la pedagogia, el papel de la familia y del entorno inmediato asi como el cardc-
ter primordial de la formacién de docentes y formadores, y la extrafieza por parte del
Parlamento respecto de la disminuci6n del gasto ptiblico en educaci6én y formacién.

El 10 de enero de 2000 la Comisién presenté un informe sobre la aplicacién del Libro
Blanco «Ensefiar y aprender —hacia la sociedad del conocimiento», Informe —COM
(1999) 750 final, que no se ha publicado en el Diario Oficial. Su objetivo es hacer el ba-
lance de la aplicaci6n de los cinco objetivos desarrollados en el Libro. La puesta en préc-
tica supuso la definicién de tres ejes en la construccién de la Europa del conocimiento:

— Favorecer la empleabilidad de los jévenes y de los trabajadores.
— Aumentar el potencial de los conocimientos.
— Contribuir a la construccién de una Europa de los ciudadanos.

Este informe presenta el balance de una serie de medidas planteadas por El Libro
Blanco, y expone logros de los cinco objetivos enunciados:

— Sobre el objetivo I, «fomentar la adquisicion de los conocimientos nuevos», se
sefiala que unas 500 organizaciones y empresas participan en diversas asocia-
ciones de proyectos en curso para la elaboracién de programas educativos mul-
timedia;

— Sobre el objetivo II, «acercar las escuelas a las empresas», sefiala que los pro-
gramas Leonardo da Vinci y S6crates han favorecido este acercamiento;

— Sobre el objetivo III, «luchar contra la exclusién», se informa sobre la puesta
en marcha de Escuelas de segunda oportunidad. Los proyectos piloto se pu-
sieron en marcha progresivamente en estrecha cooperacién con los ministerios
correspondientes, que prestaron un apoyo activo. La Comisién puso a disposi-
ci6n de 1a ciudad en cuestién un asesor que, durante 12 meses, se encargé de
asistirla en la organizacién técnica y financiera de la Escuela de segunda opor-
tunidad. Por tltimo, la Comisién apoy6 una serie de iniciativas de intercambio
para los alumnos, como torneos deportivos;

— El objetivo TV, «dominar tres lenguas comunitarias», cuenta con un programa
piloto correspondiente a los programas Sécrates y Leonardo da Vinci. Los re-
sultados obtenidos en este objetivo se consideran satisfactorios.

— El objetivo V, «conceder la misma importancia a la inversién en equipamiento
y a la inversi6n de formacién», forma parte de las prioridades para la aplica-
cién del Programa Leonardo da Vinci 18,

18 http:/feuropa.cu.int/scadplus/leg/es/cha/c11028.htm.
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Finalmente, la segunda fase de los programas Sécrates y Leonardo da Vinci y Ju-
ventud, toman en consideracién la necesidad de que todo el mundo, sin distincién de
edad, sexo o categoria social, adquiera nuevos conocimientos y competencias 19,

Sin embargo, la dimensién de la educacién en la Unién Europea se ha ido conso-
lidando poco a poco, en un primer momento hacia la imperiosa necesidad del apren-
dizaje de lenguas, diversos programas abarcan diversos temas de la educacién euro-
pea (programas Sécrates 1 y II, Leonarco da Vinci I y II, Lingua, Juventud, Tempus,
por mencionar algunos) que contemplan diversos ambitos como:

— Intercambio de informacién y de experiencias sobre buenas précticas.

—— Realizacion de proyectos conjuntos.

— Sensibilizacidn ante las actividades de la Unién Europea.

— Promover las competencias lingiifsticas.

— Crear un auténtico espacio y un mercado europeo de las cualificaciones.

— Mejora de la transparencia y reconocimiento mutuo de cualificaciones y com-
petencias.

— Promover la movilidad fisica y virtual de profesores y estudiantes.

- Desarrollar bases de datos y de conocimientos.

— Realizar investigaciones comparadas.

— Mejorar la interoperatividad de la Educacién a Distancia.

— Normalizar los nuevos instrumentos de formacién multimedia.

La Uni6én Europea ha promovido la movilidad transnacional de los ciudadanos, en
especial de los jévenes, a través de numerosas iniciativas y programas, para conocer
y comprender mejor los pueblos y las culturas que la componen y para aprovechar las
oportunidades de educacién, formacién y trabajo existentes. Considera que la difusién
de informaciones y el acercamiento de la realidad europea a los ciudadanos de la
Unién debe ser uno de los objetivos fundamentales de todas las instituciones impli-
cadas y, en especial las educativas.

Si pensamos en la necesidad de los ciudadanos de la Unién de obtener un buen
empleo, de inmediato nos coloca en lo requerido por los empresarios, personal con
buena formacion y experiencia, lo que ha repercutido en las politicas educativas, al
considerar la posibilidad de estudiar, y formarse en otros Estados, beneficios contem-
plados en los diversos programas que buscan la coherencia y la coordinacion maxima
en orden a cubrir todos los aspectos o 4mbitos relacionados con la educacion. Por con-
secuencia se debera de avanzar en unificar los criterios establecidos para el reconoci-
miento de los estudios realizados en los diferentes Estados. Hacerlos de manera clara
y sencilla para los interesados, y que la parte administrativa no sea tan abrumadora
como hasta hoy.

1 ihivem.
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Desde 1995, bajo la supervisién de la Direcciéon General XXII, Educacién, For-
macién y Juventud, que es la encargada de coordinar y promover las iniciativas de tipo
educativo y formativo en el marco de la Comunidad Europea, existen los siguientes
programas en materia de Educacién y Formacién Profesional:

1. Programa Sécrates 0, que fomenta la movilidad de estudiantes, profesores y
técnicos en educacién, asi como la cooperacién entre centros de ensefianza de nivel
universitario, escolar, aprendizaje de lenguas, desarrollo de redes de reconocimiento
mutuo, intercambio de experiencias, etc. Actualmente se encuentra en su segunda fase.

1.1. Ensefanza Superior (ERASMUS), es un acuerdo concertado entre la Comi-
sién Europea y una universidad en relacién con la ayuda que proporcionars la Comi-
sién para promover y poner en préctica sus actividades de cooperacién en Europa. Su
vigencia es de tres afos, sometido a revisién periédica. Dentro de este programa exis-
ten diversas «Actividades», que se adecuan para dar beneficios tanto a estudiantes
como a profesores por periodos escolares diversos, entre las que se encuentran: la mo-
vilidad de estudiantes; movilidad del personal docente; Misiones Docentes Erasmus
de media duracion; programas intensivos; visitas preparatorias; el Sistema Europeo de
Transferencia de Créditos; Elaboracién conjunta de programas de estudio; Elabora-
cién conjunta de programas de estudios universitarios de nivel inicial y medio; Ela-
boracién conjunta de programas de estudios universitarios de nivel avanzado (mas-
ters); Elaboracién conjunta de médulos europeos; Elaboracion conjunta de cursos
integrados de lenguas, redes tematicas.

1.2. Ensefianza escolar (COMENIUS), su objetivo es promover la cooperacién en
el 4mbito de la ensefianza escolar a todos los niveles (preescolar, primaria, y secunda-
ria). Para lo cual se proporcionar ayuda financiera para la realizacién de algunas acti-
vidades, como: Proyectos educativos europeos en el marco de asociaciones escolares;
Actividades en el campo de la educaci6n intercultural; y Formaci6n transnacional con-
tinua de profesores y personal docente.

Contienen diversas «Acciones» entre estas: Las asociaciones escolares y los pro-
yectos educativos europeos; Educacién de los hijos de trabajadores inmigrantes, tra-
bajadores itinerantes, viajeros y gitanos. Educaci6n intercultural; Formacién continua
para personal docente; Proyectos europeos de formacién continua; y Becas indivi-
duales de participacién en las actividades y cursos de formacién continua.

1.3. LINGUA, Promocién del aprendizaje de lenguas, continia y amplia el ante-
rior programa Lingua y prevé un amplio abanico de medidas destinado a mejorar cua-
litativa y cuantitativamente la ensefianza y el aprendizaje de las lenguas en el conjunto
de los paises participantes. Incluye las once lenguas oficiales de la Unién Europea.
Requiere la participacién de por lo menos tres pafses participantes.

20 FELIX ETXEBERRIA, PELLO AYERBE, XAVIER G. y A. VEGA. Politicas educativas en la Unién
Europea, Ariel, Barcelona 2000, pags. 77-99.
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Entre las diferentes «Acciones» que lleva a cabo se encuentran: Programas Euro-
peos de Cooperacion para la formacidn de profesores de lenguas; Formacién continua
en el campo de ensefianza de lenguas extranjeras; Ayudantias para futuros profesores
de lenguas; Desarrollo de instrumentos para el aprendizaje y la ensefianza de lenguas
y la evaluacién de las competencias lingiiisticas; y Proyectos Educativos Conjuntos
para el aprendizaje de las lenguas (PEC).

1.4. Ensefianza Abierta y a Distancia (EAD), ésta conlleva el uso de nuevos mé-
todos (técnicos o no) para mejorar la flexibilidad del aprendizaje en términos de es-
pacio, tiempo, eleccién de contenidos o recursos docentes, con objeto de mejorar la
calidad de la ensefianza convencional y/o mejorar el acceso a los sistemas educativos
a distancia.

1.5. Educacién de Adultos, sus acciones van encaminadas a fomentar la dimen-
sién europea en todas las dreas de educacién de adultos (general, cultural y social) y
tratan de responder a las necesidades de una politica dindmica de aprendizaje a lo
largo de la vida, tanto a escala europea como en cada uno de los paises participantes.
Se refiere a todo tipo de iniciativas educativas accesibles a los estudiantes adultos, in-
dependiente de su titulacién previa. Estos proyectos fomentaran la calidad de la edu-
cacion de adultos en Europa, en el marco de una perspectiva global de aprendizaje a
lo largo de toda la vida.

Comprende diversos proyectos como: Sobre cuestiones esenciales de la educacion
de adultos en Europa; y Proyectos destinados al fomento del conocimiento y la con-
ciencia de Europa de los paises europeos entre los estudiantes adultos.

1.6. Intercambio de Informacién y Experiencias, el anlisis e intercambio de in-
formacién en materia de politicas y sistemas educativos en los paises participantes son
instrumentos indispensables para facilitar y desarrollar la cooperacién y mejorar la ca-
lidad de la ensefianza impartida en Europa. Se adoptan cuatro medidas para su reali-
zacién: Andlisis de temas de interés comiin sobre politica educativa; se establecié una
Red de informacién sobre educacién en Europa (EURYDICE), que tiene por objetivo
producir y difundir informacion sobre los sistemas, las reformas, los resultados de las
investigaciones e innovaciones en el ambito de la educacién; Visitas de estudios para
especialistas en educacién (ARION); La red de centros nacionales de informacion so-
bre reconocimiento académico (NARIC).

1.7. Medidas Complementarias, se orientan a sensibilizar respecto de la impor-
tancia de la promocién de la cooperacién europea en todos los sectores de la ense-
fanza, no reciben ningiin financiamiento por su actividad.

2. Programa Leonardo 2!, se agrupan en un solo marco todas las acciones ante-
riores de otros programas comunitarios (FORCE, EUROTECNET, LINGUA, PE-
TRA, COMETT, RED, IRIS). Ya que asf se abarcan todas las dimensiones y 4mbitos

21 Ibidem.
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de formacion profesional: inicial, continua, aprender durante toda la vida, orientacién
profesional y aprendizaje abierto y a distancia. Facilita el acceso a la formaci6n pro-
fesional y fomenta la innovacioén y el aprendizaje a lo largo de toda la vida. La se-
gunda fase de éste dio comienzo en el afio 2000.

Los programas desarrollados se clasifican en tres tipos: Proyectos piloto (PP); Es-
tancias e Intercambios (EI) y Encuestas y analisis (EA). Dichos programas deben im-
plicar por lo menos a tres paises participantes. Su marco son: Apoyo a la mejora de
los sistemas y de los dispositivos de formacién profesional en los Estados miembros;
Apoyo a la mejora de las acciones de formacién profesional relativas a las empresas
y los trabajadores, incluso mediante la cooperacién Universidad-Empresa; Apoyo al
desarrollo de las competencias lingiiisticas, de los conocimientos y de la difusién de
las innovaciones en el ambito de la formacién profesional; y Desarrollo de medidas
de acompafiamientos.

3. Programa Joven. Iniciativa dirigida a jévenes entre 15 y 25 afios que quieren
conocer otros paises, lengua y culturas y que tengan interés en participar en proyec-
tos relacionados con el arte, la cultura, el medio ambiente, infancia o ancianos, lucha
contra el racismo, las drogas, etc. Comprende el Programa Juventud en Europa y Ser-
vicio Voluntario Europeo (SVE).

4. Programa TEMPUS. Es un programa de cooperacién transeuropea, pro-
mueve los intercambios entre la Unién Europea y los paises de Europa central y orien-
tal, las antiguas repiblicas soviéticas y Mongolia. Se financia con los programas co-
munitarios de reestructuracion socioeconémica de esos paises. Su esfuerzo lo dedica
al desarrollo y renovacién de programas prioritarios, reforma de las estructuras y de
los centros de ensefianza superior y su gestion.

S. Otros programas e iniciativas europeos. CEDEFOP, es el Centro Europeo
para el Desarrollo de la Formacién profesional; la Fundacién Europea de Formacion,
apoya y coordina la reforma de los sistemas de formacion profesional; NOW, Pro-
grama dirigido a promover la igualdad de oportunidades para las mujeres; HORI-
ZON, se encarga de la mejora de las posibilidades de empleo para minusvdlidos y per-
sonas desfavorecidad; YOUTHSTART, fomenta la integracién laboral de los jévenes.

Muchos son los diferentes programas educativos programados y planeados a través de
la Politica Educativa de la Unién Europea, sin embargo mucho queda por hacer, los diver-
sos paises que la conforman, revisando su operatividad, no todos cumplen con lo estable-
cido, ya que este es un punto clave en los que los paises tienen que conceder y acceder «to-
lerando» en muchos casos, aceptar los cambios de sus propios planes educativos locales.

En la actualidad podemos considerar algunas problematicas en la educacion:

— Encontrar las conexiones precisas y pertinentes entre las transformaciones his-
téricas del mundo que nos rodea y el sistema educativo.

— Somos dependientes del conocimiento y del nivel tecnolégico para encarar los
retos del futuro.
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— Existe una tensidn entre los sistemas publicos y privados de la educacién en
los diversos paises.

— El sistema de financiacion.

— Se vive en sociedades de conocimiento que generan un mundo con demasiada
confusidn e incertidumbre; en algunos casos se ha institucionalizado el descu-
brimiento y la novedad, lo que ha acelerado el cambio social.

— Las sociedades se caracterizan por el cambio y la innovacién, las nuevas ge-
neraciones ya no se ven orientadas por las referencias fundamentales de las tra-
diciones histéricas o por los valores propios de las generaciones antiguas, sino
por las imagenes virtuales de los escenarios futuros.

— La influencia de la universalizacién, y no sélo en lo econdmico, sino la trans-
formacion y generalizacién de los contextos locales inmediatos, transforma la
sociedad.

— El conocimiento general reflexion, por lo que nada escapa a esta ley general
de la reflexividad.

— La sociedad se encuentra en un momento donde las tradiciones y los indivi-
duos deben acostumbrarse a filtrar toda clase de datos para sus situaciones vi-
tales.

Hasta aqui se puede comprobar que lo realizado es «realmente significativo» por
el esfuerzo comunitario, mas es «insuficiente» por el grado de importancia que tiene,
como atinadamente lo consider6é Jean Monnet: «Si hubiera que comenzar de nuevo,
empezaria por la educacién.» La Educacién viene a ser uno de los enlaces mds pode-
rosos de una Comunidad, y como lo advertimos aiin existen multiples aspectos que se
deben sortear, como el lenguaje, los niveles econémicos, la forma de vida, etc.

Sin embargo, y a pesar que hay un gran sistema politico y un casi perfecto sistema
de garantias, lo que se percibe es que el «Tema de las Politicas Educativas» en la
Unién Europea seguird «como permanentemente suspensiva», ya que el determinar
claramente y de manera definitiva los lineamientos, los Estados aceptan pero no eje-
cutan, o bien no de manera inmediata.

Por lo que respecta, finalmente, a la Politica Educativa de la Uni6én Europea, el Dr.
Enrique Linde considera que «no se tratara, evidentemente, de uniformar las politicas,
pues la circunstancia de que unas tengan perfil intergubernamental y otras suprana-
cional, o que sean comunes o no, es el producto del grado de transferencia de la com-
petencia por los Estados miembros de la Union y las Comunidades» 22, Ademds, in-
siste que no se debe olvidar que la Unién y las Comunidades integran un conjunto de
organizaciones internacionales que deben ejercer, tan s6lo, las competencias que les
han atribuido los Estados miembros y no otras.

22 ENRIQUE LINDE PANIAGUA, «Lineas para un Proyecto de Fusi6n de los Tratados», en El Futuro
de la Union Europea: Después de Amsterdam, ;qué?, editorial COLEX, 1999, p. 227.
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IV. CONCLUSIONES

El problema politico de la Unificacion Europea se volvié un problema Pedagé-
gico (Educativo), que deberi irse solucionando, atendiendo a las necesidades particu-
lares de sus integrantes, lo que llevard a la atencion de las necesidades grupales de la
Uniodn.

Las politicas de educacién, formacion profesional y juventud, asi como las accio-
nes posibles en temas culturales, de salud piiblica o proteccion a los consumidores se-
flalan nuevas vias de alimentacion de la politica social de la Unién Europea.

Favorecer la educacion de calidad, respetando la diversidad cultural y lingiiistica,
aunar esfuerzos en materia de salud publica, o reforzar los mecanismos del mercado
interior para la defensa de los consumidores, son puntos de partida para completar los
objetivos previstos en el Tratado de Maastricht.

Sin embargo, desde el inicio de la conformacién de la Unién Europea, la falta de
una regulacién juridica concreta no impidié una actividad comunitaria, aunque si —
marcada por su naturaleza subsidiaria y el respeto a las competencias exclusivas de
los Estados miembros en cuestiones de politica educativa— fundamentada en los ob-
jetivos y en las competencias expresamente establecidas.

El Tratado de la Uni6n se refiere a facilitar la movilidad, la cooperacién, la infor-
macién y los intercambios, y recoge algunas iniciativas particulares que pueden ser de
interés para los préximos afios, como la educacion a distancia, la ensefianza de len-
guas, el desarrollo del concepto de formacién permanente o la mejora de la colabora-
cién con las empresas y la educacion a las politicas de reconversion industrial.

Sera necesario apoyar algunas iniciativas emprendidas en materia de formacién pro-
fesional y educacién, buscando siempre el apoyo econdémico suficiente para desarrollar
los planes y programas educativos, y tratar de coincidir el mayor nimero de Estados par-
ticipantes, en el pleno conocimiento de sus diversas costumbres y culturas, vertidas en
la educacién que los ciudadanos de la Unién aspiran a tener.
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