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resumen//abstract

A mediados del siglo XIX la incipiente proteccion juridica
otorgada a los elementos integrantes del medio
ambiente va adquiriendo entidad suficiente para poder
hablar de la aparicion del Derecho ambiental como
disciplina juridica. No obstante, la defensa de este bien
juridico no ha sido otorgada exclusivamente desde la
esfera del Derecho, sino que se ha complementado con
la tutela ofrecida por instituciones como la del Defensor
del Pueblo Andaluz, impulsada por la progresiva toma de
conciencia social del deterioro de los recursos naturales.
A través del andlisis de los informes que la Defensoria
presenta ante el Parlamento de Andalucia pretendemos
acercarnos a la visién y repercusion que los problemas y
agresiones del medio que nos rodea han tenido en la
ciudadanfa andaluza desde 1984, para lo cual es
imprescindible aproximarnos al origen y la naturaleza del
Comisionado Parlamentario. No constituye éste un
examen pormenorizado de toda la problematica
ambiental; por el contrario, son tratados soélo algunos de
los factores degradantes que ha propiciado el excesivo
desarrollismo de las economias contemporaneas.

In the mid XIX™ century, incipient legal protection to the
environmental elements is acquiring enough entity to be
able to speak about the raising of Environmental Right as
a legal discipline. However, the defence of this legal good
is not restricted to scope of laws but it has been
complemented by the protection offered by other
institutions such as the Andalusian Ombudsman what is
fostered by the gradual social realization of the
environmental attrition. By means of the analysis of the
reports the Ombudsman's Board submitted to the
Andalusian Parliament, we intend to approach to the
Andalusian citizenship's point of view on the problems
caused by the different aggressions to the environment
and their effect on these people from 1984 what requires
an approach to the origins and nature of this
Parliamentary Commissioner. This analysis, however, is
not an exhaustive analysis on the whole environmental
issue but the author only deals with some of the elements
that attrite the environment because of the excessive
contemporary policies of economic development.
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NOTAS

1 m EL DEFENSOR DEL PUEBLO

EL DEFENSOR DEL PUEBLO ESTATAL

=== | origen de la institucion del Defensor del
= pueblo espanol se encuentra en el Justitie
s Ombudsman' instaurado por la
Constitucion de Suecia de principios del siglo XIX,
como una figura designada por el Parlamento
(Riksdag) con la funcién de supervisar la actividad
de la Administracion ejercida por funcionarios y la
actividad jurisdiccional practicada por los jueces,
en orden a garantizar los derechos de los ciuda-
danos en sus relaciones con la misma.

El afianzamiento del ombudsman en el ordena-
miento sueco no provocd una inmediata propa-
gacion de la figura a otros paises, ni siquiera a los
mas cercanos. Latia en todos la falsa creencia de
que no prosperarfa por contar con sistemas
juridico-administrativos de signo diferente al
escandinavo vy, por ello, trascurrid méas de un siglo
hasta que Dinamarca implanté el ombudsman en
su Constitucion de 1953 y abrid, con ello, las
puertas a una importacién masiva de la institucion,
precedida de la oportuna adaptacion a los dife-
rentes ordenamientos juridicos en los que tendria
vigencia.

1 En adelante, nos referiremos a ¢l como ombudsman.
Término que puede traducirse como “persona que
tramita” o “persona que da tramite”. Su inmediato
antecesor, el Konungens Hdgste Ombudsménnen
presentd serias deficiencias debido a su dependencia
funcional del poder ejecutivo. Hecho que determiné de
forma decisiva la configuracion del ombudsman
escandinavo como un Comisionado del Parlamento,
aunque totalmente independiente del mismo. Para un
estudio més profundo de los origenes del ombudsman:
CARBALLO ARMAS, P, El defensor del pueblo. El
ombudsman en Esparia y en el Derecho comparado,
Tecnos, Madrid, 2003, pp. 27-41.
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Los motivos que dan lugar a su expansion se
explican, ademés, en la creciente preocupacion por
reforzar los sistemas de proteccion de los derechos
civiles de los ciudadanos en sus relaciones con una
Administracion en continuo crecimiento tras la |l
Guerra Mundial, fruto del intervencionismo y del
progresivo desarrollo de las bases del Estado social.
Se configura como una institucion desburocratizada,
rapida en sus procedimientos, gratuita, indepen-
diente, apartidista, a la que acceden facilmente los
ciudadanos para darle traslado de sus quejas contra
las actuaciones deficientes de la Administracion.

En 1978, Espafia quedd configurada ex constitutione
como un Estado Social y Democrético de Derecho, al
que le corresponde garantizar un conjunto de
derechos fundamentales incardinados hasta el
momento en textos internacionales y europeos. En un
afan por elevar al méaximo las cotas de proteccion de
los derechos de los ciudadanos se disefia un
complejo sistema garantista de diversa naturaleza,
donde se enmarca la figura del Defensor del Pueblo,
denominacién que recibe el ombudsman en Espana.

Su instauracion tuvo lugar de forma originaria por el
articulo 54° de la vigente Constitucién Espafiola, y no
podia ser de otro modo dado el régimen politico
imperante en los anos precedentes, la Dictadura del
General Franco, carente de toda ideologia demo-
cratica, de una elemental divisiéon de poderes, del
reconocimiento de un paquete de derechos civiles a
los ciudadanos, de unos minimos de garantia de los
mismos y, cuanto menos, de una figura de defensa
de los derechos, independiente y ajena al Gobierno,
pero enraizada en el mismo sistema politico.

Susana Mérida Diaz

A pesar de la constitucionalizaciéon de la institucion
del Defensor del Pueblo, las notas esenciales que
determinan el modelo de ombudsman elegido son
otorgadas por la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril,
del Defensor del Pueblo® (LODP en adelante), y su
Reglamento de organizacion y funcionamiento, de 6
de abril de 1983* (ROFDP, en adelante). De este
modo, queda configurado como un Alto Comisionado
de las Cortes Generales, de donde proviene su desig-
naciéon y a quien debe dar cuenta de sus gestiones
por medio de la presentacion de informes anuales y
especiales. No obstante, no queda unido a las
mismas por una relacion jerarquica o de subordi-
naciéon, no estd sometido a mandato imperativo
alguno; por el contrario, goza de autonomia funcional,
carécter consustancial a la naturaleza misma de la
instituciobn como ombudsman y que, por ende, se
deriva de los articulos 6 y 7 de la LODP relativos a las
prerrogativas de las que es titular y a las incompatibi-
lidades de su mandato. Ello junto a la exigencia de un
quérum elevado para su elecciéon coadyuvan, como
hemos expresado anteriormente, no sélo a garantizar
la independencia funcional del titular, sino también su
exclusividad y neutralidad, buscando el beneficio
Ultimo de maximizar el prestigio y la confianza de los
ciudadanos en la institucion.

Ciertamente, la confluencia de ambos caracteres:
dependencia organica e independencia funcional es
del todo compatible y, en este sentido opina Astarloa
Villena al afirmar que su “actuacion (la del Defensor
del Pueblo) es libre respecto a las propias Cortes que
lo designaron...sélo se ve constrefida por la
Constitucion, que le sefiala el criterio teleolégico que
debe presidirla: la defensa de los derechos funda-

2 “Una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes Generales,
designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo (Titulo 1), a cuyo efecto podré supervisar la
actividad de la Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.”

3 Publicada en el BOE ndm. 109, de 7 de mayo de 1981. Es modificada por la Ley Organica 2/1992, de 5 de marzo (BOE nim.
57, de 6 de marzo de 1992) en sus articulos 2, 10.2 y 22.3 y derogada parcialmente por la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal (BOE nim. 281, de 24 de noviembre de 1995) en su articulo 24.2.

4 Aprobado por las Mesas del Congreso y del Senado, a propuesta del Defensor del Pueblo y publicado en BOE nim. 92, de
18 de abril de 1983. Posteriormente la Resolucion de 21 de abril de 1992 (BOE num. 99, de 24 de abril de 1992) modifico los
articulos 3.2, 8.b), 11, 12.1.c), 12.2, 13.1 y 16.1.d) y la Resolucién de 3 de octubre de 2000 (BOE num. 261, de 31 de octubre

de 2000) modifico el articulo 31.2 del Reglamento.
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mentales comprendidos en el Titulo |, y por la Ley
Orgénica. Y es asi hasta el punto de poder interponer
recurso de inconstitucionalidad contra la actividad
mas propia del érgano que le nombré: la actividad
legislativa de las Cortes. No debe, por tanto confun-
dirse la obligacion de la rendicién de cuentas de su
actuacion con una dependencia funcional.”

Toda vez que la principal funcién del Defensor del
Pueblo de las Cortes Generales es la defensa de
todos los derechos reconocidos en el Titulo | de la
Constitucion Espanola, al efecto, cuenta con la po-
testad para supervisar la actividad o inactividad de las
Administraciones Publicas en sus relaciones con los
ciudadanos, entendiendo por aquellas, la
Administracion central, las autonémicas, las locales, la
Administracion de Justicia y la Militar, -alguna de ellas
con ciertas peculiaridades-. Pero esta no es la Unica
atribucion del érgano tuitivo, por el contrario, el articulo
9 LODP legitimado en virtud del art. 1, le encomienda
la tarea de fiscalizar la actividad de la Administracion
PUblica, aun cuando no exista vulneracion de dere-
chos subijetivos, en los supuestos en que no actle
conforme a las pautas o parametros basicos fijados
en el art. 103.1 CE® (son los casos denominados de
maladministration). Ahora bien, dificilmente cabe en-
tender que acontezca alguna irregularidad o malfun-
cionamiento en la relacién Administracién-ciudadano
sin que sobrevenga conculcacion de derecho subje-
tivo. En definitiva, se confirma que la limitacién fun-
cional del actuar garantista del Valedor del Pueblo se
encuentra en la mayoria de los casos, salvando aque-

llos en los que no concurre agresion a derechos par-
ticulares (que insistimos quedan relegados méas que
nada al &mbito tedrico), en la violacion de los dere-
chos del Titulo | CE.

EL DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

Para delimitar el &mbito objetivo del presente estudio
hay que centrarse en Andalucia que, como la mayoria
de Comunidades Auténomas, en el proceso auto-
némico de consolidacién y desarrollo de las facul-
tades de autoorganizaciéon, siguid la practica
generalizada de la estatutarizacion de figuras simi-
lares al Defensor del Pueblo estatal, ya prevista en la
misma LODP Asi, en virtud del articulo 46 del Estatuto
de Autonomia de 1981 nacid¢ la institucion del
Defensor del Pueblo Andaluz’, designado por el
Parlamento de Andalucia y circunscrito al concreto
ambito del control de la Administracién autonémica y
de la Administracién local, en la medida en que ésta
ejerza competencias delegadas por aquella o
gestione servicios correspondientes a la Comunidad
Auténoma, al margen de la debida coordinacion y
cooperaciéon con su homénimo estatal®.

Actualmente y como consecuencia de la profundi-
zacion en el desarrollo del Estado de las Autonomias
se inicia un proceso de reforma estatutaria, por mor
del cual, el pueblo andaluz se ha dotado de un nuevo
Estatuto de Autonomia®, que viene a alterar apenas

5 ASTARLOA VILLENA, F, £/ Defensor del Pueblo en Espana, Ensayos Juridicos, |, Palma: Universitat de les llles Balears, 1994, p. 36.

6 “La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actlia de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentraciéon y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.”

7 En adelante, DPA. A semejanza de lo que ocurri¢ con el Defensor del Pueblo de las Cortes Generales, el Comisionado autoné-
mico perfecciond su configuracion a través de la Ley 9/1983, de 1 de diciembre, en adelante: LDPA (publicada en el BOJA ndm.
100, de 9 de diciembre de 1983y en el BOE nim. 20, de 24 de enero de 1984); y del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de 20 de noviembre de 1985, en adelante: ROFDPA (publicado en el BOJA nim. 124, de 28 de diciembre de 1985).

8 El sistema de colaboracion interinstitucional se instaura por medio de la Ley 36/1985, de 6 de noviembre (BOE nim. 271, de
12-11-1985), como mecanismo enmarcado dentro del deber genérico de colaboracion entre Estado y Comunidades
Auténomas inherente a la configuracion del Estado de las Autonomias.

9 En adelante, Estatuto de 2007. Aprobado por la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo (publicada en el BOE de 20 de marzo
de 2007).
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sustancialmente el panorama juridico que envuelve la
figura del Defensor del Pueblo Andaluz. Las nove-
dades se concretan, en virtud de los articulos 41 y
128 -nuevas sedes de la institucion- en la extension
del actuar tuitivo a los derechos recogidos en el Titulo
| del texto estatutario, denominado “Derechos
sociales. Deberes y politicas publicas” (articulos 12 a
41). Lo cual se traduce en la proteccion de: cate-
gorias de derechos creados ex novo, categorias
resultantes de la pormenorizacién o concrecién de
derechos reconocidos constitucionalmente y de
aquéllas que son fruto de la conversiéon de los prin-
cipios rectores de la politica social y econémica en
verdaderos derechos subjetivos, exigibles ante los
poderes publicos y accionables jurisdiccionalmente,
junto a la clasica proteccién de los derechos tal y
como estan reconocidos en la Constitucion.

2 m LA RELEVANCIA DEL DERECHO AL MEDIO
AMBIENTE

Las tendencias progresistas de los Estados contem-
poraneos se reflejan en la inclusiéon de un conjunto de
derechos en las normas estructuradoras de los
sistemas juridico-politicos, al objeto de resguardarlos
del contingente devenir econdmico y de las coyun-
turas socio-politicas. En esta tendencia se enmarca la
Constitucion espafola de 1978 y el paquete de
derechos y deberes reconocidos en el Titulo |, entre
los que se encuentra el derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona. No
obstante, la singular naturaleza de la juridicidad del
medio ambiente va a quedar marcada por su
insercién en el capitulo de los principios rectores de la
politica social y econémica, es decir, en calidad de
derechos sociales en sentido estricto, lo cual le priva
de una exigibilidad inmediata ante los poderes
publicos. Sélo encuentra aplicabilidad a través de las
leyes que lo desarrollen, la practica judicial y las poli-
ticas propias que se adopten, asi como la integraciéon
en el disefio de las restantes politicas publicas secto-
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riales. Este es un escollo que hasta ahora no han
podido salvar los derechos sociales, aun cuando en
esa situacién se encuentran categorias tan impor-
tantes como el derecho a la proteccién de la salud o
a una vivienda digna y adecuada.

Parecia que el proceso de reforma estatutaria iba a
constituir un avance en la judicializacion de los princi-
pios rectores y en su conversion a derechos subjetivos
en sentido estricto. Y utilizamos el término “parecia”
por la reciente publicacién de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 247/2007, de 12 de diciembre, que
viene a negar el caracter de derecho subjetivo a los
nuevos derechos sociales calificados asf estatutaria-
mente y que, momentos antes fueron considerados
por la doctrina como la mutacién/transformacion de
los principios rectores de la politica social y econo-
mica del Capitulo Il del Titulo | de la CE. En la
Sentencia citada el Tribunal sostiene que el derecho de
los valencianos a disponer de abastecimiento sufi-
ciente de agua (art. 17. 1 del Estatuto de Autonomia de
Valencia) “en cuanto que enunciado en un Estatuto, no
goza de la triple condicion que a los derechos consti-
tucionales reconoce el art. 53.1 CE: regulacion reser-
vada a la Ley, respeto a su contenido esencial y vincu-
laciéon a todos los poderes publicos. Es decir, no es-
tamos ante un derecho que pueda ser incluido en el
ambito de los derechos fundamentales y libertades pu-
blicas que la Constitucién reconoce y garantiza, pues
estos Ultimos son de aplicacion directa, sin que sea ne-
cesario para su efectividad un desarrollo legislativo” (FJ
18). Habréa que esperar a que el Alto Tribunal se pro-
nuncie de nuevo sobre esta cuestion -quizas en el re-
curso relativo a preceptos concretos del recientemente
reformado Estatuto de Autonomia de Catalufia- para
ver si ratifica 0 no su posicion.

Al margen de todas las disquisiciones doctrinales
acerca de la naturaleza juridica del derecho al medio
ambiente, consideramos que éste tiene entidad sufi-
ciente para constituir un verdadero derecho funda-
mental como tal, y no valerse de ficciones
ideolégico-juridicas que le permitan dotarse de la
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misma proteccion™: a nivel constitucional, la situacion
actual se define por la aseveracién de una dimension
o factor ecoldgico a determinados derechos funda-
mentales como el derecho a la vida, a la integridad
fisica y moral, e incluso a la intimidad personal y
familiar y a la inviolabilidad del domicilio™.

Ciertamente contamos con la afirmacién estatutaria
del respeto al medio ambiente como objetivo basico
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, vinculado
con la mejora de la calidad de vida®™; como derecho
social a favor de todas las personas, unido al corre-
lativo deber de conservarlo; como principio rector que
debe estar presente en las politicas publicas; y como
materia competencial asumida de forma exclusiva, sin
perjuicio de la legislacion bésica estatal sobre
protecciéon del medio ambiente.

Novedades tan importantes como la introduccion de
un titulo propio y la reformulacion de las compe-
tencias autondmicas, con el animo de “blindar”
materias salvaguardadas de las injerencias estatales,
hacen que las reformas estatutarias no adquieran una

visién continuista con respecto a los anteriores textos,
mas bien al contrario, el respeto y la promocion del
medio ambiente inspiran la letra del nuevo Estatuto
andaluz. Aunque, a pesar del avance juridico que
supone promocionar el medio ambiente al bloque de
la constitucionalidad, cabe mencionar una gran
carencia que enerva, en cierta medida, el progreso de
la lucha contra el deterioro medioambiental: el
Estatuto de Autonomia de Andalucia olvidé perpetuar
algunos de los principios ambientales como el de
“quien contamina paga”, “in dubio pro natura” o el
principio de cautela, que a la postre son los grandes
logros del siglo XX.

Mientras, en el contexto europeo e internacional,
numerosos instrumentos se han hecho eco de la
dimensién utilitarista del derecho a un medio
ambiente adecuado para lograr una mejora continua
de la calidad de vida de los individuos, haciendo de la
sostenibilidad y la solidaridad intergeneracional dos
de los axiomas mas aclamados. Este es el espiritu
que va impregnando las normas que conforman el
Derecho ambiental espanol™. ¢Estamos en el camino

10 En esta linea, ya en 1989 el Tribunal Supremo reconocia en su Sentencia de 25 de abril que “los preceptos contenidos en el
capitulo tercero del Titulo | de la Constitucién, pese a girar bajo la rubrica de «principios rectores de la politica social y
econdmica» no constituyen meras normas programaticas que limiten su eficacia al campo de la retérica politica o de la indtil
semantica propia de las afirmaciones demagdgicas... de manera que ese articulo 45, como los demés del expresado capitulo,
tienen valor normativo y vinculan a los poderes publicos, cada uno en su respectiva esfera, a hacerlos eficazmente operativos.
(Fundamento de Derecho Tercero).

1 La construccién ideoldgica que afirma que el derecho al medio ambiente conforma una vertiente del derecho a la intimidad
personal dentro del propio domicilio es fruto de la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 9 de diciembre
de 1994, caso Lopez Ostra contra Espafna: “No es necesario mencionar, sin embargo, que los dafios graves al medio
ambiente pueden afectar al bienestar de una persona y privarla del disfrute de su domicilio de tal modo que su vida privada y
familiar se vea perjudicada, sin por ello poner en grave peligro la salud de la interesada” (Fundamento de Derecho 51).

12 A este respecto, la Sentencia del Tribunal Constitucional 64/1982, de 4 de noviembre indica que “la «calidad de la vida» que
cita el art. 45 y uno de cuyos elementos es la obtencion de un medio ambiente adecuado para promoverla esta proclamada en
el predmbulo de la Constitucion”. (FJ 29).

13 |a apariciéon del Derecho ambiental como rama del Derecho Administrativo se origina a mediados del siglo XX, segun la
doctrina. Es el derecho relativo al medio ambiente. A este respecto, teniendo en cuenta el caracter indeterminado y dindmico
del “medio ambiente”, el Tribunal Constitucional lo conceptualizé en la sentencia 102/1995, de 26 de junio, de la siguiente
forma: “el medio ambiente, como objeto de conocimiento desde una perspectiva juridica, estaria compuesto por los recursos
naturales, concepto menos preciso hoy que otrora por obra de la investigacion cientifica ... La flora y la fauna, los animales y
los vegetales o plantas, los minerales, los tres «reinos» clasicos de la Naturaleza con mayUsculas, en el escenario que suponen
el suelo y el agua, el espacio natural. Sin embargo, ya desde su aparicién en nuestro ordenamiento juridico el afio 1916, sin
saberlo, se incorporan otros elementos que no son naturaleza sino Historia, los monumentos, asi como el paisaje, que no es
solo una realidad objetiva sino un modo de mirar, distinto en cada época y cada cultura...Se trata de un concepto estructural
cuya idea rectora es el equilibrio de sus factores, tanto estatico como dindmico, en el espacio y en el tiempo” (FJ 6).
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de la transformacion del Estado Social de Derecho en
un Estado Ambiental de Derecho, tal y como predice
Jordano Fraga'? Pues, ciertamente es pronto para
aseverarlo categéricamente, pero es innegable que el
Derecho Ambiental ha adquirido una sistematizacion
y completud sin parangén en el derecho moderno
espanol, inspirando en la apuesta por el desarrollo
sostenible y equilibrado, que condicione cualitativa-
mente el progreso econémico y social. Sin duda, hay
que continuar trabajando desde todos los &mbitos
para que las carencias e incoherencias juridicas sean
cada vez mas un producto del pasado.

3 m LA ACTIVIDAD DEL DEFENSOR DEL
PUEBLO ANDALUZ

A lo largo de los afos, la problematica medioam-
biental ha tenido distinto reflejo en la organizacion
politico-administrativa de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y, consecuentemente, en la estructuracion
de la Oficina del Defensor del Pueblo. Asi en los
primeros afnos de desarrollo se residenciaban estos
temas en el area de Presidencia, al margen de los
que se destinaban al area de Ayuntamientos y
Diputacion, por estar la queja relacionada con las atri-
buciones de las Entidades Locales. A principios de la
década de los 90 el medio ambiente fue adquiriendo
relevancia dentro del organigrama administrativo y
compartié departamento con otras materias como
Cultura o Agricultura y Pesca, hasta que tuvo lugar la
creacion de la Consejeria de Medio Ambiente en la
Junta de Andalucfa, hito que supuso a su vez el trata-
miento de las materias relacionadas con el medio
ambiente en un area diferenciada del resto.

El andlisis de los informes anuales del Defensor del
Pueblo Andaluz, desde su creacion en diciembre de

Susana Mérida Diaz

1984 hasta 2006 (Ultimo informe presentado ante el
Parlamento andaluz) nos permite sostener, a priori,
algunas conclusiones generales resultantes del
devenir histérico de la institucion:

Las actuaciones y la difusion de la figura del DPA
provocan en los ciudadanos un mejor conocimiento
de su naturaleza y funciones, que se traduce en la
disminucién del nimero de quejas inadmitidas a
trdmite por no entrar dentro de sus limites compe-
tenciales.

Las quejas que los ciudadanos trasladan al DPA
van a estar principalmente relacionadas con los
derechos econdmicos, sociales y culturales,
quedando la defensa de los derechos fundamen-
tales relegada a un nimero residual.

Se constata el aumento del nimero de quejas
colectivas y de oficio en sede medioambiental y la
mayor complejidad de los temas planteados,
fundamentalmente relacionado con la variedad y
territorialidad de los actores publicos implicados.

Se aprecia una progresiva sensibilizacion de las
Administraciones publicas en la defensa del medio
ambiente, mostrando, en consecuencia, una actitud
mas colaboradora de apoyo y auxilio a las investiga-
ciones del organo tuitivo. Pero, siendo ésta la
practica generalizada, hay que resaltar que todavia
son demasiadas las declaraciones de actitud entor-
pecedora, mayoritariamente destinadas a los
Ayuntamientos, por falta de contestacion, recepcion
excesivamente tardia, o por remitir informes y docu-
mentacion insuficientes.

La legislacion ambiental adolece de una falta de
concrecion en torno a las bases sobre las que arti-
cular las relaciones interadministrativas e intraadmi-

14 JORDANO FRAGA, J., “Medio ambiente y el nuevo Estatuto de Autonomia de Andalucia. Una visién preliminar” en Revista
Andaluza de Administracién Publica, 65/2007, Instituto Andaluz de Administracion Publica, Consejeria de Justicia y

Administracion Publica, Sevilla, p. 35.
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nistrativas indispensables/imprescindibles para
afrontar los aspectos multidisciplinares del medio
ambiente. La fragmentacién competencial entre las
tres escalas de gobierno estimula la presencia de
multiplicidad de actores que intervienen en la
procura medioambiental, de ahi la conveniencia de
modular sus relaciones de forma fluida.

Desde finales de la década de los 80, el DPA concreta
en tres ejes los requerimientos para un adecuado
disefo de la politica publica con la que hacer frente a
los viejos y nuevos problemas medioambientales: en
relacion al aspecto normativo destaca la carencia de
una legislacion estatal basica que homogeinice y esta-
blezca unos niveles minimos de proteccién, que luego
puedan ser superados por las entidades subestatales;
junto a la refundicion de normativas sectoriales,
algunas de ellas preconstitucionales. A ello le une la
pertinente promulgacion de normativa autonémica de
desarrollo y de ordenanzas y reglamentos municipales
—que aun careciendo de caracter normativo, interesan
para otorgar una informacién méas cercana al
ciudadano-. Por su parte, en el &mbito organizativo el
déficit se centra en la necesaria colaboracion entre las
Administraciones publicas con competencias en la
materia y la debida coordinacién, radicada en un
6rgano o comision creada ad hoc que sirva de enlace
entre las diversas Consejerias y Delegaciones de la
Junta de Andalucia implicadas o en las que incide la
politica medioambiental. Hay que hacer hincapié en
este aspecto, puesto que el medio ambiente presenta
perfiles multidisciplinares que, de conformidad con la
distribucion constitucional de las competencias,
requieren de la intervencibn de todas las
Administraciones territoriales y dentro de cada una, de
varios de los departamentos administrativos relacio-
nados con la materia (salud, obras publicas, minas,
agricultura y pesca...). Y, finalmente, la politica publica
ha de contemplar procedimientos o instrumentos de
participacion ciudadana que coadyuven a sensibilizar y
educar a la ciudadania en la realidad medioambiental.

Si el éxito en la defensa de los derechos que los
ciudadanos ostentan en sus relaciones con la
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Administracion se apoya primordialmente en la aucto-
ritas de la institucién, entendiendo ésta como el pres-
tigio social -fundamentado en la independencia y
apoliticidad de la persona titular de la Defensoria, en
la publicidad de sus actuaciones, en la rapidez proce-
dimental, en la gratuidad de sus servicios y en la
relacién directa y personalizada con los ciudadanos-;
cuando las recomendaciones y sugerencias de
actuacién no son atendidas por los poderes publicos
andaluces supervisados -en mayor medida las
Entidades Locales- aun siendo declarada su actitud
como entorpecedora en el Boletin Oficial del
Parlamento de Andalucia, el Defensor guarda, no
obstante, una Ultima posibilidad de satisfacer su
cometido en la capacidad que posea para influir en el
Parlamento y asf impulsar la positivizacién de &mbitos
materiales desprotegidos y, mas concretamente, de
un marco disciplinario y sancionador pertinente que
conmine a las autoridades publicas a un comporta-
miento acorde a la legalidad y a los principios consti-
tucionales a que estan sometidos. Dependera
entonces, en Ultima instancia, de la voluntariedad de
los parlamentarios de hacer uso de la informacion
privilegiada que se deriva de las investigaciones de su
propio comisionado.

A este respecto, no es facil cuantificar el impulso que
la actividad del DPA y las reclamaciones de la ciuda-
danfa han proyectado sobre la promulgacién de los
textos legales que conforman el Derecho ambiental.
Si es verdad que, en ocasiones, las recomendaciones
a favor de la elaboracién de algunas leyes y de su
correspondiente desarrollo reglamentario se repiten
durante afios en los informes. Ocurrié asi, por
ejemplo, con la ley de proteccion de la fauna y con el
desarrollo de la ley 7/1994, de 18 de mayo, de
Protecciéon Ambiental. Sin embargo, cuando no se
trata de propiciar la actividad legislativa, sino de
reconducir la actividad de los agentes publicos a la
satisfaccion de los intereses particulares de la ciuda-
danfa, se constata que la intervencién del DPA es
notoriamente disuasoria del mantenimiento de acti-
tudes no fundadas en derecho, con la excepcion de
aquellos supuestos en que se muestra tal desidia por
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parte de las autoridades publicas, que las hacen
merecedoras de una coercibilidad més efectiva que la
“simple” auctoritas del Comisionado parlamentario.

LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

En estos espacios es mas perentorio si cabe la nece-
sidad de compatibilizar la conservaciéon de la natu-
raleza con el desarrollo socioeconémico, dada la
existencia de singulares sistemas o unidades natu-
rales de especial interés. La heterogénea casuistica
que puede incidir negativamente en ellos se ha
traducido en multitud de quejas (individuales y colec-
tivas) interpuestas ante el DPA, de entre las que
destacan aquellas por:

Ausencia de instrumentos legales de prevencion
ambiental en relacidon a explotaciones extractivas
(estudios de impacto ambiental, planes de restau-
racion del espacio afectado): quejas 963/87% y
522/91. Cabe mencionar ademas la queja 93/66
sobre la ejecuciéon de unas obras de adecuacion de
las infraestructuras en el Parque Natural de Sierra
Nevada para la celebracién del Campeonato
Mundial de Esqui de 1995, que no fueron sometidas
a la evaluacion de impacto ambiental por ser consi-
deradas como actuaciones parciales e indepen-
dientes, no como un proyecto conjunto, ejecutado
en diversas fases.

Retrasos y/o irregularidades en la elaboracion y
aprobacion de los Planes Rectores de Uso vy
Gestion de los Parques Naturales declarados como

Susana Mérida Diaz

tal en la ley autonémica 2/1989, de 18 de julio, por
el que se aprueba el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen
medidas adicionales de proteccién: queja de oficio
1522/92 y queja 99/1035.

Actividades antropicas en espacios protegidos:
queja 96/1104.

Proyecto de ejecucidon de un embalse: queja
98/106. Obras de ejecucién de invernaderos
ilegales: queja 99/1154.

Son varias las figuras contempladas legalmente
como espacios susceptibles de proteccién: los
parques nacionales, los parques, parajes, monu-
mentos y reservas naturales, los parques periur-
banos, etc', que en total suponen 150 unidades
espaciales identificadas y 1.667.540 hectéareas de
extension”, constituyéndose Andalucia en la tercera
Comunidad Auténoma con mas porcentaje de super-
ficie declarada de espacios protegidos.

Su especial vulnerabilidad ha sido razén suficiente
para que el Derecho penal reaccionara configurando
el denominado delito ecolégico, ampliando
posteriormente los supuestos de hecho delictivos y
agravando las penas cuando las conductas
acontezcan en suelo especialmente protegido.
Anteriormente la proteccion penal del medio
ambiente so6lo se obtenifa indirectamente de la
potencial vinculacion del supuesto de hecho con los
delitos referidos a la salud publica, a los incendios
forestales o a los resultados de muerte, lesiones,
dafos... desencadenados por la contaminacion.

15 36 ha respetado la numeracién de las quejas, tal y como aparecen en los informes del Defensor del Pueblo andaluz, aun

cuando no siguen un criterio homogéneo para su identificacion.

16| 9 legislacion aplicable a lo largo de mas de 20 afios se ha compuesto por la ley basica estatal 4/1989, de 27 de marzo, de
conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, recientemente derogada por la ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y la ley 2/1989, de 18 de julio, por el que se aprueba el Inventario de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales de proteccion.

17 Datos obtenidos del Informe de Medio Ambiente de Andalucia 2006.
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Ademés del aspecto territorial -y aunque el DPA los ha
sistematizado en sus informes anuales en apartados
distintos- la preservacion de los espacios naturales
estd intimamente relacionada con la proteccion
juridica de la flora y la fauna, por cuanto que
conforman el habitat natural de las especies
silvestres. En el &mbito estatal ambos aspectos han
sido tratados conjuntamente por el mismo cuerpo
legal, pero en la Comunidad Auténoma de Andalucia
se han regulado separadamente.

En el ano 2002 proliferaron las quejas (mas de 480)
en que se aducia la falta de una legislacion auto-
noémica de proteccion de la fauna, que aglutinara a su
vez la defensa de los animales domésticos y domes-
ticados, cuestiéon que se venia reivindicando desde
1993. No fue hasta diez afios mas tarde cuando
fueron atendidas tales peticiones con la aprobacion
por el Parlamento de tres leyes ambientales: la ley
8/2003, de 28 de octubre, de la flora y fauna
silvestres, la ley 11/2003, de 24 de noviembre, de
proteccién de animales de compafia, y la ley
31/2003, de 27 de octubre, de conservacion de la
fauna silvestre en parques zooldgicos.

Para concluir este apartado merece especial atencion
un tipo especifico de quejas que se ha repetido en
algunos informes, y que ponen de manifiesto un
conflicto entre dos bienes juridicos susceptibles de
proteccion, es decir, como a veces la proteccion del
medio ambiente puede poner en riego la proteccion
misma de la salud individual de las personas. Son
quejas que algunos ciudadanos han interpuesto por la
entrada y permanencia de colonias de murciélagos,
especie protegida, que producian dafos en la edifi-
cacion y posible afeccion a la salud de los residentes
(quejas 549/87, 93/203 y 03/788). Otra tipologia usual
de quejas son las referidas a ndcleos zooldgicos muni-
cipales que, no contando con la preceptiva licencia o
estando ésta en fase de tramitacion, tienen sus insta-
laciones abiertas al publico (quejas 94/256, 95/189 y

96/1541). Y son los mismos ciudadanos quienes
denuncian las condiciones de habitabilidad de los
animales alli exhibidos.

LOS ESPACIOS FORESTALES

Los montes y terrenos forestales, entendiendo por tal
aquellas superficies rusticas cubiertas de especies
arbéreas, arbustivas, de matorral, o herbaceas, de
origen natural o procedente de siembra o plantacion,
que cumplen funciones ecolégicas, protectoras, de
produccion, paisajisticas o recreativas, son objeto de
proteccion juridica por medio de la Ley 2/1992, de 15
de junio, Forestal de Andalucia™. En ella se abordd,
por primera vez, la ordenacion de los usos y aprove-
chamientos de los espacios forestales y la planifi-
cacion de las medidas a implementar frente a la
erosion, la desertificacion y los incendios, siendo éste
Ultimo, sin duda alguna, el agente degradante que
mas vino a preocupar a la opinién publica en general,
por su magnitud cualitativa y cuantitativa.

La sensibilizacion de los ciudadanos en relacion a la
graves consecuencias que se derivan de los
incendios forestales, a saber, la quiebra de los equi-
librios propios de la naturaleza y de los ciclos ecol6-
gicos, el menoscabo en la salvaguarda de la
diversidad biolégica, la degradacion medioam-
biental, la pérdida de los aprovechamientos econé-
micos directos, la destruccion de las economias
locales, la lesion a la belleza paisajistica como valor
a fomentar, y el posterior esfuerzo de recuperacion
y reforestacion que hay que emprender, todo ello ha
llevado a interponer numerosas quejas ante el
Defensor del Pueblo Andaluz, sobretodo a partir de
1991, en las que se pone de manifiesto la ineficacia
de la Administracién autonémica en las labores de
prevencion y extincion de incendios de tales dimen-
siones.

18 Asimismo, son objeto de proteccion los enclaves forestales en terrenos agricolas y aquellos otros que, aun no reuniendo
los requisitos sehalados anteriormente, queden adscritos a la finalidad de su transformacion futura en forestal (art. 1 de la Ley

Forestal).
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El gréfico incluido a continuaciéon muestra la cuantifi-
cacion de incendios forestales —incluidos los conatos,
es decir, aquéllos que afectan a una superficie igual o
menor a una hectarea— que han tenido lugar en
Andalucia y sus causas. La correspondencia entre el
numero de incendios y hectareas afectadas de super-
ficie arbolada y de matorral ha variado con el tiempo,
de modo que se distinguen afos en que las
hectareas quemadas se aproximan a las 15 mil (1989
a 1995, 2003 y 2005), afios de menor incidencia en
que no se exceden las 7 mil (1996 a 2002 y 2006) y
otros especialmente virulentos como 1991 (mas de 63
mil ha.), 1994 (casi 30 mil ha.) y 2004 (43 mil ha.). El
aumento del nUmero de quejas ante el DPA coincide
en el tiempo con la proliferaciéon de incendios fores-
tales, tanto en nimero como en hectareas arrasadas
por el fuego.

INCENDIOS FORESTALES EN ANDALUCIA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados
por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia. Consulta: abril de 2008.
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Desde la Administracion autonémica, las principales
medidas de prevencién y extincion de incendios y de
restauracion de las zonas quemadas han sido articu-
ladas a través de los planes INFOCA (Planes de
Lucha contra los Incendios Forestales en la
Comunidad Auténoma de Andalucia) aprobados
anualmente por decreto desde 1985. Bien es cierto,
que estos planes adoptaron mayor entidad vy
eficiencia a partir de 1995, afio en que se cred la
Consejeria de Medio Ambiente, como unidad depar-
tamental diferenciada de la Junta de Andalucia, y en
la que confluian todas las competencias y funciones
relativas a los incendios forestales. Con ello se
salvaba la debida coordinaciéon intraadministrativa
que tanto ha preocupado al Defensor del Pueblo
Andaluz y a los ciudadanos en general. Cuestion
aparte sera la debida cooperacion interadministrativa
a la que le conmina el articulo 9 de la Ley 5/1999, de
29 de junio, de Prevencion y Lucha Contra los
Incendios Forestales, sobre todo en relacién con los
Entes Locales, quienes ostentan importantes
funciones en la materia: el disefio de los Planes
Locales de Emergencia por Incendios Forestales -
obligatorios en los municipios radicados total o
parcialmente en las Zonas de Peligro-; adoptar las
medidas urgentes en caso de incendio; promover la
formacién de grupos de voluntarios...

LAS VIAS PECUARIAS

Las quejas que se han sistematizado bajo la rubrica
de “vias pecuarias” ponen de relieve la confrontacion
entre 10os usos primigenios de los suelos en zonas
rurales -donde la agricultura y la ganaderia han sido
el sustento de la economia local durante siglos- vy el
incesante desarrollo econémico que se materializa en
los Ultimos afos, a titulo de ejemplo, en la preferencia
del sector terciario sobre el primario o en la prolife-
racion de viviendas alli donde antes habia campo.

Aun cuando su aprovechamiento por excelencia, el
transito ganadero, caiga en desuso, las vias
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pecuarias son objeto de proteccion juridica por
cuanto que bien de dominio publico con una
potencial funcionalidad ambiental (fomento de “la
biodiversidad, el intercambio genético de especies
faunisticas vy floristicas, la movilidad territorial de la
vida salvaje, la mejora y diversificacion del paisaje
rural, ademas del uso publico y las actividades
compatibles y complementarias””, tales como, el
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desarrollo de actividades de esparcimiento y de
tiempo libre).

En 2005, conformaban la red de vias pecuarias 5338
rutas inscritas en el Registro de vias pecuarias de
Andalucia. La distribucién por provincias quedaba de
la siguiente forma:
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta

de Andalucia. Fecha de consulta: abril de 2008.

19 Redaccion del articulo 4.2 del Decreto 155/1 998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de
Andalucfa (BOJA nim. 67, de 4 de agosto de 1998). La legislacion estatal de referencia es la ley 3/1995, de 23 de marzo, de

Vias Pecuarias (BOE nim. 71, de 24 de marzo de 1995).
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EL MEDIO AMBIENTE URBANO

A lo largo de los afios se ha hecho més acuciante la
necesidad de adaptar la legislacion aplicable a las
actividades clasificadas como molestas, insalubres,
nocivas, o peligrosas a las nuevas realidades
sociales, y mas auln a la nueva constitucion territorial
implantada desde 1978, por constituir una tipologia
directamente perturbadora de la vida cotidiana de la
ciudadania y, en multitud de casos, del descanso
nocturno, que se manifiesta singularmente en altera-
ciones de la salud fisica y psiquica de las personas.

De entre las diversas fuentes generadoras de conta-
minacién acustica, son los establecimientos publicos
y de hosteleria, ocio y diversién los que generan
mayor nimero de quejas entre los vecinos de un
municipio. Destacan una serie de condicionantes que
suelen estar presente en las quejas relativas al medio
ambiente urbano:

Establecimientos y actividades que carecen de la
preceptiva autorizacién municipal.
Establecimientos que aun teniendo licencia muni-
cipal, no ejercen la actividad para la que estan
autorizados.

Incumplimiento del horario de cierre.
Incumplimiento de los niveles méximos de
emision de ruidos (contaminacion acustica).
Molestias por humos, olores y otras sustancias.

En realidad, es el ambito donde mas se acentla la
inaccién de las Entidades publicas locales. Sea por
desidia, sea por falta de medios personales, mate-
riales y técnicos, sea por falta de diligencia o demora
en el ejercicio de sus funciones de vigilancia, control
y sancion, toleran que actividades de este tipo
provoguen molestias a los vecinos durante afios, con
el consiguiente quebrantamiento de los principios
constitucionales imperantes en toda actuacién admi-
nistrativa (art. 103.1 CE). Coadyuva a la proliferacion de
estas situaciones la obsolescencia de la normativa apli-
cable —Reglamento de 1961, aspecto que se resolvid
en 1994, con la publicacion de la Ley de Proteccion
Ambiental y su posterior desarrollo, articulado en el
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Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Calificacion Ambiental.

A este respecto, se constata, como indicabamos
anteriormente, que la sola intervencion del DPA sirve
de impulso para que la autoridad municipal
abandone su inaccién o agilice el curso de los proce-
dimientos. Pero cuando no actlan conforme a las
recomendaciones 0 sugerencias cursadas, se
requiere de las Diputaciones Provinciales, de los
Delegados de Gobierno y de la Agencia de Medio
Ambiente, en su momento, que presten la asistencia
necesaria o suplan a las Corporaciones Locales en el
ejercicio de sus funciones.

Otro aspecto digno de ser atendido por su interrelacion
con los servicios publicos municipales obligatorios, es
la gestion y tratamiento de los residuos solidos
urbanos, traido a colacién en algunas quejas por la
deficiente prestacion del servicio que propicia la proli-
feracion de vertederos incontrolados. Especialmente
delicada es esta materia por la posible afeccién directa
ala salud de las personas y las filtraciones a las aguas
subterraneas y a los cauces publicos.

Un ejemplo de actuacién publica ejemplar tiene lugar
en virtud de la colaboraciéon prestada por los autori-
dades ambientales autondémicas en relaciéon a la
queja 01/3252, iniciada de oficio para conocer en qué
medida los ayuntamientos andaluces de mas de
5.000 habitantes habian dado cumplimiento al juego
combinado del articulo 20.3 y de la disposicién tran-
sitoria tercera de la Ley estatal 10/1998, de 21 de
abril, de residuos, conforme a los cuales venian obli-
gados a implantar el sistema de recogida selectiva de
los residuos urbanos antes del 1 de enero de 2001.

LA SANIDAD AMBIENTAL

Analizar el elenco de situaciones anotadas como
factores que inciden en la sanidad ambiental es algo
demasiado ambicioso para este trabajo; por ello
centraremos nuestra atencién en un aspecto donde
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convergen el riesgo de contaminacion, la proteccion
de la salud y las nuevas tecnologias. Estos elementos
adquieren protagonismo en las quejas que se
suscitan, a partir del ano 2000, acerca de la insta-
lacion de antenas y estaciones de base de telefonia
movil, a través de las cuales se pone de manifiesto
paralelamente la dimension ética de la proteccion de
medio ambiente, que realza valores nuevos como el
derecho a la protecciéon del paisaje frente a los
impactos visuales de este tipo de infraestructuras.

La ausencia de normativa autonémica al respecto y
de fiables estudios cientificos sobre los efectos biolo-
gicos en la salud de las personas acrecientan la
alarma social, en mayor medida cuando hablamos de
instalaciones préximas a los lugares calificados como
sensibles: los centros educativos, guarderias, centros
de salud, hospitales, parques publicos, o edificios
residenciales. Por ello, desde la institucion del DPA se
aboga por adoptar una rapida respuesta desde todos
los niveles de gobierno, de tal forma que se proceda
a la normalizacién de las disposiciones de la
Recomendacion 1999/519/CE, del Consejo de
Ministros de Sanidad de la Unién Europea, de 12 de
julio de 1999, donde se contienen restricciones y limi-
taciones basicas a la exposicién del publico en
general a campos electromagnéticos.

Otro de los problemas suscitados ante el DPA en que
se hace patente la falta de coordinacion entre las
distintas Administraciones publicas son los que se
deben a la posible contaminacién procedente de los
cabezales de pararrayos radiactivos. La instalaciéon de
estos elementos qued6 prohibida por mandato
expreso del Real Decreto 1428/1986, de 13 de junio
(BOE num. 165, de 11-07-1986), al igual que la
retirada de aquellos que carecieran de la debida auto-
rizacion administrativa; sin embargo, en ocasiones, la
Administracion General del Estado, a través de
ENRESA (Empresa Nacional de Residuos
Radiactivos, S. A.) era incapaz de atender las solici-

tudes de desmantelamiento, puesto que carecian de
un lugar apropiado donde almacenar estos residuos,
y a este respecto, dado el calado social de tal
decision, los ayuntamientos no se hacian cargo de la
construccion de dichas instalaciones en sus términos
municipales. Esta problematica encontrd solucion con
la puesta en marcha, a principios de los 90, del
almacén centralizado de residuos de baja y media
actividad de ElI Cambiril, situado en el término muni-
cipal de Hornachuelos (Cérdoba), con capacidad
suficiente para cubrir las necesidades de todo el terri-
torio nacional hasta el afio 2030 aproximadamente.

LA CONTAMINACION LUMINICA

La contaminacion luminica es definida por el DPA
como el “brillo o resplandor de luz en el cielo nocturno
producido por la reflexién y la difusion de luz artificial
en los gases y en las particulas del aire por el uso de
luminarias inadecuadas y/o excesos de iluminacion.
Fundamentalmente debido al mal apantallamiento de
la iluminacion de exteriores, envia la luz de forma
directa hacia el cielo en vez de ser utilizada para
iluminar el suelo.”.

Esta es una cuestién que no recibié un tratamiento
exhaustivo en los Informes que el DPA presenta ante
el Parlamento autondémico hasta el afio 2003, cuando
los potenciales efectos perjudiciales de las luminarias
excesivas o defectuosas fueron motivo de la apertura
de una investigacion de oficio ante los Ayuntamientos
de mas de 50 mil habitantes y ante la Administracion
autondémica, mas concretamente ante la Consejeria
de Medio Ambiente (queja 02/3225). Antes las remi-
siones a esta materia se habian limitado a quejas indi-
vidualizadas de vecinos afectados por carteles
luminosos instalados cerca de sus propias viviendas
(queja 98/3868).

20 |nforme del Defensor del Pueblo Andaluz al Parlamento de Andalucia del afio 2003, p. 1762.
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La motivacion de la preocupacion del DPA, al margen
de la eficiencia y el ahorro energético en la
Comunidad, asf como el debido aprovechamiento de
nuevas tecnologias y de energias renovables mas
limpias y respetuosas con la calidad ambiental, se
concreta en la escasa normativizacion por parte de
los poderes publicos andaluces del fendbmeno en
cuestion, particularmente enfocado al alumbramiento
publico y que se traduzca en la minimizaciéon de la
contaminacién (que no eliminacién absoluta, por la
indiscutible necesidad de iluminacion artificial) y de
sus efectos degradantes. Y es que son multiples y, en
ocasiones, todavia incalculables, los impactos que
sobre las personas puede producir el deslumbra-
miento o la intrusién de luz en el interior de las
viviendas residenciales, a razén de alteraciones del
sueno y del humor, impedimento del descanso, inse-
guridad vial, incidencia en los procesos corporales
ligados a los ciclos naturales de alternancia del dia 'y
la noche. Méas aun la repercusion en la flora 'y en la
fauna nocturna y en la salvaguardia del equilibrio de
los ecosistemas, sin olvidar la agresion al paisaje
nocturno y a la observaciéon astronémica.

Desde algunos &mbitos se esta luchando por dar a
conocer el fenébmeno y sus consecuencias, Nno
obstante la concienciaciéon de la sociedad al
completo es acreedora de investigaciones cientificas
que aborden fehacientemente los efectos negativos
de la contaminacién luminica en el medio natural, de
una educacién ambiental al respecto y del indudable
impulso politico manifestado en la normalizacion de
medidas de protecciéon. Sélo algunas Comunidades
Autonomas como Cataluna, Canarias, Baleares,
Navarra y Cantabria han promulgado leyes especi-
ficas, mientras que Andalucia recientemente ha
abordado este agente contaminante en varios
preceptos de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién
Integrada de la Calidad Ambiental, que remiten a un
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ulterior desarrollo reglamentario de las caracteristicas
técnicas de las instalaciones y equipos de alumbrado
publico y privado y de los niveles adecuados de ilumi-
nacion artificial (valores luminotécnicos), que corrijan
las resultas del continuado e incontrolado desarrollo
urbanistico y del aumento de la vida nocturna de las
ciudades del siglo XXI.

A este respecto se antoja esencial la colaboracion de las
Administraciones publicas territoriales, especialmente
de los Ayuntamientos municipales que al ser percibidos
como el poder publico mas cercano a la ciudadania,
tienen en las ordenanzas municipales, el instrumento
idéneo de articulacion de la regulacion, prevencion, vigi-
lancia e inspeccion y del régimen sancionador
acordes con la legislacion estatal y autonémica.

EL ACCESO A LA INFORMACION
MEDIOAMBIENTAL

Desde 1993 el DPA pone el acento en sus informes en
la oportunidad de proceder al desarrollo del derecho
comunitario en lo que se refiere al derecho a la libertad
de acceso a la informacion medioambiental”’, y mas
concretamente de la Directiva 90/313/CEE, del Consejo,
de 7 de junio (sobre libertad de acceso a la informacién
en materia de medio ambiente) en orden a la consecu-
cion de una mayor transparencia de las
Administraciones Publicas y de elevar las cotas de par-
ticipacién social en la preservacion y promocion del
medio ambiente. Y es que hay que interpretar este de-
recho no sdlo como un fin en si mismo, sino también
como el medio conductor de la participacion de la so-
ciedad civil en la Administracion medioambiental, mas
alla de la mera informacién publica, y de la educacion
ambiental de la ciudadania como sujeto activo y pasivo,
a modo de premisas finalisticas del Derecho ambiental.

21 Los requerimientos del DPA son fiel reflejo de las inquietudes que se plasman en instrumentos internacionales, tales como
la Cumbre de la Tierra sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, en septiembre de 1992 o la firma del
Convenio de Aarhus (ONU), el 25 de junio de 1998, ratificado por Espana el 29 de diciembre de 2004, sobre el acceso a la
informacién, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales.
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En este sentido, el Estado espanol se ha dotado de
una normativa al respecto que siempre ha ido a
remolque del impulso que ha imprimido el Derecho
comunitario con sendas directivas &vidas de traspo-
sicion al derecho interno. Hasta la promulgacion de la
Ley 38/1995, de 12 de diciembre -recientemente
derogada por la Ley 27/2006 de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacién,
de participacién publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente- el amparo de este
derecho solo se contemplaba desde el punto de vista
urbanistico, en la normativa estatal y autondémica
relativa al suelo y a la ordenacién urbanistica. Las
razones de interés medioambiental estuvieron hasta
entonces ausentes de la obligada justificacién que
daba pie a facilitar dicho acceso.

Ya con la legislacion sectorial en vigor, las quejas
presentadas ante el DPA se deben a la denegacion
injustificada del ejercicio del derecho de acceso a la
documentacién e informacién medioambiental, en el
mantenimiento de una actitud poco fundamentada
juridicamente por parte de la Administracion publica,
ya a nivel autonémico, ya a nivel local.

LA PREOCUPACION POR EL CAMBIO
CLIMATICO

Por otra parte, interesa destacar otro concepto
medioambiental, acufiado a finales del siglo pasado,
relacionado con el consumo y la eficiencia energética
y el fomento de las fuentes de energia renovables: el
cambio climatico global provocado por la excesiva
emision de gases de efecto invernadero. Este
fendbmeno aun no siendo objeto de quejas ciuda-
danas derivadas de la violacién de sus derechos, ha
accedido a los informes vy reflexiones del DPA -sobre
todo en el de 1997- fruto de la preocupacion a escala
internacional, que arranco con la Cumbre de la Tierra
de Rio de Janeiro de 1992 y la firma de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, posteriormente reforzada por el Protocolo
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de Kioto de 1997. A partir de su ratificacion, los
Estados firmantes adquieren el compromiso de
reducir en un porcentaje concreto sus emisiones a la
atmésfera, al objeto de neutralizar el calentamiento
que esta provocando la contaminacion resultante de
los sistemas industrializados de produccion vy
€OoNnsumo.

ElI DPA en su papel de garante del derecho a disfrutar
de un medio ambiente adecuado y del derecho a la
proteccion de la salud, revela su preocupacion por un
fendmeno que rebasa las fronteras autondmicas y
nacionales y que atenta especialmente contra la
preservacion de los ecosistemas naturales.
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