La jubilacion anticipada

Regimen nacional de fomento del cese de la actividad agricola

Los antecedentes inmediatos del ac-
tual régimen comunitario de Fomento
del Cese de la Actividad Agricola, o
simplemente, Jubilacion Anticipada, se
encuentran en el «Paquete» Andrieseen,
que en 1986 ya incluida esta medida
ligada al abandono de la produccion en
las tierras del agricultor que se retira-
se y se proponia como de implantacion
obligatoria para los Estados miembros.

En un principio, el gobierno espa-
nol se opuso a la propuesta planteada,
tanto por la obligatoriedad de su apli-
cacion generalizada, como por que di-
cha propuesta impedia que las tierras
del agricultor retirado se dedicasen a
mejorar la estructura de las explotacio-
nes minifundistas.

Esta propuesta fue modificada vy, fi-
nalmente, aprobada en el Consejo de
Ministros de Agricultura del 25 de abril
del 88. Al acuerdo de Consejo se le dio
caracter publico con la aparicion en el
diario de las Comunidades (29 de abril)
del Reglamento (CEE) 1906/88.
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Posteriormente, el 14 de julio del
mismo ano, se publicaba la Decision
(88/470/CEE) de la Comision por la
que se determinaban los indices de par-
ticipacion de FEOGA en cada region
de la Comunidad; Decision que, pos-
teriormente, perdio efectividad en Es-
pana con la publicacidn del Reglamento

(CEE) 3038/89.

En el reglamento base de jubilacion,
el ya mencionado 1096/88, se especifi-
caba que el régimen de cese de la acti-
vidad agricola es opcional para los Es-
tados miembros y que, por lo tanto,
cada pais puede aplicarlo o no, o ha-
cerlo solo en una parte del territorio, o
bien aplicar unicamente parte de las me-
didas contempladas en el reglamento.

El 29 de septiembre de 1989 el Con-
sejo de Ministros espanol aprobaba el
Real Decreto 1178/89 que fue publi-
cado en el B.O.E. al dia siguiente de
su aprobacion.

Poco después, el 20 de diciembre,

aparecia en el DOCE ¢l reglamento
3808/89, en el que se climinaba del
programa comunitario de cese antici-
pado de la actividad agraria la moda-
lidad de cese con reestructuracion: lo
que, si bien no influyd en las disposi-
ciones del Real Decreco | 178/89, si in-
trodujo cambios en el sistema de¢ con-
financiacion con Bruselas.

La norma que tinalmente ponia en
marcha ¢n Ja praccica la jubilacion an-
ticipada en nuestro pats sc¢ publico el
dia 18 de abril de 1990 ¢n el BOE
(O.M. de 17 de abril).

Como consecuencia de Ja evolucion
legislativa y reglamentaria del progra-
ma de cese anticipado de la actividad
agraria, la base normattva espanola so-
bre «prejubilacion» en el scctor agra-
rio es, en este MOMento un programa
especifico nacional, en el que la paru-
cipacion comunitaria depende del ni-
vel de cofinanciacion aprobada en el
ambito de los Marcos Comunitarios de
Apoyo de los Planes de Desarrollo Re-
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gional (zonas Objetivo 1) y de Zonas
Rurales (zonas Objetivo 5b).

APLICACION DEL CESE DE LA
ACTIVIDAD EN ESPANA

En Espana la modalidad de cese de
la actividad agraria puesta en marcha
se liga a un proceso de reestructuracion
de explotaciones.

El sistema de jubilacidon anticipada
con reestructuracion consiste en que la
superficie de la explotacion de la que
es titular el beneficiario del retiro, pa-
sa a aumentar la superficie agricola de
una o varias explotaciones preexisten-
tes. A estos efectos, se entiende por su-
perficie agricola de la explotacion la
que constituyese la totalidad de dicha
explotacion a fecha 2 octubre de] 89
(entrada en vigor del R.D. 1178/89);
salvo que con posterioridad a esa fecha
se hubiese aumenado la superficie de
la explotacion, en cuyo caso se consi-
derard como superficie de explotacién
la que tuviese en el momento de la so-
licitud del retiro.

Para transferir la superficie de su ex-
plotacion a otras explotaciones, el agri-
cultor que se jubila puede elegir entre
transmitir la propiedad de la explota-
cion o arrendarla por un minimo de
10 anos, en las condiciones que mas
adelante se explican.

Tanto si se venden las tierras como
si se arriendan, el traspaso debe afec-
car al total de la explotacion y realizar-
se dentro del plazo de los seis meses si-
guientes a la fecha en la que la Comu-
nidad Auténoma le notifique al inte-
resado sido aprobado su
solicitud de ayuda,

que ha

No obstante, ¢l ticular que se preju-
bila podrad recolectar las cosechas de la
explotacion que queden pendientes en
el momento de dicha notificacién.

A pesar de la obligatoriedad de tras-
pasar la explotacion, el titular puede
reservarse una parte pequefna en si-
guientes casos:

— Hasta el 10% de la superticie
agricola de la explotacién con un mad-
ximo de | hectirea, si se compromerte
a explotar dicha superficie si fines co-
merciales, dedicando su produccion al
consumo familiar.
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— Hasta el 20% de la superficie
agricola de la explotacién, con un ma-
ximo de 5 hectdreas, siempre que esta
sea propiedad del titular y la dedique
a la repoblacion forestal. Para que es-
to pueda llevarse a cabo, la repoblacion
debe realizarse con las especies fores-
tales que la Administracion considere
acorde con sus planes de orientacidn
productiva. Ademds la superficie repo-
blada debe mantenerse en condiciones
convenientes para su conservacion vy
proteccion, manteniendo la calidad del
medio ambiente.

En el caso de que el titular del reti-
ro decida acogerse a esta postibilidad,
debera realizar la repoblacién dentro
del plazo de un ano a partir de la fe-
cha en que la Comunidad Auténoma
le comunique gque su solicitud de ayu-
da ha sido aprobada. Si por incendio
o danos, la repoblacion se destruyese
en mas de un 50 por 100, el titular es-
taria obligado a restaurar las superfi-
cies danadas en el plazo de un ano.

CONDICIONES DEL ~
BENEFICIARIO EN ESPANA

Para poder acogerse a la jubilacion
anticipada, los solicitantes deberdn
cumplir las siguientes condiciones:

— Ser mayor de 60 anos y no exce-
der de los 65 (el reglamento CEE con-
templaba 55 anos, el limite ha sido re-
ducido a 60 por el Gobierno espanol).

— Ejercer la actividad agraria a t-
tulo principal.

— La explotacion de la que el be-
neficiario es titular debe tener una di-
mension que permita obtener, al me-
nos, una produccién bruta anual de

500.000 pesetas.

— Estar en situacion de alta en el
Régimen Especial Agrario de la Segu-
ridad Social o Régimen Especial de
Autonomos , en funcion de su activi-
dad agraria.

— Haber cotizado a la Seguridad
Social un periodo minimo de diez anos.

— Estar al corrience en los pagos a
la Seguridad Social y en sus obligacio-
nes fiscales.

— Abandonar definicivamente la
actividad agricola.

— Transmitir la propiedad de la ex-
plotacion, o arrendarla por un minimo
de 10 anos, con el fin de incrementar
la superficie de una o varas explota-
clones preexistentes.

CONDICIONES DE LOS
RECEPTORES DE LA
EXPLOTACION

La condicidon para que pueda reali-
zarse el cese con reestructuracion es que
el titular de la explotacion que aumenta
su superficie cumpla los siguientes re-
quisitos segun cada caso:

a) Elreceptor es un agricultor in-
dividual:

— Que sea titular de una explo-
tacion agraria preexistente o acceda a
la gestion de una explotacion familiar
a través de un acuerdo de colaboracién.

—  Que sea agricultor a titulo prin-
cipal o pase a serlo como fruto de la
ampliacion de la explotacion preexis-
tente.

— Que sea menor de 45 anos.

— Que no sea pariente del titular
que se jubila, en linea recta o colateral
hasta el segundo grado por consangui-
nidad, afinidad o adopcion (es decir,
con respecto al padre, no se podria
transmitir la explotacion ni a sus hijos,
ni a sus nietos, ni a sus hermanos).

— Que se comprometa a no incre-

mentar la produccidn de producros ex-
cedentarios.

— Quertras
plotacion preexistente éste alcance una
dimensién que le permita obtener, al
menos, un margen neto por unidad de
trabajo equivalente al 35% de la ren-
tra de referencia, sin rebasar tampoco
el 120% de dicha renta de referencia
(la renta de referencia para 1990 es de

1.868.000 ptas).

a ampliacion de la ex-

— Que se comprometa a no trans-
mitir la propiedad ni ceder en arren-
damiento, aparceria u otra figura simi-
Jar, durante un plazo de 10 anos, las
tierras adquiridas al ticular que se ju-

bila.

b) El receptor es una entidad aso-
ciativa de agricultores
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— Que todos los miembros de la
entidad asociativa sean agricultores a
titulo principal y que se comprometan
a no incrementar la produccion de pro-
ductos excedentarios y a no transmitir
las tierras recibidas durante un plazo
minimo de 10 anos.

— Que al menos la mitad de los
miembros no hayan cumplido los 45
anos.

— Que la explotacién resultante de
la ampliacion sea de una dimension
que permita obtener al menos (por ca-
da miembro de la entidad) una mar-
gen neto por unidad de trabajo equi-
valente al 35 % de la renta de referen-
cia, sin que se rebase el 120% de di-
cha renta de referencia (también por
cada miembro de la entidad.

c) El receptor es un Organismo
o en Entidad Publica

En este caso, el Organismo o Eau-
dad publica debe actuar (dentro de la
Comunidad Auténoma en donde se
ubica la explotacion del titular que se
jubila) con la misién de mejora estruc-
tural recogida en la Ley de Arrenda-
mientos Rusticos, es decir, con el fin
de subarrendar la explotacion a otros
profesionales de la agricultura o bien
para explotarlas directamente confor-
me a sus normas reguladoras. En el ca-
so de que el receptor sea un organis-
mo de este tipo, se considerard cum-
plida la condicién de produccio bruta
minima que debe obtener la explota-
¢ién a transmitir (o sea, 500.000 pe-
setas al ano).

CONDICIONES DE LOS
TRABAJADORES POR CUENTA
AJENA CON DERECHO A
COMPENSACION

Podran recibir esta compensacion los
trabajadores por cuenta ajena y los
miembros la familia del citular de la ex-
plotacion, siempre que cumplan las si-
guientes condiciones:

— Que trabajen en la explotacion
la jornada completa.

— Que estén entre 55 y 65 anos de
edad.

— Que hayan ejercido su acuvidad
en el sector agrario un minimo de 5
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anos, dedicando a este trabajo al me-
nos la mitad de su tiempo laboral.

— Que hayan trabajado durante los
dos ultimos anos en la explotacion cu-
yo titular se jubila.

— Que hayan cotizado a la Seguri-
dad Social un minimo de 10 anos.

— Que estén al corriente de sus
obligaciones con la Seguridad Social y
con Hacienda.

— Que se compromeran a cesar to-
da actividad en el sector agrario.

CASOS ESPECIALES DE
TRANSMISION DE LA
EXPLOTACION

a) La explotacion del trular de
la jubilacién esta constituida total-
mente por tierras arrendadas o en
aparceria;

En este caso, para poder acceder a
la jubilacion, el ticular de la explotacion
debe resolver los contratos que le vin-
culan con el propietario de las tierras
y obtener de éste el compromiso de
transmitir la propiedad o arrendar a
un tercero, como minimo, las dos ter-
ceras partes de las mismas.

b) La explotacion del titular de
la jubilacion esta constituida por tie-
rras en propiedad y tierras arrenda-
das o en aparceria:

— Si las tierras en propiedad del a-
tular que se jubila son suficiences para
generar una produccion bruta anual de
500.000 pesctas, bastara con que el u-
tular cransmuta la propicdad o arrien-
de dichas tierras o otro agricultor. Ade-
mis debe resolver los contratos que le
vinculen al propicrario de las derras
que no son de su propiedad.

— Silus tierras en propiedad del -
tular que se jubila no son suficientes
pard generar una produccion bruta
anual de 500.000 pescras, serd necesa-
F10 que transmita las terras propias a
otro agricultor y, ademus, que obten-
ga dcl propietario de las tierras que te-
nia arrendadas o en aparceria ¢l com-
promiso de transmitr paree o todas ¢s-
tas tierras de tal manera que al final,
la suma de las ticrras traspasadas scan
capaces de generar una produccion
bruta anual de 500.000 pesceas.

¢) La explotacion cuyo ttular se
jubila esta dedicada a la produccion
de leche de vaca:
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En este caso, la transmision de la ex-
plotacién va acompanada de la trans-
mision de la cuota. Si la explotacidn se
transmite a varias explotaciones, la cuo-
ta se repartira haciendo un prorrateo
entre las mismas, salvo que haya acuer-
do entre las distintas partes interesa-

das.

La cuota no se transmitira si el titu-
lar que se jubila habia solicitado el
abandono definitivo de la produccion
ldctea.

Si la explotacion de vacuno de leche
cuenta también con superficie agrico-
la, y si parte de esta superficie no es
transmicida con el fin de destinarla a
repoblacion forestal, la parte de cuota
correspondiente a dicha superficie que-
dard en suspenso durante un minimo
de 5 anos.

CLASE Y CUANTIA
DE LAS AYUDAS

a) Para los titulares que se jubilan

— Indemnizacién anual de hasta
450.000 pesetas al ano por explotacion,
pagaderas mensualmente (en 12 men-
sualidades de 37.500 pesetas). En el ca-
so de que la explotacion tenga varios
titulares y se jubilen rodos ellos, las
450.000 pesetas al cabo se repartirdn
entre los mismos. El fallecimiento de
uno de los perceptores no repercute en
un aumento de las indemnizaciones del
resto de los beneficiarios.

El derecho a cobrar la prima comien-
za a ser efectivo a partir del primer dia
del mes sigutente a aquel en que el ti-
tular acredite (con escrituras o contra-
tos) que se ha realizado la transmision
de la explotacion.

En el momento en que el beneficia-
rio alcance la edad de 63 anos, dejara
de percibir la indemnizacidn.

— Prima anual por hectarea si se
procede a la repoblacion forestal en las
condiciones antes mencionadas.

La prima anual por hectarea serd de
20.000 pescras para plantaciones con
especies con turnos aprovechamiento
superiores a 30 anos y de 10.000 pe-
setas para plantaciones con turnos en-
tre 20 y 30 anos.
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El derecho a cobrar Ja prima com-
plementaria por repoblacion nace a
partir del dia 1 del mes siguiente a
aquel en que el titular acredite que és-
ta ha sido realizada. Dicha prima se
percibiria por un periodo de 10 anos,
por lo que puede seguir cobrandose in-
cluso después de los 65 anos.

b) Para los trabajadores por
cuenta ajena o miembros de la fami-
lia.

— Compensacion anual de hasta
300.000 pesetas por explotacion para
los trabajadores por cuenta ajena o
miembros de la familia que cesen en
la actividad agraria en las condiciones
mencionadas anteriormente. La com-
pensacion se percibira desde el dia pri-
mero del mes siguiente al de la fecha
en la que el titular ha acreditado que
se ha realizado la transferencia de la ex-
plotacion, hasta el momento en que el
tcrabajador llegue a la edad de 65 anos.

Solo se concederd una de estas in-
demnizaciones por explotacion. Si en
la explotacion hubiera mads de una per-
sona con las condiciones descritas, ten-
dran preferencia los trabajadores por
cuenta ajena sobre los familiares, y den-
tro de ellos, el de mas edad.

INCOMPATIBILIDADES DE LA
PREJUBILACION

Las ayudas por jubilacién anticipa-
da son incompatibles con:

— Pensiones de jubilacién de cual-
quier régimen de la Seguridad Social.

— Pensiones de cualquier sistema
de prevision que se financie en todo o
en parte con dinero publico.

— Pensiones de invalidez perma-
nente en el Régimen Especial Agrario
o Régimen Especial Agrario o Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos.

— Ayudas al abandono de tierras.

— Ayudas al arranque de vinedo.

SITUACION DEL BENEFICIARIO
RESPECTO A LA SEGURIDAD
SOCIAL

Durante el periodo de tiempo que

| el beneficiario esté percibiendo las in-
demnizaciones por jubilacion anticipa-
da, sera considerado como en situacion
asimilada a la de alta en la Scguridad
Social, ademds, el pago de las cortiza-
ciones a la Seguridad Social correspon-
dientes a dicho periodo correra a car-
go de los Presupuestos del Estado.

Exactamente lo mismo ocurre en ¢l
caso de los trabajadores por cuenta aje-
na 0 miembros de la familia del cicular
que se retira que tengan derccho ain-
demnizacion.

SOLICITUDES

El plazo de presentacion de las so-
licicudes es continuo y se abrid el dia
19 de abril de 1990. Las solicitudes
se cumplimentaran segun el modelo
oficial de impreso publicado en la Or-
den Ministerial de 17 de abril (BOE
18-1V-90).

Las competencias en cuanto se refie-
| re a recepcion, tramicacion y resolucion
de las solicitudes, corresponderan a los
organismos competentes en cada Co-
munidad Auténoma.

Las competencias del Ministerio de
Agricultura se limitan al seguimicnto
de la aplicacidn del programa y al pa-
go de las ayudas, que se hard directa-
mente a cada beneficiario dentro del
ano en el que les corresponda recibir-
las.

DOCUMENTOS
ACREDITATIVOS

Junto con el impreso de solicitud serd
necesario presentar una seric de docu-
mentos que acrediten que los distintos
intervinientes en el proyecto de cese an-
ucipado de la actividad cumplen los re-
quisitos exigidos por el programa.

Para acreditar las condiciones del be-
neficiario se puede presentar:

— Forocopia compulsada del DNI.

- Certficado de la Tesoreria Te-
rritorial de la Seguridad Social donde
se especifique que el beneficiario:

® cstda dado de alta en el Régimen
Especial Agrario o en el de Autonomos
en funcion de su actividad agraria.

® ha cotizado a la Seguridad Social
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un minimo de diez anos y

® esta al corriente en el pago de las
cotizaciones.

— Certificacién del Registro de la
Propiedad o escrituras publicas que jus-
ufiquen la propiedad de la explotacion;
o bien, en el caso de tierras arrenda-
das los contratos, documentos o Certi-
ficacion del Registro Especial de Arren-
damientos Rusticos.

— Fotocopia compulsada de los do-
cumentos o facturas que acrediten la
produccidn de la explotacién o, en su
caso, las polizas del Seguro Agrario.

— Fotocopia compulsada de los re-
¢ibos de la Contribucion Rustica y Pe-
cuaria o, en su caso, de los Impuestos
sobre bienes inmuebles y sobre activi-
dades econdmicas.

— Fotocopia compulsada de la ho-
ja de liquidacion y de la pagina de Ac-
tividades Agrarias de la dltima Decla-
racion sobre la Renta o, en su caso, una
acreditacion de Hacienda que especi-
fique que no se esta obligado a presen-
tarla.

— Numero de Identificacion Fiscal
del solicitante del retiro.

(En el caso de que se justifique que
es imposible acreditar documentalmen-
te que el valor de la produccion de la
explotacion alcanza las 500.000 pese-
tas, la Comunidad Auténoma podra
constderar acreditado que se cumple es-
te requisito en funcion de la superfi-
cie, las producciones anuales y los ren-
dimientos medios de la zona):

Para acreditar las condiciones del re-
ceptor s¢ pueden presentar:

— Los mismos documentos que en
el caso del beneficiario y ademas.

— Copia fehaciente del contrato de
colaboracidn, si el receptor ha accedi-
do a la gestion de la explotacion pree-
xistente mediante acuerdo de colabo-
racion. Si se da esra circunstancia, los
documentos de acreditacion de la titu-
laridad y produccion de la explotacion,
asi como la identificacion fiscal, pue-
den ser indistintamente los correspon-
dientes al colaborador a la titular de la
explotacidon familiar. No obstante, el
certificado de la Seguridad Social y el
de Hacienda deben referirse necesaria-
mente al colaborador.
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— En el caso de que el receptor sea
una entidad de tipo asociativo, los do-
cumentos acreditativos serdn:

® Documentacion acreditativa de su
constitucion.

® Fotocopia compulsada de los Es-
ratutos.

® Relacion de miembros del Consejo
Rector y de los socios con fotocopias
compulsadas de su DNI.

® Documentos acredidativos de la
titcularidad de la explotacion, con indi-
cacion del numero de identificacion fis-
cal.

® Para cada socio, certificacion de
la Tesoreria Territorial de la Seguridad
Social de estar dados de alta en el
R.E.A. 0 en el Régimen de Auténomos,
de haber cotizado durante un minimo
de 10 anos y de estar al corriente en
el pago de las cotizaciones. Los socios
que no sean con anterioridad agricul-
tores a titulo principal deben acredi-
tar su solictitud de inclusidn en el Ré-
gimen Especial Agrario (por cuenta aje-
na o por cuenta propia).

® Para cada socio, certificacion del
Registro de la Propiedad; escrituras pu-
blicas, contratos de arrendamiento u
otros documentos que justifiquen la u-
tularidad de las tierras.

® Para cada socio, fotocopias com-
pulsadas de los documentos o facturas
justificantes de la produccion o, en su
caso, las polizas del Seguro Agrario.

® Para cada socio, fotocopias com-
pulsadas de la hoja de liquidacion y de
la pagina de actividades agrarias de la
altima Declaracion de la Renta o jus-
tificante de Hacienda especificando que
se esta exento de presentar dicha de-
claracion.

® Certificacion acreditativa de que
al menos el 50 por 100 de sus socios
no son parientes del titular que se reci-
ra y de que la participacion econémi-
ca de los parientes, si los hubiera, no
alcanza el 50 por 100 del coral.

Para acreditar las condiciones de los
trabajadores por cuenta ajena o fami-
liares del ticular del retiro se puede pre-
sentar:

— Fotocopia compulsada del DNI.

— Certificado de la Tesoreria Te-

rricorial de la Seguridad Social donde
especifique que el beneficiario:

® cstd dado de alea en el Régimen
Especial Agrario o ¢n el de Auténomos
en funcién de su actividad agraria.

® ha cotizado a la Seguridad Soctal
un minimo de dicz anos y

® estd al corriente en el pago de las
cotizacioncs.

— Fotocopias compulsadas de las
dos ultimas Declaraciones de la Ren-
ta, o en su defecto, cercificado de Ha-
cienda en donde se especifique que no
se estd obligado a presentar dicha de-
claracion.

— Documentos que acrediten que:

® trabajan la jornada completa en
la explotacion del ticular que sc retira
y que han desarrollado su actividad en
la misma; al menos, durante los dos
anos anteriores a la solicitud.

® haejercido su actividad en el scc-
tor agrario durante al menos c¢inco
anos, dedicando como minimo a ella
el 50 por 100 de su tiempo laboral.

PARTICIPACION
COMUNITARIA

La cofinanciacion del FEOGA ¢n ¢l
programa espanol del cese anticipado
de la acuvidad agraria ¢s de alrededor
del 55 por 100 de los gastos dertvados
de la concesion de las ayudas en Jas zo-
nas catalogadas de Objetivo 1). (Astu-
rias, Andalucia, Canarias, Castilla y
Leon, Castilla-La Mancha, Ceuta, Co-
munidad Valenciana, Cxtremadura,

Galicia, Melilla y Murcia).

En las zonas 5b), la participacion co-
munitaria depende de la que sc fije en
el Marco de Apoyo Comunitaria para
¢l Plan de Desarrollo d¢ Zonas Rura-
les.

REVISION DEL PROGRAMA

Una vez transcurridos dos anos, con-
tados a parcir del 1 de octubre del 89,
se revisardn lus disposiciones del pro-
grama de jubilacion anticipada y espe-
cialmente en lo que respecta a los as-
pectos financieros.

Fuente: Servicios Tecnicos de
ASAJA
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