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3. VALORACION ECONOMICA DOS CAMBIOS
AMBIENTAIS

Maria Xosé Vazquez Rodriguez

3.1. A NECESIDADE DE VALORAR.

As estimacidns do valor econdmico dos bens e servicios ambientais poden pro-
porcionar informacion valiosa para a toma de decisions de xestion de recursos natu-
rais e ambientais.

Eis alguns exemplos de aplicacions ou areas da valoracién econdmica:

® Acadar os obxectivos de control de contaminacion da auga e do aire require gas-
tos por parte dos sectores publico e privado. ;Contribue mais 6 noso benestar
este uso dos recursos que a produccion doutros bens e servicios?

® Para minimizar os custos sociais da xeracion de enerxia existe a proposta de enga-
dir os beneficios ambientais a hora de avaliar a viabilidade de enerxias alterna-
tivas, coma a enerxia fotovoltaica, ou engadir os custos ambientais de alternati-
vas coma as centrais térmicas convencionais ou as hidroeléctricas'.

* A explotacion de reservas de petroleo e outros minerais realizase 4 custa doutros
servicios ambientais e doutros recursos que poderian subministrar as areas natu-
rais, incluida a preservacion da biodiversidade, sen cofiecer qué uso repercute de
forma mais positiva no benestar social.

® Conflictos no uso dos rios entre grandes proxectos hidroeléctricos, regadios, con-
sumo, actividades recreativas ou proteccion da fauna e flora.

® A explotacion comercial de recursos naturais como a madeira ou a pesca pode
estarse realizando de modo non sustentable. Pero, moitas veces, se nos situamos
nunha taxa de explotacion sustentable incorreremos en perdas de renda a curto
prazo. ;Compensan as ganancias a longo prazo estes custos a curto prazo?

® En caso de responsabilidade por danos 6 medio ambiente (ex. derrames de petro-
leiros). ;Como se calcularia a responsabilidade financieira?

® Reforma da Contabilidade Nacional para que esta incliia valores de servicios
ambientais non comercializados no mercado e deduccidns dos custos de extrac-
cion dos recursos e degradacion ambiental. ;Como se miden estes valores?

3.2. O VALOR TOTAL

A valoracién ambiental tenta fornecer un indicador da contribucién dos bens
ambientais 6 noso benestar. Esto implica a estimacion do valor total, que se define
como a integracidon do valor de uso directo, do valor de opcién e do de existencia.

® Valor de uso directo: asdciase a utilizacion directa do ben ou recurso. Por exem-
plo, son usos directos a caza, a pesca, o sendeirismo, a escalada, a natacion, e
todas as formas de contemplacién da natureza, mesmo a través de fotografias.

As estimacions do valor
economico dos bens e ser-
vicios ambientais poden
proporcionar informacion
valiosa para a toma de
decisions de xestion de
recursos naturais e
ambientais.

10. Efectos irreversibles na pesca
(comercial e deportiva), caza, activi-
dades recreativas, agricultura, bos-
ques, gando, calidade da auga, luga-
res historicos e culturais, paisaxes,
ecosistemas, etc. O custo ambiental da
produccion e do consumo de enerxia
debe engadirse 6 prezo da enerxia
(internalizacion de custos totais).

CADERNOS
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A valoracion ambiental
tenta fornecer un indica-
dor da contribucion dos
bens ambientais 6 noso
benestar. Esto implica a
estimacion do valor total,

que se define como a inte-
gracion do valor de uso
directo, do valor de opcion
e do de existencia.

11. Poderia utilizarse calquera
outra unidade, sempre que reflectise as
preferencias dos individuos. Por exem-
plo, a enerxia: todo pode ser traducido
a unidades enerxéticas, pero o proble-
ma é que ata o momento os proxectos
publicos e privados non verien expre-
sados nestas unidades e implica un
cambio radical de formulacion, dificil
de conseguir a curto prazo.

CADERNOS

® Valor de opcion: derivase do uso potencial do medio. Representa a decision de
preservacion dun recurso para manter as posibilidades de que no futuro podamos
disfrutalo. Existen varios tipos de valores de opcion:
- Valor de uso futuro para o propio individuo.
- Valor de uso para futuros individuos (descendentes e xeracions futuras).
- Valor de uso (actual e futuro) para outros individuos da xeracion presente.

® Valor de existencia. Aquel que se asocia a un ben ambiental pero que non esta
relacionado nin co uso actual nin co uso futuro do ben. Mais ben, este valor rela-
cidnase coa satisfaccion que derivamos do cofiecemento de que un determinado
recurso, especie ou paisaxe exista, independentemente do feito de que pensemos
contemplalo ou facer calquera outro uso del no futuro. Tratase dun motivo de
simpatia, preocupacion ou respeto por outras especies.

3.3. OS LIMITES DA VALORACION

Existen un conxunto de contextos problematicos que levan a favorecer sempre a
conservacion fronte 6 desenvolvemento e que constitien os limites da valoracion.
Estes son, en primeiro lugar as irreversibilidades, entendidas coma aquelas situa-
cidns nas que se o recurso non se conserva desparecerd sen remision e sera total-
mente imposible a sua recuperacién ou rexeneracion.

Unha segunda limitacion para a aplicacion das técnicas de valoracion ¢ a pre-
sencia de incertidumes, € dicir, cando existe descofiecemento do recurso e das
implicaciéns da stia non conservacion. Por exemplo, o descofiecemento do funcio-
namento da maior parte dos ecosistemas, ten como consecuencia que se perdemos
unha compofiente non sabemos cal sera a sua repercusion sobre o resto das com-
pofientes.

Finalmente, a terceira limitacion xurde da existencia de unicidades, sobre todo
se intentamos estimar o valor de existencia de especies en perigo ou paisaxes sin-
gulares.

A clave para decidir cando os mecanismos de valoracion son aplicables radica
na capacidade de elixir. Os métodos de valoracion poden aplicarse cando son varias
as posibilidades entre as que se pode optar; € dicir, cando ainda estamos por riba dos
limites ecoloxicos de sustentabilidade (non periga a supervivencia). Por exemplo,
cando temos varios trazados posibles dunha autovia, ou pensamos en aumentar a
superficie protexida ou os servicios asociados a un parque natural.

En palabras de Azqueta (1994): "Formular a conveniencia de valorar implica a
necesidade de elixir".

3.4. PROBLEMAS ETICOS

Valorar economicamente o medio ambiente implica ter un indicador da sua
importancia no benestar da sociedade, que permita comparalo con outras com-
poiientes do mesmo, para o cal se utiliza un denominador comun, o difieiro. E neste
punto onde xurde a polémica.

Non embargantes, valoracion econdmica non quere dicir valoracién de mercado.
A xustificacion reside en que o difieiro utilizase como unidade de medida de ganan-
cias ou perdas heteroxéneas no benestar. Non debe ser confundido co difieiro como
obxectivo'.
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A razén pola que se utilizan unidades monetarias para a medicion ¢ dobre:

a) todos nds expresamos as nosas preferencias diariamente en termos monetarios -
cando compramos estamos dando informacion sobre a nosa disposicion a pagar ou
valoracion dos bens. En xeral, o benestar que nos proporciona o ben que mercamos ¢,
como minimo, o prezo que estamos dispostos a pagar por el (nesto, precisamente, con-
siste o concepto econémico de excedente do consumidor)

b) para comparar beneficios ou custos entre proxectos, nos cales a maior parte das
dimensidns estan expresadas en termos monetarios.

A polémica radica na imperfeccion dos métodos de valoracion. E evidente que os
valores que nos fornecen os métodos que a continuacién imos presentar son sempre
aproximacions, € na maior parte dos casos moi inferiores 6 verdadeiro valor. Aqui apa-
rece a pregunta, ;¢ unha cifra imperfecta mellor que ningunha? Os Economistas
Ambientais respostamos afirmativamente porque o que estd acontecendo na realidade
¢ que se non intentamos incorporar dalgunha forma variables ambientais na toma de
decisions, estas non se consideran en absoluto. Implicitamente estamos permitindo que
os procesos de analise utilizados habitualmente lle asignen un valor cero és beneficios
que obtemos do medio ambiente fronte a un valor positivo das alternativas e, polo
tanto, téndese 4 sua explotacion e destruccion por riba do que a sociedade en realida-
de desexa.

3.5. METODOS DE VALORACION

A estimacidén dos beneficios que obtemos do medio ambiente ¢ complexa, pois
constitiie o que a literatura econdémica ten denominado "intanxibles", ¢ dicir, aqueles
bens e servicios que influen significativamente no noso benestar pero que non son
directamente comercializados no mercado.

Como vimos no capitulo 1, baixo determinadas condicidns, os prezos de mercado
funcionan como indicadores do valor que lle asignamos 0s bens e tamén como sinais
da sua escaseza, pois canta menos cantidade hai dispofiible mais aumenta o seu prezo.
Pero, jque ocorre cando os bens non tefien prezo... ainda que si tefien un valor impor-
tante?.

Neses casos, temos a necesidade de aplicar técnicas capaces de proporcionaren
indicadores do que a sociedade desexa, pois moitas decisions, tanto publicas como pri-
vadas, implican mellorar algtins aspectos 4 custa de empeorar outros. Asi, crearonse os
métodos de valoracion non baseados no mercado.

Dentro destes métodos podemos distinguir os métodos indirectos, ou tamén cha-
mados de preferencias reveladas. Estas técnicas deducen o valor dos beneficios que
obtemos do medio ambiente das decisions que tomamos respecto doutros bens rela-
cionados. A este grupo pertencen o método do custo da viaxe, que considera os gastos
de desprazamento nos que incorremos para visitar unha area natural especifica, como
unha aproximacion inferior és beneficios que obtemos da visita a ese espacio. Tamén
achamos o método dos prezos hedoénicos, que considera a calidade ambiental como
unha variable que, entre outras, ¢ un factor explicativo do prezo que estamos dispostos
a pagar por unha vivenda.

A vantaxe destes métodos € que se basean en decisions reais pero os seus principais
inconvenientes son que so6 fornecen estimacions do valor asociado co uso directo do
recurso € non axudan a estimar os valores de conservacion ou de existencia; e ademais
non permiten estimar os beneficios dunha medida antes de que esta sexa aplicada.

Os métodos de valora-
cion poden aplicarse cando
son varias as posibilidades
entre as que se pode optar; é
dicir, cando ainda estamos
por riba dos limites ecoloxi-
cos de sustentabilidade (non
periga a supervivencia).

CADERNOS
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Valoracion economica
non quere dicir valoracion
de mercado. A xustificacion
reside en que o difieiro utili-
zase como unidade de medi-
da de ganancias ou perdas
heteroxéneas no benestar.
Non debe ser confundido co
difieiro como obxectivo.

CADERNOS

Para ofrecer unha estimacion mais completa existe un segundo grupo de métodos,
os directos ou de preferencias declaradas, entre os cales o método de valoracién con-
tinxente ¢ o mais cofiecido. Estas técnicas consisten en preguntar directamente 6s indi-
viduos, mediante enquisas, sobre a sia valoracion do ben. En realidade, o que se pre-
tende é simular un mercado. E por isto polo que este tipo de métodos esixen prestar
especial coidado 6 desefio do cuestionario para evitar tanto dirixir a resposta da persoa
como que esta tome decisions estratéxicas que non reflicten as sias verdadeiras opi-
nions.

Mais que explicarmos teoricamente como funcionan estes métodos e o tipo de
informaciéon que poden proporcionar, consideramos mais ilustrativo presentar algin
exemplo ou aplicacion.

Afortunadamente, dentro da Universidade galega existen investigadores que foron
pioneiros no uso destas técnicas dentro do Estado Espafiol, e xa contamos con aplica-
ciéns de custo de viaxe e de valoracion continxente para o Parque Natural do Monte
Aloia e outros espacios naturais do Baixo Mifio (Gonzalez, 2000), para as Illas Cies,
agora xa Parque Nacional (Prada e outros, 2001), para os impactos da contaminacion
atmosférica sobre a saude en Vigo (Vazquez, 2002), e estdn en elaboracidon proxectos
de investigacidén co obxectivo de estimar as preferencias da poboacion galega sobre
diferentes aspectos da xestidn dos espacios galegos propostos para integrar a Rede
Natura 2000, e sobre o balance econdomico-ambiental das centrais de biomasa nos
montes galegos.

O método do custo da viaxe

Foi o primeiro método que xurdiu para aproximar o valor dos "intanxibles" e € o
mellor exemplo das inquietudes e carencias que estan detrds do desenvolvemento de
todas as técnicas de valoracion econdmica.

Este método parte da consideracion dun contexto no cal os orzamentos que mane-
xan os estados son limitados e, en consecuencia, deben dedicarse a aqueles investi-
mentos que proporcionen un maior beneficio para a sociedade. Asi, por exemplo, a
conservacion das dreas naturais baixo algin réxime de proteccion publica, coma os
Parques Nacionais, ocasiona uns gastos considerables. Ademais, a maior parte das
veces, 0 acceso a estes lugares, ainda que controlado, ¢ publico e de balde. Isto impli-
ca que a contrapartida deste gasto, € dicir, os beneficios derivados destes investimen-
tos, son xeralmente cero. Continuando coa argumentacion, se o Estado planifica recor-
tar aqueles investimentos menos rendibles, as primeiras danadas seran as areas prote-
xidas.

Non obstante, € certo que non hai ingresos derivados das areas naturais protexidas,
pero tamén € certo que si hai beneficios. A sociedade disfruta das visitas que realiza a
eses lugares, do silencio, da paisaxe, de deportes relacionados coa natureza, etc., € estes
son, en consecuencia, beneficios da sua conservacion. O Unico problema ¢ que estes
non posuen un equivalente monetario cofiecido.

Este problema aparece xa no ano 1947 nos Estados Unidos, cando o Servicio de
Parques Nacionais solicitou asesoramento a un grupo de expertos sobre posibles técni-
cas para estimar os beneficios sociais da conservacion destes espacios. O obxectivo era
convencer ¢ Estado da necesidade de manter, e incluso aumentar, os fondos dos que
dispofiian. A suxestion dun dos expertos consultados (Hotelling, 1949) foi o xérmolo
do método do custo da viaxe ou custo de desprazamento.
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Este método parte da base de que as areas naturais non tefien prezos de entrada (ou
se o tefien este € simbolico), que funcionen como indicadores ou aproximacions do
benestar que nos proporcionan. Pero as persoas que visitan o parque, ainda que non
pagan directamente por facelo, si pagan indirectamente. Incorren en determinados gas-
tos porque habitualmente tefien que se desprazar dende o seu lugar de residencia 4 zona
que desexan visitar. Asi, se deciden realizar a viaxe e gozar dese espacio, quere dicir
que van obter un beneficio superior coa visita que os gastos que lles ocasiona esa viaxe.
Os gastos da viaxe poden funcionar enton como aproximacion inferior do benestar
obtido con esa experiencia.

Existen varias modalidades dentro desta técnica. O custo da viaxe zonal consiste en
dividir o entorno ou 4rea de influencia do espacio natural, de forma que tefiamos varias
zonas que se diferencian entre si na distancia que as separa do espacio. Hai que reali-
zar entdn unha enquisa 6s visitantes do espacio para cofiecer o seu lugar de proceden-
cia. Cofecida a poboacion da zona de orixe podemos pescudar a porcentaxe de perso-
as desa zona que visitan o lugar, que habitualmente mantera unha relacion inversa coa
distancia, ¢ dicir, co custo de desprazamento. O que estamos facendo en realidade ¢
construir unha curva de demanda que nos informa de coémo varian as visitas a medida
que varia o custo de desprazamento e isto permitenos estimar o benestar derivado das
visitas.

A outra modalidade é o denominado custo da viaxe individual. Neste caso, realiza-
se unha enquisa 0s visitantes, mais completa que no caso anterior, pois necesitamos
cofiecer os gastos nos que ten incorrido cada individuo para acceder 6 lugar, o nimero
de visitas anuais que realiza e as caracteristicas da persoa ou da familia (idade, nivel
educativo, renda, etc.). O que se obtén son aproximacions 6 benestar especificas para
cada individuo.

O custo de desprazamento habitualmente esta constituido polos gastos en combus-
tible, para o cal se fai unha estimacion de gasto por km., e os custos de estacionamen-
to (ou no seu caso o prezo dos billetes de tren ou autobus), ds que se engade tamén o
prezo de entrada, se existe.

Os problemas asociados con este método, en apariencia simple, vefien derivados da
discusion sobre se incluir ou non determinadas partidas. Por exemplo, ;deben incluir-
se os custos relacionados co mantemento do vehiculo?, ;deben incluirse os gastos de
comida e aloxamento?, ;e o tempo, ¢ tamén un custo?

Excede os obxectivos deste caderno describir toda a discusion cientifica que se ten
producido sobre estes temas. En principio, parece que as recomendacions pasan por
incluir s6 aqueles custos directamente percibidos polo usuario, e isto implica non
incluir os gastos de mantemento do vehiculo. Ademais, o criterio € non incluir aquelas
partidas que se consideran parte dos atractivos da excursion, coma moitas veces oco-
rre coa comida e o aloxamento. A cuestion do tempo de viaxe ¢, en cambio, moito mais
conflictiva, pois as veces gozamos do desprazamento, por exemplo, cando eliximos
estradas comarcais ou rotas mais longas, e outras veces non nos proporcionan precisa-
mente pracer, por exemplo, cando nos vemos atrapados nun atasco de volta a casa. Se
consideramos o tempo como custo, entramos no problema de como o traducimos a
magnitudes monetarias. Aqui a tendencia ¢ a considerar o custo do tempo coma unha
porcentaxe do salario"’.

En calquera caso, € o criterio do investigador o que prima, e debe explicar sempre
no seu informe qué partidas tivo e cales non tivo en conta e o criterio aplicado na asig-
nacioén de custos a cada partida.

Os métodos indirectos
de valoracion deducen o
valor dos beneficios que
obtemos do medio das deci-
sions que tomamos respec-
to doutros bens relaciona-
dos.

12. Actualmente existen outras
formas de aproximar o valor que lle
asignamos 0 tempo, por exemplo,
observando as eleccions que realiza-
mos entre medios de transporte mdis
rdpidos e caros fronte 6s mdis lentos e
baratos, podemos deducir a nosa dis-
posicion 6 pago por aforros de tempo.

CADERNOS
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O método do custo da
viaxe parte da base de que
as persoas que visitan o
parque, ainda que non
pagan directamente por
facelo, si paguen indirecta-
mente.

CADERNOS

As visitas 0 Monte Aloia en Galicia.

A primeira aplicacién tanto de custo da viaxe como de valoracion continxente en
Galicia, e unha das primeiras de Espaiia, foi realizada no ano 1994 (para unha des-
cricion completa de toda a investigacion ver Gonzalez, 2000) e tifia coma obxecti-
vo a analise das funcidns ecoldxico-ambientais do monte, cunha aplicacién 6 Monte
Aloia, parque natural do sur da provincia de Pontevedra.

FUN O INYERMADEIRD

A rede de Parques Naturais de Galicia, da que forma
parte o Monte Aloia, representa aproximadamente
tan s6 un 1% do territorio

Nesta aplicacién do método realizaronse enquisas a 371 visitantes, aleatoria-
mente seleccionados, na maior parte galegos (324) pero tamén do norte de Portugal
(12) e do resto da peninsula (37). Practicamente todos se desprazaron en automo-
bil e a duracién media da visita foi dun dia.

Para aplicar o procedemento zonal, establecéronse zonas de procedencia cada 30
km, obténdose un total de 22 zonas. Realizouse o calculo para diferentes estima-
cions dos custos por km. Asi, consideraronse 3,5 ptas/km (se unicamente se consi-
dera o gasto en combustible), 5 ptas/km e 10 ptas/km (se se consideran tamén outros
gastos relacionados co mantemento do vehiculo). De media, observouse que cada
automobil tifia tres ocupantes, polo tanto, repartiuse este custo entre tres.

Incluiuse tamén o tempo de desprazamento como custo. Neste caso o autor rea-
liza os célculos para diferentes supostos sobre o custo do tempo, para o casos en que
unha hora de desprazamento equivale a 100% do salario/hora, 6 50%, 6 25% ou
cando non se inclue.

Asi, o célculo do custo total do desprazamento realizariase da seguinte forma:

C,=dxP,+txP

sendo Ct o custo total da viaxe, que ¢ igual 4 distancia percorrida, d, polo gasto por
km, Pd, (o gasto do vehiculo no desprazamento), 6 que se lle engade o tempo da
viaxe, t, polo custo estimado dunha hora de tempo, Pt.
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O cadro 1 presenta brevemente os resultados deste traballo, ainda que condicio-
nados polo custo asignado 6 tempo de viaxe e ds gastos por km. considerados. Os
resultados calctlanse para aproximadamente 80.000 visitas estimadas entre o veran
do ano 1994 e a primavera de 1995, tendo en conta que o parque ten unha extension
de 746 has, das cales 135 has son de uso exclusivamente recreativo, ¢ considerando
que unha hora de viaxe equivale 6 25% do salario/hora (estimaciéon moi conserva-

dora).
Cadro 1. Resultados do procedemento zonal
Valor do uso recreativo 3,5 5 10
(ptas) ptas/km ptas/km ptas/km

Por visita 493 630 866
Por ha de parque 58.469 65.533 90.110
Por ha con uso recreativo 324.830 364.074 500.615
Valor do uso recreativo do parque | 55.205.000| 71.128.000| 106.212.000

Como podemos observar no cadro, preséntase a estimacion de beneficios por
visita e por ha, resultante de multiplicar o beneficio medio por individuo polo
numero de visitas e dividir a cantidade resultante pola extension total do parque.
Deducese que, de cada visita 6 monte, cada persoa obtén un beneficio estimado en
aproximadamente 1.800 ptas, se supofiemos que s6 considera os gastos de combus-
tible, e asignando 6 tempo un custo moi baixo (25% do salario/hora), ¢ dicir, situan-
donos no calculo mais conservador. Non toda a extension do parque ten uso recrea-
tivo, senon que no caso do Aloia, a maior parte ten uso productivo. Asi, preséntase
tamén o calculo por ha con uso recreativo, que ascende a 324.000 ptas.

A primeira aplicacion
tanto do método de custo
da viaxe como do de valo-

racion continxente en
Galicia, e unha das primei-
ras de Espaiia, foi realizada
no ano 1994 cunha aplica-
cion 6 Parque Natural do

. S . Monte Aloia.
Para o calculo do valor total das visitas ¢ parque natural, o autor considera os onte Atowa

visitantes anuais 6 parque (82.136), tanto adultos (66.483), como nenos (15.653),
atribuindo s nenos un beneficio por visita equivalente a un 50% do beneficio dos
adultos, o que ¢ unha estimacion tamén conservadora. Asi, estimase o beneficio
total recreativo do Parque Natural do Monte Aloia que, no caso madis baixo, acada
0s 55 milléns de ptas anuais.

A aplicacion do custo da viaxe individual intenta explicar o nimero de visitas
anuais da persoa, en funcidén do gasto das visitas e doutras variables de tipo indivi-
dual (idade, renda, etc.). A ecuacion a estimar seria, por tanto,

Vi=/1i(C, Y, D)

sendo Vi o nimero de visitas anuais do individuo i, que se supén que dependen de
Ci, o custo da visita, Yi, o ingreso mensual e Di, un conxunto de variables socio-
econdmicas (renda, idade, nivel educativo, etc.). O custo da visita calculase da
mesma forma que para o procedemento zonal, ¢ dicir,

Ci :dixpi"‘tixpi

Da mesma forma que para o procedemento zonal, o autor presenta os resultados
por visita, por ha, e por ha con uso recreativo. Tamén calcula os beneficios anuais
que os visitantes obtefien do disfrute do parque que, neste caso, sitiase en torno 0s
43 milléns de ptas.

Os resultados, tanto do procedemento zonal como do individual, poden compa-
rarse cos ingresos que se obtefien da venda da madeira, 15.574 ptas/ha, frente as

CADERNOS
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De cada visita 6 Monte
Aloia, cada persoa obtén
un beneficio estimado en
aproximadamente 1.800

ptas, se supofiemos que so
considera os gastos de

combustible, e asignando 6

tempo un custo moi baixo.

73.000 ptas/ha se temos en conta todo o parque e o método individual. En defini-
tiva, a magnitude dos valores "intanxibles" é, como minimo, catro veces superior 4
dos beneficios comerciais, de ahi a importancia da stia estimacion e consideracion.
Se non se tefien en conta estes servicios a xestion seria inadecudada pois estamos

perdendo beneficios sociais moi importantes.

Cadro 2. Resultados para o procedemento individual

Valor do uso recreativo 3,5 5 10
(ptas) ptas/km ptas/km ptas/km
Por visita 782 903 1350
Por ha de parque 73.760 95.345 142.375
Por ha con uso recreativo 408.925 536.874 786.756
Valor do uso recreativo do parque 43.851.600| 49.149.800| 67.582.700

Por outro lado, o gasto anual da Administracion, exclusivamente para o mante-
mento das 135 ha. de uso recreativo, ¢ de 12.698.000 ptas. En consecuencia, obte-
mos un gasto por ha. con uso recreativo de 94.000 ptas (para o ano 1994). Pero este
investimento xenera uns beneficios sociais de 408.000 ptas, isto ¢ 4,3 ptas por cada
pta investida. Isto xustifica plenamente esta partida de gastos, pois poucos proxec-
tos ofreceran & Administracion unha rendibilidade do 430%.

Temos que puntualizar que a estimacidon € moi conservadora, pois tomamos un
custo do tempo probablemente moi por debaixo do real, o gasto estimado do vehi-
culo por km sé ten en conta o combustible consumido, e ademais non esquezamos
que este método ¢ indirecto, ¢ dicir, s6 proporciona o valor de uso directo (non per-
mite incorporar os valores de conservacion). Non obstante, ainda sendo conserva-
dores achamos un valor elevado, que xustifica plenamente os investimentos reali-
zados. Este ¢ un caso ilustrativo de porqué algunha cifra, ainda que imperfecta, ¢
mellor que ningunha.

Estimouse que os gastos anuais da Administracion no mantemento do uso recre-
ativo do Parque Natural do Monte Aloia (Tui) tefien unha rendibilidade do 430%

O método dos prezos hedonicos.

Cando adquirimos unha vivenda non sé mercamos unha serie de metros cadra-
dos sen6n tamén escollemos un entorno con caracteristicas respecto 6 barrio e res-
pecto 6 medio ambiente. O fundamento do método dos prezos hedonicos € que se
atopasemos duas vivendas iguais en todas as caracteristicas agas naquela carac-
teristica ambiental que nos interesa, por exemplo o nivel de ruido da zona, a dife-
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rencia de prezo entre elas reflectiria a valoracidon dese atributo ambiental, neste caso
o ruido.

Existen métodos estatisticos (andlise de regresion multiple) que nos permiten
saber qué parte do prezo da vivenda vén determinado por cada unha das caracteris-
ticas da mesma. A parte que vén explicada pola variable ambiental considérase unha
estimacidn do seu valor implicito para a persoa.

Por suposto, as diferencias nos valores das vivendas poden xurdir de calquera
fonte, dende a cantidade e calidade do aloxamento, ata a accesibilidade a centros
comerciais ¢ administrativos, os impostos a pagar pola propiedade, pero tamén
caracteristicas ambientais do vecindario, medidas polo nivel de contaminacion do
aire, ruidos de coches e avidns, acceso a parques, etc. Para poder ter en conta cal-
quera destas variables no valor da propiedade, hai que incluilas todas na analise.
Asi, o que estima ¢ unha ecuacion de regresion do tipo,

Prezo da vivenda = f (propiedade, vecindario, accesibilidade, ambiente)
Onde o prezo da propiedade ¢ funcidn de caracteristicas da propiedade, variables
relacionadas co vecindario, variables de accesibilidade e ambientais.

O grafico 1 presenta unha relacidn tipica entre a contaminacidn e valores da pro-
piedade, ¢ dicir, a representacion da funcion prezo da vivenda, que vimos de espe-
cificar. Mostra que, a medida que descende o nivel de contaminacién, e aumenta a
calidade ambiental, medra o valor da propiedade (ainda que a un ritmo descenden-
te). Esta variacion € o prezo implicito da calidade ambiental.

Prezo da
propiedade

Calidade
ambiental

Grafico 1. Os prezos da vivenda e a calidade ambiental

Para ilustrar a magnitude que poden tomar estes valores, o cadro 3 presenta
algunhas estimacidns de como infliie a contaminacion atmosférica da zona no valor
das propiedades.

Para a aplicacién deste método, a principal dificultade é a obtencion de datos
sobre transaccions no mercado da vivenda, ben sexa de aluguer ou de compra-
venda. No noso pais, existen problemas para acceder a este tipo de estatisticas pois
non existe un rexistro oficial de acceso publico. Esta ¢ a causa de que este método
non tefia sido aplicado até o momento. En Estados Unidos, en cambio, conta con
numerosas aplicacions.

.
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O fundamento do méto-
do dos prezos hedonicos é
que se atopdsemos duas
vivendas iguais en todas as
caracteristicas agds naque-
la caracteristica ambiental
que nos interesa, por exem-
plo o nivel de ruido da zona,
a diferencia de prezo entre
elas reflectiria a valoracion
dese atributo ambiental,
neste caso o ruido.

13. Siglas de National Oceanic
and Atmospheric Administration.

14. Dicir que o resultado foi que a
empresa Exxon tivo que facer fronte a
unha das indemnizacions maiores da
historia dos desastres maritimos, e este
feito cambiou radicalmente a lexisla-
cion de EEUU respecto das responsibi-
lidades derivadas deste tipo de acci-
dentes.
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Cadro 3.
Impacto da contaminacion atmosférica sobre o valor das propiedades
Cidade Ano Contaminacion Diminucion % do valor da
propiedade asociado con un
incremento % na
contaminacién
St. Louis 1960 Sulfatos 0,06-0,10
1963 Particulas 0,12-0,14
Chicago 1964-67 Particulas y sulfatos 0,20-0,50
Washington | 1970 Particulas 0,05-0,12
1967-68 Oxidantes 0,01-0,02
Toronto- 1961 Sulfatos 0,06-0,12
Hamilton
1961-67
Philadelphia | 1960 Sulfatos 0,10
1969 Particulas 0,12
Pittsburg 1970 Pé e sulfatos 0,09-0,15
Los Angeles | 1977-78 Particulas e oxidantes 0,22
Fonte: Pearce e Turner (1990).

O método da valoracion continxente.

A valoracion continxente (V.C.) é o método directo mais aplicado. Debido a que
non existe mercado para o ben que se ofrece, o0 método de valoracidon continxente
intenta simulalo a través dun cuestionario. No cuestionario, o investigador ou enqui-
sador propon o individuo a posible aplicacion dunha politica ou medida ambiental
que incrementa o seu benestar, a cambio dun determinado pagamento. No formato
mais habitual de pregunta o individuo debe decidir se lle interesa ou non ese inter-
cambio.

Podemos definir este método segundo unha serie de caracteristicas:

® Método de preferencias declaradas, de natureza hipotética, baseado en enquisas.

® Non novidoso. As enquisas son habitualmente utilizadas para conseguir datos en
economia - emprego, prezos, contas nacionais - € outras ciencias sociais.
Baséase na idea "se queres saber algo, pregintao”.

¢ Continxente, pois o valor expresado ¢ condicional 6 escenario presentado.

* Unico método capaz de realizar unha aproximacion 6 VALOR TOTAL, incluidos
aqueles beneficios non derivados do uso directo.

Respecto das pautas para a elaboracion de cuestionarios, existe un grupo de
expertos (o Panel NOAA )", creado polo Departamento de Interior dos EE.UU. para
avaliar a validez do método de V.C. para estimar valores de non uso. Ainda que a
idea do método vifia de varias décadas antes, a aplicacion mais polémica foi cando
se utilizou para requerir indemnizacion a empresa Exxon, despois do encallamento
do petroleiro Exxon Valdez en Alaska, no ano 1989, ¢ a posterior catastrofe ecolo-
xica derivada (Mitchell e Carson, 1992). O estudio encargado polo Estado de Alaska
esixia a4 empresa indemnizacion pola perda de valores de non uso, pois era unha
zona de reservas naturais con importantes valores de conservacion. Estes valores
foron estimados mediante o método de valoracion continxente e isto desencadenou
unha investigacion paralela, financiada pola empresa, para tratar de desacreditar o
uso desta técnica'®.
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Este grupo de expertos formuldbanse o seguinte (Arrow e outros, 1993),

"Os valores de uso pasivo son unha compofiente significativa do dano total deri-
vado de accidentes ambientais. O problema aparece porque este valor non ten con-
secuencias de mercado. Compre un instrumento ben desefiado e sensible para subs-
tituir & observacion convencional do comportamento no mercado. ;Pode o método
de V.C. proporcionar estimacions da perda total fiables de cara a xogar un papel nos
procesos de avaliacion de danos?"

E as stas conclusions foron que se o desefio cumpria unha serie de esixencias,
do tipo das seguintes recomendacions NOAA:

MOSTREO ALEATORIO E GUIA DUN ESTATISTICO PROFESIONAL EN MOSTREOS.
MINIMIZAR NON RESPOSTAS (a items concretos ou a todo o cuestionario).
ENQUISAS PERSOAIS (OU TELEFONICAS).

PROBAS DE EFECTOS DO ENQUISADOR.

INFORME DE RESULTADOS EXTENSO E COMPLETO.

SEMPRE DESENO MAIS CONSERVADOR.

UTILIZAR PREGUNTAS DE DISPOSICION O PAGO BINARIAS.
DESCRICION DETALLADA DO PROGRAMA OU POLITICA A VALORAR.
PROBAS DAS AXUDAS COMO FOTOGRAFIAS, ETC.

10. RECORDATORIO DE SUSTITUTOS.

11. SEMPRE INTRODUCIR A POSIBILIDADE DE NON RESPONDER.

12. PREGUNTAS DE SEGUIMENTO (;Por que?)

13. TABULACIONS CRUZADAS DOS DATOS IMPORTANTES.

14. COMPROBAR A COMPRENSION E ACEPTACION DO ESCENARIO.

e ARl S

"Baixo estas condicions, o método de V.C. pode fornecer estimacions suficien-
temente fiables para ser o punto de partida en procesos de avaliacion de danos,
incluindo as perdas relacionadas co uso pasivo".

Dende enton, o método foi aceptado non s6 en Estados Unidos, senén na maior
parte dos paises, incluida a Union Europea. Xa no ano 1996 habia preto de 5000
aplicacions do metddo. Incluso a incorporacion da valoracion de intanxibles, como
os valores de conservacion, dentro das analises custo-beneficio, esta sendo conti-
nuamente incorporada nas lexislacions, tanto relacionadas con proxectos de infra-
estructuras (estradas, etc.) como de calquera politica ptblica e incluso das propias
normativas.

3.6. APLICACION DO METODO DA VALORACION CONTIN-
XENTE A CONTAMINACION DO AIRE EN VIGO.

O obxectivo do exercicio de valoracion continxente (V.C.) realizado era estimar
os beneficios para a poboacion das melloras en saude relacionadas coa calidade do
aire na cidade de Vigo (Vazquez, 2002).

Vigo ten pasado de ser un pequeno porto pesqueiro de apenas 20.000 habitantes
a principios do século XX, a experimentar unha rapida transformacion, tanto en
extension coma en poboacidn, para se converter na cidade actual, que ronda os
300.000 habitantes e os 110 km2,

En xeral, as caracteristicas do rdpido crecemento que experimentou a cidade
foron a ausencia de planificacion urbanistica e a progresiva absorcién de zonas
industriais no casco urbano. En Vigo, xunto 6 aumento na concentracion de vehi-

Os métodos directos ou
de preferencias declaradas
(como o método de valora-
cion continxente) consisten
en preguntar directamente

0s individuos sobre a sua
valoracion do ben ambien-
tal.

2
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A valoracion continxen-
te (V.C.) é o método directo
madis aplicado. Debido a
que non existe mercado
para o ben que se ofrece, o
meétodo de valoracion con-
tinxente intenta simulalo a
través dun cuestionario.

15 Os fenomenos de inversion tér-
mica xurden cando a aire frio estd, de
forma andmala, mdis cerca do chan
que o aire quente. Esto fai que os gases
contaminantes se mantefian sobre a
cidade a unha altitude que oscila entre
os 600 e os 900 metros.

16. O proxecto EMECAM foi coor-
dinado polo Institut Valencia de Estudis
en Salut Publica. As outras cidades
obxecto de estudio foron Barcelona,
Bilbao, Cartaxena, Castellon, Xixon,
Huelva, Madrid, Oviedo, Pamplona,
Sevilla, Valencia, Gasteiz e Zaragoza,
que suman en total preto de 9 millons
de habitantes. Os resultados do proxec-
to EMECAM para Vigo demostran que
por cada 10 ug/m3 que aumenta a con-
taminacion por particulas, a mortali-
dade poderia aumentar nun 5%
(Taracido et al., 1999).

17. Programa financiado pola
Unién Europea para determinar se
existe relacion entre niveis de contami-
nacion en incrementos de mortalidade
ou morbilidade en 15 cidades europe-
as, na sua primeira fase (Amsterdam,
Atenas, Barcelona, Bratislava,
Colonia, Cracovia, Helsinki, Lodz,
Londres, Lyon, Milan, Paris, Poznan,
Rotterdam e Wroclam), e en 34 cidades
na sua segunda fase (entre as que estdn
Barcelona, Madrid, Bilbao e Valencia).
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culos propia dos nucleos urbanos, existe unha elevada circulacion de trafico pesado
dende as zonas industriais periféricas cara o porto, todo isto empeorado polo caos
urbanistico e a particular orografia da cidade, en pendente, que provoca que os vehi-
culos utilicen con frecuencia marchas curtas e se realice unha combustion incom-
pleta, cunha maior emision de impurezas 4 atmosfera.

Existen medicions das concentracidéns dos principais contaminantes dende o ano
1976, realizadas polo Laboratorio Municipal do Concello de Vigo que revelan a
existencia de elevada contaminacidn por particulas.

No grafico 2 obsérvase que a tendencia global entre 1990 e 1998 ¢ decrecente,
pois a media anual considerando tédalas estacions pasou de 106 pg/m3 a 82 pg/m3.
Non obstante, as duas estacions situadas no centro urbano, a E1 e E2, recollen niveis
de particulas moi elevados, que superan con moito os limites legais. Esta contami-
nacion por particulas en Vigo atinxe os niveis mais altos en periodos invernais, debi-
do 6s fendmenos de inversion térmica'® , s choivas irregulares e a un maior uso do
transporte privado. Nas estacions E1 e E2 tefien chegado a acadar maximos que
exceden os 500 pug/m3, mesmo en periodos recentes.
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Grafico 2. Concentracions medias anuais de particulas na atmosfera de Vigo
e valores limite legais

Unha evidencia adicional deste problema ¢ fornecida polo Estudio Multicéntrico
Espafiol de Contaminacion Atmosférica y Mortalidad (EMECAM), estudio epide-
mioldxico realizado entre os anos 1990 e 1996, que observou os niveis de contami-
nacién de 14 cidades espafiolas, entre elas Vigo'®.

Asi, para o periodo 1990-1994, Vigo destacou cos valores promedio mais eleva-
dos de particulas, 98 ug/m3, duplicando as concentraciéns medias obtidas na maior
parte das cidades espafiolas analizadas no proxecto, que oscilaban entre 40 e 50
pg/m3. Os niveis de particulas medidos en Vigo superaban incluso a Atenas, cidade
europea con maiores niveis de particulas segundo o estudio Air Pollution and
Health. European Approcah (APHEA)"".

Respecto 0s efectos sobre a satde, os tnicos datos a nivel local forman parte do
informe anual elaborado polo Servicio de Informacion sobre Satde Publica da
Conselleria de Sanidade e Servicios Sociais, € baseanse nos rexistros anuais de
Enfermidades de Declaracion Obrigatoria (EDO), que os ambulatorios e centros de
saude realizan cumprindo coa normativa vixente.
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Neste informe obsérvase que o 87,55 % do total de EDO declaradas en Vigo son
de tipo respiratorio, das cales 0 66,4 % son IRA. Podemos observar no Cadro 4 que,
en proporcion 6 nimero de habitantes, a incidencia de (IRA) en Vigo ¢ superior a
outras cidades galegas, como Santiago ou A Coruia.

Cadro 4. Enfermidades de declaracion obrigatoria respiratorias (1996)

VIGO A CORUNA SANTIAGO | GALICIA
Total EDO 98.331 70.795 7.604 839.169
Total EDO respiratorias 86.076 61.444 6.382 740.530
I.R.A. 65.279 45.622 4.384 583.703
% IRA / total EDO 66,38 64,44 57,65 69,5511
% IRA / total respiratorias 75,83 74,24 68,89 75,83
IRA por 100.000 hab. 21.763 18.714,03 4.680 21.282

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos E.D.O. 1996, Conselleria de Sanidade.

Procedemento de avaliacion

O cuestionario aplicado consta dunha primeira parte, que intenta cofiecer o esta-
do de saude do individuo, investigando se lle foron diagnosticadas doenzas croni-
cas de tipo respiratorio e mediante a stia experiencia con determinados sintomas.
Esta seccion introduce tamén preguntas sobre conductas e habitos do individuo que
poden aumentar ou diminuir a probabilidade de sufrir enfermidades e sobre a sta
opinion respecto 6 grao de control que considera que ten sobre a stia saude.

A segunda parte do cuestionario ¢ unha seccion previa a valoracion que tifia
como obxectivo introducir 6 individuo no problema da contaminacién do aire e os
seus efectos en Vigo. Esta parte constaba de preguntas sobre a percepcion do pro-
blema de contaminacidn, as suas causas € a relacion existente entre contaminacion
e saude.

A terceira parte do cuestionario consiste na valoracion econdmica secuencial de
cinco sintomas. A pregunta de disposicion 6 pagamento formula unha politica de
diminucion de emisions derivadas do transporte asociada ¢ fomento do uso do
transporte publico mediante melloras na frecuencia e calidade do servicio.
Presentabase unha hipotética situacion futura, na cal suftririan con certeza un deter-
minado episodio de enfermidade, que poderia evitarse mediante determinados
investimentos que requeririan unha suba de impostos municipais para financiar as
medidas.

Os estados de saude ou sintomas presentados no cuestionario foron elixidos con
base en estudios epidemioloxicos que relacionan a contaminacion atmosférica por
particulas e a saude, e coa axuda de especialistas en saude publica. Os episodios eli-
xidos foron definidos en funcidén da sintomatoloxia asociada, duracion e restric-
cions ou limitacions para a realizacidon de actividades habituais. Incluironse sinto-
mas de diferente severidade, dende dias con sintomas leves, ata dias de actividade
restrinxida, dias de ausencia laboral e incluso visitas a urxencias ou hospitaliza-
cions. Os episodios presentaronse 0s individuos mediante tarxetas con descricidons
detalladas.

Por ultimo, a cuarta parte do cuestionario constaba de preguntas sobre carac-
teristicas socio-economicas (renda, idade, educacion, etc.).

Despois do encallamen-
to do petroleiro Exxon
Valdez en Alaska, en 1989,
o estudio encargado polo
Estado de Alaska esixiu da
empresa indemnizacion
pola perda de valores de
non uso, estimados median-
te 0 método da V.C..
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Para o periodo 1990-
1994, Vigo destacou cos
valores promedio mdis ele-
vados de particulas, 98
ug/m3, duplicando as con-
centracions medias obtidas
na maior parte das cidades
espariolas analizadas no
proxecto, que oscilaban
entre 40 e 50 ug/m3
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Antes de aplicar o cuestionario definitivo, levaronse a cabo probas para mello-
rar a sia redaccidn e detectar posibles dificultades de comprension ou erros de per-
cepcion.

Resultados

E interesante destacar a elevada percepcion que revelan os individuos sobre o
problema de contaminacidn e os seus posibles efectos sobre a satide. Asi, aproxi-
madamente o 72% dos enquisados (350 persoas) consideraron que a causa das ele-
vadas concentracions de contaminantes existentes era o trafico (Grafico 3) e apro-
ximadamente o 60% opinou que a calidade do aire, tanto no seu barrio como na
cidade, era regular, mala ou moi mala .

Incendios
T.Aereo
T.Urbano

Industria

Calefaccion

0 100 200 300 400

Grafico 3. Principal causa da contaminacién na cidade
de Vigo segundo os enquisados

No que atinxe 4s preguntas sobre a percepcidn da relacion entre contaminacion
e saude, o 40% dos enquisados declarouse moi preocupado ou extremadamente
preocupado polos efectos da contaminacion sobre a sua saude. O 10% da mostra
afirmou que a contaminacién atmosférica tifia influido dalgunha forma na stia satde
ou na de alglin membro da sua familia. Cando a estes individuos se lle preguntou
sobre o tipo de enfermidade sufrida a consecuencia da contaminacién do aire, o
63% declarou problemas de tipo respiratorio (alerxias, asma, tos, etc). Asi mesmo,
un 4% dos individuos manifestou terse cambiado de domicilio por razons de saude,
dos cales 0 37% sinalou que a causa tifia sido unha doenza de tipo respiratorio.

De especial interese para a introduccién do contexto de contaminacién e tamén
como validacién do tipo de politica de intervencion elixida para o escenario de valo-
racion, ¢ o escaso uso do transporte publico na cidade. Asi, o 58% dos individuos
declara posuir coche (0 62% diesel, con maior emision de particulas) e o 48 % uti-
liza o vehiculo privado para se desprazar habitualmente, fronte 6 27% que utiliza o
transporte publico, 0 24% que camina e o 1% que utiliza a bicicleta.

A analise dos datos de valoracidon permitenos determinar o valor econémico dos
episodios de enfermidade considerados. Os valores madis altos corresponden a epi-
sodios que dan lugar a un ingreso no hospital, € os mais baixos para un dia con sin-
tomas leves coma tos ou irritacidon ocular. Esta gradacion é coherente coa severida-
de e as restriccions incorporadas na descricion dos sintomas. En consecuencia, o
beneficio econdmico de evitar os episodios de enfermidade garda relacidén coas
caracteristicas dos episodios, o que reflicte unha reaccion claramente racional por
parte do entrevistado.
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Para cofiecermos o beneficio social das politicas de control da contaminacidn,
calculamos, mediante as funcidéns dose-resposta médicas, o numero de episodios
anuais de enfermidades respiratorias que se consideran relacionados coas concen-
tracions de contaminantes na atmosfera da cidade.

Co obxectivo de realizar un calculo conservador, seguindo as recomendacions do
Panel NOOA, consideramos como poboacion afectada a residente no centro urba-
no, ¢ dicir, 214.460 habitantes (75% da poboacion censada no municipio segundo o
censo do ano 1996) e non incluimos as persoas que traballan pero non residen na
cidade, que tamén se verian afectadas. Consideramos asemade a concentracion
atmosférica de particulas media do periodo 1990-1998, ¢ dicir, 90 pg/m3 (non a
invernal, que seria mais elevada). Con estes datos, a agregacion da disposicion a
pagar individual para a poboacién potencialmente afectada, aparece recollida no
Cadro 5.

Cadro 5

Coeficiente | N© anual

Dose- episodios | Axuste por | Pago Pago anual
Episodios resposta estimado n° habitantes | medio
Hospital 0.124 11.6 23.9337 10.503 251.376
Urxencia 0.58 52.2 111.94 5.477 613.139
Tos 221.9 19971 4282980.66 |1.185 5.075.332.082
Irrit ocular | 221.9 19971 4282980.66 |873 3.739.042.116
Descanso 31.8 2862 613784.52 5.477 3.361.697.816

Total 12.176.936.530

O Cadro 5 mostra a importancia dos danos analizados. Os resultados indican
que os beneficios de introducir politicas que dimindan os niveis de contaminacioén
no centro urbano de Vigo estdn arredor 12.000 milléns de ptas./ano. Se temos en
conta que a renda dispofiible total da poboacién situdbase entre os 192.000 e os
214.000 millons de ptas no ano 1997 (Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona,
1997), estes beneficios superan o 6% da renda total dispoiiible das familias vigue-
sas.

A magnitude destas cifras debe facernos reflexionar sobre a importancia dos
impactos ambientais da contaminacidén urbana. No caso de Vigo, coma en moitas
cidades, esta contaminacion esta fundamentalmente orixinada polo transporte, o
que obviamente esixe medidas de control sobre o sector. Necesidade que se acentiia,
se cabe, pola cantidade de custos externos asociados 6 transporte que non se tefien
considerado neste exercicio.

E destacable que non teflamos incluido na valoracion dos efectos negativos do
transporte, os custos de conxestion orixinados polo trafico intenso no centro urba-
no, os danos por ruido e pola emision doutro tipo de gases, por exemplo, de efecto
invernadoiro. Se a isto lle engadimos os efectos negativos da contaminacién local
sobre infraestructuras (edificios, patrimonio historico, etc) e sobre a vexetacion das
areas verdes das cidades e o seu entorno, ¢ evidente que o noso exercicio se ten cen-
trado s6 nunha das moitas (ainda que non a menor) das categorias de dano posibles.

Tendo en conta que o estudio céntrase na valoracidon dos beneficios de evitar
danos da contaminacion atmosférica na saude, esta valoracion é tamén parcial, por-
que so6 se consideran os efectos sobre a morbilidade aguda (de caracter temporal),

Aproximadamente o
72% dos enquisados consi-
deraron que a causa das
elevadas concentracions de
contaminantes existentes
en Vigo era o trdfico.
Aproximadamente o 60%
opinou que a calidade do
aire, era regular, mala ou
moi mala

.
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Para coriecer o benefi-
cio social das politicas de
control da contaminacion,

calculase, mediante as fun-
cions dose-resposta médi-
cas, o numero de episodios
anuais de doenzas respira-
torias que se consideran
relacionados coas concen-
tracions de contaminantes
na atmosfera da cidade.
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sen ter en conta o posible aumento nas taxas de mortalidade causada polas concen-
tracions elevadas de particulas na atmosfera. Ademais, en canto & morbilidade, sé
se valoran episodios agudos, obvidndose as doenzas cronicas, persistentes a longo
prazo, derivadas da exposicidon 4 contaminacion. Mesmo dentro dos efectos anali-
zados, non se consideran os custos evitados ¢ sistema sanitario ou as perdas de
horas de traballo ou productividade.

Polo tanto, os resultados obtidos deben ser considerados como o umbral minimo
da valoracion parcial dunha das moitas categorias de beneficios relacionados co
control das emisions de contaminantes a4 atmosfera urbana e, en consecuencia, son
soamente indicativos para xustificar a necesidade de intervencion publica.

3.7. SITUACION ACTUAL DA ECONOMIiA AMBIENTAL.

A valoracién ambiental comezou a aplicarse en Espafia nos anos 90, e a maior
parte dos traballos estan relacionados ainda con teses de doutoramento e traballos
de investigacion dentro da Universidade.

A primeira aplicacion de valoracion continxente realizouse en Catalufia, dentro
da analise do impacto ambiental dun determinado desefio de circunvalacidon urbana
(Riera, 1991). Non obstante, a maior parte das aplicacions a partir de enton, tanto
de valoracion continxente coma de custo da viaxe, estiveron relacionadas cos bene-
ficios recreativos e de conservacion relacionados con areas naturais, entre eles a
descrita parcialmente neste capitulo para o Aloia e os Montes do Baixo Mifio, a rea-
lizada para as Illas Cies, ou a que esta en curso para a Rede Natura 2000. Para unha
revision ver Azqueta (1997) ou Vazquez (2001). Actualmente os campos de aplica-
cion estan amplidandose e existen experiencias xa de valoracidon para a creacion de
zonas verdes urbanas en Madrid (Riera, 1998), infraestructuras, -entre elas a
ampliacion do aeroporto de Barcelona (Riera e Macian, 1998)-, efectos ambientais
de emisidns contaminantes en Catalufia (Riera e Penin, 2000), xestion de residuos
(Gandara e Riera, 2000), os impactos da contaminacidn sobre a saude con aplica-
cions en Galicia e en Canarias (Vazquez, 2002 e Vazquez, 2002b) e beneficios aso-
ciados a tratamentos médicos (Dalmau, 1998; Puig e outros, 2001)

A tendencia xeneralizada en Espafia, como ben analizou o profesor Pere no
Seminario Economia Ambiental e Sociedade (Prada e Vazquez, 2001), e en Galicia
como caso particular, ¢ que os profesionais da economia ambiental son, na sia
maior parte, profesores universitarios e as técnicas e procedementos aplicanse moi
pouco ainda en consultorias ou empresas privadas. A escaseza de persoal cualifi-
cado e a baixa disposicidn a destinar partidas orzamentarias importantes para con-
tratar este tipo de persoal especifico poden ser dias das razéns.

No caso da valoracion econdémica, € a Administracion Local a que parece ter
encargado mais estudios que incluian valoracion de bens ambientais, fundamental-
mente a universidades achegadas e manexando orzamentos pequenos. Respecto dos
orzamentos, ¢ destacable que mentres un exercicio de valoracion en EEUU supera
facilmente os 300.000 euros (50 milldns de ptas.), aqui dispoiiemos de non mais de
20.000 euros (3 milldns de ptas). Este orzamento, dado que a fase previa de desefo
e a posterior de analise dos datos realizanna investigadores universitarios, vai desti-
nada fundamentalmente 6s traballos de campo.
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As posibilidades das técnicas de valoracion econdmica son altas, e na nosa terra
estan ainda por explorar, coma no caso do urbanismo, das infraestructuras, dos usos
do monte, das posibilidades das enerxias alternativas, etc. Unha materia pendente é
facer posible que as aplicacions se realicen en areas interesantes para o investigador
e utiles para a administracidn, tanto local como autonoémica.
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