EXTRANJERO

PERSPECTIVAS Y REAJUSTES
SOCIOECONOMICOS EN LA
AGRICULTURA DE ALEMANIA
ORIENTAL DESPUES DE LA
REUNIFICACION

La reunificacién de la alemana ha teni-
do un impacto de primera magnitud
mundial en los Ambitos politico, econé-
mico y social. Sus efectos se estan ha-
ciendo notar no sélo en el propio pals
germano sino en el conjunto del escena-
rio europeo donde la economia est4 ca-
da vez més interrelacionada.

Sin entrar en valoraciones sociopoliti-
cas cuya dimensién se queda fuera del
alcance de este trabajo, vamos a referir-
nos a ciertos aspectos econémicos y
con especial atencién al mundo agrario.
No es un secreto el enome esfuerzo que
esta suponiendo tanto en Alemania
Oriental como Occidental, el programa
de reunificacién.

Los resultados de elecciones regiona-
les y recientes huelgas muestran el des-
contento de parte de la poblacién. Podr-
amos decir que a ambos lados alemanes
hay razones para criticar la situacién ac-
tual.

La calda del muro de Berlin puso en
comunicacién dos mundos distintos con
notorias diferencias no sélo en lo econé-
mico sino en la forma de pensar y vivir.
En algunas encuestas realizadas, se
apreciaba que los alemanes occidenta-
les pensaban (un 75%) en su mayorfa co-
mo alemanes en conjunto mientras que
en la antigua RDA se identificaban més
como alemanes orientales (58%) (El Pals
19-1X-91).

A pesar de los sacrificios que el proce-
so conlleva 'y donde un 80% de los ale-
manes consideran que el proceso de
equiparacion de riquezas entre ambos
lados tardara de 5 a 10 anos, el futuro es
relativamente optimista. Hay motivos pa-
ra pensar que la nueva Alemania puede
ser el motor que impulse la economia eu-
ropea. En agricultura, hay expertos que
vaticinan un porvenir optimista a las ex-
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plotaciones agrarias orientales, donde la
infraestructura de amplias dimensiones,
apoyada con una buena capitalizacién,
puede convertirlas en una de las méas
rentables del contexto europeo.

El tiempo indicara hasta qué punto se
cumplen unas u otras perspectivas.

EL RETO DE LA INTEGRACION

El proceso de «vla rdpida» por que se
opt6 para la integracién constituye sin
duda alguna un ejemplo Gnico en el mun-
do que merece ser estudiado con deteni-
miento.

Si comparamos las disparidades exis-
tentes entre ambas economias, previas a
su fusion apreciamos las notorias dife-
rencias tanto en los niveles de producti-
vidad, en consumo, en comercio exterior
y P.N.B. Los cuadros y graficos anexos
ilustran fehacientemente dichas diferen-
cias. La OCDE estimaba que el coste de

La mayoria de los monumentos y zo-
nas urbanas historicas de mas im-

restaurar la infraestructura productiva de

portancia del antiguo Berlin, quedé
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Alemania oriental era del orden de 2,5 bi-
llones de marcos, mostraba un «optimis-
mo prudente y recomendaba medidas
de politica econémica que mantuviesen
la confianza en la nueva Alemania reuni-
ficada.

LA ECONOMIA DE ALEMANIA
ORIENTAL

Dos afnos después de la reunificaciéon
estatal, la economla de Alemania oriental
todavia se encuentra en el comienzo de
la restructuracién hacia una economia
de mercado. Si bien la fase de un colap-
so total y de la pérdida de los mercados
del este de Europa ha finalizado, el relan-
zamiento de la economia todavfa es len-
to. Esto es valido especialmente para el
sector agroalimentario en su conjunto.
En este sector, la situacién se agravé,
puesto que no solo se perdieron los mer-
cados agrarios del este de Europa, sino
tampoco era posible vender los produc-
tos agrarios y alimentarios en el mercado
interior. Esto se debfa a la calidad de los
productos, a los envases y a la ansiedad
de comprar productos nuevos «occiden-
tales». La consecuencia de eso fue una
reduccién dréastica de la produccién, que
produjo la quiebra de muchas explota-
ciones agrarias y agroindustriales. Otros
factores que produjeron el hundimiento
de la economia de Alemania oriental son
las cargas derivadas del antiguo sistema
econémico y social, entre las que cabe
destacar las siguientes:

~fabricas obsoletas, y, en consecuen-
cia, escasa productividad de los méto-
dos de produccién y de la calidad de los
productos,

~bajo nivel de los servicios para los
principales sectores productivos, y, en-

en el «Berlin-Oriental» hoy afortuna-
damente reunificado tras la caida del
muro.
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DEMANDA Y PRODUCCION EN TERMINOS NOMINALES EN 1989
R.D. A R. F. A
Miles de millones P.N.B. Miles de millones P.N.B.
de deutschemarks % de deutschemarks %
Consumo privado. . ... ....... 159,3 55.8 12134 537
Consumo publico. . .......... 67,2 235 4183 185
Formacion Bruta de Capital Fijo . . 66,8 234 4880 216
Exportaciones. . ............. 54,6 19,1 7782 344
Importaciones. . .. ........... 62,3 218 637,5 282
PNB .. oo 2856 100,0 2.260,4 100,0

FUENTE: Cifras facilitadas por el «Deutsches Institut 1r Wirtschaftsforschungs, «Slatistisches Bundesamts,
«Volkswirtschattliche Gesamirechnungens, 1989.

DISPARIDADES INTERNAS
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tre ellos, para el sector agropecuario,

—escasa productividad de trabajo, que
es del 30 al 40% mas baja que en el con-
junto de la CEE en actividades similares
debido al nivel de desarrollo técnico y al
excesivo empleo de mano de obra,

—infraestructura insuficiente, y

—excesivo nivel de endeudamiento de
las empresas.

Otros factores que causan demoras
en la reconversién de una economla de
planificacién a una economia de merca-
do y elevadas pérdidas econémicas son
la suspensién del pago de subvenciones
para la mayoria de los productos y los
nuevos precios relativos de los produc-
tos, orientados al equilibrio entre oferta y
demanda.

Una leccion, que también es importan-
te para los palses del este de Europa, es
que el cambio de un sistema econémico

bios causaron un shock de readaptacién,
que no todas pudieron dominar.

Como resuttado, en el primer semestre
de 1991 en los nuevos Lander de la
R.F.A. el PIB en términos reales era infe-
rior al -ya de por sl bajo—- PIB del aho an-
terior. El valor anadido bruto de todos los
sectores econémicos disminuyé aproxi-
madamente en un tercio, y la produccion
mundial se redujo a la mitad.

En el mercado laboral hubo un hundi-

miento absoluto.
El nimero de pesonas empleadas a tiem-
po completo descendié de 9,95 millones
en 1989 a aproximadamente 5 millones
en 1991. Esta situacién incluso se ha em-
peorado en los primeros meses de 1992,
por lo que los niveles de desempleo se
cifran en un 15 al 19%.

En la industria agroalimentaria la si-
tuacion es similar. El nimero de personas

Baden-Baden, lugar de descanso, con aguas medicinales y casinos, es un simbolo del
blenestar occidental.

de planificacién a un sistema econémico
de mercado conlleva numerosos proce-
sos de reestructuracién. Estos se derivan
de los diferentes sistemas econémicos,
incluyendo la posicién precedente en la
economia mundial. Asl(, por ejemplo, en la
antigua R.D.A. el autoabastecimiento era
un objetivo prioritario en el sector agroali-
mentario. Por ese motivo, solo el 4% de
los productos agrarios y alimentarios
eran importados, y el porcentaje de las
exportaciones era similar. La adaptacién
a la divisién de trabajo en el mercado
mundial exige unos reajustes notables en
las estructuras de la produccién, la in-
dustrializacién y la comercializacién. Las
presiones se ven incrementadas por la
creaciéon inminente del Mercado Unico
Europeo. Para las empresas estos cam-

empleadas en la agricultura descendié
de 863.000 personas a 300.000 personas:
Hay que contar con mas despidos,
puesto que muchas empresas todavia no
son competitividas.
Hay grandes problemas de liquidez
debido a los siguientes factores:

—disminucién del mercado del este y
disminucién de la cuota de mercado en el
mercado interior,

-fuerte reduccién de los precios agra-
rios en relacién a los precios anteriores
fuertemente subvencionados,

—costos excesivamente altos debido a
los sistemas de produccién obsoletos y
la productividad de trabajo excesivamen-
te bajay

—dificultades de adaptacién a los nue-

vos sistemas de regulacién de mercados,
con una fuerte concurrencia de los esta-
dos occidentales de Alemaniay de la Co-
munidad Europea.

Es muy importante resaltar que ha ha-
bido un cambio brusco en las corrientes
comerciales en direccién oeste a este, y
que solo se puede dar un viraje a esta
tendencia lentamente. Sin embargo, exis-
ten indicios esperanzadores en este sen-
tido. La cuota de mercado de empresas
agroalimentarias de Alemania oriental en
los nuevos Lander se puede cifrar en:

—-un tercio para la totalidad de los ali-
mentos,

—un 33% para bebidas,

—un 60% para carne y productos car-
nicosy

-un 66% para productos de panade-
fa.

Hay que considerar que la mayor parte
de los antiguos combinados y las agroin-
dustrias estatales han sido privatizadas, y
por lo menos tienen un sodio de los anti-
guos estados de la R.F.A. o de Europa
occidental, si no fueron adquiridas direc-
tamente por empresas occidentales.

EVOLUCION DE LA AGRICULTURA
ALEMANA ORIENTAL

Unos breves comentarios sobre la si-
tuacién de los distintos subsectores
agropecuarios:

En 1991 el abandono de superficies
fue realizado en 600.000 ha de superficie
agricola Gtil (SAU), lo que supone un 10%
de la SAU total. Como punto de referen-
cia cabe resaltar que durante toda la du-
racién del programa de abandono de su-
perficies fueron abandonadas 700.000 ha
en toda la Comunidad Europea.

A pesar del abandono de amplias su-
perficies, la produccién total de cereales
y de cultivos oleaginosos aumento.

Como se puede apreciar en el cuadro
1, los rendimientos por hectarea de su-
perficie se incrementaron en los principa-
les cultivos:

Debido al incremento de la produccién
y la reduccién simultanea de la cabana
ganadera hubo excedentes de cereales,
y una subsiguiente disminucién de los
precios. Ahora, los precios son igual de
altos que en los estados occidentales de
la R.F.A. tanto a nivel de productores co-
mo de mayoristas.

En el mercado lacteo la adhesion de
los estados orientales a la normativa co-
munitaria se concluy6 al comienzo de |
ano lacteo 1991/92 con la aplicacion del
sistema de cuotas de leche. Se garantiza
una cantidad de 5.158 millones de Tm sin
penalizacién. Esto supone un 78% de las
entregas de leche a las centrales leche-
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Cuadro 1

Superficies rendimientos y producciones de la antigua RDA

duccién de came de cerdo.

En el cuadro 2 se expone la evolucién
del censo ganadero en Alemaniay en los
nuevos Lander.

De los datos y de las tendencias en la

evolucién se desprende que el sector
Vorgang 1985 1988 1989 1990 1991 v agroalimentario, al igual que la economia
en conjunto, tiene grandes problemas de
Superficie 100 ha' adaptacién al sistema de economfa de
Coroales 2519 2410 2462 2478 789 mercado. En algunos sectores econémi-
Trigo 744 766 7 759 789 cos (construccién, servicios) todo pare-
Centeno 690 607 624 643 342 ce indicar que el punto méas bajo ha sido
23:’::3 ?gg ?zg ?ﬁg ?:2;2 821 superado. Esto también podrfa ser el ca-
Oleaginosas 158 157 148 149 326 so para las agroindustrias. Para los agri-
Patatas 475 442 431 337 116 cultores y gangdgros Io§ pronésticos
son menos optimistas. Si bien la rees-
Rendimientos Qm/ha tructuracién jurfdica.ha sido conclulda, y
Cereales 46,2 40,8 44,0 47,2 54,7 todas las cooperativas de produccién
Trigo 52,9 48,3 44,7 55,2 59,8 (LPG) y las VEG han adaptado nuevas
Centeno 36,3 29,4 33,7 31,8 42,3 formas jurfdicas, en muchas empresas
Cebada 49,5 435 52,3 62,1 55,9 agropecuarias la reconversién econémi-
Avena 41,9 34,3 33,3 42,5 44,1 ca todavia no se ha podido realizar con
Oleaginosas 25,1 27,7 28,3 24,7 28,8 éxito. Solo cabe esperar que las tenden-
Patatas 260,0 261,2 212,7 202,0 243,5 cias a comprar productos agrarios au-
t6éctonos tienda a estabilizar a ésta. Para
Produccion 1.000 Tm' el conjunto de la economfa de los nue-
Cereales 11640 9840 10832 11697 11672 vos Lander de la R.F.A. los expertos pre-
Trigo 3935 3698 3477 4189 4721 vén un crecimiento real del 10% al 13%,
Centeno 2506 1785 2103 2044 1445 después del descenso del 29% en 1991.
Avena 746 507 476 570 282 Para ello es un requisito indispensa-
glae::?;rs\osas 12222 } 1;342 9‘1‘3 eﬁ 22;(5) ble que pueda ser alcanzada una cuota
de inversién del 30% aproximadamente
y que se puedan realizar las inversiones
" Incluye tranquillén de verano, maiz y triticale brutas de capital fijo previstas de aproxi-
Fuente. Statistisches Jahrbuch der DDR 1988 madamente 68 miles de millones de
BLM: Daten, Analysen-BLM: Statistischer Monatsbericht marcos alemanes.
ras e industrias lacteas en la antigua Cuadro 2
R.D.A. Las cuotas de leche fueron con- Censo ganadero en Alemania
cedidas provisionalmente, puesto que el
régimen de tenencia de tierras todavia v Vi
no habla sido clarificado definitivamente ; artacién arlacion
a la hora del reparto de las cuotas. Toda °°"S°a",,’?n2;;};‘;“°s de porcentual w
la cadena de produccién de leche liquida ma a o1
y productos lacteos tuvo que cambiar su on Y% on %
situacion jurfdica en 1991, por lo que fue Dic.91  Mayo91  Dic. 90 >
conveniente un control estatal sobre las
cuotas. La intervencién estatal también %g: ::tar'oduct 2:&5 3;"2%2 i 1;’;8
se hizo necesaria para repartir las cuotas Lechonesp oras 677 " : 95
correspondientes a las cooperativas de ’ ’
productores (LPG) en quiebra con el fin Cerdos solo en los nuevos «Lénder
de tratar de evitar la especulacién. La
gran incertidumbre y la pérdida de mer- Cerdos total 4,48 5,68 8,78 -14.7 -449
cado tuvieron como consecuencia que Cerdas reproductoras 0,60 0,60 0,80 40,7 -24,9
los ganaderos de Alemania oriental ob- Lechones 1,02 1,14 - -10,7 -
tuvieron aproximadamente 10 Pf. menos
por litro de leche que los ganaderos de Ganado vacuno total 17,22 - - -11,7
los viejos Lander de la R.F.A. y los de Terneros 2,53 3,01 - -16,2
otros palses comunitarios. Vacas lecheras 566 6,35 - 10,6
La producc]én de carne de vacuno y Ganado vacuno, s6lo en en los nuevos «Lander
g:)rcino volvié a descender considera-
emente en 1991 como consecuencia
de la disminucién del censo ganadero. El $:,nn§gsvacun° total 8'33 8’23 95 ;15? 92,8
censo de vacuno de leche se ha reduci- Vacas lecheras 114 1,32 1,58 140 -28,2
do a la mitad. El cierre de grandes explo-

taciones de cebo ha tenido repercusio-
nes especialmente grandes sobre la pro-

Fuente: Emé#hrungsdienst - Deutsche Getreidezeitung. (Nr. 13, 01. 02. 1992).
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