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1 Plan Nacional de Regadios

ha evaluado los efectos es-

perados de su aplicacion en

el ahorro de la demanda de
agua, en el empleo o en las producciones
agrarias, sin embargo, aun considerando-
los, no ha cuantificado otros efectos igual-
mente importantes, tales como las reduc-
ciones de costes que supondran los proce-
sos de automatizacion y telegestion de los
regadios o los beneficios ambientales que el
mejor uso del agua y suelo se originara con
la aplicacion del Plan. En el presente traba-
jo tratamos de poner de manifiesto ambos
tipos de efectos, de modo que se tenga una
vision mas certera de los procesos de cam-
bio que la aplicacion del Plan Nacional de
Regadios inducira en la agricultura y el me-
dio rural de nuestro pais.

EFECTOS CUANTIFICABLES
DEL PLAN

1.1.Ahorro y disminucién
de la demanda de agua para el regadio

La ejecucion de las obras de consolidaciéon
y mejora de los regadios se ha de traducir en
la disminucién de la demanda bruta, debi-
do a las menores pérdidas como consecuen-
cia de la mejora de las eficiencias de riego
en los sistemas de aplicacién y la mejora de
las infraestructuras hidraulicas. Ello nos
permitira obtener un ahorro de agua, en re-
gadios dotados y sobredotados, lo que pro-
vocara una disminucién de las necesidades
de agua en cabecera de area.

Las disminuciones de pérdidas de agua
en la distribucién y aplicacion de la misma
en los regadios infradotados producen una
disminucion de las necesidades de agua y,
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por tanto, una disminucién de los recursos
adicionales demandados.

La disminucién de los retornos de riego
debido a la mejora de la eficiencia de las
conducciones y de la optimizacion de la apli-
cacion del agua en parcela, si bien provoca-
ra cierta demanda adicional, evitara proce-
sos de contaminacién por lavado de nu-
trientes, residuos de fitosanitarios e incluso
de contaminaciones biéticas, tales como
arrastres de poblaciones de nemaétodos,
hongos u otros microorganismos.

El ahorro méaximo de agua, disminucién
de la demanda bruta més el ahorro de agua

LAS PRODUCCIONES 3. /" =& )

propiamente dicho, para la totalidad del
programa de consolidacion y mejora de los
regadios existentes se estima en 2.751
hma/ano, desglosado en 1.691 hm? de dis-
minucién de recursos adicionales necesa-
rios en regadios infradotados mas 1.876
hm? obtenido por la disminucién de pérdi-
das de agua en los regadios actualmente do-
tados o sobredotados y menos la disminu-
cién de retornos cuantificada en 816 hma3.

Los esquemas previstos de ahorro, se-
gun se trate de regadios sobredotados o in-
fradotados se muestran en los gréficos si-
guientes:

A) REGADIOS SOBREDOTADOS

AGUA SUMINISTRADA EN CABECERA DE AREA

NECESIDADES DE AGUA EN CABECERA DE AREA

(Situacion actual)

NECESIDADES DE AGUA EN PARCELA

Perdidas de agua
en conducciones
(Situacion actoal)

NECESIDADES DE AGUA EN PARCELA
{Situacion futura)

Perdidas de agua
en conducciones
( Situacion fuura)

NECESIDADES DE AGUA DE LOS CULTIVOS
(Situacion actual)

Pérdidas deagua

{Situacion actual)

en parcela

NECESIDADES DE AGUA DE LOS CULTIVOS
{ Situacion futura)

Pérdidas de agua
en parcela
(Situacton futura)

557



Plan Nacional
REGADIOS

B) REGADIOS INFRADOTADOS

AGUA SUMINISTRADA EN CABECERA DE

NECESIDADES DE AGUA EN CABECERA DE
(Situacion actual)

NECESIDADES DE AGUA EN CABECERA DE
(Situacion futura)

(Situacion actual)

NECESIDADES DE AGUA EN

Pérdidas de agua
en conduceiones
(Situacion actual)

NECESIDADES DE AGUA EN
( Situacion futura)

Pérdidas de agua
en conducciones
(Situacién futura)

NECESIDADES DE AGUA DE LOS CULTIVOS
(Situacioén actual)

Pérdidas de agua en

parcela
(Situacion actual)

NECESIDADES DE AGUA DE LOS CULTIVOS
(Situacion futura)

Las disminuciones evaluadas de pérdi-
das de agua y de retornos en regadios so-
bredotados, se pueden apreciar, por CC.AA.

Pérdidas deagua
en parcela
(Situacionfutura)

y para el conjunto del pais, en el siguiente
cuadron® 1.
Las disminuciones de demanda en rega-

Cuadron’1

Disminucién en hm3

Comunidad Auténoma

Pérdidas de agua

De retornos

Andalucia

92 29

Aragén

262

Asturias

0

Baleares

5

Canarias

Cantabria

Castilla-La Mancha

Castilla y Leén

dios infradotados evaluadas por Comuni-
dades Auténomas se muestran en el si-
guiente cuadro n° 2.

Cuadron®
Disminuciérecurso

adicionales
necesarios ( hm?)

5170

Comunidad
Auténoma

Andalucia
Aragén

Asturias

Baleares

Canarias
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castilla y Leén

Demanda futura del PNR Horizonte
2008 y recursos adicionales

Para el calculo de la demanda futura del
PNR debemos tener en cuenta, no sélo el
aumento de demanda producido en las nue-
vas transformaciones de regadio, sino tam-
bién la disminucién de la demanda actual
producida por el programa de consolidacién
de regadios y el ahorro generado por el pro-
grama de mejora.

La demanda futura para los regadios
existentes dependera del grado de cumpli-
miento de los programas de consolidacion y
mejora de estos regadios. Suponiendo que
se alcance una ejecucién del 50% de los pro-
gramas, esta demanda estaria formada por
la demanda actual menos la disminucién
de ella conseguida con el programa de con-
solidacién y el ahorro derivado del progra-
ma de mejora.

A la demanda futura para los regadios



Plan Nacional
REGADIOS

existentes habra que anadir las demandas Y

necesarias para los nuevos regadios (rega- Comunidad Demanda Incremento | Disminucién | Recursos | Demanda
dios en ejecucidn, regadios sociales y priva- Auténoma actual demanda | demanda |adicionales | deagua
dos). deaguariego | nuevos | Prog. Mejora | al H-2008 | H-2008
Dicha demanda se evalua por CC.AA. en miRies
el siguiente cuadro n® 3. Andalucia 5.025 146 46 444 5.569
La demanda actual y futura al horizonte Aragén 3.995 278 131 195 3.497
2008 se reflejaen el cuadron®4. Astiiries o5 0 0 1 %
Baleares 136 9 3 7 149
Canarias 210 31 9 30 262
Cantabria 15 0 1 1 15
Castilla-La Mancha 2.267 148 126 133 2.422
Castilla y Ledn 3.352 264 1717 141 3.580
Cataluna 2.219 17 96 20 2.160
Extremadura . 1.695 139 85 160 1.909
Galicia___ oo | ol u [ s | o

REDUCCIONES
DE COSTES

BENEFICIOS
AMBIENTALES

Superficie de los distintos tipos de regadios (ha)| Demanda
Comunidad en hm?/afio
nuevos
regadios
Andalucia 23.803 4.000 - . 146
Aragén 26.393 20.967
Asturias -
Baleares 2.250
Canarias 4.500
Cantabria 2.500
Castilla-La Mancha 17.000
6.400
6.200
6.950

Autonoma en ejecucion | Sociales | Privados
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Variacion de la demanda al H-2008*

De acuerdo con las previsiones del grado de ejecucién de los distintos programas del
PNR, para el horizonte 2008 se producirdn las siguientes variaciones en las demandas,
calculadas en cabecera de las dreas de regadio.

VARIACION DE LA DEMANDA AL H-2008 (hm3)
- Incremento de demanda en regadios en ejecucion 733
- Incremento de demanda en regadios sociales 398
- Incremento de demanda en regadios privados 102
Total incremento de demanda al H-2008 1.233
- Disminucién de demanda derivado del programa de mejora (50%) 938
- Disminucién recursos adicionales en programa de consolidacién (50%) 845

Total disminucion de demanda al H-2008 : 1.783 hm3

®  Recursos adicionales aplicados al Horizonte 2008

Se estima que para el horizonte 2008 se habran corregido el 50% de las necesidades
de recursos adicionales necesarios para la consolidacion de la superficie infradotada, lo
que supone un total de 2.143 hm3. A esta cifra hay que restarle las disminuciones de re-
cursos adicionales a obtener con este programa y que ascienden a 845 hm3, por lo que el
total de recursos adicionales necesarios al Horizonte 2008 se reducen a la cifra de 1.298
hm?.

Total recursos adicionales al H-2008  1.298 hm?3

®  Variacion de los retornos de riego al horizonte 2008

Los programas de actuaciéon del PNR provocaran una disminucién de los retornos de

riego estimados en 883 hm?.
- Disminucién de retornos de agua de riego por mejora 408
- Disminucién de retornos por correccién de exceso de agua 443
- Incremento de retornos por nuevos regadios 32

Total disminucion de retornos al H-2008: 883 hm’

® Demanda de agua de riego al Horizonte 2008

Si a la demanda actual para riego la corregimos con las variaciones producidas al
aplicar los distintos programas del PNR obtenemos la siguiente demanda al Horizonte
2008:

- Demanda actual de agua para riego 23.298 hm?
- Incremento demanda nuevos regadios 1.233 hm?
- Disminucién por programa de mejora 938 hm?
- Recursos adicionales al H-2008 1.298 hm?

Demanda de agua de riego al H-2008 24.891 hm?

Luego la ejecucién prevista del PNR supondra una demanda adicional de agua para
riego de unos 1.600 hm?.

*Grado de ejecucién previsto 50%.

1.2. El consumo energético y el Plan
Nacional de Regadios

Se han calculado los incrementos del con-
sumo eléctrico debido a los programas de
actuacion del PNR, como consecuencia de
las mejoras de los regadios existentes y de
las nuevas transformaciones en regadio.

Dicho incremento desglosado por activi-
dades puede estimarse en las siguientes
cantidades:

Programas Increm.
Consumo (GW.h)

Programa de consolidacién

y mejora de regadios 450

Regadios en ejecuci | . S—

Este incremento representa un 1,8%
anual durante un periodo de diez arfios, por-
centaje que coincide con el consumo actual
de riego y que es inferior a los incrementos
de consumo de energia previsto por el Plan
Energético Nacional.

Los programas de mejora de regadio no
van especificamente encaminados a produ-
cir un ahorro en energia eléctrica, y bien al
contrario, provocaran, como se ha indicado
anteriormente, un mayor consumo por la
utilizacion de sistemas de riego que exigen
mayor energia. Algunas actuaciones de me-
jora de regadio tienen como objetivo el utili-
zar la energia en horas valle, bombeando
aguay embalsdandola en cotas superiores, lo
que permite su posterior utilizacién en ho-
ras punta; esta actuacion tiene como finali-
dad la rebaja en las tarifas eléctricas, pero
no reducir el consumo de energia.

En las zonas con mayor consumo de
energia eléctrica, aquellas que utilizan
aguas subterraneas, sus tnicas posibilida-
des de ahorro en energia provienen de los
posibles cambios de sistemas de aplicacion
de riego de alta presion por los de baja pre-
si6n, y por las hipotéticas recuperaciones de
niveles dindmicos de los acuiferos.

1.3. Efectos del Plan Nacional de Rega-
dios sobre el empleo

Las transformaciones de secano a rega-
dio generan una mayor demanda de em-



pleo, no solamente por la propia actividad
del regadio sino por la posibilidad de im-
plantar cultivos de mayor rentabilidad eco-
némica que generalmente exigen un mayor
numero de jornales (hortalizas, frutales, fo-
rrajes).

Los incrementos de jornales originados
por el riego son muy variables en todo el te-
rritorio nacional, dependiendo principal-
mente de los posibles cambios de las alter-
nativas de cultivo, de los sistemas de riego
empleados y de los sistemas de cultivo, asi
puede variar desde un 10% para un cereal
con riego por aspersion con cobertura total,
a un 100% en los cultivos continentales con
riego por gravedad, un 400% en frutas y
hortalizas y un 4.000% en cultivos forzados.

El PNR incluye entre sus objetivos la fi-
Jjacion de la poblacion rural; ésta puede con-
seguirse mediante la implantacion de culti-
vos intensivos con una mayor demanda de
mano de obra o por el aumento de la renta-
bilidad de las actuales explotaciones agra-
ras, de forma que se impida que éstas sean
abandonadas por los agricultores.

E]I PNR ha analizado para cada uno de
los programas de actuacién previstos la cre-
acién de empleo permanente debida a la
propia actividad agraria y la generada
como consecuencia de la ejecucién de las
obras, no incluyéndose el empleo indirecto
que se generara como consecuencia de los
programas de actuaciones.

Estos cdlculos han sido efectuados por
comarcas agrarias y del andlisis de los mis-
mos se desprende que los mayores incre-
mentos de la mano de obra se producen en
las comarcas mediterrdneas y atlantica
sur, si bien habra que matizar esta afirma-
cién en funcién del grado de automatiza-
cion y telegestion que al final se alcance en
los programas de mejora.

El impacto global del PNR sobre el em-
pleo se recoge, por CCAA y para el conjunto
del Estado, en el cuadro n° 6.

El efecto global del PNR sobre el empleo
se evalua en un saldo positivo de unas
109.000 UTH.

1.4. Impacto del PNR sobre la produc-
cion agraria

Se ha calculado a nivel nacional el incre-
mento de produccién que supone para todos
y para cada uno de los programas de actua-
cién en dos supuestos: Propuesta del PNR
al horizonte 2008 y ejecucién completa de
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todos los programas del PNR al horizonte
2008.

- Consolidacion y mejora de regadios

Se ha realizado una estimacion, segun la
metodologia propugnada por la FAQ, de los
incrementos de la produccién por la dismi-
nucién del estrés hidrico existente en las
superficies infradotadas de acuerdo con los
valores del factor de respuesta, para las dis-
tribuciones de cultivo existentes en las are-
as infradotadas.

Al haberse superado los correspondien-
tes cupos, determinados incrementos de
produccién, tales como la remolacha, exigi-
ran su comercializacion a precios de merca-
do.

En el programa de consolidacion de rega-
dios se han considerado entre las superfi-
cies infradotadas las de aquellas explotacio-
nes que en la actualidad poseen una infra-
estructura de regadio pero que no estan
siendo regadas por falta de agua. La distri-

bucién de los cultivos, andlogamente al
apartado anterior, serd semejante a la dis-
tribucion actual de superficies de cultivo de
los regadios existentes en el entorno.

-Superficies de nuevos regadios

A efectos del andlisis de producciones se
han diferenciado entre los regadios de inte-
rés social y los regadios individuales corres-
pondientes a iniciativas privadas.

En el primer caso se ha considerado un
total de 86.426 ha, con una distribucién de
superficies por cultivos, obtenida de la base
de datos del PNR, de forma que la alterna-
tiva de cada zona propuesta sea similar a la
de los regadios de su entorno.

En el caso de los regadios transformados
por iniciativa privada, a las 35.000 ha esti-
madas (incluidas las 18.000 ha subvencio-
nadas) se les ha atribuido una distribucién
por cultivos de un 40% olivar, 15% citricos
y frutales, 15% vinedo, 15% horticolas, 10%
cultivos herbaceos (COPL) y 5% alfalfa y fo-
rrajes.

Cuadro 6.- Repercusion total prevista sobre el empleo del PNR

Total Mano de obra (UTH)

COMUNIDAD AUTONOMA

Permanente

Eventual

Andalucia

34.704

11.434

Aragén

1.924

8.861

Asturias

- 10

Baleares

225

756

Canarias

1.800

1.420

Cantabria

125

467

Cast-Mancha
Cast-Leén

1.053
440

5.323
14.611

Cataluna




Plan Nacional
REGADIOS

Regadios en ejecucion

Para cada una de las zonas regables en
ejecucion se han seleccionado las alternati-
vas de cultivos futuras de acuerdo con las
orientaciones productivas de cada zona y la
distribucion actual de las superficies de cul-
tivo de regadio en las dreas de riego donde
se encuentran localizadas, obtenidas de los
Estudios de Caracterizacién y Tipificacién.
Los balances de producciones al aplicar los
programas de actuaciones son los siguientes.

Balance con la propuesta de actuacio-
nes del PNR al H 2008

Partiendo del balance actual, se estima la
situacion al H-2008, calculando las dismi-
nuciones debidas al abandono de superficie
de cultivos de secano y a las pérdidas de las
producciones derivadas de la disminucién
de la superficie de secano como consecuen-
cia de las transformaciones en regadio y los
incrementos debido a todos los Programas
de Actuacion al H-2008: consolidacion y
mejora de regadios, regadios en ejecucion,
nuevos regadios de cardcter social y priva-
dos, obteniéndose los balances de produc-
ciones por cultivo y programas de actuacién
al H-2008.

Este escenario, previsiblemente mas rea-
lista que el del cumplimiento al 100% del
Plan, presenta un panorama de crecimien-
tos muy moderados de las producciones,
algo més acusadas en los sectores de la hor-
tifruticultura.

El escenario més optimista, quizds en ex-
ceso, resultante de considerar la ejecucién
al 100 por 100 de todos los programas pre-
vistos en el Plan, nos llevaria a una situa-
ci6n de mayor crecimiento en la produccion,

sobre todo en los subsectores hortofrutico-
las, que, en todo caso, se considera poco pro-
bable que se llegue a producir.

2.-LOS EFECTOS NO EVALUADOS
DEL PLAN

2.1. Efectos de la automatizaciéony la
telegestion sobre los costes
del regadio.

Los procesos de mejora tecnoldgica de los
regadios existentes y de los de nueva ejecu-
cién, han de inducir un relativo abarata-
miento de la ejecucion del riego, al mismo
tiempo que a mejoras ergonémicas de gran
repercusion en el desarrollo social del me-
dio rural.

Automatizar y telegestionar la irriga-
cion, evolucionando desde el riego a pié, por
ejemplo, va a suponer un importante aho-
rro de trabajo no cualificado, (8 a 12 horas
/hombre por ha y riego), sustituyéndolo por
una cantidad mucho menor de trabajo cua-
lificado (programadores, técnicos de comu-
nicaciones, técnicos de automatismos, ete).

De igual manera, la aplicacién de estas
nuevas tecnologias pueden aligerar consi-
derablemente los costes operativos de las
Comunidades de Regantes, simplificando
la facturacion de los costes del agua y mejo-
rando su distribucién.

Todo ello ha de conllevar una mejora del
bienestar en el medio rural del regadio, im-
pulsando la incorporacién de su economia a
la de la sociedad de la informacion.

2.2. Efectos ambientales de la aplica-
cién del PNR

Se ha aludido y cuantificado el objetivo de
ahorro de agua, pero los beneficios ecologi-

cos pueden extenderse también a un mejor
uso del suelo, evitando contaminaciones en
los cauces de los rios con residuos de nitra-
tos, plaguicidas o de contaminantes biti-

€0s.

El Plan contiene medidas complementa-
rias que deben incidir favorablemente en la
formacién de los regantes en una mejor ges-
tion medioambiental y en el establecimien-
to de una red u observatorio del regadio,
que permita detectar cualquier impacto
ambiental adverso y conocer de manera fe-
haciente y monitorizada la informacién so-
bre los indicadores ambientales relevantes,
de forma que se pueda certificar las practi-
cas agrarias y de uso del agua y del suelo
compatibles con |a conservacién de los re-
cursos.

2.3. Mejora de los instrumentos de pla-
nificacion y gestion

También debe tenerse en consideracion
que la gjecucion del PNR puede originar im-
portantes valores anadidos complementa-
rios, y uno de los mas importantes serd, sin
duda, la red de conocimiento sobre el siste-
ma productivo del regadio: tanto la Admi-
nistracion Autonémica, como la Centraliza-
da podrén disponer de una herramienta de
suma utilidad para ser utilizada como apo-
yo a una mejor gestion de las politicas de re-
gadio.

De 1igual manera la aplicacién de] PNR va
a ser una buena oportunidad para que, con
una mejor organizacion y tecnificacion, las
Comunidades de Regantes se conviertan en
un nuevo elemento vertebrador de este im-
portante sector productivo.

Cuadro n° 7.- Impacto del PNR sobre las principales producciones afectadas

Programa COPL Maiz | Arroz | Patata | Remo- |Agodén|Forrajes | Hortofru-| Vina | Olivar
lacha ticola

Consolidacién y mejora de regadios H 2008 334,1 | 1446 2,6 | 1084 173,3 246 | 156,8 | 1747,30 | 63,8 | 120,6

Regadios en ejecucién H-2008 116,1 123 | 21,2 173 0 6,1| 4125 940,9 1,8 34

[Nuevos regadios de interés social H-2008 49,1 63,5 06 | 160,1 | 2247 08| 382 240,8 | 249 17,1

' ctiers  |218 | 0| 0 |-403 | 331| 0[-1426 | -154 | 60 | 663




