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Desarrollo autopropulsor y desarrollo
inducido en el sur de Italia.

Aldo Pugliese

Los datos sobre el desarrollo econémico italiano de los Ultimos afos
muestran, sin lugar a dudas, el recrudecimiento entre el desarrollo del Centro-
Norte y la situacion del Sur. Entre 1983-84 y 1989-90 en el Sur el ingreso per-
céapita, medido como porcentaje de la media nacional disminuye en varios puntos.
La cuota de las inversiones nacionales se contrae sensiblemente, el ya bajo
grado de industrializacion registra una flexion y los elevados niveles de desem-
pleo continian aumentando, sobretodo para los componentes juveniles y fe-
meninos de la fuerza de trabajo.

En la historia de la economia italiana las tendencias a la ampliacion de las
distancias entre el Norte y el Sur representan un dato recurrente. Para compren-
der el origen del reciente recrudecimiento es Util detenerse en algunas caracte-
risticas del desarrollo econémico meridional y examinar algunas interpretaciones
presentes en el debate sobre el tema.

1. ELAUMENTO DELADIFERENCIANORTE-SUREN LASEGUNDAMITAD
DEL LOS ANOS SETENTA Y LA TESIS DEL DESARROLLO
AUTOPROPULSOR.

Una tendencia al aumento de la diferencia se manifiesta rapido tras, y por
efecto, del proveer desplacionista del 1974. La maniobra recesiva interrumpe la
fase del desarrollo italiano caracterizada por una meridionalizacion de las
inversiones industriales y por una reduccién de la diferencia en términos de
producto interno bruto por habitante.

Paradogicamente, aun cuando empieza a manifestarse la tendencia al
aumento del dualismo, en el debatido meridionalismo, algunos estudiosos
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sostienen, buen sobre el plano analitico como en el propositivo, la tesis del
desarrollo autopropulsor. Segun estas tesis muchas realidades del Sur estan
interesadas por un crecimiento del sectorindustrial nunca conocido en precedencia
y cuyas caracteristicas son similares a las de la economia de las regiones de la
ltalia Norte-Este-Central (NEC). Se trata de un crecimiento basado en laexpansion
de las pequefas y medianas empresas, cuyo desarrollo se verifica hacia el
exterior de la politica de incentivacion industrial del Sur. El desarrollo industrial del
Sur, se sostiene, «0 copiard con modalidades propias y fisonomias nuevas, la
metodologiade desarrollo de la Italia Centro-Norte-Este (...) o no podra continuar»
(Pontarollo 1983:91) la necesidad de precurrir las vias de un desarrollo auto-
propulsor reside en el hecho que «no se conocen otras (vias) que puedan, por lo
menos en la préxima década, ser hipotesis percurribles para el desarrollo del
Sur» (Lizzeri 1983:20).

Dadalarelevanciadel modelo de desarrollo autopropulsor en el debate sobre
la cuestion del Sur me detendré, en las paginas siguientes, en las caracteristicas
de la expansion de la pequefia y mediana empresa NEC.

1.1 El modelo nec.

En el curso de los afios setenta, en las regiones de el desarrollo de la ltalia
del Norte-Este se acompafé de una difusién de empresas de pequefiay mediana
dimension, cuya expansion es tan relevante que con el pasar del tiempo este
segundo tipo de estructura industrial se convierte en dominante. El proceso de
crecimiento de todala zona esta tan sostenido de hacer retener superados ya sea
la estructura dualistica de la economia italiana como los relativos esquemas
analiticos. Se habla de las emergencias de una Tercera Italia. (Smila Komegna,
Venezo, eic).

Los factores que determinan el desarrollo de la Tercera ltalia son de
naturaleza bien exégena como endoégena. Los primeros, por si solos, no estan
determinados y deben necesariamente encontrar un sistema econdmico local
capaz de acoger su empuje hacia el desarrollo («la causa motriz no es el capital
o elinversor que viene del exterior, no el genérico alargamiento del mercado (...),
lacausa esla existenciade un sistemade informes sociales a la industrializacién»)
(Becattini-Bianchi) 1982: 35-36). Los factores enddgenos estan individualizados
bien en las caracteristicas histéricas de la economia regional gque en el sistema
urbano, en la particular red de transportes y en las condiciones de la agricultura.
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Tales consienten bien la realizacion de la capacidad de inversion local y de una
microproyectualidad difusa como una flexibilidad en el uso de la fuerza del
trabajo, gracias a las posibles formas de part-time o de formas més generales de
integracion de ingresos hay la posibilidad de volver a la agricultura bien cuando
se requiera por las exigencias de la produccién agricola como en los periodos de
coyuntura desfavorable. La compleja problematica del part-time, del trabajo a
domicilio, del trabajo estacional, del estudio-trabajo emergen, asi, en una
situacion industrial avanzada (Giannola 1982). La expansion de la pequena y
mediana empresa interesa bien a sectores tradicionales (el textil, el vestido)o los
dinamicos (la mecanica y la electro-mecanica).

Una caracteristica de la estructura productiva de las regiones del NEC es |a
creacion de un sistema de areas y de un tejido de pequefias y medianas
empresas caracterizadas, en vez de por un elevado grado de especializacion, por
una sustancial homogeneidad en los modos de organizacion de la produccién y
por un intenso proceso de integracién entre las diversas unidades productivas.
En tales sistema de areas se crean condiciones que permiten a las pequenas
empresas acceder ala economias de escala que, de otra forma estaria cerradas.
Se forman los asi llamados distritos industriales.

Si estas son algunas de las principales caracteristicas del area NEC
consideramos, en las paginas siguientes, la evolucion de las caracteristicas
estructurales de la economia meridional para valorar si, y en que medida, sean
asimilables a las de la otra realidad.

1.2. Evolucién y caracteristicas de la estructura productiva y laboral
meridional.

En el curso de los afos setenta el proceso de acumulacion meridional esta
particularmente sostenido [«de porta historica» (Giamola 1986:21)]. Una disgre-
gacion de datos a nivel temporal muestra que la cuota de las inversiones
industriales nacionales localizadas en el Sur, mientras aumenta sensiblemente
en la primera mitad de la década, disminuye en la segunda. También las
inversiones en el Sur de las Participaciones Estatales son mas consistentes en
el primer subperiodo. Esto quiere decir que la diferencia en términos de formacion
de nueva capacidad productiva se reduce en los afos en los que mas activas son
las politicas de industrializacion y, en general, mas intensa la intervencion publica
en el Sur. Esta diferencia tiende a acentuarse en la fase sucesiva.
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La importancia de las politicas de industrializacién (y por lo tanto, de la
intervencion extraordinaria) emerge también de un examen de la evolucion del
«dualismo» en terminos de eficiencia relativa (cfr. Giannola 1970;5781); y
mientras entre 1970 y 1974 la diferencia entre el incremento de la productividad
en la industria meridional y la de todo el sector nacional es practicamente nula,
entre 1974 y 1978 (cuando las politicas de industrializacién son menos activas)
la misma diferencia registra valores negativos muy consistentes. Por lo tanto,
mientras enla NEC laindustrializacion esta «integramente basada y precisamente
calibrada enlos productos y enlas estructuras presentes» (Fua-Zacchia 1.983;46),
enlasregiones meridionales las empresas locales se desarrollan cuando y donde
esperan iniciativas externas. Por cuanto tiene que ver con la dimension de las
empresas hay que notar que en el Sur la expansion de las pequefas y medianas
esta limitada (diversamente de cuanto ocurre en la zona NEC) s6lo en algunos
sectores tradicionales, que laactividad més difusa produce para el mercado local,
estan poco conectadas entre ellos y fuertemente marginales con respecto al
sistema industrial complejo. No obstante laintensidad del proceso de acumulacion
y «la novedad de la significativa articulacion sectorial que los grandes grupos
experimentan en su descentralizacién hacia el Sur» (Giannola 1982;67), las
unidades locales meridionales no resisten, en términos de innovacién tecnolo-
gica productiva, el enfrentamiento con las externas a la region. Estas mitades
locales son dependientes de las empresas matrices extraregionales que vuelven
a entrar en la espera directiva o de decision. Mas en general, en el Sur los
beneficios acumulados contindan siendo invertidos, del mismo que ocurria en el
pasado, en actividades especulativas,fundistas y comerciales.

Enla segunda mitad de los afios 70, mientras la dinamica de las inversiones
y las caracteristicas de las empresas meridionales sefialaran una tendencia al
aumento de la diferencia Norte-Sur, la dinamica del labor industrial meridional
senalara un contenido trend positivo que podria constituir un significativo indicador
de un posible acercamiento de las distancias. Hay que recordar que a partir de
1975 el trabajo aumenta a una velocidad més contenida.

Diversamente de lo que ocurria hasta 1974 hay una vuelta a empezar de las
formas de trabajo independiente que, sino son indicadores ciertos de fenémenos
de subempleo, sefalan ciertamente un aumento de peso de los sectores
tradicionales o alquilados. El aumento de la diferencia en términos de producti-
vidad confirma, de otra parte, esta Ultima consideracién. Por tanto, un analisis
basado s6lo sobre el enfrentamiento entre los niveles de trabajo total al inicio y
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alfinde la década, que no considera el diferente curso en las dos quincenas y que
no considera el tipo de trabajo lleva a conclusiones fuera del caso.

El nicleo de las consideraciones sobre las caracteristicas y sobre la
evolucion de la estructura productiva y laboral meridional desmienten la difusion
en el Sur de caracteres tipicos del modelo de desarrollo autopropulsor. Para
comprender las caracteristicas del proceso de desarrollo econémico del Sur
mucho mas adherente a la realidad y a la llamada tesis de la integracion
dependiente. Segln esta tesis las regiones meridionales son destinatarias de un
flujo consistente de empresas publicas destinadas no a una ampliacion y
modernizacion de la capacidad productiva local, sino a un aumento del ingreso
monetario de las familias y de la demanda de bienes. Esta, no encontrando -
quizas a causa de la limitada formacién de capacidad productiva- una adecuada
oferta, se dirige hacia las producciones de las empresas extra-regionales
favoreciendo la expansion.

Enreferencia alas tesis segun las cuales la economia meridional debe copiar
la modalidad de desarrollo de las regiones NEC y Gtil una reflexion sobre las
mismas caracteristicas de la industrializacién de estas regiones. Examinaré, en
tal optica, el curso de la productividad en las diversas circunscripciones territo-
riales del pais.

1.3. Latendencia al aumento de la eficiencia relativa de las empresas de
nec no es un dato constante y es determinada, pero también limitada,
del proceso de reestructuracion de las grandes empresas.

Un fuerte aumento de la productividad representa uno de los principales
indicadores del intenso desarrollo de la pequefia y mediana empresa de la zona
NEC en el curso de los afos setenta. No obstante, tal aumento, al fin de la década
la diferencia de la productividad con respecto a las empresas de la zona de mas
antiguo desarrollo (ltalia del Norte-Ovest-Noroest: Piemromte, Lonbardia, etc.)
es todavia elevado (mas de siete puntos de porcentaje).

Una desagregacion de los datos a nivel temporal muestra que la tendencia
a la reduccion de la diferencia esta mas acentuada en la primera mitad de la
década y menos en la segunda y que a partir de 1980 hay una inversion de
tendencia. Entre los factores que determinan tal curso y mas en general, en la
articulacion territorial del desarrollo industrial italiano tiene un papel primario la



242 ALDO PUGLIESE

estrategia de crecimiento de las grandes empresas del Noroeste y, mas en
general, el particular proceso de reestructuraciéon de todo el sector industrial
nacional. :

Las grandes empresas del Noroeste, mientras actian con una estrategia de
intensificacién capitalista (con la adopcién de tecnologias alta intensidad de
capital) finalizada en el contenido del costo de trabajo, infravaloran la exigencia
de una ampliacién y modernizacion de la capacidad productiva. Se habla, en la
literatura sobre el argumento, de «esclerotizacion» o «cristalizacion» de la
estructura productiva nacional; se evidencia el hecho que la misma estructura no
es en grado -bien por los problemas legados al precio que por su composicién
merceoldgica- de mantener el precedente grado de competitividad y que ltalia
tiende a caracterizarse en su colocacion internacional para la exportacion de
bienes tradicionales y estandarizados.

En el &mbito de la estrategia de intensificacion capitalista y/o del contencién
del costo de trabajo, después del otofio caliente y hasta 1974 aumenta la cuota
de las inversiones industriales nacionales localizada en el Sur, en cuanto a zona
mas tranquila bajo el perfil de la conflictividad laboral. El desarrollo industrial del
Sur muestra, asi, caracteres de residuo y dependencia.

En los enfrentamientos de las empresas del NEC la misma estrategia opera,
de un lado, como factor que concurre a determinar la expansion de la pequena
y mediana empresa y, del otro, como factor que la limita.

Como determinante opera ya sea hasta 1974, cuando la economia italiana
integra estd4 caracterizada por una vuelta de las inversiones industriales que, y
mas intensamente, entre 1974 y 1977. En este segundo sub-periodo también la
intensa desvaloracion de la lira con respecto al marco favorece la expansion de
las empresas NEC (Barca-Magnani 1989;45) cuyas exportaciones registran, en
total de las nacionales un sensible aumento (Borzaga-Brancanti 1985;143-224).

El objetivo del control del costo de trabajo opera como factor limitativo ya a
partir de 1977-80 cuando el objetivo de la contencion de los incrementos
salariales ha recogido. En esta fase las regiones del NEC sefalan un proceso de
acumulacion industrial menos veloz de aquel del Noroeste y tasas de crecimiento
de la productividad (del 0.62% al afio) y del valor adjunto (1.48) mucho mas bajo
de los dos superperiodos procedentes.
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Siempre como factor limitativo opera sobre todo cuando, entre 1980 y 1984,
las empresas del Noroeste para recuperar los margenes de beneficio -no
pudiendo mas afianzarse sobre una estrategia inflacionista, en cuanto con la
adhesion de ltalia al SME no son practicables mas los mecanismos de desva-
lorizacion ligados a la fluctuacion de la lira (Graziani 1989) -intensifican las
inversiones finalizados a un incremento de la productividad. No consigue paralas
empresas de la Tercera Italia ya sea un sensible aumento de la diferencia en
términos de eficiencia relativa ya un trend negativo del valor adjunto.

Alaluz de las consideraciones hechas me parece posible hacer hipbtesis, en
la articulacion territorial del desarrollo industrial italiano, un papel central de las
grandes empresas. Estas en la realizacion entre 1970 y 1977 del proceso de
reestructuracion (actuando con una politica de descentralizacion de las
implantaciones en el Sur y sucesivamente una delimitada forma de nueva
capacidad productiva) dejan libres algunos espacios de mercado en el interior de
los cuales se expanden las pequefias y medianas empresas de la Tercera ltalia.
Tras el 1977 y hasta 1980, gracias a la fuerte disminucion de las retribuciones
horarias de los operarios se registra en las regiones de mas antiguo desarrollo
donde prevalecen las grandes empresas, un sensible aumento de las inversiones
que se traduce en una tendencia a ocupar los intersticios de mercado antes
dejados libres. Tal tendencia se acentia entre 1980 y 1984 cuando continlia a
disminuir la retribucion de los operarios de la industria y las grandes empresas
completan el proceso de reestructuracién intensificando las intervenciones a
favor del incremento de productividad: en estos afios las pequefias y medianas
empresas del NEC muestran claras sefiales de crisis, las cuales son acentuadas
por revalorizacion de la lira con respecto al marco que reduce el grado de
competitividad de las exportaciones.

Concluyendo, me parece posible sostener que los factores endégenos del
desarrollo de la Tercera Italia no son, por si solos, en grado de determinar la
expansion de la pequena y mediana empresa. Expansién que encuenira una
condicion permisiva y/o limitativa en la modalidad de expansién de las grandes
empresas del Noroeste.

1.4. El recurrente recrudecimiento del Duario y los factores que lo deter-
minen.

Paralaeconomia meridionallapropuesta, sobre el plano, ya seainterpretativo
o bien de propuesta de la tesis del desarrollo autopropulsor no solo porque
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comporta una infravaloracion de los caracteres y de las consecuencias de la
dependencia (sobre las cuales volveré en el préximo parrafo) sino también y
sobre todo, porque aleja el debate meridional de algunas probleméticas centrales
y no resueltas del desarrollo econdémico del Sur. Me refiero al aumento de la
diferencia en términos de eficiencia del sector industrial, al significado de los
efectos negativos del proveer deplacionista de 1974 y a la necesidad de mejor
adecuar a las exigencias y a la potencialidad de desarrollo local las caracteris-
ticas de la intervencion extraordinaria.

Entre 1970 y 1984 el sector manufacturador meridional registra siempre un
trenel negativo del grado de eficiencia relativa (con respecto al integro sector
nacional). Tal trenel es correlativo a la intensidad del flujo de las inversiones: el
diferencial de productividad es menos relevante cuando mas sostenido es el flujo
de inversiones (como en 1970-74). Es posible demostrar que una relativa flexién
de la productividad en la industria meridional se verificaria también a paridad de
inversiones y de introduccion de progreso tecnoldgico ya sea en el sur como en
el centro-norte. Esto es debido a las mas débil y tradicional composicion sectorial
de la industria meridional y por otra parte a la elevada tasa de desempleo que
impone al proceso de crecimiento un vinculo laboral (Giamola 1986; 61-68).

Emerge un caracter contradictorio del mismo proceso de acumulacion
industrial, en el sentido que una vuelta de las inversiones acompanada de la
introduccion de innovaciones tecnologicas determina un aumento de la dife-
renciacion. De otra parte el hecho que el diferencial es mas débil (casi proximo
al cero) cuando mas eficaz es la intervencion publica y mas activas son las
politicas de industrializacion (y viceversa) no hay mas que sefalar la exigencia
de una estrategia de ampliacién de la capacidad productiva. Esta, a nivel bien
meridional como nacional, es practicable (como ha ocurrido en la economia
italiana de los afio 50) a condicién que se individualicen los bienes para los cuales
es previsible un aumento de la demanda ya sea interna como internacional, y
puede comportar una contribucion a la modernizacién de la composicion
merceoldgica de la produccidn nacional y también a determinar para Italia un
modelo de especializacion internacional caracterizado por un peso creciente de
los bienes producidos por los sectores modernos.

Otro aspecto importante esta ligado a los afectantes y al significado del
proveer deplacionista. A menudo la dificultad del proceso de crecimiento de la
economia italiana ha sido confrontados recurriendo a estrategias deplacionistas.
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Me refiero, en particular, al estrecho crédito de 1947 y a la de 1963. En ambos
casos las maniobras recesivas, si tienen un sentido para las problematicas de
toda la economia nacional, contradicen las exigencias y la potencialidad de
desarrollo de las regiones meridionales, y lo que es mas importante, comportan
una ampliacién de la capacidad productiva industrial al sur. El estrecho crédito del
47 es parte integrante de las decisiones de politica econdmica de la segunda
postguerra que, como se ha notado, no aportan ninguna contribucion a la
reduccion duario entre Norte-Sur. Una de las mas importantes consecuencias del
proveer deplacionista de 1963 es el haber verificado los analisis y las propuestas
contenidas en laimportante Nota Adjunta a la Relacion General sobre la situacion
econdmica del pais de 1962.

En la Nota se reconoce que, a pesar de la intensidad del proceso de
crecimiento de los afios cincuenta, en la economia italiana permanecen graves
equilibrios a nivel territorial y sectorial para cuya superacion se proponen medidas
de politica econémica de tipo expansivo.

La decisién de politica econémica decidida y actuada en 1963 opera en una
optica toda diversa. El producto interno bruto por habitante en el Sur, medido
como porcentaje del nacional, que habia aumentado hasta 1963, registrara tras
este afo una tendencia a la disminucion tanto que en 1970 caera al mismo nivel
que el de 1955.

El retraso del debate sobre la tesis del desarrollo autopropulsor lleva, al fin,
a no valorar atentamente la flexion de la cuota de inversiones meridionales
localizadas en el Sur y el contemporanec aumento de la diferencia, tras las
medidas deplacionistas de 1974.

Mas complejamente se pierde la posibilidad de individualizaren larecurrentes
medidas deplacionistas uno de los factores determinantes de recrudecimiento de
la diferenciacion.

1.5. El meridionalismo de los afios ochenta.

La tesis del advenimiento de desarrollo autopropulsor pierde validez sobre
todo cuando con la publicacion de datos de censo industrial no es posible
sostener que en el sur hay un proceso de crecimiento del sector industrial
caracterizado por la difusion y la expansién de la pequefia y mediana empresa.
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Paradojicamente el debatido meridionalismo de los afios ochenta no se sustrae
del analisis de mecanismos que bloquean el desarrollo econdémico meridional y
se concentra sobre las transformaciones positivas, que ciertamente existen. Muy
a menudo en las diversas interpretaciones se amplia el ambito temporal de
referencia y se utilizan categorias analiticas de tipo institucional. Se confrontan,
enparticular, las condiciones de la economia meridional de la segunda postguerra
con los que la Ultima década se enfatizan las profundas y positivas transforma-
ciones registradas en los Ultimos cuarenta afios. Para explicar el grado mas bajo
dedesarrollode algunas zonas se subrayan los problemas, ciertamente relevantes,
que pertenecen a la espera de orden publico.

Se afirma, por ejemplo, que la diferencia en términos de ingreso percapita,
no ha quedado inmutable y tendera a ser superada en el tiempo. Si en alguna
realidad meridional el nivel del ingreso es bajo, la causa es la de individualizar en
los fenémenos de malestar, corrupcion y criminalidad que no deben ser consi-
derados soélo en el plano criminal o civil mas también en el estrictamente
economico. El problema de la dependencia esté infravalorado en el sentido que
no se evidencia el caracter patolégico y se tiende a reconducirla a una falta de
avance externa de cuentas econémicas regionales.

LLas mas recientes evoluciones de la economia meridional redimensiona, a
mi parecer, tales interpretaciones. El producto interno bruto por habitante,
también si es casi triplicado entre los primeros afos 150 y la primera mitad de la
ultima década, si es siempre mantenido entre valores méas bajos del 60% de los
del Centro-Norte. Todavia hoy, el subdesarrollo meridional no es sdlo un
problema de ingreso, sino tambien de capacidad interna de produccién de
desempleo y de sistema asistencial difuso.

Por lo que tiene que ver con los problemas relativo al orden publico y a la
difusion de las organizaciones criminales mantengo que sea dificil demostrar que
sean mas difusas sélo en las regiones menos desarrolladas. Y si es verdad que
son limitativas las interpretaciones que enfrentan en modo exhaustivo la ligacion
entre subdesarrollo y criminalidad. A mi parecer, surgen dudas también en el
caracterizar un circulo vicioso entre «desarrollo interrumpido, asistencialismo,
aumento de poder clientelar, criminal y de las instituciones» (Suimez 1990;19) no
avanzan precisa hipotesis en el caracterizar de sujetos que deben formar las
necesarias iniciativas para bloquear el mismo circulo vicioso.
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La difusion del asistencialismo y la gestion clientelar del relativo gasto
publico -cuyo flujo esta determinado por la situacion de dependencia patolégica-
representan un perfil terreno para erradicarse de la criminalidad adn la de matriz
diversa. En referencia a las observaciones reducidas sobre el fenémeno de la
dependencia hay que objetar que cuando en la literatura se evidencia su caracter
patolégico, se reafirma también la necesidad para cada economia subdesarro-
llada de recibir productos del exterior, la dependencia -en este caso fisioldgica-
representa un necesario prerequisito del desarrollo (Giannola 1982).

Siempre en el debate mas reciente se nota que a pesar de la interrupcion del
proceso de reduccion de la diferencia, el enfrentamiento entre la dinamica de la
economia meridional y la de los paises europeos sefiala en primer lugar un curso
mas favorable. De todas formas son posibies dos objecicnes. Se puede observar
que en los Ultimos quince afos las economias con un nivel mas bajo de ingreso
por habitante registran también una tasa mas elevada de crecimiento (de la
misma variable) sin que ésto comporte una sensible reduccién de la diferencia o
la prevision de su anulacion en el periodo medio-breve, o que si es verdad que
el sur de los Ultimos cuarenta afios esta interesado por profundas y positivas
transformaciones y también es verdad que la tendencia al aumento de la
diferencia es recurrente y por consecuencia asume un caracter estructural. Por
lo que en el enfrentamiento con los paises europeos serian valoradas también las
variaciones intertemporales que consienten individualizar los mecanismos
regenerativos del subdesarrollo meridional.

El reciente recrudecimiento de la diferencia norte-sur muestra que los
problemas principales del desarrollo econémico meridional quedan los de la
industrializacién y el trabajo. Ya que la historia de la economia meridional de los
ltimos cuarenta afos evidencia que las fases de mayor desarrollo de la
economia meridional coinciden con las de mayor industrializacién (me refiero a
las relativas a los periodos 1957-1963 y 1968-74) la ampliacion de la capacidad
productiva industrial se convierte en la exigencia prioritaria.

En el debate, esta exigencia parece ser un dato adquirido. Surgen perple-
jidades bien sobre la voluniad real para satisfacerla bien en cémo viene afron-
tada. Raramente, el problema de la insuficiente formacién de capacidad productiva
industrial se afronta en el debate sobre problematicas mas generales del
desarrollo meridional o sobre las caracteristicas de la intervencion piblica en el
sur, a menudo se afronta en la disensién sobre las problematicas sectoriales,
como el del mercado de trabajo.
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En el debate sobre el mercado de trabajo, que las causas de los elevados
niveles de desempleo son caracterizados por una insuficiente demanda de
trabajo debida, a su vez, a una marcada ampliacion y modernizacién de la
capacidad productiva industrial. Ha sido creadas en el sur -se sostiene, por
ejemplo- «solo pocas empresas eficientes, bien capitalizadas, bien organizadas
y competitiva sobre mercados nacionales ainternacionales. El Sur tiene, asi, una
menor capacidad de competir con el Norte y con el extranjero en el satisfacer la
demanda local» (Salvati 1989;13).

Se observa también que cuando en el ambito del debate meridionalista se
hace notar la necesidad de una intervencién sobre el territorio meridional y se
subraya el hecho que relevantes fuentes financieras se destinan a las zonas del
centro-norte interesadas por un proceso de reestructuracion industrial, no parece
claro que el destino de materias productivas a las zonas de mas antiguo
desarrollo sea considerado un objetivo prioritario o al menos de la misma
importancia con respecto al de la intervencién en el sur.

Las valoraciones, a penas hechas, sobre algunas posiciones presentes en
el debate meridionalistas mas reciente me llievan a dividir las consideraciones de
A. Giannola, que por su eficacia prefiere informar textualmente, «propiamente
mientras se realizan las pérdidas debidos al abandono de cualquier estrategia de
desarrollo, de la autoridad se acompafia un optimismo de tantos adeptos al
trabajo». (...) «se confirma en estos afos una capacidad totalmente italiana de
operar cambios profundos y radicales sin que las implicaciones de tales cambios
sean objetivos explicito de enfrentamiento y encuentren una consiguiente san-
cionformal. No hay necesidad de liquidar oficialmente laintervencidn extraordinaria
para concentrar en el centro-norte componentes fuentes productivas publicas a
sostén de la estructuracion o reconversion industrial. Lo que, desplazando
definitivamente la conveniencia a intervenciones externas en el Sur, destina
estas regiones a un crecimiento desempleo estructural de lafuerza de trabajo que
en estridente contraste con la rapida recuperacion del empleo total en el resto de
ltalia». (Giannola 1990;86).

Todo esto hace que, en los Gltimos quince afos, el sur tiene a convertirse
cada vez mas en zonas de las intervenciones de emergencia del subsidio
especialmente del plblico como sistema de control social. La asistencia en
particular, se sustituye a la estrategia de desarrollo.
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Como conclusién es importante resaltar que las condiciones existentes en el
area NEC son a menudo asimiladas a las caracterizadas por Marshall en los
distritos industriales ingleses de su época. Marshall sefiala un importante papel
a las economias externas, que dependen del desarrollo de la industria y del
progreso mas general del ambiente industrial. En particular las economias
externas se caracterizan por la disminucion de los costes de formacion vy
acercamiento de la mano de obra, en el mejoramiento y en la difusion de las
informaciones relativas a las condiciones del mercado y de los conocimientos
tecnoldgicos, y en la reduccion de los fenémenos de integracion vertical. Tales
economias se forman gracias a la localizacion de la industria, al surgir y al
expandirse de industrias auxiliares, a la creciente disponibilidad de mano de obra
cualificada y a la realizacion de nuevas infraestructuras (como medios de
transporte y comunicacion).

Cuando para la economia de los paises menos desarrollados se propone un
sentido de crecimiento que copia las modalidades del desarrollo de la Tercera
ltalia es, a mi parecer, elevado el riesgo que el énfasis venga puesta sobre la
creacion de la economia externa y que estos sean hechas coincidir con la
dotacion de obras infraestructurales o con la actividad de formacion profesional
de la mano de obra.

Es el caso de recordar que en la historia de la economia meridional también
cuando el objetivo es el de realizar contemporaneamente ya sean obras
infraestructurales como iniciativas productivas, la politica de las infraestructuras
ha terminado siempre con el proceder de diversos anos la de la industrializacion
y que eso ha hecho siempre mas dificil el comienzo de un proceso de creacion
de empresas eficientes y capaces de competir bien en mercados internos como
en los internacionales.

Es también el caso de notar que todavia hoy las intervenciones finalizadas
a las cualificaciones de la mano de obra se traducen y son receptivas bien por
trabajadores como empresarios, como una forma de integracion de ingreso. A
esas ventajas son los empresarios que realizan ganancias en el costo del trabajo
(me refiero a los contratos de formacion y trabajo), o blen los sujetos y los entes
proveen y desarrollan la actividad de formacion.

También para lo que tiene que ver con la exigencia de destinar al sur un mas
consistente flujo de materias productivas, la evolucion de la economia seguida
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me parece retener que no siempre las tradicionales teorias del desarrollo son en
grado de explicar los origenes del retraso o de definir un sentido de crecimiento
concretamente percurrible. Tales teorias, en particular, consideran central el
problema de acumulacién de las materias productivas e infravaloran la exigencia
de descubrir, valorizar y utilizar estas materias ya existentes. Sobre esto, A.O.
Hirschmann nota que «el desarrollo depende no tanto del encontrar combinaciones
optimales para productos y factores dados, cuanto que en el suscitar y movilizar
para objetivos de desarrollo productos y capacidad escondidos, dispersos y mal
empleados».

En tal optica las intervenciones del exterior son necesarias y cuando
consisten en la instalacién de nuevas implantaciones no deben resultar extrafas
al ambiente pre-existente, pero deben tener un efecto difusivo. No deben ser de
tipo cerrado y deben determinar fenémenos de conexién y no de dispersion del
desarrollo. Es necesario, por eso, que tengan la capacidad de descubrir, valorizar
y organizar las materias productivas evidentes y/o escondidas que se encuentran
enelterritorio. Deben, en sintesis, ser capaces de determinar efectos incunscritos
a algunas iniciativas o realidades, asi como viene ocurriendo en el sur.

Si las intervenciones del exterior se colocan en una estrategia de desarrollo
de tipo macro-econdmico, no debe ser infravalorado el hecho gue laexigenciade
valorizarlas materias productivas existentes debe informarse a una teoria del
desarrollo basada sobre un acercamiento de tipo micro-econémico que utilice los
instrumentos propuestos por la teoria de empresa.



