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1. INTRODUCCION

Enestabreve notatrataré de dar luz aalgunas de las principales caracteristicas
del mercado de trabajo y de la estructura laboral del Sur de Italia, encuadrandola
en el interior del contexto nacional y Europeo. La tesis que propongo es que
el dualismo interno en ltalia refleja mas y mas en general el dualismo interno
en Europa entre los paises de mas antiguo y consolidado desarrollo industrial
(y econdémico engeneral) y los paises mediterraneos. Me hago cargo perfectamente
del hecho que al mismo modo que ltalia, también los otros paises europeos,
sean los noérdicos o los mediterrdneos, presentan una notable articulacién
interna. Y que, por lo tanto, las consideraciones basadas en el enfrentamiento
de datos agregados nacionales van presa de un cierto grado de cautela (en
particular en lo relativo a Espafia). Todavia, con respecto a los indicadores del
mercado de trabajo que presentaré, algunas analogias y algunas diferencias
me parecen significativas.

El principal problema a la orden del dia hoy en Europa es el de los cambios
«internos en el trabajo», vale decir los cambios de la estructura laboral, en la
distribucion de la poblacion enlas diversas ramas de actividad y en las profesiones.
Desde este punto de vista los cambios de los ultimos veinte afios han sido
verdaderamente impresionantes. A la tendencia histérica del trabajo terciario
se han unido, en muchos paises, el peso del trabajo industrial, o, por lo menos,
el cese de la expansion del trabajo en este sector. Esta es la verdadera novedad
del mercado de trabajo y de la estructura laboral de estos Gltimos decenios.
El «Sobrepaso» del nimero de empleados en la industria de parte de los
empleados en el terciario, que habia ya ocurrido en los Estados Unidos de
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Ameérica en el curso de los afos 30 ha tenido lugar también en Europa. Pero
sobretodo se reduce en muchos paises el trabajo industrial sobretodo en fabricas
de mediana y gran dimensién. Se trata del fenémeno comuan en los EE.UU.
y en Europa conocido como «declive industrial» o «desindustrializacion». (Harrison
y Bluestone 1978, Pichierri 1986).

Pero en muchas zonas, sobre todo de la Europa mediterranea, a las
modificaciones «internas al trabajo» se agregan las relativas a la oportunidad
laboral, tanto como, para la precisién, se agrega el problema de la falta de
oportunidad laboral y de desempleo. Por cuanto presente en todas las zonas
europeas, sobretodo bajo forma de desempleo juvenil, este fenémeno adquiere
ungravedad particular propia en las zonas donde menos avanzada es la situacion
del punto de vista economico. En efecto, la distribucidn territorial del desempleo
en Europa es extremadamente discontinua. En algunos procesos de
desindustrializacion, es decir, de verdadero cierre sobre una vasta escala de
fabricas y de creacion de desempleo industrial en sentido estricto sélo en parte
reabsorbida por empleo en otras actividades. (Thoerborn, 1986). En otros casos,
y este es el caso prevalente en la Europa Mediterranea, se encuentra frente
a un desempleo y subempleo tradicional (agricola y de construccién) o de
personas en busca de un primer trabajo.

Elproceso de desarrollo industrial con caracteristicas fordistas basado sobre
la difusion de las grandes empresas industriales y del empleo obrero, habia
solomarginalmente interesado estas zonas. Actualmente los modelos de desarrollo
alos cuales se hace referencia en la literatura, los de «desarrollo autocentrado»
basado sobre la pequefia empresa, no interesa a las regiones de la Europa
Mediterranea en general, en medida tal de hacer registrar significativos cambios.
(Hadjmichalis, 1991). La evolucién de la estructura laboral y el curso del
desempleo muestran que, mientras no se ha afirmado el decir que ha habido
una significativa expansion laboral en las nuevas zonas y en las nuevas
profesiones.

Por cuanto tiene que ver con ltalia es notable que ha estado interesada
en diversa medida por fendmenos y procesos diversos. De una parte no ha
registrado en ninguna zona procesos de desindustrializaciéon como se han
registrado en algunas zonas siderurgicas de la Europa Continental o en Inglaterra
en la tradicional zona industrial Newcastle Liverpool. De la otra parte se ha
beneficiado de procesos de signo positivo, tal como la afirmacién en zonas
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territoriales especificas de un modelo de desarrollo basado sobre la pequena
empresa con fuerte difusion territorial (Bagnasco, 1977, Brusco, Capecchi 1990).
Modele de las tres ltalias ha llegado a cancelar- es el caracter fuertemente
dualistico del desarrollo italiano tal que la division entre el Norte y el Sur continua
siendo particularmente significativo. (Svimez 1990 y 1991, Mingione 1991).

2. ALGUN ENFRENTAMIENTO ENTRE INDICADORES
2.1. Trabajo y Desempleo

Desarrollo del terciario, reduccién del trabajo industrial, superacién de una
estructuralaboralbasada prevalentemente en eltrabajo dependiente con tendencia
a concentrarse en empresas de gran dimensién, incremento de la pequefias
empresas, son generalmente consideradas elementos de novedad y de progreso
en la estructura laboral y el mercado de trabajo. Los recientes desarrollos de
la estructura economica en direccion a la acumulacion flexible concurren a
determinar las radicales modificaciones de la estructura del trabajo que hemos
primeramente puesto en evidencia. Pero esta bien poner en guardia a excesivas
simplicaciones: unindicador que tiene un significado en un determinado contexto
puede, en otro contexto, asumir un significado radicalmente diverso, tanto como
contrastante. Asi, por ejemplo, un alto grado de terciarizacion, una alta incidencia
de trabajadores autonomos, en regiones en las cuales no ha habido un pleno
despliegue del proceso de industrializacion (o que han sido investidas por un
proceso de precoz desindustrializacién) pueden también significar una falta de
desarrollo y una falta de transformacion de la sociedad en sentido urbano-
industrial. En un contexto que no ha visto el pleno despliegue de procesos de
desindustrializacion, la pérdida de las ocasiones de trabajo industrial no exprime
una nueva y mas altamente madura fase, pero sélo y simplemente el menos
venir de un cierto tipo de oportunidad. Y esto parece ser la situacién del Sur
y de muchas zonas de la Europa meridional.

Los indicadores significativos del mercado de trabajo tienden a colocar a
ltalia en una posicién intermedia: mas avanzada respecto a los otros paises
mediterraneos, pero ciertamente mas atrasada con respecto a Inglaterra, Francia
y Alemania.

Generalmente los valores de los indicadores colocan las regiones del Centro-
Norte, como es faciimente comprensible, en una posicién intermedia entre el
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pais considerado en su complejo y el grupo de paises europeos a mayor nivel
de desarrollo. En resumen, el Centro-Norte, como es facilmente comprensible,
es mas cercano al resto de los paises industrialmente avanzados de lo que
no es ltalia en su conjunto. Por contrapartida, el Sur dista de los otros paises,
en términos de desarrollo y modernizacion, mucho més de lo que, obviamente,
no dista de los paises en su conjunto.

El dualismo interno que atraviesa nuestro pais refleja el que atraviesa
Europa... Con miras a una mas clara ilustracién de esta tesis presentaré aqui
algunos datos significativos relativos del Norte y Sur de Italia, también de Espafia
y Portugal, dos paises representativos del Sur de Europa y por contrapartida
europeos de economia mas avanzada.

Iniciemos por la poblacion. En sélo el decenio pasado ya se habia notado
un incremento igual a cero en las regiones de Centro-Norte valga decir un
incremento inferior al de los paises europeos del Norte en los cuales el valor
indice es igual a 102. Es interesante notar como el valor registrado para el Sur
esté cercano al de Espafia y Portugal. Este incremento de la poblacion no podia
no traducirse en un aumento de la fuerza de trabajo. El gran ingreso de poblacion
en la fuerza de trabajo en nuestro pais, y en el Sur en particular, es debido
también y sobretodo a las personas en busca de un primer trabajo. Se puede
también decir que el aumento de las fuerzas de trabajo ha sido mas que
proporcional al aumento de la poblacion en edad laboral y por consencuencia
ha habido un aumento de la tasa de actividad de la poblacién. Pero a parte
de esto, la tasa de actividad continua a mantenerse particularmente modesta,
tocando punto minimos, obviamente en el Sur.

Actualmente en ltalia, con una tasa de actividad igual al 42% se coloca
en la posicion intermedia entre los dos grupos_de paises: Francia, Alemania
e Inglaterra (con modesta variacion interna) presenta una tasa media del 46%;
Espana y Portugal del 40%. La vecindad entre los paises mediterraneos y el
Sur ltalia no es evidente también en este caso, tanto como si el dato medio
de Espafia y Portugal es superior en un punto al del Sur italiano 39%. Es
interesante notar como estas diferencias son debidas exclusivamente al
componente femenino de la poblacidn. La tasa de actividad masculina no parece
mostrar significativas variaciones entre las diversas regiones de Europa. Mientras
para las mujeres se va del extremo limite del Sur italiano (26%) al 39% de los
tres paises industrialmente mas avanzados. -
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En estrecho informe con |a tasa baja de actividad es la baja tasa de empleo
(vale decir la escasa incidencia de la poblacién empleada sobre el total de la
poblacion). También en este caso encontramos una distribucién analoga a
aquella encontrada para ofros indicadores. La ltalia septentrional se coloca al
nivel de las naciones mas desarrolladas de Europa. Sigue después el valor
medio nacional italiano y al fin el de las regiones meridionales italianas (con
el valor de Espafa y Portugal colocado en posicién intermedia entre el de ltalia
y el del Sur italiano.

A conclusiones no diversas lleva el andlisis del desempleo. Si analizamos
la incidencia de los desempleados sobre el total de la poblacion activa notamos
queenel Suresigualal 19,2% (practicamente una personasobre cinco presentes
en el mercado de trabajo queda desempleada. En los paises industrialmente
avanzados que se toman en consideracion la tasa es igual al 8,4% en los paises
de la Europa mediterranea sale a valores de 13,5%. Este dato deberia hace
reflexionar sobre problemas que la situacion dualistica de nuestro pais, como
la de Europa, comporta. Tanto mas si se considera que la distancias se han
agravado en los ultimos diez afios. La situacion relativa del Centro-Norte es
drasticamente mejor: el dualismo Norte-Sur por contrapartida se ha agravado.
Y eso es verdad si se focaliza el discurso sobre Europa tanto como sobre ltalia. -
La tasa de desempleo medio de Espanfa y Portugal hace diez anos era mucho
mas modesta. El incremento registrado en el decenio es fruto de un curso
irregular que ha hecho registrar, particularmente en Espana, primero una subida
en los inicios de los afios 80 y seguidamente una reduccion debida a relevantes
incrementos laborales.

A conclusiones absolutamente andlogas se llega si considera la incidencia
percentual de los desempleados sobre los empleados. Esta es igual al 24%
sobre cuatroindividuos presentes en lafuerza deltrabajo tres estan desempleados.
Se trata de cifras tan impresionantes de hacer dudar de su credibilidad. Es sobre
de la credibilidad de los datos relativos al Sur de ltalia que ha habido un gran
debate en el pasado. Sobretodo de parte de los sectores conservadores de
la opinién publica, pero a veces también en ambientes cientificos se ha so-
brevalorado el pesoy larelevancia del desempleo (Accornero y Carmigiani 1986).
Al contrario, sobre este volveremos, las indagaciones documentativas de campo
tienden a confirmar la gravedad del cuadro (Liguori Veneziano 1981, Ires-Cgil
1988, Cerase 1991). i

Va notado en esta vision que la situacion de Espafa ha drasticamente
mejorado en los ultimos cinco anos. No es el caso de analizar la caracteristicas
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y los aspectos del dualismo en este pais. Pero ciertamente se trata de una
tematica de gran relevancia. Una analogia entre Espafa y el Sur de ltalia estaria
totalmente fuera de lugar. De otra forma hay que senalar que muchas zonas
de Espafia presentan problemas de desarrollo y aspectos de mercado de trabajo
similares a los del Sur de lhalia.

2.1. La estructura laboral

Pasamos ahora a analizar los aspectos de dualismo partiendo de las
transformaciones que hemos definido "dentro del trabajo". Aqui la primera y
gran peculiaridad trata de la gran incidencia del trabajo agricola. Tenemos
valores del 17% en el Sur contra valores del 5% en los paises mas desarrollados
de Europa (Francia, Inglaterra,. Ex-Alemania Federal). Se observa también que
la tasa de declive ha sido notable en el decenio. Hemos pasado del 28% al
17%, mientras en los paises mas industriales la reduccién ha sido de un sélo
punto pasando del 6% al 5%. De otra parte cuando los indicadores de trabajo
en el sector primario se llevan a niveles tan bajos, es obvio que las ulteriores
reducciones sean menos faciles. De nuevo en este caso el valor del indicador
para el Sur es idéntico al relativo a Espafa y a Portugal. Estos paises presentan
(también lo presentaban al final de los 80 en su conjunto una tasa de ruralidad
del trabajo superior a la registrada en ltalia diez anos atras. Y no se puede
olvidar aqui que una fuerte carga de fuerza de trabajo sobre la agricultura se
ve como un elemento de potencial agravamiento de la cuestion del desempleo.
Mas complejo es el discurso relativo a la situacién de la industria. Obviamente
el Sur, con una incidencia del trabajo industrial sobre el trabajo total igual al
23%, se presenta como zona particularmente atrasada desde el punto de vista
industrial. EI Centro-Norte, con una incidencia del 36%, presenta un grado de
industrializacién superior al medio de los paises europeos de economia avan-
zada. Naturalmente la reducciéon de la incidencia de los empleados se ha
registrado por todas partes. Pero esta tasa de reduccién, como se ha dicho
antes, puede ser interpretada como un desarrollo ulterior en direccion de una
sociedad a un alto grado de desarrolio terciario, o bien como ejemplo de la
menor capacidad de mantenimiento del tejido industrial. En otros términos una
tasa de trabajo industrial igual al 23%, con tendencia descendente, no puede
ser de ningin modo tomado como indicador de desarrollo en las regiones
meridionales. Por el contrario, una reduccion de siete puntos de porcentaje
(reduccion de entidad igual a la registrada en el Sur) en las regiones del Centro-
Norte y en los paises industrializados avanzados puede ser considerado como
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expresién de una adecuacion del trabajo a la nueva estructura productiva y
a los nuevos sistemas de produccion de servicios.

Espafia y Portugal presentan al contrario tasas de trabajo industrial iguales
a las de la media italiana. Pero a esta vision la agregacion entre los dos paises
parece un poco forzada considerando el caracter diferente, el pais diferente
y el grado diferente de desarrollo de la industria. Hay sdlo que subrayar como
las preocupaciones apenas expresadas sobre el significado del trabajo industrial
valen ciertamente también para estos paises.

El discurso relativo del sector terciario se hace mucho mas complejo y es
necesario analizar la composicion interna del sector. Es sorprendente el hecho
que el valor relativo del Sur (60%) se coloca muy cerca del de los paises europeos
con mas alto grado de desarrollo. La incidencia del trabajo en el sector terciario,
y en particular en los servicios, en los paises avanzados es correlativa al grado
de desarrollo (Piacentini, 1987). Pero hemos apenas observado como este
significado no puede ser siempre atribuido al indicador. Para comprender los
procesos de modernizacion en la estructura del trabajo es necesario analizar
no solo la distribucion de la poblacion en los diversos sectores de actividad
mas avanzados del terciario a prevalecer, sobretodo en las regiones meridio-
nales, bien si son las mas tradicionales y atrasadas. Para lo que tiene que ver
con Espanay Portugal, los niveles de terciarizacion aparecen todavia modestos,
incluso si el ritmo de incremento verificado en la Ultima década es del todo
relevante. Baja tasa de actividad, baja tasa de trabajo industrial, elevado
desempleo y terciarizacion atrasada son caracteristicas tradicionales en nuestro
pals que asumen relevancia y concentracion maxima en el Sur. El trabajo cambia
por todas partes. Pero el sentido de este cambio no es inequivoco: es
homogéneamente difusa y significativa la reduccién del desempleo industrial
en la gran fabrica, pero son radicalmente diversas las alternativas, en particular
diferente es el tipo de trabajo terciario prevalente. La falta de trabajo golpea
algunas zonas mucho mas que otras e incide también el significado del cambio.

De hecho, el modelo de trabajo de la época del declive industrial exprime,
ademas de trabajo en nuevas areas y nuevos campos -es decir en las "nuevas
profesiones”- también precariedad y fragmentacién (Luciano 1989, Boffo vy
Pugliese 1988). Se reduce -o deja de crecer- la clase trabajadora industrial y
aumentan no solo los funcionarios publicos, pero, sobretodo en las regiones
meridionales, también la falta de trabajo y las figuras de trabajadores autonomos
de tipo tradicional.
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Procesos de modernizacion se verifican indudablemente también en la
estructura laboral de las regiones meridionales pero en general se puede decir
que la calidad y el nivel del trabajo muestran ya en el Sur o en las otras areas
meridionales de Europa un desarrollo econdmico méas modesto. Esto tiene
implicaciones también para las perspectivas de desarrollo laboral.

La carencia de trabajo no se refiere, por lo tanto, sélo a los datos explicitos
de desempleo o a las bajas tasas de actividad, en particular femenino. El nimero
de las ocasiones de trabajo que deberian ser creadas es superior si se considera
también un posible cambio de areas y formas de trabajo tradicional.

Conclusién: El Sur del Sur

En el Sur de ltalia el principal componente del desempleo es el juvenil. Se
trata de jovenes que tienen dificultad a entrar en el mercado y en la estructura
de trabajo. El fendmeno en ltalia ya esta consolidado en gran manera, y ademas
hace ya una década que la mayoria de los desempleados son jévenes en busca
de trabajo y han aumentado tanto su nimero absoluto como la incidencia sobre
el total. El hecho que los desempleados sean sobretodo jévenes ha hecho
avanzar hipotesis relativas al caracter voluntario del desempleo: los jovenes
prefieren no aceptar trabajos incluso disponibles porque arriesgan a sobrevivir
gracias a la ayuda de la familia y a las politicas sociales (Accornero 1986, Bodo
e Sestito, 1990). Pero, mientras es verdad que la familia tiene importancia en
el Sur y que la edad juvenil se prolonga, no es absolutamente demostrable
-incluso porque no es verdad -que existan significativas posibilidades laborales
para los jovenes.

Es verdad todavia que con el aumento de la clase de edad la tasa de
desempleo tiende a reducirse. Pero eso tiene dos explicaciones alternativas
para los varones y para las mujeres. Los primeros pueden encontrar un trabajo
(en un cierto sentido ocupan los puestos disponibles del turn-over). La reduccién
del desempleo femenino es en la sustancia sélo aparente. Con el aumento de
la clases de edad se reducen al mismo tiempo la tasa de actividad y la tasa
de desempleo. El paso es el de la condicién de desempleada a la condicidn
de ama de casa. Hay por lo tanto una discriminacién de edad y una discriminacion
de sexo.

Pero en el origen de fodo esta la falta de puestos de trabajo debida al
desarrollo insuficiente. Una Gltima consideracion trata del trabajo sumergido.
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Se cree frecuentemente -de manera totalmente infundada- que las altas tasas
de desempleo, o las bajas tasas de empleo corresponden a una elevada difusion
del empleo sumergido. Pero esta conviccién no es suficientemente sufragada
por datos de hecho. Ciertamente en el Sur de ltalia es difuso -en agricultura,
pero también en la construccion y en el terciario- el trabajo negro, vale decir
el trabajo no garantizado protegido sindicalmente y los salarios y condiciones
detrabajo mas bajos de los previstos por las normativas contractuales. Ciertamente,
este tipo de trabajo vuelve a entrar en el interior de la categoria del informal,
por laprecision del "informal de trabajo". Pero la existencia, ademas de la difusién
relevante, del trabajo negro no basta ciertamente a absorber la excedencia de
fuerza laboral local. En efecto en ltalia la revisién del calculo del ingreso nacional,
efectuada por el ISTAT (pedulld 1987) teniendo en cuenta también la llamada
"economia sumergida" ha mostrado como la variacion total atribuida al Sur no
supera la relativa a las regiones septentrionales. De otra forma, si es verdad
que es alto el nimero de personas que estan empleadas informalmente, es
también cierto que el numero de las jornadas laborales efectuadas por cada
uno es muy modesto. Pero sobretodo es la calidad del empleo informal el que
es mas bajo en el Sur con respecto a las zonas mas desarrolladas del Norte.
(Pugliese 1983). Las caracteristicas del dualismo no sélo existen en el sector
oficial de la economia sino también en el sector sumergido.

Estas Gltimas consideraciones son hechas aqui también en referencia a
problemas que tratan en general del Sur de Europa y a los dos paises que
hemos tomado en consideracion (pero el discurso se puede extender segu-
ramente también a Grecia). El analisis conducido por varios autores y referida
por Pico (1983) muestra el caracter tradicional del trabajo sumergido en Espana.
Mingione (1991) mas detallada y comparativamente confirma este tipo de
orientacién para paises de la Europa mediterranea en general.

Ademas las consideraciones sobre el empleo informal o sumergido sirven
para aclarar un hecho que ha adquirido gran relevancia en Europa en la Gltima
decada. Se trata de la peculiaridad representada por la contemporanea pre-
sencia de elevadas tasas de desempleo y emigracion de trabajadores varones
y mujeres provenientes de paises del Tercer Mundo. Naturalmente el hecho
es paraddjico solo en apariencia. En realidad el empleo de los emigrantes
provenientes del Tercer Mundo en estas regiones est4 concentrado en acti-
vidades caracterizadas por elevada precariedad de ausencia de garantias
(caracteristicas tipicas del empleo informal y de mercado) y sobretodo por
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salarios muy desproporcionados a los contractuales, pero también mas bajos
de los corrientes. El ejemplo del empleo agricola es significativo a esta vision:
una mano de obra estacional y posiblemente migradora es la que mejor responde
a las exigencias de una demanda de trabajo concentrada en determinados
periodos del afio y caracterizada por salarios bajos. Esto se registra en las areas
rurales del Sur de ltalia, pero también en Espafia, Grecia y Portugal. Y en cada
una de estas areas la presencia de trabajadores emigrantes no significa una
ausencia del desempleo, pero la existencia de fenémenos complejos y sobretodo
un indicativo interesante pero preocupante que tiene que ver con la demanda
de trabajo en el Sur de Europa. Esta -hemos visto- es todavia muy débil para .
absorber la disponibilidad de la fuerza laboral que se enfrenta todos los afos
al mercado con el resultado de la consolidacién de un fuerte desempleo juvenil.
Desde el punto de vista cualitativo ésta no se basa mas sobre el desarrollo
industrial, asi como -en el Sur de ltalia- habia sido en la época de los intensos
procesos de industrializacion de los anos 60 y 70. La calidad del terciario ademas
parece estar muy condicionada por el modesto grado de desarrollo comprendido
en el contexto. Se muestra con gravedad un problema general de desarrollo
econdémico que sea capaz de superar también atrasos de tipo tradicional. En
resumen en la Europa mediterranea hay un "Sur del Sur" que ha quedado al
margen del actual proceso de desarrollo y de integracion.

Desde este punto de vista ltalia representa el caso mas peculiar. El evidente
y estable dualismo refleja el dualismo méas general que interesa a Europa entre
un norte desarrollado y un sur con significativas caracteristicas de subdesarrollo,
tanto que se puede ciertamente hablar de dos ltalias en dos Europas.
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