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1. INTRODUCCION.

Lo que en palabras de Rothwell y Zegveld fue deneminado como fusidn de
la politica cientifica, tecnolégica e industrial, supone uno de los instrumentos
mas poderosos que tiene a su disposicion el gobierno regional para dinamizar
y mejorar el tejido productivo. En el presente trabajo planteamos el analisis de
la actuacion en materia de politica cientifica llevada a cabo por la Junta de
Andalucia entre 1984 y 1993, periodo en el que se establecen e implementan
diversos instrumentos para la planificacién econémica tecnoldgica y cientifica
en la regidn. Asimismo, estos instrumentos se integran en el disefo de Politica
de desarrollo regional y tecnoldgica a nivel nacional (Plan Nacional de Inves-
- tigacion) y de la Comunidad Europea (Programas Marco).

El trabajo se estructura en los siguientes apartados. En primer lugar se
plantea una breve revisién de los principales hitos de la planificacién econémi-
ca en Andalucia. A continuacién se expone la importancia y relacion entre la
politica cientifica y tecnoldgica y el tejido productivo al que se dirige. Posterior-
mente, y de forma mas especifica, nos centramos en el anlisis de la politica
cientifica en Andalucia en el periodo de referencia. E| trabajo concluye con una
valoracion general de las actuaciones y algunas reflexiones sobre sus implica-
ciones futuras.-
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2. LAPLANIFICACION ECONOMICAY LA POLITICADE 1+D EN ANDALUCIA.
UNA VISION GENERAL.

Existen razones legales suficientes para justificar la planificacién econdé-
mica en Andalucia, que el Estatuto de Autonomia sefala expresamente como
un instrumento decisivo para el desarrollo econdmico de la regién'. El desarro-
llo es propiciado, entre otras variables por la utilizacién méas intensa de los
factores productivos, reales y financieros, que pueden ser dinamizados através
de un proceso de planificacién que supla las carencias del mercado, jugando
asi un papel complementario del mismo. Ademaés posibilita la concertacion de
los diferentes agentes sociales, lo que convierte al proceso planificador en un
mecanismo de democratizacion en el disefio de la politica econdmica.

La necesidad de un Plan Econdmico Regional para Andalucia como medio
de disminuir los conflictos que puedan plantearse en el proceso de regionaliza-
cion de la politica econdmica es defendida por diferentes autores (Torres, E.
1980; Payno, J.A. (director) 1983; Pajuelo, A. y Hernandez, E. 1991; entre
otros).

El gobierno andaluz ha considerado que la planificacion es un instrumento
eficaz y necesario de politica econémica que no tiene, necesariamente, que
eliminar los mecanismos de ajuste del mercado, pudiendo convivir con ellos.
Con la planificacién se pretende coordinar las diferentes actuaciones econdmi-
cas encaminadas a conseguir unos cobjetivos basicos.

La politicaregional, en lo referente al fomento de la investigacion cientifica
y el desarrollo tecnoldgico, debe, por un lado, completar la planificacion
nacional, y por otro, mantenerse préxima a la realidad cientifica e industrial de
laregion, afinde poder reaccionar atendiendo a tiempo sus necesidades. Estas
dos condiciones exigen una gran flexibilidad en la actuacion regional para
poder llevar a cabo acciones destinadas a grupos de pequefias empresas en
sectores muy concretos que, modestas en cuanto a recursos, resultan muy
eficaces: acciones de informacion, de formacion de técnicos especialistas y
personal auxiliar cualificado, servicios de asesoria técnica, etc. (Lissavetzky, J.
1989).

1. Constitucidn Espanola, art. 313.2. Estatufo de Autonomia para Andalucia, art. 18.1.
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La experiencia planificadora en Andalucia tiene su primera expresion en
el Plan de Urgencia para Andalucia elaborado en la etapa preautonémica que
se muestra mas como reflejo de una voluntad politica que como resultado de un
riguroso analisis econdmico. Los sucesivos planes elaborados con posteriori-
dad hanido mostrando una mejora técnica en la realizacién. Desde 1984 se han
aprobado y puesto en marcha tres planes concatenados: El Plan Econdmico
para Andalucia (1984-1986) (PEA), Ef Programa Andaluz de Desarrollo Econd-
mico (1987-1990) (PADE 1) y el Pian Andaluz de Desarrollo Econdmico (1991-
1994) (PADE 2).

El Plan Econdmico para Andalucia (1984-1986) se articula en doce
Programas, ninguno de los cuales esta dedicado explicitamente al fomento de
las actividades de |+D en la Regidn; sin embargo, estas cuestiones son tratadas
de forma relativa en el Programa 3 "Apoyo a la Actividad Empresarial® y el
Programa 7 "Actuacién de Promocién y Reestructuracion de la Industria y la
Mineria". Asi, aunque timidamente, puede observarse una actuacion de promo-
cién y difusion tecnolégica (PEA. pags. 191 y 256-257).

Los planificadores andaluces, en una interpretacion restrictiva del Estatu-
to, disefian un Plan que debe conducir, prioritariamente, a una vertebracién
territorial y econémica del espacio andaluz y a una redistribucién mas justa de
la renta regional. No existe, pues, en esta primera experiencia planificadora,
una clara preocupacion porimpulsar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico
en Andalucia; el objetivo prioritario propuesto consiste en articular el territorio
andaluz.

El PEA tiene su continuidad en el Programa Andaluz de Desarrolio
Econdmico (1987-1990) que hace referencia explicita a la innovacién y el
desarrollo tecnoldgico (pdg. 108), como elementos claves del crecimiento
econdmico. En él se considera indispensable para que la economia andaluza
pueda satisfacer adecuadamente las necesidades de la poblacion, la adopcién
y adaptacion de innovaciones y nuevas tecnologias.

La innovacién se entiende no sélo en el sentido de la modernizacién
técnica del proceso de produccion, sino también en el de mejoras de la
organizacion, flexibilidad en la adaptacién al cambio, mejora en la formacién
técnica de los trabajadores y empresarios, etc.

La adaptacion de nuevos procesos técnicos se refiere tanto a la elabora-

cion de nuevos productos como a la aplicacién de las nuevas técnicas a las
producciones ya existentes en la regién.
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Por otra parte, al no disponer de una tecnoclogia propia, el desarrollo
técnico de la economia andaluza depende principalmente de la utilizacién de
tecnologias exteriores, que deben seleccionarse de acuerdo con las condicio-
nes regionales.

Por todo ello, el PADE (1987-1990) considera necesario un esfuerzo
coordinado de investigacion y difusién de la innovacién por parte de la Univer-
sidad, de los Centros de Investigacion y de las empresas, todos ellos agentes
del sistema Ciencia-Tecnologia-Industria.

En base a dicha filosofia, el PADE (1987-1990) consta de un drea de
Programas de Adecuacién y Desarrollo Tecnoldgico, dentro de la cual se
inscribe uno especificamente dedicado al fomento de la innovacién tecnolégi-
ca. Su objetivo es fomentar las actividades y proyectos de instalacion y
desarrollo de innovacién tecnoldgica en las empresas andaluzas, a través de
las siguientes acciones:

1. Difusiény asesoramiento a las empresas en relacion con los instrumen-
tos de la CEE y de la Administracién Central para el fomento de esta
actividad.

2. Creacion de instrumentos propios de la Comunidad Auténoma para la
finalizacion de la investigacion y desarrollo tecnoldgico en las empre-
Sas.

En el vigente Plan Andaluz de Desarrollo Econdmico (1991-1994 ), pode-
mos destacar un cambio de tendencia con respecto a los planes anteriores en
lo referente a la [+D, pues en la enumeracion de los objetivos del Plan aparece
conelnimero 5 el "Desarrollo y modernizacidn tecnolégica de Andalucia” (pag.
106).

Con respecto al disefio de la Politica de Factores hay un apartado
dedicado a la Investigacion y el desarrollo tecnoldgico, en el que se reconoce
la importancia de esta actividad y se marcan una serie de recomendaciones y
lineas de actuacién concretas que deben ser elementos clave del disefio de las
politicas cientifica y tecnoldgica regional:

— Creacién de infraestructuras adecuadas para facilitar el establecimien-
to de empresass tecnolégicament avanzadas.
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- Apoyo a las empresas "de futuro" para aprovechar los efectos de
difusién tecnoldgica.

— Apoyo a la difusién de tecnologias entre las empresas radicadas a
través de la financiacién para su adopcion.

— Apoyo a las labores de investigacion publica y privada, que enlaza con
el disefio del Plan Andaluz de Investigacion (1990-1993).

A tenor de lo expuesto se sefialan una serie de lineas prioritarias:
Agroalimentaria, Ciencias de la vida, Recursos Naturales, Humanidades, Tec-
nologias de la Produccion y Tecnologias de la Informacion.

ElI PADE (1991-1994) reconoce que la politica regional, para que alcance
el éxito, debe tener un carécter selectivo que se concreta en las recomendacio-
nes, por una parte, de intentar atraer empresas lideres en microelectrénica a
nivel mundial, utilizando para ello las instalaciones del Parque Tecnoldgico de
Andalucia y de Cartuja 93; por otra, aprovechar el efecto de difusién tecnolégica
con el establecimiento de PYMES dedicadas a la fabricacion de maquinaria y
de procesos tecnoldgicamente avanzados y por Ultimo, el apoyo a una industria
auxiliar que satisfaga los requerimientos de calidad y disefio de las grandes
empresas. El objetivo Ultimo es el fortalecimiento del tejido empresarial innova-
dory que éste no se convierta en una serie de elementos aislados sin conexién
con la mayoria del sistema productivo andaluz.

3. POLITICA CIENTIFICA'Y POLITICA TECNOLOGICA:
COMPLEMENTARIEDAD Y RASGOS DIFERENCIADORES.

La relacién entre ciencia y tecnologia es un tema en debate incesante. Si
planteamos una situacién de subordinacidn de la tecnologia con respecto a la
ciencia, estaremos preconizando una gran relevancia de las revoluciones
cientificas en los procesos de cambio tecnolégico como impulsores del desa-
rrollo econdmico. Desde esta perspectiva, erronea, se definiria la tecnologia
como "aplicacidn de la teoria cientifica a la solucién de problemas practicos”.
(Basalla, G. 1991, pag. 42).

Es indudable la interaccion ciencia-tecnologia, pero sin una jerarquia
favorable a la ciencia. Hasta la segunda mitad del siglo diecinueve la ciencia no
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comienza atenerunaincidencia importante sobre laindustria. No obstante esta
influencia, la tecnologia moderna es mucho méas que una aplicacién rutinaria de
descubrimientos cientificos. Puede afirmarse que en la moderna industria la
ciencia y la tecnologia son participes en situacion de igualdad.

El impulso de la ciencia y la tecnologia mediante un variado conjunto de
medidas promocionales fue definido por Rothwell y Zegveld como fusién de la
politica cientifica, tecnoldgica e industrial. (Rothwelly Zegveld, 1981). Centran-
donos en la politica cientifico-tecnoldgica habria que resaltar una doble proble-
matica que afecta a las actuaciones plblicas en esta materia. En primer lugar,
la fase del proceso de investigacion y desarrollo en la que debe hacerse un
mayor esfuerzo y en segundo lugar la definicién del grado de dependencia
tecnoldgica del exterior. Esta doble problematica nos ayuda a distinguir, sin
perder de vista su unidad de actuacién, la politica cientifica de la tecnoldgica.

Esta ultima tiene como objetivo el fomento de las innovaciones, asi como
el favorecimiento de la difusién de estas a través del tejido productivo. Recien-
temente se ha definido como el conjunto de medidas legislativas, ejecutivas y
practicas, adoptadas por los poderes plblicos a fin de aumentar, organizar y
utilizar el potencial cientifico y técnico nacional, conforme a los objetivos
propuestos para el desarrollo econdmico del pafs. (Pampillén, R. 1991, pags.
3-4).

La politica cientifica tiene como objeto fomentar la investigacion de base,
denominada precompetitiva, con el propésito del descubrimiento de invencio-
nes y para reforzar la capacidad innovadora a largo plazo, ya que el desarrollo
tecnoldgico es un proceso acumulativo y el grado de innovacion dependera en
cada momento del stock de conocimiento cientifico Gtil acumulado, que juega
el papel de restriccién en los procesos de 1+D.

En definitiva la politica cientifica tiene como caracteristica fundamental, su
orientacién a largo plazo y como objetivo Ultimo dotar al sistema productivo de
una base cientifica sélida que propicie el desarrollo de innovaciones. Al anélisis
y evaluacion de las actuaciones en esta materia en Andalucia, dedicamos el

siguiente epigrafe.

4. LA POLITICA CIENTIFICA EN ANDALUCIA (1984-1993).

En el plazo de tiempo al que nos vamos a referir podemos considerar tres
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etapas claramente establecidas. Una primera, que cubre desde 1984 a 1987 en
la que la politica cientifica en Andalucia se circunscribe al denominado Progra-
ma de Politica Cientifica. Los afios 1988 y 1989 suponen una etapa de
transicion en la que se trata fundamentalmente de establecer las bases de lo
que va a ser el Plan Andaluz de Investigacion (1990-1993), cuyo periodo de
vigencia marca la tercera y (ltima de las etapas a considerar.

4.1. Programa de Politica Cientifica (1984-1987).

La Comunidad Autdnoma de Andalucia, de acuerdo con el Estatuto de
Autonomia? tiene competencias exclusivas en investigacién, conferidas
organicamente a la Consejeria de Educacion y Ciencia. Esta, consciente de la
importancia estratégica de la I+D, establecié como uno de sus objetivos
prioritarios el desarrollo de la Politica Cientifica en todos sus niveles, para lo
cual disefi¢ el Programa de Politica Cientifica (1984-1987). Con el mismo se
pretendiaintegrar la Cienciay la Tecnologia en un sistema coherente orientado
hacia el desarrollo econdmico y social de Andalucia.

El programa se establecid bajo una doble éptica: por un lado, cubrir las
exigencias sociales, teniendo presente la importancia de la investigacién como
elemento para superar la crisis, y por otro, subsanar las principales carencias
que sufria la actividad investigadora en la Comunidad Auténoma3.

Para el bienio 1984-86 las Lineas Prioritarias de Investigacién fueron las
siguientes:

Acuicultura; Biotecnologia; Energias renovables y ahorro energético;
Microelectronica; Recursos naturales, aprovechamiento y transformacion
integral; Recuperacién del Patrimonio Histérico, Cultural y Artistico anda-
luz; Medio ambiente; Produccién animal y Salud publica.

No obstante, estas dreas tuvieron caracter provisional, ya que, aparte de
los condicionantes estructurales que ofrece la propia investigacién, la informa-
cion relativa a las caracteristicas de los procesos productivos y tecnoldgicos

2. Estatuto de Autonomia para Andalucia, art. 13.29.
3.  Estatuto de Autonomia para Andalucia, art. 19.2,



212 NOTAS.

reales en Andalucia, asi como la disponibilidad de medios para los mismos, era
bastante desigual e incompleta.

Debido a la adhesion de Espafia ala Comunidad Europea, lo que implicaba
un importante cambio en algunos sectores socioeconémicos de Andalucia, el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia acordé adoptar como linea
prioritaria de investigacion, junto a las anteriores, para el bienio 1986-1987, una
dedicada especificamente al estudio de Andalucia y las Comunidades Euro-
peas.

El esfuerzo coordinador se materializa en un primer momento en el
Decreto 206/1984 de 17 de julio de la Consejeria de Educacién y Ciencia en el
que se establecen una serie de criterios de general utilizacion en las convoca-
torias de becas, ayudas, proyectos y programas de investigacién cientifica y
técnica de las distintos organismos competentes con el fin de lograr una
coherencia en lo relative a politica cientifica y téenica.

En relacion con lo que acaba de senalarse, en el documento donde se
resumen las acciones desarrolladas dentro del Programa de Politica Cientifica
en 1984, aparece como objetivo "la consecucién de una ley de la ciencia y la
tecnologia de la propia Comunidad Auténoma que establezca, en profundidad,
los mecanismos adecuados para la elaboracidn, ejecucién, control y evaluacion
de los planes de investigacién cientifica y técnica, asi como las estructuras
administrativas que faciliten y potencien la coordinacion de la politica cientifica
tanto internamente como en relacién con el Estado" (Programa de Politica
Cientifica 1984, pag. 17).

Podriamos integrar los diferentes subprogramas en tres grandes areas
que quedan reflejadas en el CUADRO 1 bajo los epigrafes de:

— Becas para la Formacion del Personal Investigador.
- Equipamiento Cientifico.

— Acciones de Politica Cientifica.

A ellas hay que afadir el subprograma de Proyectos de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico que aparece en 1985 y no volverd a aparecer hasta
1988.
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CUADRO 1!
PROGRAMA DE POLITICA CIENTIFICA (1984-1987) (millones de ptas.)

o of

% % A
1964 | groral 1985 |gmoraL| 8684 | 198687 | groraL | 86785

Becas Formacién Personal
Investigador* 98,28| 23,59{ 170,04| 20,70 1,73 | 191,52| 18,00 1,13

Equipamiento Cientifico 285,00 69,41|185,90| 22,60| 0,65 | 793,60 74,70| 4,25

Acciones de Politica
Cientifica 33,301 8,000 94,70| 11,50| 2,84 77,50 7,30 0,82

Proyectos de Investigacion
y Desarrollo Tecnoldgico T 7T | 371,20) 45,20 -- -- -- --

TOTAL 416,58 100,001 821,84|100,00| 1,97 |1.06262|100,00| 1,29

(*) En los datos no se incorpora el coste del seguro combinado que cubre a los becarios.
Fuente: Programa de Politica Cientifica, 1984, 1985, 1986-87. Consejeria de Educacion y Ciencia, Junta de Andalucia.
1) La informacion recogida en este Cuadro se puede encontrar més detallada en el Cuadro A-1.

De los datos recogidos en el Cuadro 1 se pueden extraer algunas conclu-
siones generales que sirvan de base para evaluar los primeros afios de
andadura de Politica Cientifica en Andalucia.

En primer lugar, hay que sefalar que el esfuerzo financiero realizado por
la Junta de Andalucia ha sido creciente, casi duplicandose la cantidad conce-
dida en 1985 (821,84 millones) sobre la asignada en 1984 (416,58), aunque
paraelbienio 1986-1987 los fondos anuales sufrieron una importante reduccién
(1062,52 millones para los dos afios).

Si pasamos a contemplar la evolucién de las partidas asignadas a los
diferentes subprogramas de forma separada observamos que cada uno de ellos
ha sufrido una evolucion particular. El subprograma que ha representado una
mayor cuantia ha sido el de Dotacion de Equipamiento Cientifico, especialmen-
te en lo concerniente a infraestructura de investigacion (bibliotecas y apoyos
informéticos fundamentalmente). Esto es ldgico si consideramos que en estos
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primeros afios de disefio de la Politica Cientifica era un objetivo basico dotar
a los investigadores andaluces de una infraestructura inicial de la que, en
general, carecian.

Una evolucién més sostenida en el tiempo es la que sigue el subprograma
de Acciones de Politica Cientifica (en torno al 9%). También el Subprograma
de Formacién del Personal Investigador se mantiene en torno al 20% del
presupuesto total aunque presenta una bajada del 23.5% en 1984 al 18% en el
periodo 1986-87.

Enlo referente al subprograma de Proyectos de Investigacién y desarrollo
Tecnoldgico, solo esta presente en el afio 1985. Su aparicién se corresponde
con unaimportante reduccién de la partida dedicada a Equipamiento e Infraes-
tructura de Investigacion que recupera su importancia relativa en el periodo
1986-87, fundamentalmente por las subvenciones para la red informatica
cientifica de Andalucia.

Una valoracién final de estos primeros afios de implementacién de la
politica cientifica en Andalucia presenta como principal virtualidad de este
Programa, la progresiva revitalizacion del entorno investigador en base a
financiar necesidades hasta ese momento desatendidas. Ademas, con el
mismo se inicia un proceso de dinamizacion en el impulso de la 1+D. (Huertas,
J. L. 1989).

4.2, Establecimiento de la estructura organizativa del Plan Andaluz de
Investigacion.

La entrada en vigor del Plan Nacional de Investigacién (1988-1991) y la
experiencia acumulada durante la vigencia del Programa de Politica Cientifica
(1984-1987), hizo aconsejable la elaboracion de un Plan Andaluz de Investiga-
cion que coordinase los programas sectoriales de la Comunidad Auténoma y
permitiese una participacién activa de Andalucia en el desarrollo del Plan
Nacional.

Porello, en 1987, se crea por el Decreto 278/1987 de 11 de noviembre, la
Comision Interdepartamental de Ciencia y Tecnologiay se establece la estruc-
tura organizativa basica del Plan Andaluz de Investigacidn.

La Comision Interdepartamental de Ciencia y Tecnologia es el érgano de
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planificacién, coordinacion y seguimiento de la Investigacién Cientifica y Téc-
nica en Andalucia. Esta constituida por un representante de cada una de las
Consejerias con competencias sectoriales en investigacién y por el Directer del
Plan Andaluz de Investigacion y presidida por el Consejero de Educacién y
Ciencia.

Conelfinde asesorar a la Comisién Interdepartamental y de proponer los
Objetivos y lineas de actuacién que se han de incorporar al Plan, se crea, por
el mismo Decreto, la Comisidn Cientifica de Andalucia que, presidida por el
Director del Plan, quedé formada por los siguientes vocales: Un representante
de la Consejeria de Educacion y Ciencia, un representante de las Universida-
des, designado por el Consejo Andaluz de Universidades, el Delegado del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas en Andalucia; por ultimo un
cientifico de reconocido prestigio en las dreas de Agroalimentacién, Ciencias
de la Vida, Ciencias Sociales y Humanisticas, Recursos Naturales y Medic
Ambiente, Tecnologias de la Informacién y Tecnologia de la Produccion.

Por cada una de estas areas se establece una ponencia formada por
especialistas en la materia, presidida por el miembro de la Comisién Cientifica
correspondiente, encargada de elaborar la documentacion y de redactar los
informes que sean sometidos a su consideracion.

La incorporacion de Espafia ala C.E.E., las nuevas directrices sefialadas
en la Ley de Fomento y Coordinacién General de la Investigacion Cientifica y
Técnica y las actuaciones priorizadas por el Plan Nacional de Investigacidn
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, establecen un nuevo marco donde es
preciso una accion coordinada que permita rentabilizar al maximo las inversio-
nesy la infraestructura existente. Asi se crea el Plan Andaluz de Investigacidn
como instrumento para fomentary coordinar la investigacidn cientifica y técnica
en Andalucia. Su finalidad sera el progreso general del conocimiento y el
avance de la innovacion y desarrollo tecnoldgico, con una especial orientacion
hacia los objetivos socioecondmicos establecidos en el Programa Andaluz de
Desarrollo Econdémico. Asimismo el Plan debera fijar las lineas generales de las
actividades cientificas y de desarrollo tecnolégico de los Centros de Investiga-
cion de la Junta de Andalucia y de las actuaciones a realizar concertadamente
con las Universidades y demas Centros de Investigacion, de caréacter publico o
privado, ubicados en Andalucia.
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Para contribuir a agilizar la comunicacién entre la Comunidad Cientifica y
los agentes sociales y econdémicos, se considerd conveniente la creacién de un
érgano de participacion de los mismos en la planificacién de las acciones de
fomento de la investigacion cientifica y técnica. Para ello, por el Decreto 159/
1988 de 19 de abril se cred el Consejo Asescr para la Ciencia y la Tecnologia
de Andalucia, como mecanismo que posibilite el didlogo en lo que se refiere a
concepcidn, elaboracion y evaluacién del Pian Andaluz de Investigacion.

Se establecen como misiones de este consejo las siguientes:

a) asesorar a la Comisién Interdepartamental de Ciencia y Tecnologia en
la elaboracion del Plan Andaluz de Investigacion;

b) informar el Plan Andaluz y realizar su seguimiento, fundamentalmente
en lo que se refiere a su repercusion socio-econémica;

¢) emitir cuantos informes y dictdmenes le sean solicitados por la Comi-
sion Interdepartamental de Ciencia y Tecnologia o por la Comisiéon
Cientifica de Andalucia.

La etapa que se analiza en el presente epigrafe puede calificarse como de
transicion. Las acciones, resumidas en el Cuadro 2, se plantean como un paso
previo alas que se desarrollardn en el marco del Plan Andaluz de Investigacidn,
que durante esta etapa estaba en fase de redaccién. En este sentido puede
observarse una gran coherencia de los subprogramas con los que se iban
vislumbrando como definitivos en el Plan.

Durante 1988 quedaron de manifiesto dos hechos, calificados de relevan-
tes por el consejero de Educacion y Ciencia en la Introduccion del informe que
recogia el resumen de las accicnes correspondientes a 1989: a) que la
Comunidad Auténoma de Andalucia habia sido, dentro del conjunto nacional,
la que mayor inversion de recursos propios habfa destinado a 1+D; b) que
Andalucia cuenta con un amplio plantel de investigadores y grupos de investi-
gacion capaces, por su calidad cientifica de afrontar con decisién la I+D en las
areas consideradas prioritarias para impulsar el desarrollo sociceconémico de
la region.
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CUADRO 2!

ACCIONES EN LA ETAPA DE ESTABLECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DEL P.A.l. (1988-1989) (millones de ptas.)

1988 % SITOTAL 1989 % SITOTAL 89/88

Formacién Personal
Investigador® 188,09 28,00 056,56 | 24,40 1,36

Ayudas a la Investigacion 124,27 18,40 180,85 17,20 1,45

Proyectos de Investigacion y
Desarrallo Tecnoldgico 349,94 52,00 -- -— -

Ayudas para las actividades
cientificas organizadas por

las Academias de Andalucia 11,10 1,60 -— -— -
Ayudas de Infraestructura a la

Investigacion - - 614,49 | 58,04 -—
TOTALES 673,70 100,00 | 1.051,90 | 100,00 1,56

(*) En los datos no se incorpora el coste del seguro combinado que cubre a los becarios.
Fuenle: Acciones PAI, 1988, 1989. Consejeria de Educacion y Ciencia, Junta de Andalucia.
1) La informacién recogida en este Cuadro se puede encontrar mas detallada en el Cuadro A-2.

Los datos recogidos en el Cuadro 2 sefialan la consolidacién de los
subprogramas dedicados a la formacion de personal investigador, que repre-
sentan aproximadamente una cuarta parte del esfuerzo total. Se potencia
también la ayuda a la investigacion, con una participacion de casi un veinte por
ciento en el gasto anual; en 1988 aparece de nuevo ~no lo hacia desde 1985-
el subprograma "Proyectos de Investigacién y Desarrollo tecnoldgico”, que
absorbe el cincuenta y dos por ciento del gasto total de ese afio. En 1989 el
esfuerzo mayor se hace en las ayudas de infraestructura a la investigacion, con
una dotacion de 614,5 millones de pesetas, que representaban el cincuenta y
ocho por ciento del total.

4.3. El Plan Andaluz de Investigacion (1990-1993).

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autdnoma de
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Andalucia de 3 de abril de 1990 se aprueba el Plan Andaluz de Investigacidn
(1990-93).

Su aprobacién culmina el proceso iniciado en 1984 con la creacion del
Programa de Politica Cientifica de la Junta de Andalucia y deja al sistema
Ciencia-Tecnologia andaluz configurado sobre unas bases sélidas. La inver-
sién de casi 8.000 millones de pesetas en el periodo 1984-1989 supuso una
importante ayuda en este sentido.

La experiencia acumulada durante el periodo de vigencia del Plan Econd-
mico para Andaluciay del Plan Andaluz de Desarrollo Econdmico, junto con la
existencia de un nuevo marco juridico establecido por la Ley de Fomento y
Coordinacién General de la Investigacién Cientifica y Técnica, constituyen las
bases de la nueva orientacién de las acciones de Politica Cientifica de la Junta
de Andalucia, concretadas en este Plan Andaluz de Investigacidn. Con él se
pretende continuar el proceso de racionalizacién en el empleo de los recursos
humanos y materiales iniciado, asi como potenciar los ejes de la actividad
cientifica claves para el desarrollo y modernizacién de la Comunidad Auténo-
ma.

Por otra parte, la existencia de un Plan estructurado a nivel regional
permite la coordinacion de las iniciativas de caracter sectorial existentes en
Andalucia y garantiza una fluida conexién con los programas nacionales e
internacionales de investigacion y desarrollo tecnoldgico. Véase Figura 1.

FIGURA1
CONSEJERIAS CONSEJO ASESOR
Demanda Demanda
CONSEJO DE GOBIERNO < COMISION INTERDEPARTAMENTAL
Decisién Coordinacion
PLAN ANDALUZDE INVESTIGACION | [ Mmoot
Ejecucion Olerta > Demanda

Fuente: Plan Andaluz de Investigacidn, pag. 6.
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Las misiones encomendadas al Plan Andaluz de Investigacién son las
siguientes:

1. Formular las lineas preferenciales de actuacion a nivel regional.

2. Armonizar y modular los objetivos del Plan Nacional en funcién de los
intereses regionales.

3. Establecer una relacion organizada con las actividades de la CEE den-
tro del Programa Marco de [+D.

4. Coordinar los programas sectoriales de las diferentes Consejerias del
Gobierno Andaluz, que se relacionen con actuaciones en materia de
[+D.

5. Apoyar y promocionar la actividad investigadora mediante la puesta en
marcha de programas horizontales.

Los principios generales inspiradores del Plan son la mejora de |a calidad
de vida y la creacion de empleo con una preocupacién especial en "evitar a
ultranza la reduccién de puestos de trabajo" (pag. 7) que coinciden plenamente
con la meta final a conseguir por el Plan Andaluz de Desarrollo Econémico
(1991-1994): "Progreso en la mejora de las condiciones de vida de los
andaluces" (pag. 19). Asimismo se pretende sentar las bases para crear una
conciencia social favorable sobre la importancia de la 1+D.

Estos principios generales se concretan en cinco objetivos basicos:

1. Atender adecuadamente a los grupos de investigacién orientados hacia
temas preferenciales en base a las necesidades socioeconémicas y a
las prioridades politicas.

2. Fomento de la participacion en proyectes con financiacion ajena a la
Comunidad Andaluza.

3. Generar una situacién mas competitiva para los grupos de investigacién
existentes.
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4. Mejorar las condiciones de infraestructura bésica, sobre todo en las
areas prioritarias.

5. Facilitar la mayor simplificacion posible en las tareas de gestion de la
investigacion.

Para simplificar la gestién organizativa del plan se plantea la creacién de
un esquema de actuaciones que se concreta en tres lineas basicas:

La denominada Ventanilla Unica basada en las propuestas de actuacion
de cada uno de los grupos de investigacién cuyas asignaciones presupuesta-
rias se determinaran en funcién de diversos criterios tales como la calidad y
cantidad de investigadores, la percepcién de otras ayudas, lainfraestructura de
partida, etc.

En segundo lugar la linea dedicada a Centros y Servicios que pretende
aglutinar esfuerzos de investigacién y rentabilizar la adquisicidn y el uso de
grandes equipos.

Por dltimo la linea de Iniciativas Concertadas que pretende unificar
aquellas actuaciones que precisan participacién econémica sustancial.

El Plan Andaluz de Investigacion se estructura en torno a seis ponencias
tematicas (Agroalimentacidn; Ciencias de la Vida; Recursos Naturales; Cien-
cias Sociales y Humanisticas; Tecnologia de la Produccién y Tecnologias de la
Informacion) y una de Promocién General del Conocimiento, cada una de las
cuales tiene unos objetivos especificos.

Dos mecanismos permiten el ejercicio de un control permanente del
funcionamiento y ejecucidn del PAl. La Comisién Cientificay sus ponencias que
valoran las diferentes iniciativas que se propongan como actuaciones concre-
tas y la Comision Interdepartamental, y en dltima instancia el Gobierno regio-
nal, responsables de la revisidn anual y el subsiguiente deslizamiento de
objetivos y propuesta de nuevas actuaciones.

El presupuesto de funcionamiento del PAl a lo largo de sus cuatro afios de
vigencia se refleja en el Cuadro 3.
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CUADRO 3
PRESUPUESTO P.A.l. (1990-93) (millones de ptas.)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 |TOTAL
1. VENTANILLA UNICA
1.1. INFRAESTRUCTURAS Y AYUDAS COMPLEMENTARIAS | 800 | 900 | 1.000 | 1.150 | 3.850
1.2. PERSONAL 700 | 750 | 850 | 950 | 3.250
1.3. COORDINACION, AYUDAS (VIAJES, PUBLICACIONES) 180 | 200 | 220 | 240 840
2. CENTROS Y SERVICIOS
2.1. CENTROS E INSTITUTOS 1.100 | 1.200 | 1.300 | 1.500 | 5.100
2.2. SERVICIOS 400 | 420 | 440 | 460 | 1.720
3. ACTUACIONES CONCERTADAS
3.1. PROGRAMAS Y PROYECTOS 640 | 680 | 720 | 760 | 2.800
3.2. OTRAS ACTUACIONES 40 50 60 70 220
4. GESTION DEL PROGRAMA 40 50 60 70 220
. TOTAL FONDOS PROPIOS P.A.l. 3.900 | 4.250 | 4.650 | 5.200 | 18.000
[Il. FONDOS EXTERNOS (ESTIMADQS) 12,000
i1.1. PLAN NACIONAL 1500
11.2. PROGRAMAS C.E.E. :
I1l. CONSEJERIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA 12.000
IV. APORTES INDIRECTOS 10.000
TOTAL 62.000

Fuente: P.A.l (1990-1993)

Las acciones recogidas en los informes correspondientes a los dos prime-
ros afos de vigencia del Plan quedan reflejadas en el Cuadro 4. Notas
destacables del mismo son el respeto en cuanto a la estructuracién de los
subprogramas a las lineas marcadas en la etapa de transicién, 1988-89; y el
mantenimiento, en términos generales, de las cantidades totales que fluctdan
ciclicamente entre los 600 y los mil millones de pesetas. Debe sefialarse, sin
embargo, el incesante crecimiento del peso del subprograma Formacién de
Personal Investigador, que de representar el 28% sobre el total de las acciones

en 1988, llega al 63,4% en 1991.
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CUADRO 4!

ACCIONES PLAN ANDALUZ DE INVESTIGACION (1990-1991)
(millones de ptas.)

1990 | % STOTAL| 1991 | % S/TOTAL| 91/90

FORMACION DE PERSONAL
INVESTIGADOR* 356,42 | 54,50|585,18| 63,40 | 1,64

AYUDAS A LA INVESTIGACION 271,46 41,50|318,79| 34,50 1,17

AYUDAS PARA ACTIVIDADES
CIENTIFICAS ORGANIZADAS POR
LAS ACADEMIAS DE ANDALUCIA 26,32 4,000 19,53 2,10 0,74

TOTALES 654,20 100,00 | 923,50 | 100,00 | 1,41

(") En los datos no se incorpora el coste del seguro combinado que cubre a los becarios,
Fuente: Acciones PAI, 1990, 1991. Consejeria de Educacion y Ciencia, Junta de Andalucia.
1) La informacién recogida en este Cuadro se puede encontrar mas detallada en el Cuadro A-3.

Por dltimo, hay que hacer referencia a una importante linea de actuacién
del PAI que se ha desarrollado en los dltimos afios y que ha sido la creacién y
consolidacién de grupos de investigacién en Andalucia. Esta importante linea
no aparece recogida especificamente en los documentos de Acciones y los
datos resumen han sido obtenidos de otra fuente. Hasta la fecha se han llevado
a cabo cuatro convocatorias inventariandose en cada una de ellas un nimero
creciente tanto de grupos de investigaciéon como de Ayudas concedidas. En el
Cuadro 5 se especifican el nimero de grupos y el total de ayudas entre los afios
1988 y 1992.

CUADRO 5
GRUPOS DE INVESTIGACION Y AYUDAS CONCEDIDAS

1988/89 | 1989/90 | 1990/91 | 1991/92

NUMERO DE GRUPOS 797 933 1.055 1.227

TOTAL AYUDAS CONCEDIDAS
(millones de ptas.) 1.492 1.500 1.527 1.792

Fuente: Solis, Francisco y Basulto, Jests (1993} p. 2.
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La actuacion para el fomento de grupos ha resultado ser muy importante
ya que el nimero total de personas inventariado en 1991 es de 11.569 desglo-
sado en 5.298 doctores, 4.407 titulados superiores no doctores, 458 Diplomados
Universitarios y 1.406 becarios?. Todavia es pronto para evaluar la incidencia
en el sistema productivo de estos grupos de investigacion.

5. REFLEXIONES FINALES.

La experiencia de la Comunidad Auténoma andaluza en materia de politica
cientifica es ya larga en el tiempo. Desde el Programa de Politica Cientifica
(1984-1987), hasta el vigente Plan Andaluz de Investigacién (1990-1993), ha
transcurrido casi una década en la que puede observarse una creciente y
sostenida evolucion del esfuerzo en investigacién y desarrollo tecnolégico.

La cuantia de las inversiones realizadas desde 1984 y hasta 1989 ascen-
did a cerca de 8.000 millones, lo que supuso un avance en la consolidacién del
sistema Ciencia-Tecnologia de la regién. Estas inversiones permitieron una
evolucién del ratio Financiacion en Origen/PIB del 0.12% en 1985 hasta el
0.29% en 1989°. Durante los cuatro afios de vigencia del Plan se han presu-
puestado un total de 18.000 millones de fondos propios del PAI, a los que habria
que anadir 44.000 millones méds procedentes de otras fuentes de financiacién
tales como el Plan Nacional, Programas CEE, otras Consejerias de la Junta de
Andalucia y aportes indirectos.

Alolargo de estos afios se han sucedido unavariada gama de subprogramas
a la busqueda de una configuracién definitiva, que acaba siendo recogida en
la estructura del PAI. De entre todas estas lineas han destacado por su
importancia y permanencia en el tiempo las dedicadas a Formacién del Perso-
nal Investigador y Apoyo a la Infraestructura basica de investigacion. Posible-
mente, considerado la situacién de partida, el esfuerzo no podria haberse
planteado de otra manera, aunque puede ponerse en duda la capacidad que el
sistema presentaba para absorber las acciones realizadas sobre el mismo.

Otra de las lineas rectoras de las actuaciones llevadas a cabo por la
Comunidad Auténoma Andaluza ha sido coordinar sus acciones de politica

4. Solis, F. y Basulto, J. (1993), p. 3.
5. Financiacién en Origen: financiacién directa de [+D explicitada como total en los presupuestos
correspondientes. P.A./., pags. 30-31.



224 NOTAS,

cientifica, con las que se han llevado a cabo dentro del Plan Nacional de
Investigacidn, asi como con las directrices emanadas de los planes de La
Comunidad Europea en materia de desarrollo Cientifico y Tecnoldgico. Asimis-
mo, se observa que el PAIl estd integrado con los Planes de Desarrollo
Econémico puestos en marcha por la Junta de Andalucia en su periodo de
vigencia.

Los datos que recogen los diversos documentos sobre acciones derivadas
en el marco de la Politica Cientifica andaluza no explicitan dos extremos
importantes. En primer lugar, sélo aparece la concesién anual de becas, por lo
que se desconoce el gasto total que esta partida representa anualmente ya que
las becas se conceden con dotacion plurianual. Esta carencia impide conocer
la continuidad de las becas, dado que, en buena medida, los becarios suelen
abandonar ese estatus antes de agotar el periodo de concesion. En segundo
lugar, una importante linea de actuacién del PAl como ha sido la creacién y
consolidacion de grupos de investigacion en Andalucia no aparece especificamente
recogida en los documentos de Acciones.

Un punto fundamental para concluir la valoracién de una accién politica
como la descrita es hacer una reflexién sobre sus logros. En este caso, habria
que plantearse cual es el objetivo final de la politica cientifica, que a nuestro
juicio no es otro que proporcionar al sistema ciencia-tecnologia-industria un
stock de conocimiento cientifico Gtil, que le permitiera ser competitivo en el
entorno de actuacién del mismo. La dificultad estriba en medirla permeabilidad
que pueda existir entre el sistema cientifico y los agentes que utilizan esos
conocimientos en aplicaciones précticas. No parece objetivo fundamental la
consecucién de tecnologias punta en la regién. Se trata mas bien de contar con
un capital humano v fisico capaz de asimilar, readaptar y difundir la tecnologia
foranea al tejido productivo andaluz. En este sentido, puede parecer excesivo
el esfuerzo investigador propiciado, en detrimento de una mejora en la forma-
cién profesional, elemento imprescindible para la dinamizacién del sistema
econdémico ya sea via introduccién de inriovaciones técnicas o flexibilizacion
de las estructuras ocupacionales en funcién de las nuevas tecnologias.

El esquema de analisis utilizado considera como inputs del sistema ciencia-
tecnologia-industria los gastos presupuestados en programas de politica cien-
tifica. Son las estadisticas de patentes las que tradicionalmente se utilizan
como output del sistema, al proporcionar una medida de la creatividad y del
progreso de los sectores tecnolégicamente innovadores (Acosta, M. y Corona-
do, D. 1991). Desde este punto de vista, se pueden utilizar las solicitudes de
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patentes por residencia del primer solicitante como indicador basico del poten-
cial competitivo a corto plazo de una regién. Las solicitudes de patentes en
Andalucia pasaron de 98 (5.4% del total nacional) en 1988 a 113 (5.5%) en 1989
y a 131 (5.95%) en 1990. En todos estos afios Andalucia se mantiene en quinto
puesto nacional tras Cataluiia (693, 752, 830), Madrid (392, 508, 483), Valencia
(179, 200, 223) y Pais Vasco (148, 163, 177), pero muy distanciada de estas
otras comunidades auténomas.

Es obvio que se trata de un instrumento de medida muy simple y peco fiable
sitenemos en cuenta que los procesos que estan implicados son muy complejos
y de larga duracion. Por tanto, para realizar una valoracion conjunta de las
importantes actuaciones que la Junta de Andalucia ha llevado a cabo en los afios
que hemos contemplado en el trabajo, es necesario que transcurra mas tiempo
y se planteen instrumentos que permitan mejorar la medida de los efectos.

Las bases del desarrollo cientifico en Andalucia se han visto fortalecidas
araiz del esfuerzo realizado en materia de politica cientifica. Asi se deduce del
nimero creciente de becarios, grupos de investigacién (1227 en 1992) e
infraestructuras y equipos, puestos a disposicion de los investigadores anda-
luces. El efecto positivo que este esfuerzo puede tener sobre el desarrollo de
la regién habra que valorarlo segln la capacidad de los sectores productivos
para interiorizar los avances cientificos y tecnoldgicos, lo que determinara la
competitividad y modernizacién econdmica de la regién. El riesgo de que la
politica cientifica quede aislada del resto de politicas de desarrollo regional es
alto. Es necesario el disefio de instrumentos que vinculen los posibles resul-
tados de la politica tecnoldgica al sector productive. Quizas es en este punto
donde puede encontrarse mayor debilidad de las actuaciones de la Junta.
Seria de lamentar que los recursos asignados constituyeran Unicamente una
linea de actuacidn sin continuidad, que no acabara materializandose en una
mejora del desarrollo econémico y de los niveles de vida de Andalucia.
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