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Veinticinco anos después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, informes anuales como
el del Worldwatch Institute vienen dandc cuenta regularments de la creciente
degradacion de un medic fisico que sufre un detericro que éstos informes no
dudan en calificar reiteradamente de insostenible. La actividad humana, y mas
concretamente la aclividad productiva, se nos dice, se desenvuelve dentro de
uncs patrones de preduccion y de ¢consumo que conlleva una gestion de los re-
cursos nalurales que pone en peligro su propia reproduccion.

La preocupacion creciente por los preblemas llamados medioambientales,
expresada y compartida hoy en todos los foros, oficiales o no, no ha supueste,
sin embargo, la puesta en marcha de actuaciones y politicas que hayan revertido
las principales tendencias que, por el contrario, se acentuan en términos globales.

En la Unioén Europea se han adoptado, en los Ultimos veinte arios, cuatro
Programas comunitarios sobre medio ambiente, y en la actualidad, desde 1993,
esta en vigor el V Programa, que se incluye en esta seccién come documento.

Este V Programa, que la Unidn Europea pubiica bajo el titulo de “Hacia un
Desarrolio Sostenible”, contiene, en sus planteamientos, algunas diferencias con
los Programas anteriores que hacen de €l un documento de especial interés, y
supone en gran medida un nuevo modo de considerar los problemas del “medic
ambiente®, —innecesaria redundancia para hacer referencia al medio fisico—. Por
primera vez, estos problemas se interpretan —otra cuestidn es la coherancia entre
el tratamiento y el diagndstico—- como sintomas de una inadecuada gestidn de los
recursos, y no tantc como efectos externos, como “disfunciones” det mercado.

Segun el propio documento, la degradacion del “media ambiente”y las insu-
ficiencias de las estadisticas y los indicadores medioambientales, junto con la
mayor presion sabre los recursos que supone |a intensificacién de la competsn-
cia, han sido las razones para la elaboracién de este V Programa, en el que se
pretende recoger uno de los objetivos del nuevo tratade de la Union Eurcpea de
1992: el crecimiento sostenible. Objetivos necesarios, se insisie en el documento,
si se tiene en cuenta que “ef éxito a largo plazo de las iniciativas comunitarias
més importantes, coma son el mercado interior v la unidn econdmica y moneta-
ria, va a depender del cardcter sostenible de las politicas industrial, energelica,
agraria, de transportes y de desarrolio regional; pero todas y cada una de estas
politicas, tanto aisladaments como cuando entran en contacto unas con olras
dependen, a su vez, de la capacidad de carga del medio ambiente”,

~ Eslo supone el reconocimiento explicito de io que se ha dado en llamar cri-
sis ecologica como uno de los obstéculos con los que hoy tropieza el sistema
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para su propia reproduccion, uno de los frenos al crecimiento y la acumulacion,
en consonancia con |a interpretacién de O'Connor, para quien la dinamica econg-
mica crea en la actualidad sus propias barreras, limitandose a si mismo al debili-
tar las condiciones sociales y medioambientales en las que se desenvuelve.

En este contexte nace el concepto de desarrotio sostenible, definido, como
es sabido, en el Informe Brutland (1987), y cuyos precedentes hay que buscarlos
en los trabajos de la Unidn Internacional para la Conservacién de |la Naturaleza
(Estrategia para la Conservacién del Mundo, -1980-), Lester Brown (Cons-
truir una Sociedad Sustentable —1981-), o Myers {Gaia:Atlas para !a gestion
de la naturaleza, —-1384-).

Con este concepto se pretende compatibilizar dos objetivos claves: protec-
cion medicambiental y crecimiento econdmico. en este sentido, Van der Bergh y
Nijkamp han sefalado que ‘el uso de la nocion de desarrollo sostenible puede
ser considerado como el resultado de la necesidad de resolver el conflicte poten-
cial o actual entre crecimiento y conservacion de los recursos”. Y es precisamen-
te la capacidad para conciliar terminoldgicamente estos dos elementos, que has-
ta ahora se habian presentado como irreconciliables, la que justifica el éxito con
gue se acoge a éste término, que continta siende “autocontradictorio” para algu-
nos autores, entre los cuales sobresale H. Daly, quien sefiala la utilizacion del
término desarrollo sostenible como sindnimo de crecimiento sostenible para a
continuacidn argumentar la imposibilidad de éste dltimo (“Crecimiento sestenible:
un teorema de la imposibilidad”, en Desarrollo n 20. 1991).

De cualguier modo, las criticas al concepte de desarrollo sostenible han in-
sistido especialmente en sefialar su ambiguedad, que es por otra parte su princi-
pal “virtud” para suscitar un amplic consenso entre partes en principio conten-
dientes. De hecho, han surgido midltiples criteries y propuestas para lograr la
sostenibilidad o sustentabilidad, que van desde la exigencia de que el stock de
recursos naturales permanezca constante, con la consiguiente sustitucion de re-
cursos no renovables por recursos renovables, y que deja en el aire importantes
interrogantes (;cémo medir el stock de recursos naturales? ;es posible
globalmente la sustituibilidad de los recursos?), hasta la condicion de manteni-
miento del stock de recursos naturales? ;es posible globalmente la sustituibilidad
de los recursos?), hasta la condicién de mantenimiento del stock de recursos,
considerando conjuntamente los naturales —capital natural- y los de origen hu-
mano.

Tampoco desde la ecologia, si se fratara de definir qué practicas son
ecolégicamente sostenible y cuales no, encuentra el problema una solucion satis-
factoria y mucho menos unanime. Para la naturaleza no parece posible determi-
nar el ‘rendimiento sostenible mdximo”. Las nuevas corrientes de la ecclogia —
Botkin, (1980) Discordant Harmonies: a new ecology for the twenty-first century.
Oxford University Press.— resaltan [as dificultades con que tropieza la pretension
de “tomar el interés sin focar el capital”’. La incertidumbre parece presidir, con
mayor énfasis que en otros ambitos, a prediccion en el terreno de los cambios en
fa naturaleza y sus repercusiones en los flujos de materiales y energia.

El supuesto de que se puede determinar la capacidad de carga de los
ecosisternas se encuentra en entredicho y aparece hoy como una presuncion de-
masiado optimista. Los ecélogos, como ha sefnalado Martinez Alier, “carecen de un
standard de medida comin que pueda guiar los intercambios que estdn realmente
en juego. La ecologia a veces no sabe cudles serdn ios efectos negativos o positi-
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vos del proceso econdmico” {“La valoracion econdmica y la valoracion eceldgica
come criterios de la politica ambiental”, en Archipiélago n 8). En todo caso, si
fuera posible calcular actualmente la capacidad de sustentacién para Europa, por
ejemplo, ;qué sucederia si ya se hubiese sobrepasado esta capacidad? En este
sentido, y & pesar de las limitaciones de un enfoque puramente ecolégico, hay tra-
bajos que nos indican los lejos que nos encontramos de alcanzar una situacién
praxima a! crecimiento sostenible (P.y A. Ehrlich, 1990, The Population Explosion,
Hutchinson), en los que se pone de relieve la profundidad de las transformaciones
necesarias en las foermas de produccion y distribucion de la riqueza vigentes para
poder revertir las actuales tendencias.

El propio V programa gue agui se comenta deja entrever en muchos de sus
pasajes las contradicciones en las que incurre un modelo que, persiguiendo la
mejora de Ja posicien competitiva y, en Gltima instancia, garantizar altas tasas de
crecimiento econdémico, pretende a la vez apelar al menos a una ‘racionalizacion”
en el consumo de recursos. Al misme tiempo, por primera vez se reconoce la
exigencia de proteger el valor de la reserva de capital natural, y por tanto, la
necesidad de establecer “otros criterios e instrumentos de evaluacidn de los cos-
tes v beneficios a corto, medic y largo plazo para reflejar los auténticos efectos
de ia actividad y el consumo”, propiciandose una distribucion ‘justa en todas las
naciones y regiones del mundo, fo cual exige un cambio en las pautas de com-
portamiento y consumo de la sociedad en si”

Pero a pesar de que ef diagnéstico sobre fos medos de gestion de los recur-
508 exige, seglin se razona en el propic informe, un cambio profundo en el mode-
lo de produccién y distribucion, en el documento no se establecen instrumentos
que incluyan principios de valoracion fuera de los estrictamente monetarics. Es-
tos principios giran en torno a dos guias con las que se pretende orientar la
gestion de los recursas naturales: “guien contamina paga’, y el “principio de res-
ponsabilidad compartida”, con el que se persigue ‘conseguir equilibrar de olra
manera los beneficios a corto plazo de personas, empresas y administraciones
concrelas y los beneficios a largo plazo de toda la sociedad”. En este ultimo caso,
se trata de confiar en los acuerdos voluntarios y otro tips de autorreglamentacion
come instrumentos para consegquir un tratamiento distinto en relacién con la ges-
tién de los recurses naturales.

En definitiva, se acaba encomendando a los precios la “mefora” de la situa-
cién ambiental, de tal mode que el consumo y uso de los recursos intervenga
come parte de los costes totales de produccion y quede reflejado en los precios
de mercado. La ingorporacion de los costes ambientales externos se hara a tra-
vés de las tasas, los impuestos, e incentivos fiscales. un tratamiento que se co-
rresponde con la visién convencional del problema y que, como en el mismo in-
forme se reconoce, puede resultar insuficiente para alcanzar los objetivos, a pe-
sar de que éstos en muchos aspectos se planteen con grandes cautelas. En el
caso de las emisiones de CO, por poner un ejemplo, se trata de establecer |as
emisiones en el afio 2000 en los niveles registrades en 1990. (Seqgun los calculos
de P. Y A. Ehrlich, en la obra citada anteriormente, las emisiongs de didxide de
carbono debian caer en un 60 por ciento para estabilizar el efecto invernadero.)

En las paginas que siguen se ha incluido la parte del Programa en {a qué se
realiza el diagndstico y se definen las metas y los instrumentos, habiendo gueda-
do fuera, por razones de espacio, la ultima parte, que se dedica a describir y
exponer la funcidn de la Comunidad en un escenario internacional mas amplio.
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HACIA UN DESARROLLO SOSTENIBLE

PROGRAMA COMUNITARIO DE POLITICAY ACTUACION EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTEY
DESARROLLO SOSTENIBLE.

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
INTRODUCCION
EL DESAFIO DEL DECENIO 1990-2000

En 1972, aic en el que la Comunidad empezd a ccuparse de la proteccion del medio ambiente,
sus Jefes de Estadc y de Gobierno declararon 1o siguiente:

<< La expansidn econdmica no es un fin en si {...). Debe traducirse en una mejora de
fa calidad del nivel de vida>>

El principal desafio de la Comunidad Europea en los afios 80 fue la realizacion del mercado
interior; ahora, en los 90, el reto va & ser conseguir que el desarrollo sea sostenible.

En la Cumbre de Dublin de junio de 1990, los Jeles de Estado y de Gobierno de la Comunidad
aceptaron este reto al declarar lo siguiente:

<<Reconocemos riuesira responsabilidad particular, por lo que respecta al medic ambiente,
tanto ante nuestros propios ciudadanos de la Comunidad como ante &l reslo del mundo. Nos
comprometemos a infensificar nuestros esfuerzos para proleger y mejorar ef entorno natural de la
propia Comunidad y del mundo del que forma parte. Tenemas a intencion de que Ia accion de ia
Comunidad y da sus Estados mismbros se desarrolte sobre una base cocrdinada y sobre los principios
de un desarrolio sostenible y una actuacicn preventiva y precautoria {...) E/ objetivo de dicha accion
dete ser ef garantizar a los ciudadanos el derecho a un medio ambignte limpio y sano {...) Conseguir
plenamentle este objetivo debe ser una responsabilidad compartida.>>

A continuacion, los Jeles de Estade y de Gobierno instaron a la Comisién a seguir este
planteamiento en la elaboracicn del V Pregrama de Medio Ambiente. El presente documentc es la
respuesta a ese mandato v su objeto es exponer una estrategia y un calendaric de actuacion de la
Comunidad hasta finales de este siglo y parte del siguiente.

La evolucion en la Comunidad

Durante la ejecucién del presente Programa van a producirse grandes cambios. El
establecimiento del mercado intarior en Europa y la necesidad de mayor cohesién econdmica y social
van a tener repercusicnes importantes en la politica de medio ambiente, como se reconccid en el
Acta Unica: el crecimiento econdmico, que se prevé va a ser mas rapido, serd insostenible si no se
tienen en cuenta las consideraciones medioambientales, no s6lo como un posible facter restrictive,
sino también come un incentivo para aumeantar la eficacia y la competitividad, sobre todo en el mercado
mundial,

Al mismo tiempo, la Comunidad estd evolucionande hacia una unién econgmica y monetaria
mas estrecha, por [0 que va a fener que enfrentarse a los problemas aparejados a su pasible ampliacian.
Va a tener que contar con los cambios politicos y econémicos de la Europa central y oriental y con la
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necesidac de desarrollar el espacio Econémico Europeo. La Comunidad esta obligada, ademas, a
ravisar €l planteamiento de los Fondos Estructurales, la Politica Agraria Comun vy las politicas de
transporte y de energfa.

La evolucion en el mundo

Entodo el mundo esta aumentande la inquietud por la continua degradacion del medio ambiente
y el grave detericro de los sistemas de supervivencia de la Tierra. Un aspecto determinante de la
estrategia comunitaria para los afos 90. que se va a desarrollar con mas detenimiento & [o large del
presente documento, es conseqguir politicas y programas que sirvan para aumentar en todo el planeta
la calidad vida mediante una distribucion mas justa de los recursos naturales.

Al querer aumentar &l nivel de vida, aliviar la pobreza, alargar la esperanza de vida y mejorar el
suministro de alimentos se estd ejerciendo una presién considerable sobre los recursos naturales
fundamentales de la Tierra. La Comunidad es consciente de que, junto con los de ofros paises
industrializados, sus 340 millones de habitantes consumen una paste desproporcionada de los recurses
mundiales. Por ejemplo, el consumo de energia per capita en la Comunidad, pese a ser la mitad gque
en los Estados Unidos y Canada, es alrededor de diez veces mayor que en muchos paises en desarroilo.
tn nific que nazca en la Comunidad va a consumir veinte veces mas recursos naturales a lo largo de
su vida que un nific que haya nacido en casi cualquiera de los paises en vias de desarrollo (aunque
va a consumir la mitad que un nifio nacido en los Estados Unides).

Muchas de las medidas del presente Programa estdn pensadas para reducir el despilfarre de
recursos y aumentar la productividad en e territorio comunitario. No obstante, van a exigir gran dosis
de imaginacion y creatividad si se pretende atender las necesidades adicionales del mundo desarrollade
y del mundo en desarroilo v, a la de conservar los a menudo fragiles y ne renavables recursos naturales.
En algunos casos ello va & obligar a introducir cambios profundos en las pautas de consumo y en la
forma de vida.

Hacia un desarrollc sostenible

Todas las actividades humana econdmicas y socioculturales, prosperan o fracasan segun sea
la relacién entre la sociedad y el munde natural. EI desarrollo s¢lo puede llamarse asi si sirve para
aumentar la calidad de vida. En el Informe de 1987 de la Comision Mundial para et Medic Ambiente y
el Desarrollo mas conecido como Informe Brundtland, se insistia en que la actividad humana tenia
que desarrollarse de manera sostenible para todo el planeta en el camino hacia el future. En este
contexto se entiende por <<desarrollo sostenible>> el desarrollo que satisface las necesidades de!
presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para salisfacer sus propias
necesidades. Implica que debe protegerse el equilibrio general y el valor de la resarva de capital
natural, que hay que establecer otros criterios e instrumentos de evaluacién de los costes vy beneficios
a corto, medio y largo plazo para reflejar los auténticas efectos socicecondmico y los valores de
consumo y conservagion, y que tos recursos deben distribuirse y consumirse con justicia en todas las
nacionas y regiones del mundo. A este respecto, €l Informe Brundtland indica que los paises
desarrollados, con solo el 26% de la peblacidn mundial, consumen el 80% de la energia, el acero y
otros matales y el papel del mundo, y e! 40%, aproximadamente, de los afimentos.

Un desarrollo sostenible tiene las siguientes caracteristicas principales:
- Mantiene la calidad de vida general.

— Permite un acceso continuo a los recursos naturales,

— Impide que perduren los dafios al medio ambiente,

De una forma didactica se podria definir con la frase: <<No te comas las semifias con las Gue
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has de sembrar la cosecha de mafana>>, dicho con el cual s& imprime gran dosis de realismo al
debate sobre el desarrolle sostenible, En la practica, pues, del concepto de desarrolio sostenible
dependen, en dltima instancia, la expectativas de desarrollo y éxito de una sociedad o regidn y las
ganancias y perdidas econdémicas de una empresa.

Construir sobre cimientos sélidos

Hay que tener presente que ia Comunidad no parte de cero en su empefo en alcanzar un
desarrolio sostenible. La estrategia y el Programa establecidos en el presente documento se han
elaborado a partir de lo que ya se habia realizado en la Comunidad y en los Estados miembros. La
Comunidad cuanta con una politica de medio ambiente desde hace casi veinte afcs, a pesar de que
en los Tratados no se hacia mencidn de ese asunto. Mucho se ha avanzade a Io largo de ese periodo
parque se ha elaborade un amplio marco reglamentario en los Estados miembros y se han realizado
progresos reales en la proteccion y calicad del medio ambiente.

Desde 1972 se han adoptade cuatro Programas’ comunitarics en materia de medio ambiente,
que han dado origen a casi 200 actos legislativos sobre contaminacion de la atmosfera, el agua y el
suelo, gestion de residucs, medidas de seguridad con respecto a los productos quimices v la
biotecrologia, normas sobre productos, evaluacién de impacto ambiental y proteccion de la naturaieza.
Los logros han sido muchos a lo largo de ese pericdo, pero la velocidad a que actualmente se suceden
los cambios y las presicnes adicionales que se estdn gjerciendo o se van a ejercer sobre el medio
armbiente y los recursos naturales como consecuencia de la reallzacion en Europa central y criental y
otras partes del mundo exigen medidas aun mds eficaces.

Evolucién a nivel institucional

Desde el punto de vista institucional, la ¢reciente sensibilizacion de la opinion publica ante los
problemas ecoldgicos, e! nivel de los conocimientos cientificos en la materia y la impertancia politica
de estos temas quedaron reflejados en los Tratados en un capitulo introducido por el Acta Unica
especialmente dedicada al medio ambiente y en una significativa referencia a ese tema en el importante
capitulo de la realizacién del mercado interior. Con estas modificaciones se propercicné, por primera
vez, Un mandato oficial y una serie de objetivos y criterios sobre les que construir una politica comunitaria
en materia de medio ambiente.

El nuevo Tratado de la Unién Europea, firmado el 7 de febrero de 1992 por todos los Estados
miembros, incluye una serie de disposiciones que van a llevar |a proteccion del medio ambiente a una
dimensién nueva:

— En los <<Principios>>, el articulo 2 dispone que <<debe promoverse un desarrolio
armoniose y equitibrado de fas actividades econdimicas en el conjunto de la Comuni-
dad, un crecimiento sostemible y no inflacionista que respete el medio ambiente>>,

- En el apartado k del articulo 3 se establece que entre las actividades de la Comuni-
dad debe incluirse una politica en el ambito del medio ambiente; en el apartado 2
del articulo 130R se dice, entre otras ¢osas, que esa politica deberd tener como
objetivo alcanzar un nivel de proteccién elevade y que deberd basarse en el princi-
pio de cautela.
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- El apartado 2 del articulo 13R dispene, ademas, que las exigencias de |a proteccion
del medio ambiente deberan integrarse en la definicidn y en la realizacién de las
demds politicas de la Comunidad.

- Elarticulo 3B da valor especial al principio de subsidiariedad, y en el articulo A se
declara gue las decisiones seran tomadas de la forma més proxima posible a fos
cludadanos.

Por otra parte, en al apartado 5 del articulo 1303 se aborda el caso de medidas que implican
costes desproporcionades para las autoridades publicas de un Estado miembro. En este articulo se
refleja la necesidad de tener en cuenta la cchesién econémica y social a la hora de formular la politica
de medio ambiente. Esta necesidad se ha puests también de manifieste en el apartade 3 del articulo
130R segtin el cual en la elaberacion de su politica en el drea del medio ambiente la Comunidad
tendrd en cuenta e! desarrolio econémico y social de fa Comunidad en su conjunto y el desarrollo
equilibrado de sus regiones.

Ademads, al haberse modificado los procedimientos comunitarios de toma de decision en el
Consejo de Ministros estableciéndose el voto por mayeria simple en los preblemas mas importantas
de medio ambiente, y al haberse dado mas importancia al papel del Parlamento Europeo en estos
temas mediante el procedimiente de codecision, podra aumentar la eficacia y calidad del proceso
legislativc en el futuro.

;Cuadles son las novedades del presente Programa?

A la hora de enfreniarse a los desatios de esta ultima década del milenio y hacer lo posible por
gue el desarrollo sea sostenitle, habra que centrarse en los agentes y actividades que perjudican al
medio ambiente y agotan las reservas de recurses nalurales, en vez de esperar a que surjan log
problemas, tal y como se hacia en el pasado. Para ello, como ya se ha dicho antes, van a tener que
cambiar significativamente las pautas de conducta y consumo de los seres humanos. Estos objetivos
no van a poder conseguirse Gnicamente con medidas comunitarias, sino sobre la base de una
responsabitidad compartida entre todas las esferas de la sociedad, incluidos los gobiernos, las
administraciones regionales y locales, las organizacicnes no gubernamentales, las instituciones
financieras, las fabricas, las empresas distribuidoras, el comercio y todos y cada uno de los ciudadanos.

Aungue 1 estrategia y el Programa deberan elaborarse a nivel comunitaric, pues sole alli puaden
confluir todas las medidas y actividades oportunas, su puesta en practica va a hacerse desde las
esfaras adecuadas, de forma complementaria y en funcion de su capacidad de actuacién. La estrategia
bésica consiste, pues, en integrar plenamente la politica de medic ambiente en las demds politicas
pertinentes meadiante la participacidn activa de todos los agentes principales de la sociedad
(administraciones, empresas y ciudadanos) y con mds y mejores instrumentos para controlar y modificar
el comportamiento, por ejemple, mediante un uso mas frecuente de las fuerzas de mercado.

El desafio de los anos 90

Para que el desarrollo sea sostenible se requiere un planteamiento ambicioso, coherente y
eficaz, y un compromiso politice y estratégice a lo large de mucho tiempo. La Comunidad, al ser el
mayor socic econdmico y comercial en un mundo en ef gue cada vez se es mas consciente de que el
desarrollo debe ser sostenible desde el punto de vista ecoldgico, tiene que asumir su responsabilidad
ante las generaciones presentes y futuras. Para ello, debe predicar con el ejemple ante los paises
desarrcilades y en vias de desarrollo en cuants ala proteccidn de la salud pablica y el medio ambiente
y el uso sostenible de los recurscs naturales.
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En la Declaracicn de Dublin se dijo: <<El medio ambiente depende de nuestra acciones
colectivas, y el medic ambiente de mafana, de nuestra conducta de hoy.»>> Hoy es patente &l
sentimiento que raing en la Comunidad y en otras partes del munde de que muchos de los combates
mas importantes en relacion con el medio ambiente van a ganarse o a perderse en esla década y que
en el proximo siglo quizas sea ya demasiado tarde,

No podemos esperar.. ¥ no podemos equivocarnos.

PRIMERA PARTE

POLITICA Y ESTRATEGIA EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA COMUNIDAD EUROPEA

CAPITULO 1

EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE: LOGROS Y PERSPECTIVAS

No puede elaborarse ninguna estrategia para &l fuluro sin antes analizar la situacion en &l
pasado y en el presente. Coincidiendo con la publicacion de V Programa se hara pubiico un Informe
actualizado sobre el Estado del Medic ambiente, que vendré a reforzar esa estrategia. Entre las
principales conclusiones que pueden sacarse de ese Informe cabe mencicnar las siguientes:

—Contaminacion atrmosférica: Algo se ha avanzado por lo que se refiere a la reduccion de
emisiones de didxido de azuire y particulas en suspension, plomo y CFC, pero persisten ¢ estédn
apareciendo graves problemas, por un lado, en relacion con algunos <<gases de invernadero>»
comg, por ejemple, el didxido de carbone, los 6xidos de nitrégena, el ozono y el metano v, por otro,
con respecto a la calidad atmosférica, scbre todo en las zonas urbanas.

~Contaminacidn acuatica: Se han realizade progresos en relacion con algunas fuentes concretas
de contaminacion de las aguas continentales, pero esos avances estan siendo contrarrestados por el
aumento de la contaminacién procedente de fuentes difusas, especialmente |a agricultura. La calidad
de las aguas esta amenazada y aumenta la eutrofizacién de las aguas marinas y continentales. No se
estdn cumpliendo los objetivos de la Directiva scbre aguas subterrdneas, recursos sobre los que se
clernen catla vez mAs amenazas como consecuencia de su explolacion excesiva y de la contaminacion.
Por lo que se refiere a las aguas del mar, se ha reducido en alguna medida la contaminacion provocada
por clertos residuos crgdnicos, metales pesados y vertidos radiactivos, pero persisten fugrtes presiones
sobre todo en la region mediterranea, el Mar del Norte y el Mar Bdltico,

- Degradacion dei suelo: Las Diractivas sobre geslion de residuos y uso de lodos de depuracion
de aguas residuales en agricultura, asi como algunos aspectos de la Diractiva <<Seveso>> relativa a
los riesges de accidentes graves en determinadas actividades industriales han contribuide en gran
medida a la proteccion de los suslos. Sin embargo, &l uso excesivamente intensive del terreno y el
abuso de fertilizantes quimicos, plaguicidas y herbicidas, el drenaje y el aclareo estan deteriorando el
suelo y provocando su contaminacion, acidificacion, desertizacion y ercsion en muchas zonas.

- Conservacion de la naturaleza: pese a la Directiva scbre aves silvestres y los Convenios de
Bonn y Berna, se estén ejerciendo cada vez mas presiones sobre especies de fauna y flora amenazadas
o (nicas y sobre sus habitat. La agricultura intensiva es uno de los principales causantes de la merma
de la diversidad biolgica. El desarrolle econdmico y la erosidn estdn provocando una degradacion
constante del litoral. Los incendios forestales han devastado grandes superficies en la regidn
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mediterranea y cada afic se daclaran nuevos brotes. Las presiones que ejercen €l desarrollo del ocio
y la proliferacion de segundas rasidencias que ello lleva aparejado estan degradando las zonas de
montafia y las tierras altas.

— Ei medio ambiente urbano: Cada vez es mas dificil conclliar las necesidad de satisfacer las
demandas en materia de comercio y transporte y el deseo de proporcionar un entorno can fa calidad
de vida adecuada, y el resultado es la congestién, la contaminacion, el ruido, la degradacion de las
vias y lugares publicos y del patrimonio arquitectdnico, y una pérdida generalizada de comodidades.

- Gestion de residuos: A pesar de que desde 1975 se ha adoptado una serie de Directivas
sobre resiguos en general, residucs téxicos y peligrosos y traslados transironterizos de residucs
peligroscs, la gestion del enorme flujo de residuos de la Comunidad no esta en absoluto bajo control.
Las opciones de reciclado y reutilizacidn sélo estdn en sus preliminares en fa mayoria de los sectores.
Las deficiencias existentes en los acuerdos sobre tratamiento de residues constituyen una amenaza
na sélc para el medio ambiente, sino también para la realizacién del mercado interior.

Algunas tendencias preccupantes

El Informe sobre el Estade del Medio Ambiente pcne también de manifieste algunas tendencias
que, de no refrenarse, van a tener graves consecuencias en la calidad del medio ambiente en su
conjunta. Algunos ejemplos:

- Energia:En el afio 201C la demanda de energia va a aumentar en un 25% si no varia su ritmo
de crecimiento actual, lo cual, a su vez, va a provocar un aumente del 20% en la emisiones de
carbono an la Comunidad (afio de referencia: 1987).

- Transporte: En el aflo 2000 va a haber un 25% mas de propietarios de vehiculos y un 17%
mas de kilémetros recorridos con ellos (ano de referencia: 1887).

- Agricultura: Entre 1970 y 1988 el consumo de fertilizantes aumentd en un 63%,

— Assiducs: En los Ultimos cinco afios el volumen de residuos municipales ha aumentado enun
13% a pesar de que se recicla cada vez mas papel, vidrio y plasticos.

- Turismo: En el afo 2000 el urismo va a aumentar en un 60% {afic de referencia: 1990}.

Necesidad de un impulso mayor

El IV Programa comunitario anterior y sus medidas de desarrolle han sido muy importantes
desde el punto de vista oficial v juridico, y han provocade cbjetivamente algunas mejoras
medicambientales. Ademas, muchas de fas medidas decididas hasta ahora tienen todavia camino
por recorrer antes de praducir efectos sobre el estade general del medic ambiente.

No obstante, ya sea porque no ha habido tiempo suficiente para peder observar todos sus
resultados ¢ porque no se han aplicado plenamente en toda la Comunidad, muchos de los instrumentos
con que se clenta actualmenta no estan haciendo frente como deberian a 105 niveles actuales de
degradacion ecoldgica. Es mds, la mayoria de eflos no habian sido elaborados para soportar la carga
adicional que se prevé van a crear el desarrolio de la actividad econdmica consecuencia del mercado
interior, las demandas de energia, trasportes y demas que ello va a llevar aparejado, y los cambios
gue se estan produciendo en Europa central y orientat.
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Ha llegado el momento de que ia politica comunitaria de medio ambiente pase a una velocidad
Superior,

CAPITULO 2

EL V PROGRAMA: NUEVA ESTRATEGIA EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

El objetivo general de la Comunidad es aumentar y mantener el bienestar de todos sus
ciudadanos. Junto con la unién econdmica y monetaria, el mercado interior va a ser el aglutinante de
los Estados miembros y sus habitantes vy el catalizador para |a creacién de un marce en el que
realizar su desarrollo econdmice. A large plazo, 1a eficacia del mercado interior va a depender de las
contribuciones respeclivas del desarrollo industrial, energético y regional y de |a politica agraria, y de
que la politica de fransportes sirva realmente para suministrar mercancias. Todas estas politicas son
interdependientes: el factor que, en Ultima instancia, puede limitar su eficacia y crecimiento al entrar
en contacto unas con otras es el nivel de tolerancia del medic natural.

La meta final de ia estrategia establecida en el presente Programa es modificar las pautas de
crecimiento en la Comunidad para encauzarlo hacia un desarrollo sostenible, lo cual quiere decir,
entre ofras cosas, que:

- Debe reconocarse que la continuidad de a3 actividades humanas y del desarrollo econdmico
y social depende de la calidad y proteccién adecuada del medio natural y sus recursos.

- Puesto que las reservas de materias primas sen finitas, el camino que recarren las sustancias
alolargo de las distintas fases de elaboracién, consume y uso tendria que gestionarse de forma que
se facilitara o fomentara su reutifizacidn reciclado de la mejor manera posible para evitar el despilfarro
y la merma de recursos naturales.

- Las tendencias en el comportamiento de los ciudadanos comunitarios deben reflejar la
concienciacion de gue los recursos naturales son finitos y que su consumo o uso por parte de una
persona concreta no debe hacerse a expensas de los demds, ni el de una generacion a expensas de
las siguientes.

La puesta en practica de una estrategia encaminada a la consecucion de un desarrollo sostenible
va & obligar a modificar considerablemente casi todas las principales peliticas en 1as que estd
involucrada la Comunidad. Las exigencias de 1z proteccion de!l medio ambiente deberdn integrarse en
la definicien y en la realizacion de las demas politicas de la Comunidad, no sélo debido al medio
ambiente, sino también para mantener la eficacia de esas otras poiiticas. En la Figura 1 se representa
la interdependencia gntre politicas, recursos y sectores.

Segun la Declaracién del Consejo Europec sobre los Imperalivos de! Medio Ambiente, los
principios gue deben regir las decisiones politicas que se adopten en virlud del V Programa deben
derivarse de un planteamiento preventivo, de una responsabilidad compartida y del principio de que
<<guien contamina, pagas>.

El presente Programa sigue ocupandose de importantes problemas medicambientales tales
como el cambio climatice, la acidificacién, la contaminacidn de las aguas, la degradacidn y erosion
del suelo, la gestién de residuos, etc. Sin embargo, en vez de limitarse a tratar dnicamente estos
problemas, la estrategia del Programa va a consistir en crear una relacion distinta entre los principales
grupos de agentes (gobiernos, empresas. ciudadancs, etc.) y 'os principales sectores econdémico
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(industria, energfa, transporte, agricultura y turismo) per medio de una amplia e integrada gama de
instrumentos. No obstante, esto podrd hacerse mas eficazmente en el marce de la Comunidad. A
falta de un marco comunitario general donde integrar y coordinar todas estas actividades, se corre el
riesgo de que la actuacion aislada de un Estado miembro, de una regién o de olros actores no
produzea todos sus efectos, o de que se pongan en peligro los logres o actividades comunitarias en
otras politicas, especiaimenie del mercado interior.

Con respects a cada uno de los femas principales se ha establecido una serie de objetivos a
largo plazo que indican la direccion ¢ e impulso que se les debe imprimir para conseguir un desarrollo
sostenible, unas metas o resuitades que deben alcanzarse antes del 2000 y una seleccion
representativa de medidas encaminadas a a consecucion de esas metas o resultados. Estos objetivos
y estas metas no constituyen ninguna obligacidn juridica sino, mds bien, unes determinados logros o
resuftados a los que hay que tender desde ahora para consequir gue el desarrollo sea sostenible. Las
actividades indicadas tampoco llevan consigo la obligacién de adoptar una legislacion al respecto ni
en la Comunidad ni en los Estados miembros.

El desarrolio sostenible es una meta & la que no se podrd llegar s6lo con este Programa. No
obstante, si se aplica con eficacia, servird para dar un paso decisivo hacia su consecucion.

’— FIGURA 1. DESARROLLO SOSTENIBLE
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CAPITULO 3

AGENTES

Hasta ahora, los Programas comunitarios de medio ambiente se han venido basando en gran
medida en nermas y controles en los que estaban involucrados los gobiernos y fa industria
manufacturera. El concepto de responsabilidad compartida exige una participacién mas amplia y
activa de todos los agentes econémicos, incluidos los poderes piblicos, las empresas piblicas y
privadas en todas sus formas y, sobre todo, el pablico en general, come ciudadanos y consumidores.
Ef fin dltimo que se persigue con la participacion y refacién de estos agentes econdmicos {y con el
recurso a una gama mas amplia de instrumentos tales como incentivos de mercado) es conseguir
equilibrar de oira manera los beneficios a largo plazo de toda la sociedad. En el capitulo 8 se abardarén
el principio de subsidiariedad y ei concepto de responsabilidad compartida, que van a aplicarse en el
empenfo de alcanzar este nuevo equilibric,

3.1 Poderes publicos

El papel de fos gobiernos es fundamental no sdlo desde el punto de vista legislativo, sino
también a la hora de planificar el desarrollo econdmico, la gestion de los uses del suelo, ef acceso a
la informacion | la educacién y la formacion, de influir en el mercado per medio de impuestos sobre
productos (por gjemplo, el tabaco y los combustibles), etc. y de establecer en qué condiciones todo
ello deberd hacerse. Ademds, aungue hay diterencias sustanciales en ef sistema de administraciones
publicas en la Comunidad an la mayoria de los Estados miembros las autoridades pablicas actian
como directores de empresas publicas como, por ejemplo, 1as redes viarias y ferroviarias, los
aeropuertos y las compafias productoras de energia. En el empefio general de conseguir que el
desarrollo sea sostenible, los gobiernos tienen responsabilidades especialmente pesadas en relacién
no sélo con las actividades que dirige o controla el Estade, sino, ademds, por lo que se refiere a la
creacion def marco y las condiciones necesarias, a la incitacion y a la eliminacion de obstaculos para
permitir a las empresas privadas desempefiar sus papeles respactivos.

Las administraciones locales y regionales tienen un papel especialmente importante a la hora
de garantizar un desarrolio sostenible mediants el sjercicio de us funciones reglamentarias y legisfativas
en calidad de <<autoridadas competentes>> con respecto a muchos reglamentos y directivas yenel
contexto de la puesta en préctica del principio de subsidiariedad. Algunos de los campos en los que
las administraciones regicnales y locales van a tener que desempefar un papel determinante son:

- Ordenacion territorial Mediante la aplicacién de principios acertados podran contribuir a la
conservacion de espacios valiosos, incluidas las reservas y paisajes naturales, a la mejora del tejido
urbano y ia circulacion en las ciudades y a la optimizacidn del rendimiento de los transportes ydela
energia.

— Desarrolio econdmico: La mayoria de los pederes plblicos tienen alguna funcidn que
desempenar a la hora de fomentar el desarrollo aconémico en su territorio. Un nivel de prudencia
adecuado puede garantizar la utilizacion sostenible de los recursos necesarios para que se dg v
pueda presperar ese desarrolio econdmico.

— Desarrollo de infraestructuras: Las administraciones locales y regicnales son las principales
responsables de la ordenacion, el establecimiento y la gestion de la red viaria, el suministro de agua,
el tralamiento de aguas rasiduales, etc y, por consiguiente, estdn bien situadas para influir en e
emplazamiento, las caracteristicas y la repercusion del desarrollo fisico.
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- Lucha contra fa contaminacion industrial: Mediante un uso responsable de los permisos de
planificacion, las autorizaciones de emisicn, vertido y expiotacién, el deracho al acceso a la informacion
sobre medio ambients, etc.

- Gestion de residuos: Si se aplica una jerarquia a la gestién de residuos - reduccién, reutilizacion
reciclado, combustién para la obtencion de combustitle, eliminacién por incineracién y depésitc an
vertederos - podrén reducirse los problemas gue plantea (a eliminacion de residuos y se ahorrara
energia y materias primas.

— Transporte: La ordenacion de 1og transporte y del trafico deberd integrarse planamente en el
proceso de ordenacion general.

- Servicios publicos: Su propio funcicnamiento debers, evidentemente, atenersa a los principios
del desarrollo sostenible.

- Informacian, educacion y formacion de los ciudadanos: Las administraciones locales y
regionales, ateniéndose a Iz legislacion comunitaria existente en materia de acceso de la poblacicn a
la informacién sobre medio ambiente, pueden contribuir a gue al opinion publica participe mas en la
proteccion del medio ambiente y a aumentar su confianza; los gue sean mas directamente responsables
de la educacion tienen oportunidades y responsabilidades especiales an relacién can la sensibilizacién
y el comportamiento de los ciudadanos.

- Auditoria interna: Las administraciones tienen que analizar con sentido critice su propio
funcichamiento, per ejemple, en relacidn con los servicios pablicos, el emplazamiento de edificios de
oficinas, la politica de compras, !a eleccién de vehiculos y equipos, la conservacion de la energia, la
auditoria ecolégica y la comunicacion de infermacion a la opinion pablica.

En los casos pertinentes, los gobiernos centrales deberan aplicar estos principios y medidas a
sus propias administraciones y decisiones (por ejemplo, planificacién, informacidn, educacion,
formacidn y auditoria internaj y poner los recursos necesarios a dispesicién de las adminisiraciones
central, regional y local para que puedan ponerse en préactica también en esas esleras.

3.2. Empresas publicas y privadas

Segun su naturaleza, practicamente todas las empresas utllizan recursos naturales en sus
procesos y productos, crean cantidades y tipos varios de residuos y contribuyen a la contaminacicn
del aire, el agua y el suelo. Por ahora solo en algunos casos contados los costes a largo plazo de
estos recursos y de la contaminacion se han incluido en ios costes de explotacidn de una instalacion
o en el precio del producto o servicic final. Es evidente que esta situacidn no es viable ni desde el
punto de vista econdmico ni desde el punto de vista ecclégico. Cada vez se es mas consciente de
que estan en juego los intereses de la industria: si aumenta la demanda de tecnciogias y productos
limpics, el mercado ofrecerd oporiunidades especialmente ventajosas para ias empresas innovaderas;
cuando ia industria incluye en su pelitica de gestidn consideraciones ecoldgicas, obtiene beneficios
que se traducen en e ahorro de recursos y energia. Sin embargo, la Comunidad y los Estados miembros
son los que deben determinar el marco y las condiciones necesarias para gue el desarrollo sea
sostenible.

En este Programa se han seleccionado cinco sectores a los gue se van a dirigir sus medidas.
Esos sectores representan una buena parte de la actividad econdmica genasral y su cooperacion y
actitud van a ser fundamentales para preparar et camino hacia un desarrolle sostenible. A pesar de
gue se hayan elegido determinados sectores clave, ha de quedar claro que se espera contar con la
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participacicn de todas las empresas en el empefio de llegar a un desarrolio sostenible v que los
instrumantos que se van a crear y aplicar sirvan para que ia respuesta sea lo mas amplia posible.

Una politica amplia sobre fos productos de consume va a tener importancia si [os mecanismos
det mercado contribuyen a modificar la conducta de los seres humanos a favor del medio ambierte,
Es especialmente conveniente que las empresas sepan hasta qué punto es importante el volumen de
residuos que crean a través de sus productos y envases, y que asuman la responsabilidad por alios.
La propuesta de una etiguela ecolégica comunitaria podrd incitar a la industria a disefiar y fabricar
preductos de menor impacto ambiental. Habra que crear paliticas gue sirvan también para ayudar a
los consumidores a elegir con conocimiento de causa siguiendo criterios de sequridad, calidad, duracion
y otras implicaciones ecoldgicas. En estas circunstancias, los comerciantes van a tener gue asumir
su parte de responsabilidad.

Las institucicnes financieras que asumen los riesgos de empresas e instalaciones pueden
llegar a tener una influencla considerable - y, en algunos casos, el conlrol — sobre las decisiones en
materia de inversién y gestidn, que podria encauzarse a favor del medic ambiente.

3.3. La opinién publica

Todos y cada uno de los ciudadanos van a tener que desempefiar algunos papeles
determinantes:

- Elde personas preccupadas por la calidad del medio ambiente, la salud y la calidad
de vida de las generaciones fuluras, y e de ciudadanos responsables con capac-
dad para influir en fas politicas y decisiones.

- El de generadores directos de contaminacién residuos, tanto en el hogar como en el
lugar de trabajo, como personas que utilizan a diario medios de locomecion para
desplazarse y en sus momentcs de ocio.

- El de consumidores de bienes y servicios, puesto que las causas y las solucicnes
de los problemas ecoldgices dependen a menudo de fa eleccién del consumidor.

Para que los ciudadanos puedan desempefiar pienamente su papel en la practica tienen que
reunirse ciertas condicienes. De los conocimientos y de la informacion que cbren en poder de una
persona va a depender que su actividad contaming o proteja el medio ambiente: van a ser necesarias
camparias de sensibilizacicn para poner remedio a la situacion. Las buanas intenciones de nada
sirven si no existen alternativas tales como fa recogida selectiva da residuos, sistemas fiables de
trasporte pablico, etc.

Por lo que s refiere a la elaccion de preductos v servicios, deberdn salvarse algunos obstéculos
en |a practica: puede ocurrir que el producte mas ecclogico no esté disponible o que pusda encentrarse
pero a un precio mas elevado que ctros productos mas contaminantes. (Un ejemplo claro de esta
situacitn es el precio de la gasstina sin plome distinto a) de {a gasolina con plomo, ya que el precio es
atrayente el consumidor tendra incentivos para hacer una eleccién en favor del medio ambients).
Para ganarse y conservar la confianza de los consumidores, todos los productos que afirman ser
<<ecologicos>> deberan serlo realmente y exponer sus caracteristicas con neutralidad,

La participacidn activa de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), las asociaciones
de ecologistas y consumideres, asi como de los sindicatos y asociaciones profesionales va a ser
tundamental para la sensibilizacién, la transmisién de las preocupaciones e intereses colectivos y la
motivacién e implicacion de todos y cada uno de los ciudadanos.
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CAPITULO 4

SECTORES SELECCIONADROS

Tal y como se ha indicade en el capitulo dedicado a los agentes (véase el apartado que trata de
las emprasas pablicas y privadas}, se han seleccionado en este Programa cinco sectores a los que
se va & dedicar una atencién especial. Se han elegido por ser sectores en los que la Comunidad
como tal desempefia un papel clave y porque los problemas a los que se enfrentan pueden resolverse
con mas eficacia a nivel comunitario. Han sido slegides también porque su impacto ambiental potencial
o real es especialmente significativo y debido a que, por su misma naturaleza, pueden desempefiar
un papel determinante en la consecucién de un desarrollo sostenible. En el capitulo 5y en los capitules
dedicados a cada uno de los sectores se cesarrollan con mas detenimiento todos estos factores.

4.1. Industria manutacturera

Del sector industrial depende, en aproximadamente un 25%, la riqueza de la Comunidad, y la
industrializacion es un elemento clave en la estrategia de desarrollo de la Comunidad y el mundo
entero. Pero, debido a la explotacién de recursos naturales, el consume de energia, l0s procesos de
produccion y la generacién de contaminacion y resiguos, el sector industrial es uno de los principales
responsables de la degradacion del medio ambiente. Las consecuencias ecoldgicas de la actividad
industrial, en la medida en que superan el nivel de tclerancia de los recursos naturales basicos,
pueden limitar o frenar el desarrollo econémice de una localidad o de una regién.

Uno de los objetivos principales de la politica industrial de la Comunidad es crear el marco y las
condiciones necesarias para lograr un sector industrial fuerte, innovador y competitive que garantice
la competitividad y el caracter sostenible de las industrias europeas en el mercade mundial. A Ia
Cemunidad no le conviene sacrificar ios logros econdmicos y sociales que puedan conseguirse a
largo plaze por unos beneficios econdmicos inmediatos.

Las medidas sobre medio ambiente que se han venido adoptando hasta ahcra tendian a ser de
cardcter prohibitivo, y se insistia mas en impedir una determinada actuacién que en fomentar una
actuacion en colaboracion. Como consecuencia de ello se ha tendido a pensar que la industrializacién
o el desarrallo econdmico y la ecologia eran enemiges inconciliables. En las circunstancias actuales
en las que cada vez preocupan mas los problemas medicambientales y se es mas consciente de que
la degradacion del medio natural repercute negativamente sobre 1a economia, ha quedado patente
que una industria eccldgica no es un lujo, sino una necesidad. Es evidente, también, que muchos
sectores ce la industria son cada vez mas sensibles frente a su relacion con el medio ambiente y los
recursos naturales basicos, y se sienten cada vez mas responsables ante ellos. Uno de los mensaje
mas importantes dei presente Programa es que la industria es respensable en parte de los problemas
ecoldgicos, perc puede y debe contribuir a su reseclucion.

Para que el crecimiento econgmico comunitario se desarrolle de forma centinuada en unas
condiciones optimas y la industria de la Comunidad pueda establecer las estrategias a largo piazo
necesarias para seguir siendc competitiva, es fundamental darse cuenta de que 1a calidad del medio
ambiente y el cracimiento econémice son dependientes entre si. En la industria, una politica amplia
favorable al medic ambiente puede contribuir a optimizar la gestion de recursos, aumentar la confianza
de la poblacidn y las oportunidades del mercado. Muchas de las nuevas tecnologias limpias y de
pocos residuos no solo reducen sustancialmente {a contaminagién, sinc gue, ademas, ahorran materias
primas y energia hasta tal punto que los costes que se economizan de esta forma son muy superiores
a los costes iniciales que supusec esa inversicn adicional, por lo que el coste de cada unidad producida
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es menor. Un ejemple de todo elio lo constituye el desarrollo y utilizacion de nuevas técnicas en
ingenieria genetica y biotecnologia, que tienen muchas aplicacicnes posibles en agricultuza, en la
elaboracion de productos alimenticios quimicos y farmacéuticos, el saneamiento del medio ambiente
y el desarrollo de nuevos materiales y fuentes de energia. Ante |a importancia de este sector, la
Comisién publicd en 1981 una Comunicagién titulada <<Mejorar el entorno competitivo de las
actividades industriales derivadas de |a bistecnologia en la Comunidads>»2

La combinacién de una sociedad avanzada desde el punto de vista tecnoldgico y una industria
manufacturera potente, creativa y con capacidad de adaptacion en la que resida el bienestar general
de fa Comunidad Europea y que afiance su estabilidad politica, puede dar como resultado una
distribucién mejor, comunicaciones mas perfeccionadas, mas opciones y, en Ultima instancia, una
salud y una calidad de vida mucho mayores.

En este Programa, el planteamientc de combinar normas ambiciosas sobre medio ambiente e
incentivos positivos para conseguir aun mejores resultados debe aplicarse de forma coordinada en
los distintos puntos de la cadena de investigacion, procesado, fabricacién, comercializacion, utilizacicn
y aliminacion, en la que la industria y los productes industriales pueden repercutir en los recursos
acolsgicos de la Comunidad, Para que esa cadena se desarrolle de manera sostenible, el medio
ambiente debe formar parte de la educacion y formacién profesional de todos los que intervienen en
ella, especialmente los ingeniercs de produccion y los investigadores.

Se va a dar un cambic de sentido y un impulso distinto a la relacion entre las politicas industrial
y de medio amblente mediante el establecimiento de un amplio & infegrado <<paquete>> de medidas,
incluidas las disposiciones vigentes, tendente, entre otras cosas a:

-~ Aumentar el didlogo cen |a industria.

— Perfeccionar la planificacion fisica y estratégica, por medio, entre ctras cosas, de la
evaluacidn del impacto ambiental de planes, politicas y programas.

- Mejorar la gestion y el contro! de los procescs de fabricacién, por medio, entre otras
cosas, de un sistema en el que se supedite la renovacién de las autorizaciones a la
aplicacién de una prevencién y un control de la contaminacién integrados,
ecoauditorias, una evaluacion y contabilidad en materia de medio ambiente efica-
ces, las mejores tecrologias disponibles en las instalaciones existentes y en las
nuevas y el establecimiento de sistemas de formacion de precios basados en el
mercado con respecto al consumo y el uso de recursos naturales. Al fijar normas y
condiciones habrd que tener en cuenta el tiempo de espera necesaric para facilitar
las decisiones de inversion.

- Establecer normas de preductos méds ambiciosas vy fiables para reducir al minimo el
impacto ambiental de los productos a lo large de su vida mediante, enire otras co-
sas, un sistema comunitaric de etiquetas ecoldgicas.

- Fomentar acuerdos voluntarios, y otros tipos de autorreglamentacion.

— La gestién de residuos ideai deberia empezar con el control de los precesos de
fabricacion; a este respacto, cabe esperar que el conjunto e medidas antes mencic-
nado en relacidn con los aspectos de la produccién tenga efectos significativos tanto
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en el velumen como en los tipos de residuos generados; otros elementos de la es-
trategia van a incluir el retorno de los productos de desecho a sus fabricantes o
importadores {lo cual puede mejorar también las condiciones de manipulacién de
los residuos), una investigacién continuada sobre la tecnclogia del reciclado v la
reutilizacién y proyectos piloto en estos sectores, asi como normas relativas a
incineradores de residuos industriales y vertederos para hacer frente a las amena-
zas que plantea la eliminacién definitiva de residucs.

~ Por (ltimo, es fundamental que la opinién publica y los interlocutores sociales pue-
dan participar mds aclivamente en la puesta en practica de la politica, lo cual quisre
decir que todo ¢l mundo debe tener derecho a recibir la informacién correcta para
poder, como consumidores, elegir ¢on conccimients da causa. Asi mismo, deben
tener acceso a los datos pertinentes sobre el medio ambiente {p. ej. inventarios de
emisiones, eccauditorias, revelacién de temas medioambientales en la contabilidad
de las empresas) para poder controlar los resultados de la industria y la legislacion,

En la Figura 2a y 2b se indica qué se va a exigir a la industria manufacturera y cémo selava a
estimular mediante dos impulsos distintos, pero complementarios, dirigidos a la consecucion de
preductos y procedimientos de fabricacidn més responsables dasde el punto de vista ecoldgico.

En la Figura 2a se muestra ¢dmo van a aplicarse los distintos procedimientos y normas
establecidos por ley en cada una de ias fases de la cadena de autorizacion, produccién y evaluacién
con objeto de crear un aliciente perpetuc a la aplicacién progresiva de normas cada vez méds
perfeccionadas.

La Figura 2b trata de Ja sensibilizacidn y eleccion de los consumidores. El ciclo lo dirige el
mercado, es aulonormativo y se autoperpetda. Tal y como se indica, no s6lo servird para el consumidor
aislado, sino para ciras empresas deseosas de oblener valor ecolégico o aumantarlo. La eficacia del
meodelo va a depender da la posibilidad de eleccion y de una evaluacion y una informacion objetivas.

Al estudiar este conjunto de medidas para garantizar el caracter sostenible del sector industrial
Y sU crecimiento econdmico continuo, habra que considerar con especial atencion la situacién de las
pequenas y medianas empresas y la compelencia a nivel interacional.

Pegquenas y medianas empresas

Por lo que se refiere a las pequefias y medianas empresas, no debe ni tiene por qué haber
ninguin tipo ce discriminacién en relacidn con las medidas esbozadas pueste que, entre otras cosas:

- La contaminacién no es prerrogativa de las grandes insialaciones; en conjunto, las
empresas pequefias contribuyen también a la generacion de contaminacién y resi-
duos.

= Muchas sobreviven gracias a la demanda creada por las grandes empresas, que van
a verse cobligadas a controlar sus métodos de elaboracién y atenerse a los criterios
generales del sistema de etiquetas ecoldgicas.

— A la hora de competir para obtener con qué financiar sus inversiones, las pequefas
y madianas empresas no pueden permitirss el lujo de estar en desventaja ante sus
rivales de mayor tamano.
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FIGURA 2a: PROCESO REGLAMENTARIO PARA PROMOCIONAR LA INDUSTRIA ECOLOGICA ¥
COMPETITIVA
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No obstante, siempre que sea posible habra que evitar imponer obligaciones
desproporcionadamente gravosas desde el punto de vista administrative, financiero o legislativo, que
puedan impedir la creacién de PYME o su desarrollo. Por ¢ que se refiere a las medidas de control
vigentes, por ejemplo, cabria la posibilidad de, en algunos casos, establecer variaciocnes en los
calendarios de adaptacion o ejecucion (sujeta a las disposicicnes del Tratado). En otros ¢asos, se
podria proporcionar una asistencia practica directa por medio de expertos, programas de formacion,
etc. Sin embargo, no hay que olvidar que las PYME, por su tamario, suelen ser muy adaptables y
flexibles; si utilizan las tecnologias actuales, estaran en muchos casos, en una situacién ventajosa en
mercados muy competitives e, incluso, en nuevos mercados abiertos.

Competencia internacional

Con respecto a la competencia a nivel internacional, si se considera que existe un conflicto
entre la proteccion del medio ambiente y la competencia econdmica es porque se tieng una vision
limitada de las fuentes de prosperidad y una percepcion estdtica de lo que es la competencia. Unos
requisitos esirictos en materia de medio ambiente no sélo no reducen las ventajas competitivas, sino
que, en realidad, pueden aumentarlas al impulsar la innovacién y la mejora de la calidad. Por regla
general, los paises que tienen disposiciones mds rigurosas con respectc a determinados productos o
tecnologias estan a la cabeza de las exportaciones de esos productos y tecnologias. Con una referencia
concreta a la competitividad Internacional, el Ministerio Japonés de Comercic Exterior ¢ Industria
(MIT1} ha decidido emprender un programa para el sigio XXI titulade <<Una Tierra nugva en el siglo
XXI>> lo cual va a obligar a la Comunidad a reaccionar con firmeza si pretende mantener su situacion
competitiva en el mercade mundial.

Transformar la inquietud por el medio ambiente en una ventaja competitiva es uno de ios objetivos
del presente Programa. Puesto qua lo que se pretende es reducir y eliminar la contaminacion, impedir
que se generen residuos o reciclarlos y reutilizarlos, en vez de limitarse a reducirios o sanearlos, y
crear una combinacién més amplia de instrumentos, incluidos los incentivos de mercado, y evitar asi
imponer restriccicnes a las fecnolegias utilizadas para conseguir normas mas ambiciosas, la politica
de medic ambiente no sélo no va a frenar la inversion, la innovacion ni la competitividad, sino que va
a fomentarlas.

A mediados de 1992 la Comisidn presenté una extensa comunicacion al Consejo de Ministros
sobre competencia industrial y proteccicn del medio ambiente en la que se va a desarrollar con méas
detenimientc este asunto y se va a proponer una serie de sectores industriales de actuacian.

4.2, Energia

Ef sector de la energia en la Comunidad sigue estando enfrentado a problemas ecolégicos
locales y regionales tales como la acidificacion. Ademas, estd aumentando la inquietud ante la
dimension mundial del impacto ambiental de la politica de energia. Hay que establecer una estrategia
a largo plazo en la que !as soluciones a un problema determinado no agraven los demas. £l reto del
mundo ante el futuro va a ser hacer compatibles el crecimiento econdmico, un suministro eficaz y
seguro de energia y ur medic ambiente limpfo. Por consiguiente, la politica energética va a ser un
factor clave en la consecucién de un desarrolio sostenible.

Segquin previsiones de las Nacicnes Unidas, la poblacién mundial va a pasar de 5.000 miliones
de habitantes en 1990 a 10 000 millones de habitantes en el afio 2050. En consecuencia, las previsiones
en materia de energia indican que a demanda de energia va a pasar de aproximadamente 9 000
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millones de torneladas equivalentes de petrdleo (tep) en 1990 a 20 000 millones de tep en &l afo
2050, sila situacion evoluciona como hasta ahora, o a 13 000 millones de tep, si aumenta el rendimiento
energétice.

Aungue se realicen ajustes con respecto al consume de energia regional®, esta evolucién va a
tener un considerable impacto ambiental en todo el mundo. En ambas hipétesis, &l uso previsto de
carbon va a provocar un aumento censiderable de las emisiones de gases de invernaderoe,
especialmente el CO». Inclusce si se realiza fa prevision mas optimista y la demanda alcanza solo fos
13 000 millones de tep, las emisiones de CO, aumentaran en un 60% en todo el munde.

Sila situacién sigue evolucicnando como hasta ahora, el crecimientd de la demanda energética
en &l futuro va a crear fusrtes presiones sobre la seguridad de abastecimiento de energia,
especialmente severas en los paises en desarrcllo que no cuenten con recursas energélicos propios,
con lo cual no va a poderse alcanzar la meta establecida, salvo con un planteamiento distinto de la
energia nuclear, un uso mayor de las fuentes de energia derivadas de residucs, 0 a menos que
avance &l desarrolio y Ia penetracién de tecnolegfas sobre energias alternativas, como las renovables
{energia de la biomasa, solar, edlica, etc.). Para que se dé una situacién de alto rendimiento energético,
tiene que cambiar drasticamente la forma en que se utiliza la energia, y los paises industrializados
tendran que aumentar ese rendimiento a un ritmo mds rapido que durante el periodo 1975-1985.

Desde el punto de vista energético y ecoidgico, solo puede mejorar la situacion en todo el
mundo si mejora en los paises en vias de desarrollo y de Europa central y criental. Un aspecte critico
a este respectc es la necesidad ce transferir dinere, tecnologfa y conocimientos a esos palses para
Gue puedan controlar la evolucion de la demanda energética y proteger, al misme tiempo, su derecho
a un desarrcllo sostenible. La Comunidad ya ha puesto de manifiesto su compromiso a este respecto
en las conclusiones de! Consejo de Ministros (Medic Ambiente) de 12 de diciembre de 1991 sobre la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medic Ambiente y Desarrollo. La Carta Europea de la
Energia, en la que se declara que debs haber una interdependencia en el sector energético y
compartirse la respensabilidad en materia de abastecimiento y medio ambiente puede aportar también
una contribucidn importante. Los paises de Europa central y criental deberan obtener la ayuda que
necesitan para su recuperacién econdmica y su abastecimiente energeético en unas condiciones que
permitan que el medio ambiente sea mas limpic, que |as distintas fuentes de energia estén mas
equilibradas y que €l uso de la energia sea mas eficaz.

Por lo que se refiere a la Comunidad, en 1990 la Comisién presentd cuatro situaciones hipotéticas
en las que se establecian los factores que podian influir en la demanda y el abastecimiento de energia
amas largo plazo4 . De estas cuatro situaciones, las dos més opuestas que pueden darse en el futuro
tienen una impertancia inmediala a la hora de formular una estrategia: la hipdtesis de que la situacion
evolucicne como hasta ahora y la hipdtesis de que se den precios muy elevados. En estas hipotesis
no se ha tenido en cuenta la unificacion de Alemania. Por esta razén, entre otras, estan siendo
actualizadas y a mediados de 1992 se presentaran los resultados de esta revision.

Desde principios de los afos 80 se han ido reduciendo las emisiones de SO; y van a seguir
hajando en el futuro como consecuencia de la legistacién de medio ambiente comunitaria y nacional,
del mayor rendimiento energético y del uso de combustibles més limpios. Las emisiones de NO, van
a reducirse también hasta el afio 2000, aunque de manera mencs dréstica que las de SOs. Sin
embargo, a pesar de esias reducciones, las emisiones de 50, y NO, van a originar problemas



DOCUMENTACION 259

ecoldgicos en muchos paises, regicnes y ciudades de la Comunidad al excederse las cargas criticas
de acidificacion, 1al y como se demuestra en el sequndo apartado del capitule 5 que trata de los
temas y abjetivos del presente Programa. Por lo tanto, habré que esforzarse ain mas en reducir las
emisiones a unos niveles soportables. Las emisiones de NO, pueden sequir reduciéndose en el
sector de la energia y en la industria manufacturera; pueden llegar a reducirse mucho mas aon en el
sector del transporte, sobre todo si se realizan cambios en las estructuras y el comportamiento. Los
niveles actuales de emisidn de SOz pueden reducirse en una proporcion mayor en el sector energélice
{con respecto al cual ya se han adoptada algunas medidas reglamentarias; aungue no se han puesto
en practica plenamente) v en las industrias manufactureras.

EXPLICACION DE LAS HIPOTESIS

La primera hipotesis, en{a gue se da por supuesto que todo va a seguir como
hasta ahora, va a haber un crecimienta econemico lento y ninguna politica decisiva
en materla de medio ambiente y energia.

En la cuarta hipdtesis, una situacion de precios elevados, va haber un
crecimiento igual al de la primera hipdtesis pero con un rapido aumento del
rendimiento energético, un aumento significative de la energia nuclear, [a sustitucion
de la calefaccién de carbdn por la calefaccion de gas en las instalaciones, y un
aumento de los precios al consumo de energia por medio, por ejemplo, de un
impuesto energiafcarbona.

A partir de estas dos hipdtesis, el consumo de energia (en millones de tap} y
¢l voluman de emisiones & la atmdsfera {en millones de toneladas) en los doce
paises de la Comunidad en el afic 2010 se ha estimado en:

CUADRO 1

Consumo CG, 50, NQ_
1990 1.148,33 2.738 12,23 10,38
2010 1.376,9 3.143,25 6,56 7.85
Hipotesis 1
{evolucidn normal)
2010 975,59 2.098 37 4,32 4,35
Hipdtesis 4
(precios elevados)

De todas estas previsiones sélo en |a hipétesis 4, ¢ en otra situacion similar,
podrd conseguirse el objetivo acordado de estabilizacién de las emisiones da GO,
en el afio 2000 en los niveles registrados en 1990, y conseguir més reducciones,
del orden del 25%, en el afto 2010, ateniéndonos a los conocimientos actuales y
suponiendo que aparezcan nuevas tecnologias y se produzcan grandes cambios
en las estructuras y el comportamiento.
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Si se quieren consequir resultados practicos por 1o que se refiere a la energia, se necesita una
estrategia para mucho después cel afio 2000. Cualquier estrategia a medio y certo plaze debe tener
por objeto aumentar el rendimiento energético y establecer programas tecnolégicos estrategicos,
incluidos los de 1+D, para conseguir que s produzca menos carbone mediante, entre otras ¢osas, el
uso de enargias renovables. Estos aspectos ya han sido abordados en una comunicacion de la
Comisidn al Conssjc, de noviembre de 1989, titulada <<Medic Ambiente y Energia>>5. En ofra
comunicacién <<Una estrategia comunitaria para limitar las emisicnes de anhidrido carbénice y mejorar
la eficacia energética>>8. la Comisién formulé una serie de propuestas que han recibido el apoyo
general del Consejo. Entre las medidas previstas dentro de una estrategia general cabe mencionar fa
introduccién de instrumentos economicos gue hagan recaer sobre el consumidor los costes que
supane realments el consumo de energia (por ejemplo, mediante un impuesto COy/ energia}, una
infermacion, educacién y formacion de los usuarios finales mas adecuadas, acuerdes con la industria
sobre el establecimiento de cédigos de conducta (en la Comunidad ya se han acardado ¢6digos de
conducta con los sectores de la electricidad, el carbdn, el petrdieo y el gas natural) y el aumento del
rendimianto, normas de rendimiento energético aplicables a todo tipo de maquinas y electrodomesticos,
programas de ahorro de energia y normas de aislamiento de edificios (de conformidad con los
Programas SAVE y PACE), mas estudios sobre los aspsctos medioambientales de la energia nuclear,
nuevas tecnologias energéticas y su promocion (sobre la base de los Programas THERMIE y JOULE)
y la continuacion de la labor de investigacion para fomentar el use de energias renovables (como se
ha propuesto en el Programa ALTENER).

En el futuro la labor va consistir en poner en practica con determinacion todos esos Programas
y, cuando sea necesario, revisarlos, consolidarlos y ampliarios.

En el Cuadro 2 se enumeran las medidas necesarias hasta el afio 2000, los instrumentos que
va a haber que crear a partir de 1993 y los agentes implicados en los primeros pasos que hay que dar
para conseguir una peolitica energética sostenible.

4.3, Transportes

Los medios de transperte son fundamentales para nuestro bienestar econémico y social, la
produccién y distribucidn de bienes y servicios, el comercio y el desarrolio regional. Ef transperte ha
contribuido de forma decisiva al crecimiento econdmico de la Comunidad. Ha posibilitade 1a realizacion
de importantes economias de escala en la produccion y el aumento de la competitividad. En la
Comunidad, el sector del transporte representa aproximadamente el 10% del Preducic Interior Bruto,
y proporciona el 9% de los puestos de trabajo ( en estas cifras se ha incluico &l transporte por cuenta
propia de bienes y personas, la tabricacién de medios de transporte y la creacion y mantenimiento de
infraestructuras}. Desde 1970, el transporte interior ha experimentado un cracimiento medio anual de
un 3,1% en e! transporte de personas y un 2,3% en eltransperte de mercancias. En valores absolutos
y relativos, el aumento del transporte por carretera ha sido mucho mayor que en otros modos de
transporta interior. Desde 1980, ! transporte aéreo de pasajero ha aumentado a un ritmo medio
anual del 6,2%.

Pese a la imporlancia ¢apital de este sector, en muchas regiones de ta Comunidad, sabre todo
en las grandes dreas urbanas e industriales y en las principales arterias de tréfico, e ha llegade a
una siluacién de desequilibrio traducida en un flujo desproporcionado de transporte por carretera, un
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trafico y una congestion excesivos, una planificacion de infragstructuras descoordinada y un uso
nada eficaz de la capacidad de transporte, situacién sintomatica en este mercado que ya ha provocado,
en muchas zoenas, un racionamiento por congestian,

Las Tendencias actuales en el trafico fanto aérec como terrestre indican que la ineficacia, 1a
congestion, la contaminacién, la pérdida de tiempo y de valor, los dafics a la salud, los riesgos para la
vida y las pérdidas econdmicas van a seguir aumentando. Las limitaciones fisicas, sobre todo las del
medio ambiente, son tales que no va a seguir siendo posible, comoe antes, hacer recaer el peso de la
politica de transpories sobre la demanda,

Los transportes nunca son inefensivos para el medic ambiente puesto que tedas las formas de
transperte tienen un impactc ambiental en grados distintos. Las emisiones de los transpertes -
principalmente del trafico dereo y terrestre - representan una parte muy impartante: alrededor del
90% de las emisiones de plomo, del 50% de las emisiones de NOy y del 30% de las emisiones de
COV.En las areas urbanas, el trafico provoca el 100% de las emisiones de CO, el 60% de las emisiones
de hidrocarburos y NOx, el 50% de las emisicnes de particulas y alrededor del 10% de las emisiones
de SO;,. El transporte es responsable del 22% de las emisiones totales de SOy el 80% de las cuales
se deben al transporte por carretera y mas del 55% s6lo a los turismos. Ademds, ya no queda ninguna
duda de que el sector del transporte —en concreto, el trafico aéreo y terrestre~- es el principal responsable
del problema del ruido.

Una reciente normativa comunitaria sobre emisiones de gases de escape de coches y camiones
va a obligar a reducir de forma considerable la contaminacion de los turismos. Sin embarge, al aumentar,
como se ha previsto, el nimero de vehiculos, los kildmetros con ellos recorrides y el trafico de camiones,
va a aumentar también el porcentaje correspondiente al sectcr del transporte en las emisiones totales
de COs (de un 22% a un 24%), SOz (de un 4% a un 12%) y NOy {de un 58% a un 59%}, con lo cual
van a perder fuerza las reducciones que podrian realizarse con nuevas normas de emision.

Se prevé un aumento de la demanda de trasportes y de trafico cuande se realice el mercado
interior y como consecuencia de la evolucion politica y econdmica de Europa central y oriental y de la
creacion del Espacio Econdmico Europeo. El rendimiento y el carécter sostenible de la misma politica
da transportes en el futuro van a depender directamente de la relacion entre los transportes y el
medic ambiente. Va a ser fundamental una estrategia que sirva para reducir - o, cuando menos,
contener - el impacto ambiental del transporte.

En concreto, habrd que reducir la contaminacion de los trasportes, limitar el impacto dei desarrollo
deinfraestructuras en los usos del suelo?, reducir el volumen y la congestion del trafico (especialmente
en las dreas urbanas) e impedir o reducir los riesgos que presenta el fransporte de marcancias y
residuos peligrosos. La Comisién ha publicado recientemente una Comunicacidn sobre transporte y
medic ambiente® en |a que, entre ofras cosas, propene Una estrategia en favor de un <<transporte
sostenible>> en la que se van a combinar los siguientes aspectos:
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- Una planificacién econdmica y de los usos del suelo mas adecuada a los niveles
local, regional, nacional e internacional para reducir la necesidad de transportes y
posibilitar el desarrollc de alternativas al transporte por carretera.

- Mayor coordinacion a la hora de planificar e invertir en redes y servicios de
infraestructuras de transportes; inclusion de los costes reales de las infraestructuras
y del medio ambiente en las peliticas y decisiones de inversién y en los costes e
impuestos que recaen sobre el usuario.

~ Una mejor situacidn competitiva de medios de transporte ecoldgicos tales como el
ferrocarril, la navegacion interior y maritima y el transporte combinado.

- Desarrollo del transporte urbano que prime el transporte colectivo y la adecuada
conexion entre las distintas etapas de los viajes.

— Sequir perfeccicnando los vehiculos y combustibles.

~ Fomentar un uso de los vehiculos privados mds racional desde el punto de vista
ecoldgico y modificar las normas y hatbitos de conduccidn, incluidos los limites de
velocidad.

Su puesta en practica incumbe a lodas las esleras de la administracion y de la sociedad y, en
tltima instancia, a todos los propietarios de un vehiculo, es decir, se trata de una auténtica
respansabilidad compartida. Pero los resultados van a depender fundamentalmente del grado en gue
las medidas y actividades sean complementarias. Por ejemplo, los habitos de conduccion de cada
cual son, en gran medida, consecuencia de que se pueda realmente elagir entre medios alternativos
de transporie, de la calidad de las infraestructuras, del coste del estacionamiento, etc. Los programas
de educacién e informacién por si solos producirdn pocos resuitados si las opciones reales son
limitadas. Del mismo modo, a los transportistas no les va a quedar mds remedic que seguir utilizando
las carreteras si no hay otros medios de transporie que respeten las rutas, los plazos de entrega y las
condiciones del flete. A este respecto, el sistema ferroviaric sdlo podra desempefar plenamente su
papel en &l marcado interior si se crea en la Comunidad una red coherente entre las compafias
ferroviarias estatales o semiptiblicas de cada pais y se cuenta con un sistema integrado de registro y
seguimiento de mercancias, materiales y residuos.

Si se optimizan los medios de transporte y las infraestructuras, 1as redes y las inversiones
redundaran en beneficic, a la vez, de los intereses privados colectivos, de los economicos de cada
pais, del mercado interior y de |a proteccién del medio ambiente.

En el Cuadro 3 figuran las medidas e instrumentecs necesarios, los agentes implicados en
distintas esferas pero actuando en asociacién, y el calendario previsto.

4.4, Agricultura

La agricutura y la silvicultura ocupan mds def 80% del tertitorio comunitario. Tradicionaimente,
los agricultores han sido los defensores del suele y del campo. Grracias a una gestidn prudante e
integrada de la agricultura, la ganaderia y [os residucs, las explotaciones pasaban de una gengracién
a ofra en buen estade. La agricultura ha conformade siempre el paisaje en Europa y es el origen de
muchos de los fundamentos sobre los que se asienta |a cultura europea.

Sin embargo, como ha ocurrido con la industria manufacturera y los transportes, el sectory fas
précticas agrarias s han medernizado considerablemente y han exparimentado grandes cambios en
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este siglo, sobre todo en los ltimos cuarenta anos. Entre los factores que han provocado estos
cambics cabe citar el éxodo rural, el auge de la mecanizacidn, el perfeccionamiento de los transportes,
ta mayor calidad de las simientes, la proteccion de las cosechas y de las razas animales, el COmercio
y la competencia internacional con productos alimenticios y piensos para ganado, etc.

Sobre este telon de fondo, la Politica Agraria Comun (PAC) de la Comunidad fue desarrollandese
y adaptdndose para cumplir los objetivos del Tratadg, a saber, garantizar el suministro de alimentos a
precios razonables, estabilizar ios mercados y aumentar el nivel de vida de la comunidad agraria. Sin
embargo, la consecucitn de estos objetivos se ha premocionado en gran medida con les mecanismos
de mantenimiento de los precios de la PAC, pera ahora se piensa gue esos instrumentes tienen
aefactos secundario menos positives.

Unes de esos efectos ha sido que, en algunas regionas, s& ha insistido demasiado en los
niveles de produccion, con la consiguignte superintensificacion. Este proceso, a su vez, estd causando
la explotacin excesiva y la degradacidn de los recurscs naturales de los que depende, en dltima
instancia, la agricultura: el suelo, el aire y el agua. Por lo que se refiere a la produccién de cosechas,
el uso sistematico de productos fitosanitarios ha hecho relativamente resistentes a los pardsitos, con
lo cual los tratamientos son cada vez mas frecuentes y costosos, lo cual, a su vez causa problemas
de contaminacion del suelo y del agua. En algunas regiones de la Comunidad se plerden cada afio
grandes superficies de suefo cultivable por culpa de una gestién inadecuada de la tierra que acelera
la erosion. Con respecto a la ganaderia, las enfermedades def ganado son cada vez mas dificites de
curar porque ha aumentado la uniformidad genética y la concentracion en el espacic de las
expiotacicnes. Los residuos de los animales contaminan cada vez mas el agua y el suelo. El drenaje
y 8l aclareo estdn provocando la merma de humedales y de la diversidad bioldgica. El uso excesivo
de fertilizantes a base de nitrégeno y fosfato provoca la eutrofizacion de las aguas de superficie en
muchas regiones de 'a Comunidad con fa consiguiente proliferacién de algas que reduce los niveles
de oxigeno en &l agua con gravisimas consecuencias para los peces, los nutrientes y todo el ecosistema
en general, asf como para su uso como agua potable y para fines racreativos. Aungue se establezcan
medidas regionales u horizontales de proteccion de los suelos, su éxitc a menudo se ve comprometido
par la presion de otras medidas estructurales ¢ de mercado. Por ejemplo, la labor que se ha dedicado
a proteger los brezales y a combatir la erosion en las regiones del norte puede fracasar debido al
pastoreo excesivo resultado de los sistemas de pago por cabezas de ganado, sobre todo en el sector
del ganado lanar.

Acemis de la degradacion del medio ambiente, el sistema aclual genera excedentes con costes
elevades para prasupuesto comunitario sin aumentar [os ingresos de agricultores europeos. En estas
circunstancias, habré de alcanzar un equilibric mas jusio entre la actividad agraria y los recursos
naturales, lo cual es razonable desde el puntc de vista no sdlo ecoldgico, sino también socio y
econémico.

La apreciacién ha quedado reflejada en las recientes generaciones sobre la reforma de la
Politica Agraria Comn, en los que se ha puesto de manifiesto, entre ctras cosas, gue la obligacién de
<<producir mas>> no debe sequir siendo &l aspacto central de la politica comunitaria. En el Documento
de Reflexién ds la Comunidad sobre Evolucién y Futuro de la PAC® publicado en 1991, se reconoce
la necesidad de fomentar la extensificacién para reducir fos excedentes de produccidn y contribuir,
adem&s, a que la calidad de los preductos alimenticios y la produccién agraria sean sostenibles
desde ef punts de vista ecoldgico, asi como para que los agricultores vuelvan a ser, ademas de
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productores de alimentacién los protectores del campo. Entre las propuestas’® presentadas
posteriormente por la Comisidn figura ya un Programa de medidas agroambientales que incluye
varios retos de ayudas ecandmicas para incitar a los agricultores a gestionar sus explotaciones de
forma ecoldgica.

Silvicultura

En muchas regiones de la Comunidad, los bosques no constituyen solo un factor determinante
para el medio ambiente, con distintas funciones ecolégicas y sociales, sino, ademas, un sectar de
mucha importancia econdmica. La Comunidad es €l segundo consumider mundial de madera. De los
200 millones de m3 que consume anualmente, la Comunidad produce 100 millones, aproximadamente,
lo cual quiere decir que, aclualmente, solo es autosuficiente en un 50%.

Pese a esta siluacién, los bosques de la Comunidad han sido desaprovechados durante mucho
tiempo. Hoy en dia, casi el 40% det total sufre enfermedades en distintos grados cuyo origen se
encuentra, en su mayor parte, en la acidificacion. Estudios elaborados por IIASA indican que las
cosechas que se han perdido en la Comunidad (exceptuando a Espafia) a causa de la contaminacion
almosterica equivalen aproximadamente a 30 millones de m3 anuales, con un valer estimado de
unos 10 000 millones de ecus. Ademas, casi &l 1% de todos los bosques queda destruido cada afo
por incendios forestales, principalmente en la regidn mediterranea.

Ante esta situacion, en 1889 ia Comunidad adoptd Lna pelitica'? ferastal con la intencién de:

~ Proteger el patrimonio forestal contra las amenazas que suponen la acidificacién y
los incendios.

- Aumentar la productividad de los bosques.

- Desarrollar actividades forestales o relacionadas con los besgues, sobre todo en las
20nas rurales.

- Fomentar la plantacién de nuevas masas forestales en terrenos agrarios.

No cbstante, a lo largo del periodo de ejecucicn del presente Programa va a ser necesafic ir
més alld de los problemas y medidas antes mencicnados y crear una relacidn muy estrecha entre la
produccion comunitaria de madara y las pautas de consumo, y las obligaciznes pol ticas y morales de
la Comunidad para solucionar los problemas de deforastacién en el mundo.

En el Cuadro 4 se presentan los objetivos a largo plazo v las metas y medidas necesarias a
medic plazo en relacién con la agricultura y la silvicultura.

4.5. Turismo

El turismo s un elemento muy importante en la vida econdmica y social de la Comunidad y
refleja las aspiraciones legitimas de las personas de disfrutar de otros lugares, conecer atras culturas
y sacar proveche de actividades distintas o del descanso fuera de su casa y del trabajo. Es tambign
una fuente de ingresos importante para muchas regiones y ciudades de la Comunidad, y puede
contribuir de forma aspecial a la cohesion econdmica y social de las regiones periféricas. El turismo
es un ejemplo clare de Ia estrecha relacion existente entre el desarrollo econdmico y el medio ambiente,
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con loda su secusta de beneficios, tensiones y posibles conflictos. Si se planifican y controlan
adecuadamente, el turismo, el desarrolic regional y la proteccidn del medio ambiente podranira la
par. Sise respetan la naturaleza y el medio ambiente, sabre todo en las zonas costeras y de montana,
el turismo podré llegar a ser beneficioso y duradero,

En la CE el turismo representa el 5,5% del PIB, aproximadamente &l 5% de los ingresos por
axportaciones v el 6% de los puestos de trabajo, con mas de 7 millones de empleos a tiempa completo.
Ei seclor del turismo se comporla de forma distinta en cada region de la Comunidad. En la Gltima
década, la actividad turistica crecid, por término medio un 14% en relacidn con el total de
pernoctacionas. En el sur de la Comunidad es mucho mayor. En las regiones alpinas el turismo
aumenta hruscamente hasta los 50 millones de visitantes por afio. Puesto que en el proximo decenic
van a aumentar los ingresos y el tiempo libre, se prevé un crecimients mucho mayor en toda Europa,
pero sobre todo en las zonas costeras y de montafa, principalmente en el Mediterrdneo. Al aumentar
los ingresos, se espera que cada vez més gente salga de vacacicnes dos veces al afio, quizds menos
tiempo cada vez, pero con destino a lugares de alta calidad ecoidgica.

A la cuenca mediterranea le corresponde el 35% del turismo internacional, con lo cual &5 1a
region turistica mas importante del mundo. Segun el Plan Azu! del PNUMATS  ademds de los cambios
demograficos previstos en !a region, el numero de turistas en Ia regién mediterrdnea puede llegar a
los 380-760 millones anuales hasta el afio 2005, en funcién del crecimiento econdmico, de los cuales
160 millones visitaran las costas del Mediterréneo en el afio 2000 y 260 millones en el afio 2025,
frente a los 55 millones que se registraron el el afio 1984 y los casi 100 millonas del afio 1990. La
Organizacién Mundial del Turismo confirma |as pravisiones del Plan Azul. Ambos indican que, de ese
aumento, el 90% va a corresponder a los Estados miembros de la comunidad en esa region, y que
s6lo en el afio 2000 el espacio ocupado va a duplicarse; en el afo 2025 va, como minimo, a triplicarse
el volumen de aguas residuales y residuos sélidos ganerados.

Esta evolucion va a tener graves repercusiones para el medio ambiente por la tremenda presion
que se va a ejercer sobre los habital, los servicios de transporie, el suelo en 1a costa y la moniaiia, los
recursos energéticos e hidricos y las plantas de tratamiente de aguas residuales, sobre tode en
temporada alta. Las zonas costeras, especiaimente, van a enfrentarse a graves problemas.

Las metas generales en materia de medio ambiente y los objetivos a largo plazo directamente
relacionados con el turismo (ademds de las normas sobre ruido, agua y calidad atmostérica exigidas
por otras razones) son dificiles de establecer puesto que la repercusidn del turismo scbre el medio
ambiente puede ser negativa o positiva y depende mucho de la eleccidn del congumidor. El impacto
del turismo esta supeditado al tipo de turismo, al comportamiento de los furistas y a fa calidad de los
servicios turfsticos. La mayor parte de las presiones sobre el medio ambiente las ejerce el turismo de
masas en la costa y la montaia, que va a aumentar considerablemente en las préximas décadas. Por
o tanto, habrd que establecer planes integrados de gestion de las regiones costeras y de montaia a
nivel nacional y regional.

Dentro de estas estrategias, los aspectos directamente relacionados con {a interaccién entre el
turismo y ¢l medio ambiente pueden ser los siguientes: control de los usos de! suelo, establecimiento
de normas estrictas con respecto a las nuevas construccionas y lucha confra la construccion ilegal,
gestidn del flujo de automdviles en las vias de comunicacion hacia las regiones urislicas, diversificacion
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del turismo, ejecucion y cumplimiento estricte de las normas ecologicas scbre ruido, agua polable,
aguas de bafio, aguas residuales y emisicnes a la atmdsfera (incluidas las emisiones en las regicnes
inferiores de las dreas turisticas), creacion de 2onas tampdn en torno a espacios sensibles tales
como humedales y dunas, un escalonamiento mas adecuade de las vacaciones de verano,
sensibilizacién y educacion de los habitantes y turistas, y educacion y fermacion de los gestores de
las zonas afectadas.

La realizacién de estas estrategias va a depender, basicamente, de las medidas que adopten
las administraciones locales y regionales y la industria turistica.

La Comision ha publicado un Plan de medidas comunitarias!4 a faver def turismo que incluye
una serie de medidas especiales para conseguir que la preteccién del medic ambiente y el desarrolio
del turismo vayan a la par, per ejemplo:

inventarios de recursos turisticos en los Estados miembros

— un escalonamiento méds adecuado de los periodos vacacionales y del turismo

— guias practicas destinadas a la industria turistica y proyectos pilote sobre turismo
ecoldgico

- un codigo de conducta para el turista

- intercambios de informacion y experiencia con respecto a las técnicas de gestion de
los visitantes

- premios y recompensas de medio ambiente.

Es fundamental que ef crecimiento del turisme en el futuro sea sosienible. Si se planifican y
controlan adecuadamente, el turismo, el desarrollo tecnologice y 1a proteccion del medic ambiente
podrén ir a la par. Hay ejemplos recientes, como la plaga de algas en el Mar Adritico que provocs en
1990 pérdidas de ingresos por turisme y pesca estimadas en 1 500 millones de ecus, que demuestran
que el medio ambiente es un recurse econdmico muy impertante que debe conservarse y protegerse
correctamente. Un turismo sostenible que respete la naturaleza y el medio ambiente puede contribuir
a la prosperidad de la industria turistica y de las regiones circundantes, y a la cohesidn ecenémica y
social de las regiones periféricas.

En el Cuadro 5 se ofrece un panorama de los elementos generales de una estrategia sobre
turismo con los instrumentos que habré que crear en un plazo determinado, los agentes que tendrén
que participar y las metas a las que habra que llegar.
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RESUMEN

Conviene repetir, a estas alturas del documento, que el hecho de que se hayan seleccionado
unos sectores clave determinades ne quiere decir gue no deban participar ctros agentes o sectores:
TODAS ias empresas publicas y privadas deben asumir la rasponsabilidad que les corresponda para
que funcicne la nueva estrategia y se ponga en practica el Programa general.

En el Cuadro 6 se resume el planteamiento de la estrategia con respecto a los principales
sectores seleccionados. En los capitulos que siguen a continuacién se exponen detalladamente los
objetivos, metas y calendarios de reduccién delimpacto ambiental y una amplia gama de instrumentos
que habra que utilizar para provocar los cambios en tendencias y comportamiento.

CAPITULO 5

TEMAS Y METAS DEL V PROGRAMA

El presente capitule esta dedicado a determinados temas que, sin constituir una lista exhaustiva
de los problemas gue la Comunidad va a tener que abordar en el pericdo cubierto por el Programa,
revisten especial gravedad para toda la Comunidad por su repercusién sobre el mercado interior, las
fronteras, (05 recursos comunes ¢ la cohesidn y por su impartancia decisiva ¢on respecto a fa calidad
y condicién del medic ambiente en casi todas |as regiones de la Comunidad,

A cada uno de los temas le corresponde una serie de objetivos a largo plaze que indican la
direccion y el impuiso que se debe imprimir para conseguir un desarrollo sostenible. Dados los
conocimientos actuales y, sobre todo, a falta de parametros aplicables al desarrollo sostenible, esos
objetivos se han expresado en términos cualitativos an vez de en términos cuantitativos,

Seindican algunas metas intermedias a las gue habra que llegar en un plazo daterminado con
ef limite del afi¢ 2000, que no constituyen una obligacién jurfdica sing, como &l mismo concepte de
<<meta>> indica, una serie de resultados ¢ logros a los gue hay que tender desde ahora mismo si se
pretende que el ritmo del desarrollo sea sostenible,

Las medidas que figuran en relacién con cada tema constituyan una lista no exhaustiva de
actividades que hay que llevar a cabo para alcanzar las metas hasta el afio 2000.

Por lltimo, en los cuacres se indican [0s agentes y sectores mas directamente responsables da
cada medida. En la mayoria de los casos va a ser necesaria una labor en comun entre las distintas
esferas para poner en practica las medidas tendentes a resolver un problems concreto, Este aspecto
va 4 tratarse con mas detenimiento en el capitulo 8.

5.1. Cambio climatico

Pese a que el cambio climatico previsto como consecuencia de la creciente concentracién de
gases de invernaders en la atmésfera tiene una dimension mundial, va a plantear problemas graves
ala Comunidad en si {frecuentes situaciones meteoroldgicas extremas, subida del nivel del mar, olas
de calor y de sequia, stc). El dicxido de carbono (COy), los clorofluorocarbonos (CFC), e! éxido
nitrosa (N20O) v e metano (CH4) son ios principales agentes del efecto de invernadero.

Ei nivel de CQ; ha aumentado sobre todo debido a la combustién de combustibles fésiles (el
sector energético, laindustria y los transportes) v a la deforestacién. El aumento del volumen de CFC
se debe totalmente a la produccidn industrial puestc que nunca tienen un origen natural. Las emisicnes
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de metano proceden sabre todo del sector agropecuario {ganado y algunos cultives), el sector
energético (fugas de gas natural) y los vertaderos.

En 1990, el Grizpo Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC)'* publics un amplio informe
en el que se estudiaban la naturaleza y las consecuencias del calentamiento de la Tierra. En él se
puso de manifiesto que las emisiones de CO, son el factor gue mas contribuye al efecto de invernadero.
A este respecto, 1a decision de la Comunidad de estabilizar ias emisiones de CO; en el afio 2000 en
los niveles registrades en 1990 es un primer paso decisivo hacia la resolucion del problema y un
planteamiento seguido por la mayoria de los paises desarroliados. Recientemente, la Comisién ha
presentade ai Consejo de Ministros una Comunicacién sobre una esirategia comunitaria para limitar
las emisiones de CO, y mejorar la eficacia energética, que incluye un impuesto comunitario COy-
energia con el que se pretende conseguir esos objetivos!®.

La Comunidad ya se ha fijado una serie de metas para acabar con jos CFC y los halones, mas
ambiciosas incluso gue las establecidas en el Protocolo de Montreal.

Para poder establecer las adecuadas medidas de compansacion ¢ adaptacion, debe conocerse
mejor el impacto ambiental que puede llegar & tener ef cambio climatico en la Comunidad y las
consecuencias sociceconémicas a las medidas que vayan a adoptarse. El problema es articularmente
grave puesto que es consecuencia, en gran medida, de algunos de los temas que van a lratarse a
continuacion y de algunas politicas comunitarias (investigacin, agricultura, energia y transporte).

Con respacto a esta situacion el Cuadro 7 indica tos objelivos generales, las metas para ef
2000, las medidas necesarias y los principales sectores implicados.

5.2 Aciditicacion y calidad de la atmédsfera

La acidificacion se debe, en gran medida, a la combustion de combustibles {siles y a las
practicas agrarias, y tiene efectos nocivos en los ecosistemas forestales, los lagos, las aguas
sublerraneas y de superficie y el suelo. Las sustancias mas responsables de la acidificacién son el
diéxido de azutre (302}, los Gxidos de nitrégeno (NOxX) y los compuestos organicos voltiles (COV)
como, por ejemplo los hidrocarburos, NOxy COV produgen productos como el ozono (O3) por oxidacion
fotoguimica que, a su vez, son muy perjudiciales para las cosechas y la vegetacion, asi como parala
salud humana (en los periodos de smog).

Estudios recientes de la Comisién Econdmica de las Nacicnes Unidas para Europa han
demostrado que se puede determinar qué niveles y cargas de precipitacidon pueden soportar
determinadcs tipos de ecosistemas (y, por lo tanto, determinadas regiones de Europa) sin suftir sus
efectos negativos (cargas criticas, véase el cuadro explicativo de la pagina 48).

En la Figura 3 se indica en qué partes de Europa se superaron (as cargas criticas en 1990
como rasultado de la precipitacion de SO, y NO, procedente dnicamente de fuentes comunitarias.

En |a Figura 4 se demuestra que, en la hipdtesis1 (evolucion normal), las precipitacicnes de
502 y NOx van a ser superiores a las cargas ¢riticas en muchas 20nas de la CE. No se ha tenido en
cuenta la carga adicional de sustancias acidificantes gue suponen las emisiones de amoniaco. Es
evidente que, si se realiza fa hiptesis 1, la Comunidad no va a estar a la cabeza por lo que respecta
a un uso sostenible de la energia.
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FIGURA 3
PRECIPITACIONES DE SO, Y NO, PROCEDENTES DE FUENTES
DE LOS DOCE PAISES DE LA COMUNIDAD SUPERIORES A LAS CARGAS
CRITICAS EN 1980
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FIGURA 4

PRECIPITACIONES DE 50,Y NO, PROCEDENTES DE FUENTES DE LOS

DOCE ESTADOS MIEMBROS DE LA CE SUPERIORES A LAS CARGAS
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Caleulos informaticos realizados con el modelo HASARAINS (véase el cuadro explicativo)
demuestran que ia hipdtesis 4 es mas positiva, pero, aunque se realice en el afic 2010, tampoco va a
ser una situacidn de desarrollo sostenible en todas las regiones de la Comunidad (véase la Figura 5).
En esa hipdtesis tampoco se han incluide los efectos de las emisiones de amoniaco. De todo elio sa
desprende que las emisiones y precipitaciones regisiradas en muchas zonas de la Comunidad son
tales que va a haber que tomar las medidas mas severas posibles, es decir, reducir en mas del 85%
las emisiones de SO, y en mas del 60% las emisiones de NOy, como consecuencia del desarrollo
esperado en la hipotesis 4. {Como se ha indicade en el capitulo sobre energia, la Comisién ha
presentado cuatro hipdlesis en relacidn con la futura demanda energética en la GE. Actualmente
estan siendo actualizadas y el resultado se publicara a mediados de 1892)

Sin embargo, en las regiones menos desarrolladas de la Comunidad y en ofras donde se esta
efectuando una reconversion econdmica, es decir las reglones correspendientes a los objetives 1y 2
con raspecto a los pagos con cargo al Fondo Europes de Desarrollo Regional, el grado de acidificacién
(en refacién con los niveles actuales de emisién y precipitacion y ante su refativamente paquefio
impacto en los niveles de precipitacién del resto de Eurcpa) es tal gue va a permitir un desarrollo
adicional en estas regiones sobre la base de la legislacién comunitaria vigente. No obstante, si en
algunas zonas de esas regiones se superan las cargas criticas o hay probabilidades de que asi
ccurra, deberan aplicarse fas medidas rigurosas que se aplican en otras partes.

Si se quiere facilitar un desarroile éptimo en estas regiones y una cohasion ecoendmica mayor,
el hecho de que las medidas sean mas severas puede posibilitar un desarrolle de mayor alcance
tanto por su escala come por su continuidad. Por otra parte, la disminucion de la demanda de energia
y &l aumento del rendimiento energélico pravisto en la hipétesis 4 pueden traducirse también en un
aumento de la competitividad internacional y comunitaria de esas regiones.

En el Cuadro 8 figuran las metas e instrumentos generales a nivel comunitaric gue deben ser
una realidad en el afo 2000 para llegar a una situacidn sostenible.

En el Cuadro 9 se indican las medidas que va a haber que aplicar para que los niveles de
calidad de la atmésfera no sean perjudiciales para la salud ni el medio ambiente.

5.3. Proteccién de la naturaleza y la diversidad biclégica

Desde la revolugidn industrial y, scbre tode, en el ditime medio siglo, la humanidad ha ido
reduciendo insistentemente la base ecoldgica sobre la que se sustemtan los seres vivos, ER muchos
casos, los dafios infligidos a sistemas vivos enteros son ireversibles.

Pese a las medidas adoptadas por organismos internacicnales, la Comunidad y los Estados
miembros, las amenazas que afectan mas serlamente a la conservacion de la naturaleza y al
mantenimiento de la diversidad biolégica siguen sin desaparecer y en algunas regfones, fncluse, son
cada vez mayores. Los habitat se han sacrificaco para ser utilizados por los seres humanos y las
especies que los ocupaban han pardido su marco de vida. Este tipe de situacion, que sigue
produciéndose hoy en dia, va en contra del principal deseo de la humanidad que es vivir en armania
con la naturaleza y disfrutarla.

La conservacidn de la naluraleza y fa diversidad bicldgica es necesaria, ademas, por olras
razones: en primer lugar, es un elemento necesario para manitener el equilibrio ecoldgico; por otra
parte, la naturaleza constituye un banco gengtico de valorincalculable, fundamental para el desarrollo
de la medicina, |z biolagia, la agricultura y la ciencia,
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FIGURA 5
PRECIPITACIONES DE SO, Y DE NO,_ PROCEDENTES DE FUENTES DE LOS
DOCE ESTADOS MIEMBROS DE LA CE SUPERIORES A LAS CARGAS
CRITICAS EN EL ANO 2010 EN UNA SITUACION DE PRECIOS ELEVADOS
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NOTAS EXPLICATIVAS

Cargas criticas

Las cargas ctiticas son estimaciones cuantitativas del grado de exposicidn a
uno o varios agentes contaminantes por debajo del cual, segun los conocimientos
actuales, ciertos componentes del medio ambiente no padecen efectos nocives
significativos. Los efectos necivos significativos tienen lugar cuando se superan los
valores criticos de presencia de compuestos quimicos en suelos forestales y en
aguas continentales.

En el <<Coordination Center for Effects>> {CEE) del Instituto de salud publica
y medio ambiente (RIVM) de los Paises Bajos se ha elaberado un mapa de cargas
criticas basado en el sistema de cuadriculas de EMEP (150 km x 150 km) y de la
labor cartogréfica efectuada en colaboracion por las administraciones nacicnales
en 1990 dentro de un programa de la CEPE de las Naciones Unidas.

<<Mapping Criticaf Loads in Europe>», J-P Hettelingh, R. Downing, PA.M de
Smet, 1891, CCE/RIVM.
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E! modele RAINS

Es un modele de simulacion especialmente desarrollado con el programa
informéaticc GEOMAN en el Instituto Internacional para el Analisis de Sistemas
Aplicados {IlASA) de Laxenburg, Austria. RAINS significa <<Regional Acidification
Information and Simulaticn>> (informacién y simulacion sobre la acidificacion por
regiongs).

En e! presente Programa se ha combinade en el modelo RAINS infarmacién
sobre contaminacion atmostérica transfronteriza a gran distancia suministrada por
EMEP (Programa de evaluacién y Control de la CEPE) y:

- Informacién sobre sl estado actual y previste para el futuro en relacion con
el uso de la energia, la actividad agraria y las emisiones de SO, NO,y
NH,, todo ello por paises.

- Los cestes de las tecnologias de control de emisiones y de su supresién,
- Los planes actuales de reduccion de los S0, y NG, para el afio 2000.

J. Alcamo, R. Shaw y L. Hordlik eds. (1990}, The RAINS mode/ of Acidifica-
tion; Science and Strategies in Europe, Kiuwer, Dordrecht, The Netheriands.

Los mapas utilizados en el Programa

Los mapas que aparecen en el presente documento indican hasta qué punto
Iz precipitacion actual y prevista de SOz y NO, supera determinadas cargas criticas.

Tales extralimitaciones reflejan las diferencias existentes entre los mapas de
las cargas criticas en Europa elaborades por CCE/RIVM y los mapas de precipitacion
acida de SO, y NOy con respecie a los doce paises comunitarics y toda Europa
confeccionados con el modele RAINS del que se ha hablado antes. Las dos
situaciones hipotéticas en relacién con la energia que se han saguido proceden de
la Comunicacion de la Comision titulada Energy in Europe: Energy for a New Cen-
tury (julio de 1990).

Aungue cuando se publicaron esas situaciones hipotética no se tuvo en cuenta
la unificacion de Alemania, en los mapas del presente Programa que se refieren a
la situacion en toda Europa se han incluido los actuales planes de reduccién de
50,y NOy en la antigua RDA hasta el afio 2000.
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La Comision de las Comunidades Europeas quiere expresar su agradecimiento
porlos servicios y asistencia brindados por <<Coocrdination Center for Effects>> de
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La descomposicidn y el aislamiento de habitat, en la mayoria de los casos consecuencia de
cbras de infraestructura {por ejemplo, la instalacion de cables de alta tension), son las amenazas mds
graves que pesan sobre la mayoria de las especies de fauna y flora. Si los habitat se reducen demasiade
y se blequean o desaparecen las zonas de conexion entre ellos, se Imposibilitara la migracion y
algunas especies podrén llegar a extinguirse.

La estrategia comunitaria va a pretender mantener la diversidad bioldgica en Europa,
principalmente mediante la gestion sostenible de los habitat de valor para la Comunidad y el mundo,
asi come def espacio circundante. Se va a crear una red articulada de habitat basada en la idea de
Natura 2000, labor que va a consistir en restaurarios y conservarios y en ¢rear corredores entre ellos,
La creacidn y conservacion de esa red va a depender de que, en el fuluro, las politicas agraria, de
turismo y transporte se conformen y ejecuten cuidadosamente. '

En la Figura 6 se esboza la estrategia que debera seguirse con respecto la proteccion de la
naturaleza y la diversidad bioldgica.

En el Cuadro 10 se exponen las metas que habra que alcanzar en ¢l afio 2000 y los instrumentos
mas inmediatamente necesarios para que la red v el sistema de control de la diversidad bioldgica
estén ya funcionande en Eurcpa en el afio 2000.

Ademas de la proteccion de la naturaleza y la diversidad bioldgica que debe realizarse a gran
escala, tal y como se deduce de lo expuesto en el parrafo anterior, las administraciones nacionales,
regionales y locales, las empresas, los propietarios de terrenos y viviendas son los que deben conservar
y aumentar la belleza natural, los parques y jardines de su jurisdiceién 0 en su vecindario.

5.4, Gestion de los recursos hidricos

El agua es una de las fuentes elementales de la vida. La calidad del agua es refigjo de la
calidad de todo el medio natural. Sin agua las actividades econdmicas no pueden mantenerse ni
desarrollarse de manera sestenible. El agua de alta calidad séio se encuentra en pequenas cantidades
en un lugar y en un momento dados. Segun estadisticas recientes de la OCDE, el consumo medio
anual per cdpita en los doce paises de la CE ha pasado de 590 m? en 1970 a 650 m3 en 1975, 750 m3
en 1980 y 790 m3 en 1985, o cual supone un aumento de! 35% en 15 afics. En la Comunidad, el
consumo medio anual per cépita a finales de los afios 80 se situaba entre los 200-300 m3 de
Luxemburgo y los 1 000-1 260 m3 de Italia , Portugal y Espafia. Para aumentar 'a calidad de vida y
conseguir que &l desarrollo sea sostenible, es fundamental poder contar con agua suficiente y de la
calidad adecuada en todo el ferritoric comunitario sin poner en peligro el equitibrio natural de! medic
ambiente.

En consecuencia, las politicas comunitarias deben tener por cbjeto:

— Impedir la contaminacidn de las aguas sublerrdneas y superficiales, (continentales y
marinas) previniendo especialmente la contaminacién en el origen.

— Rehabilitar las aguas naturales subterrdneas y de superficie para asegurar una fuente
apropiada de suministro de agua potable.

— Equilibrar la demanda y el suministro de agua mediante un uso y una gestidn mas
racionales ce los recursos hidricos.
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FIGURA 6
DIAGRAMA SOBRE CONSERVACION DE LA NATURALEZA

[ CONSERVACION DE LA NATURALEZA]

e i
INFORMACION - Programa de sensibilizacién dela poblacidn
- Educacion en materia de medic ambiente

[ ]

[cESTION DE LOS USOS DEL SUELQ] [CONSERVAGION DE LA DIVERSIDAD BIDLOGICA
DESARROLLO |- Aplicar 1a EIA a programas, elc USO SOSTENIBLE | - Feglamentacion del
SOSTENIBLE |- Reforma de los Fondos Estructurates DE LAS ESPECIES Comercio )

- Refgrma de la PAC - Pesca sostenible 7
- Muevas politicas sostenibles de: - Turismo . -Usoy cria sostenibles de
- Trangportes las especies explotables
- Energia
- Industrias extraclivas
- Silviculiura
CONSERVACIONDE | Red Evrapea basada en la Directiva { PROTECCION DE - Birectiva sobre haitat
LOS HARITAT sobre habitat (Natura 2000) ESPECIES ElifeecfiCaC:;:Jt)e aves
NATURALES - LIFE{ACNAT -MEDSPA - NORSPA) LAMENAZADAS oiES

CONTROL E INVENTARIOS HAGENCIA DE MEDIC AMBILNTE I

La industria manufacturera (en los procesos de fabricacién); el sector energético (para la
refrigeracion), €l agrario (para ¢t regadio) y el turistico {por el agua petable y las aguas de bafto} son
altamente dependientes de |a existencia en cantidades suficientes de agua de buena calidad, pero, al
mismo tiempo, sen sus principales contaminadores.

En el Cuadro 11 se exponen los objetivos principales a largo plaze en relacicn con la cantidad
y calidad del agua, |las metas a as que debera haberse llegado en el afic 2000, y las medidas que va
a haber que poner en practica a corto plazo. Todo eile estd en consonancia con el programa eskozado
en la Declaracion de la Haya sobre la futura politica comunitaria de aguas subterraneas, aprobadc en
la reunidn de ministros comunitarios de los dias 26 y 27 de noviembre de 199117,

5.5. El medio ambiente urbano

El 80% de la poblacién de ia Comunidad vive en ciudades. Por le tante, en las aglomeraciones
urbanas es donde los problemas ecolégicos afectan mds a fa calidad de vida de los ciudadanos. Las
tendencias demograficas, incluidos la poblacion, el tamaiio de las familias y la ocupacion del espacio,
indican que la presién en 1as zonas urbanas va a aumentar, En virtud del principio de subsidiariedad,
'a responsabilidad con respecto a la calidad del medic ambiente urbano y para adoptar las necesarias
medidas correctoras y perfeccionaderas va a ser incumbencia de las autoridades competentes.
principalmente de las autoridades locales. Algunos de los actes legislativos de medie ambiente {por
gjemplo, las Directivas sobre incineracion de residuos municipales'® y tratamiento de aguas residuales??
y muchas de las aclividades emprendidas a través de los Fondos Estruciurales han otorgado a la
Comunidad un papel importante en &f desarrollo de las ciudades. Por (o tantg, la politica comunitaria
debe servir para incitar a las administraciones locales a enfrentarse a los problemas ecoldgicos de
muchas ciudades en la actualidad y para ayudarlas a hacerlo de la forma mas adecuada.
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Ei transporte, [a enargia, la industria y, en alguncs casos, el turismo, scn los sectores que mas
repercusion tienen en la calidad del medio ambiente urbanc y, tamkién, los que pueden salir mas
beneficiados si las aglomeraciones utbanas se planifican y gestionan de forma racional y sostenible.
En 1990, la Comisidn publicd un Libro Verde sobre el Medio Ambiente Urbano??, en el que propuso
una posible serie de medidas a este respectc, entre las que cabe mencionar las siguientes:

- planificacién de los usos del suelo urbano y rural

~ una geslion dptima del crecimiento industrial y acondmice, el consumo de energia y los
residuos

- racionalizacion det trafico urbano y mejora del transporte publico colectivo
- proteccién y mejora del patrimonic histdrico de las ciudades y creacién de espacios verdes

Enla Figura 7 se representa un diagrama general que demuestra la complejidad de |a situacidn
por la que afraviesa el medio ambiente urbano y en el que se indican los agentes que intervienen.
Desda el punto de vista de la responsabllidad compartida, la labor principal va a recaer sobre los
sectores industrial, empresarial y de los transportes y scbre los ciudadanoes y los consumidores.

Por lo que se refiere a los objetivos, las metas y las medidas, es evidente que la calidad del
medio ambiente urbano va a aumentar gracias a les objetivos y medidas eshozados en los cuadros
que tratan de los principales sectores seleccionados, y los que se refieren a la atmdsiera, el aguay
los residuos. El Cuadro 12 trata de unc de los problemas mas apremiantes de las zonas urbanas, que
no figura come tal en los ctros cuadros: el ruido. Mds del 16% de la poblacidn tiene que soportar de
noche niveles de ruido supericres a leq 65 dB(AY a causa, principaimente, de los aviones y
automaviles, lo cual supone un riesgo grave para la salud. El objetivo principal consiste en poner
remedio a esta situacion antes de abordar otras fases,

FIGURA 7
MEDIO AMBIENTE URBANO (DIAGRAMA)

DFSAHKOLLG HEGIONAL

=

¥

INDUSTRIA ¥
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5.6. Zonas costeras

Las zonas costeras de la Comunidad sen un patrimanio medioambiental tnico con racursos
ecclogicos, cullurales y econdmicos insustituibles. Todos los recursos marinos comunitarios dependen
de la calidad de su entorno, pero la relacién natural entre Ia tierra y el mar se caracteriza por ser
extiremadamente fragil. La Comunidad tiene, aproximadamente, 58 000 kilometros de costa, sin cantar
con las istas de pequefio tamafio ni los lagos interiores.

Cada vez se sjercen mas presicnes sobre nuestras costas:
- Las regiones costeras se estédn esforzando por recuperar su desarrollo <<lentos».
- En elfas el crecimiento demografico neto es constante.

— Elturismo de ia costa es cada vez mas popular, ¥ puede estar sujeto a importantes
fluctuaciones estacionales.

Estas y otras presiones provocan fa reduccidn de espacios abiertos y naturales y modificaciones
sustanciales del paisaje. Pueden, lambién, provocar conflictos con respecto al uso del suelo y el mar,
y causar problemas de competencias entre administraciones locales y regionales.

La Comunicacion de la Comisidn tituiada <<Europa 2000>>22 trata de ia importancia ecoldgica
y del potencial de desarrollo de las zonas costeras y de las islas. Pona de manifiesto gue en muchas
regionas costeras, sobre todo las menos desarrofladas, el capital natural del medio ambiente constituye
un factor clave de su potencial de desarrollo, pero que, por ctro lade, ese capital natural esta muy
amenazado por el urbanismo y por los sectores turistico, de transporte, industrial, energético, agrario
¥ pesquero, aungue en el caso de este dllimo, se ha incluido una estrategia de conservacion dentro
de la Politica pesquera comun de la Comunidad.

El Consejo de Ministros de Medio Ambiente, en una Resolucidn de 25 de febrero de 199223
instd a la Comisidn a que propusiera una estrategia generai de gestion integrada de las zonas costeras
para propereionar un marco medicambiental coherente para tipos de desarrollo infegrado y sostenible,
Va a aplicarse a todas las regiones costeras, incluidas las playa, las aguas costeras y los estuarios,
ademas de los suelos que estan en el limite de influencia del mar y la costa. Algunas actividades de
1+D come, por glemplo, 'as de los Programas de investigacidn en Medio Ambiente, MAST y FAR/AIR
tienen por objelo sentar unas bases cientificas para la gestian ecoldgica de estas zonas. Cuando
proceda, fa Comunidad proporcionara ayuda econdmica con €argo a los Fondos Estructurales, por
ejemplo en el contexto del Chietivo 6 propuesto, para que pueda ponerse en préctica la estrategia.

En el Cuadro 13 se indican los elementos principales de esta estrategia.

5.7. Gestién de residuos

Los problemas que plantean los residuos son a la vez concretos y relativamente complejos: los
residuos no son sclo una fuente potencial de contaminacién, sino que puedean llegar a ser, ademas,
materias primas secundarias. El establecimiento de pricridades en aste sector tiene repercusiones
directas en la economia y el medio ambiente y una relevancia directa no sdlo por lo que se refiere a
las politicas de medio ambiente, sino también para las politicas tecnolégicas, econdmicas y de los
consumidores.
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La gestidn de los residuos generados en la Comunidad va a ser una labor fundamental en los
afies 90. La tendencia actual de generar cada vez mds residuos debe detenerse e invertirse por lo
que se refiere tants a su volumen como a los riesgos y dafios que suponen para el medio ambiente.
Se ha pubiicads?4 una estrategia comunitaria de gestidn de residuos hasta el afio 2000, ya adoptada
por el Consejo?s En ella se establece una jerarguia de opciones de gestién de residuos, cuyo primer
lugar ocupan las medidas tendentes a evitar que se generen, sequidas por el fomento de su reciclado
y reutilizacién y por la optimizacién de los métodos de eliminacién definitiva de los residuos no
reutilizados. La Figura 8 es un diagrama de la estrategia en relacion con la gestidn de residuos.

Dicha estrategia va a seguir aplicandose y consolidandese dentro del presenta Programa. Se
va a dedicar una atencién especial a los siguientes aspectos: cdmo evitar gue se generen residuos,
solucionar desde ef origen, los problemas que éstos plantean, fomentar su reutilizacién y reciclado,
por gjemplo, por medic de una clasificacién desde el origen, fijar un orden de prioridad con respecio
alos flujos de residuos y establecer una red racional de servicios de eliminacidn, Ademas, se fomentaran
los andlisis de su ciclo vital con objeto de fementar la intervencicn de todos los implicados, con objeto
de cumplir 1as metas que habra que alcanzar en un tiempe dado. Les residuos peligrosos deben ser
estudiados con mas detenimiento por lo que se refiere tanto al modo de impedir que se generen
como a su reciclado cuando sea posible y a la creacién de una infraestructura de eliminacién segura
de dimensién comunitaria.

Cuando convenga, podran aplicarse instrumentos econdmices y fiscales tates como impuestes
y gravamenes. El conjunto legislativo de medidas sobre gestién de residucs debe completarse con
directivas especificas sobre envases, incineracion de residuos industriales y téxicos y control y
recuperacion de vertederos, y con una Directiva general sobre responsabiiidad civil por dafios y
perjuicios.

El Cuadro 14 indica los cbjetivos generales, las metas que habra que alcanzar en ¢t aio 2000
y las medidas necesarias a corto plazo.

CAPITULO &

GESTION DE RIESGOS Y ACCIDENTES

Ademas del objetivo general de conseguir un desarrollo sostenible, es fundamental que, en 1o
gue queda de decenio, se perfeccionen considerablemente la evaluacién y gestién de riesgos y a
capacidad de reaccién ante los accidentes y catdstrofes. A continuacion se expenen bravemente [os
principales tipos de riesgos & los que se va a conceder prioridad en el presente Programa.

6.1. Riesgos industriales

Para proteger el medio ambients v la salud humana deben atajarse |os riesgos industriales en
frentes tales como las actividades generales de la industria, el control de productes quimicos, la
hiotecnologia v el etiquetado de productos. Mucho se avanzado desde el punte de vista legislativo y
de contral en cumplimiente de los anteriores programas comunitarios de medio ambiente:
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FIGURA 8
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ESQUEMA ESTRATEGICO DE UNA POLITICA COMUNITARIA DE GESTION DE
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- Directiva 82/501/CEE2€ relativa a los riesgos de accidentes graves en determinadas actividades
industriales, mas conocida como Directiva <<Seveso>s.

- Directiva 67/548/CEE27 relativa a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas en materia de clasificacion, embalaje v etiquetado de las sustancias peligrosas, y
las Directivas qua la modifican,

~ Directiva sobre emisiones peligrosas a la atmosfera, vertidos al agua y gestién de residuos
toxicos y peligrosos.

- Directiva 20/219/CEE?® por la que se regula e} use de migroorganismos modificados
genéticamente en laboratorios de investigacion y fabrica industriales, y Directa 90/220/CEE2S sobre
evaluacién y gestion correctas de los rlesges que presenta Ia liberacion en el medio ambiente de
erganismaes modificados genéticamente.

Sin embargo, queda mucsho por hacer, sobre todo por lo que se refiere a ics productos quimices
y a la biotecnologia.

Los productos quimicos son ya indispensables en la vida moderna. Casi todos los productos
contienen productes quimicos o se fabrican o envasan con ellos. Actualmente se han identificade
més de 7 millones, de los cuales 100 000 se utilizan habituaimente en la fabricacion. No sélo cada vez
hay mas, sino que cada vez se fabrican en mas cantidades. Por ejemplo, tan solo lo produccién
mundial de productos quimicos crganicos ha pasade de 7 millones de toneladas en 1950 a 63 millones
de tonsladas en 1970 y a casi 250 millenes de toneladas en el momento actual. La mayoria de los
agentes gquimicos son potencialmente peligroses si no se utilizan cotrectamente o si se liberan en
grandes cantidades, ya sea intencional ¢ accidentalmente.

Ademas, muchos productos quimicos siguen siendo contaminantes mucho despugés de haber
servido para su fin inicial. En la industria, los productos quimicos se utilizan sobre todo en la elaboracion
de productos de papel, metales primarios y productes alimenticios, el refinado de petréleo y la
fabricacién de tejidos, maquinaria de transporte, aparatos y equipos eléctricos, caucho y plastico.

En el apartade 1 del capitulo 4 ya se ha hablado de los aspectos mas positivos de las nuevas
técnicas de ingenieria genética y biotecnclogia. No obstante, se teme que esta nueva tecnologia
pueda presentar riesgos no solo para la salud humana sing también para todo el medic ambiente,
Puede ocurrir que el uso generalizado y ia liberacién de nuevos organismos modificades genéticamente
afecten al delicade equilibrio natural o tengan repercusiones sobre la evolucion misma. Por lo tanto, la
biotecnologia debera imperativamente gestionarse de forma adecuada en la Comunidad Europea y
en el resta del mundo.

A la hora de reglamentar con respecto a la biotecnologia habra que buscar un equilibrio para
responder a los temeres de la cpinién pdblica con respecto a la salud y el medio ambiente y a los
intereses de fa industria y la investigacion. La Comunidad adoptd un planteamiento preventive manifiesto
al promulgar una legisiacion que establecia una serie comun de normas sobre evaluacion del riesgo
ecolégico y medidas de seguridad, con objeto de proteger |a salud de los ciudadancs y el madio
ambiente y establecer un mercado tnico para fa biotecnclogia.

Por ofra parte, la Comunidad estd intentando movilizar el inmenso potencial disponible en los
organos europeos de normalizacidn con la intencidn de aplicar con eficacia la bictecnologia y apoyar
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su labor legislativa: el programa de normalizacién va a ampliarse para inciuir los métodos de
identificacion de OMG, de ensayo de normas en relacién con la evaluacion de impacto y riesgos
ambientales y los protocoles comunes de evaluacion.

La Figura 9 es un diagrama que representa el proceso que hay que seguir con los productos
quimicos axistentes. En el Cuadro 15 se establecen las medidas prioritarias que habra gue adoptar
en lo que queda de década en relacion con los riesgos industriales, los productos quimicos y la
biotecnologia.

FIGURA 9
DIAGRAMA DE FLUJO DE LOS PROCESOS SELECCIONADOS PARA
ENFRENTARSE AL PROBLEMA DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS EXISTENTES

2000 productos quimicos de alta
produccion

- Hecopilacion de datos (hasta 1993)

- Evaluacién preliminar

200 productos
quimicos prioritarios
- Evaluacién en profundidad

(25 por afio durante 8 anos)

50 productos
quimicos

sujetes a
amplios programas
de reduccion
de riesgos

antes del
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6.2. Sequridad nuclear y proteccidén contra las radiaciones

En el Tratado EURATCM se establecen los objetivos y tareas de la Comunidad con respecto a
un uso pacifico de la energfa nuclear. Recientemente, se ha concedide especial atencién a la seguridad
nuclear dentro y fuera de ta Comunidad. La credibilidad cada vez mayor de las medidas comunitarias
ante las consecuencias del accidente de Cherndbil, el asunto <<Transnuclear>> y, mas recientemente,
la asistencia técnica y economica para mejorar las medidas de sequridad en ios reactores nucleares
de la Union Soviética v los paises de la Europa Central y Oriental ha aumentado la presion sobre la
Comunidad para que tome el fiderazgo en &l campo de la seguridad nuclear.

Enla Comunidad en s/, 1a electricidad de origen nuclear supone actuaimente ef 34% de toda la
electricidad producida en 132 centrales de energia de 6 Estados miembros de la Comunidad. Esle
porcentaje es mayor en Europa que en cualguier otra parte del mundo, y s ¢l 80% en Bélgica y el
70% en Francia. Se prevé que, en el future, las centrales nucleares van a seguir slendo una fuente de
energfa importante en la Comunidad Europea, sobre todo teniendo en cuenta la independencia frente
a terceros paises que supone la energia nuclear en relacion con nuestro abastecimiento energético y
su menor impacio ambiental frente a otras fuentes de energia tradicionales como el carbdn y el
petroleo, Por lo tanto, se debe seguir trabajando en seguridad nuclear y proteccién contra las radiaciones
y celebrar los pertinentes acuerdes de seguridad en relacion con la gestion de residuos nuclearesy el
desmantelamiento de las centrales que hayan quedado anticuadas.

Recientemente, ademds, se ha puestc claramente de manifiesto la significacion radiologica de la
exposicion de la poblacién a concentraciones de radén dentro de los edificios. En febraro de 1890, la
Comisién publicé una Recomendacion que seguia los principios establecidos por la Comisién
Internacional de Proteccion contra las Radiaciones (CIPR) con los datos més reciantes sobre el radén?9.

Para anfrentarse a todos estos tipos de exposiciones, el Tratade Euratom insta a la Comunidad
a establecer normas de seguridad uniformes para preleger la salud de los trabajadores y ta peblacion
y velar por que se apliquen, labor que tiene un compenente normativo, atro téenico y otro informativo.

Las normas basicas de seguridad se formularon por primera vez en el afic 1359 en forma de
directivas, y constituyen el fundamento de una amplia politica comunitaria de proteccién contra las
radiaciones, sobre todo porque se aplican a practicamente todzs las actividades que pueden presentar
riesgos para la poblacién, los trabajadores y el medio ambiente. Actualmente, cubren a casi 900 000
trabajadores en toda la Comunidad, en los distintos sectores que se sirven de [as radiaciones ionizante,
por ejempla, las centrales nucleares, la medicing, la industria y la investigacién.

Puesto que la investigacidn y 1a tacnologia nuclearas estan sujetas a cambios rapidos y como
alnvan a evolucionar muche |a radiobiologia y la radicpatologia, en todo momento se ha considerado
conveniente mantener actualizadas las normas de seguridad. Ya se ha hecho en varias ocasiones
desde 1859, la ditima vez en 1984, La Comisién ha presentade al Consejo una propuesta de directiva
para actualizar las normas bdsicas de seguridad y establecer un sistema riguroso de autorizacion
previa y contrel de los trasladeos de residuos radiactivos desde su origen hasta su destine definitivo30.

Desde el accidente de Chernébil, ocurrido en abril de 1986, la Comunidad ha establecido una
serie de controles comunas de los productos alimenticios®! con cbjeto de proteger la salud de los
ciudadancs comunitarios y evitar conflictos en el mercado interior. En marzo de 199032 se adopté un
Reglamento para la prosecucion de los controles por el que se establece un mecanismo para regular
después la vuelta a la normalidad. Se han adoptado ofros Reglamentcs scbre los niveles de intervancion
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potencialmente importante de radiontclidos en productos alimenticios. Se considera gue las normas
vigentes constituyen un sistema completo de proteccidn en relacion con los aiimentos.

El accidente de Cherndbil puso también de manifieste que debia suministrarse més informacicn
a nivel internacional, nacional y local. Desde ertonces, la Comunidad ha adoptadoe dos medidas muy
importantes a este respeclo:

i} Un sistema comunitario de informacién rdpida denominado ECURIE, creade en
diciembre de 1987%; ese sistema es compatible con un sistema parecide dei OIEA
establecido en el Convenio sobre notificacion rdpida de accidentes nucleares.

ii) Una Directiva de noviembre de 1389% relativa & la informacion de la poblacién
sobre las medidas de proteccidn sanitaria en caso de emergencia radiolégica;
esa Directiva y la Comunicacion posterior establecen el contenido de la inferma-
cién que debe ofrecerse a la poblacién en circunstancias normales y en una si-
tuacion de emergencia.

Asimismo, la Comunidad esta peniendo an practica una serie de medidas en relacion con la
informacion de la opinidn publica, entre las que cabe citar la publicacién y distribucidn de manuales,
folletos y videos dirigidos a profesicnales de los medios y a la opinién publica.

Al sector nuclear |e conviene especialmente conservar la confianza de la poblacién ¢, incluso,
aumentarla. Para ello es fundamental no s6lo que la industria funcicne segun unas nermas de seguridad
aceptablemente altas, sino tambign que ello sea manifiesto. A tal fin deberd difundirse informacién
publica desde fuentes fidedignas. Las administracicnes nacionales y las compafiias de energla deben
desempefar aqui un papel pretagonista. Sin embargo, el Tratado Euratom da poder a la Comision
para comprobar el funcicnamiento y rendimiente de las instaiaciones de contro! ecolégico de los
Estados miembros. La Comision ejercio este derecho de forma ocasional al principio de los afios 60.
En diciembre de 1989, fa Comisién decidié elaborar un resumen de sus aclividades en este campo.
Hasta ahora, se han efectuado visitas a la central nuclear de Philippsburg (Alemania) y a las
instalaciones de control de la radiactividad en el medic ambiente del Ministerio de Sanidad de
Luxemburgo. Hasta ¢l afic 2000 este programa va a avanzar considerablements. A solicitud de los
Estados miembros o por iniciativa de la Comisién se inspeccionardn los equipos de medicién de
vertidos de efluentes radiactivos v de control ecoldgico. Se va a conceder una atencion especial a la
inspeccion de las instalaciones en ios emplazamientos que producen mayores temores entre la opinidn
pablica.

Las centrales nucleares de la primera generacién estdn quedando anticuadas o van a ser
desmanteladas en un future proxime. Puesto que este procese va a continuar mientras sigan
utilizandose centrales nucleares para obtener energia, deben establecerse y aplicarse con caracter
de urgencia los criterios pertinentes de proteccién contra ias radiaciones aplicables a la clausura de
centrales nucleares, el reciclado da los materiales y la rehabilitacién de los emplazamientos nucleares.

Entra las medidas adoptadas para mejorar la capacidad de reaccidn ante la eventualidad de un
accidente nuclear, estan teniendo fugar una serie de iniciativas comunitarias scbre asistencia mutua
en casc de accidente nuclear o emergencia radicidgica, por ejemplo, reuniones periddicas de expertos
en las que se estudia como utilizar mejor los recursos disponibles ante la eventualidad de un accidente
nuclear o una emergencia radiolégica. Ya se ha elaborado un primer borrador de Inventaric de los
racursos disponibles para contrarrestar los efectos de situaciones de estas caracteristicas. Ademds
de consolidar lo relacionado con tareas concrelas, las reuniones estan creande por si mismas una
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red permanente de corresponsales en fas administraciones competentes de los Estados miembros,
que va a servir para proporcionar una asistencia mutua optima en la Comunidad cuando sea preciso.

Va a trabajarse con especial empefio en el campo de la informacion y educacion de la poblacion
sobre temas relacicnados con la radiactividad y la proteccién contra las radiaciones. Concretamente,
en la ensefanza primaria y media, va a ponerse a disposicion de los profesores material pedagégico
de apoyo como parle de un amplio proyecto. La adecuada formacion de jovenes cientificos, personal
médice y demads trabajadores afectados por las radiaciones ionizantes va a sequir desempefiando un
papel muy importante en |a proteccion radioldgica. Actualmente se estan estudiando varias medidas
de apoyo comg, por ejemple, un folleto formativo destinado a los trabajadores del sector del transporte
de materiales o residuos radiactivos, un video sobre proteccion contra las radiaciones en el
radiodiagnéstico dirigido a los médicos ganerales y a los estudiantes de medicing, folletos informativos
para dentistas, etc.

Por dltimo, con respecto a la gestién de residuos radiactives, varios aspectos indican que ha
llegado el momente de empezar a elaborar una estrategia comunitaria sobre lodos los tipos de residuos
radiactivos, incluides los residuos industriales y clinicos generados fuera del ciclo del combustible
nuclear. Esa estrategia debe proponerse, come meta primordial, velar por la proteccion del medio
ambiente, los trabajadores y la poblacién, incluidas las generaciones futuras. En los trabajos
preparatorios se tendran en cuenta los instrumentos cemunitarios con que se cuenta actualmenle y
las consecuencias que el mercado interior va a tenar en la gestion de residuos radiactivos.

Un componente clave de esa estrategia va a ser una directiva comunitaria que modifica las
normas basicas de seguridad en relacién con la proteccién contra las radiaciones para incluir los
traslados de todos los residuos radiactivos. La Directiva ya esta en una fase muy avanzada y va a
aplicar las disposiciones vigentes sobre transpaorte de residuos peligroses a los residues radiactivos.
Segun la propuesta que estd debatiéndose actualmente, fodos los traslades de residuos radiactivos
deben pasar por un riguroso sistema de autorizacién y control desde su origen hasta su destino final,

En el Cuadro 16 figuran los objetivos, metas y medidas aplicables hasta ef final del decenio. En
resumen, la Comunidad va a seguir perfeccionando las normas de seguridad nuclear y proteccion
contra las radiaciones con objeto de mantener su excelente historia y, coma complemento a fodo ello,
va a seguir esforzéncose por mitigar las consecuencias del accidente de Chernobil y aumentar la
seguridad de las centrales nucleares de los paises de la antigua Unién Sovigtica y de Europa central
y oriental. De este dltimo aspecto va a tratarse con mds detenimiento en el Capitulo sobre cooperacion
internacional.

6.3. Proteccion civil y urgencias ecolégicas

Durante la ejecucién del presente Programa, se va a consolidar este aspecto de la actividad de
la Comunidad porque contribuye a la creacion de la Europa de los Ciudadanos y, Io que es mds
importante, para reflejar el desarrcllo pelitico y econdmico dentro y fuera de la Comunidad.

Dos factores en particular van a determinar las prioridades en este campo:

- En primer lugar, la necesidad de perfeccicnar el estado de reaccidn general y la capacidad
operafiva de los serviclos de proteccidn civil para garantizar la seguridad de |os seres humanos ante
fa eventualidad de un desastre natural o tecnoldgico.
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- En segundoc lugar, la necesidad de perfeccionar la reaccion a las emergencias ante los riesgos
crecientes que plantean las grandes concentraciones industriales y la produccion, el almacenamiento
y el transporte de sustancias y residuos téxicos o peligrosos. Ademds, es aspecialmente necesario
intensificar la cooperacion internacional para mejorar los mecanismos de reaccion en el caso de
catéstrofes ecologicas graves tales como incendios forestales y derrames de petrélec que, por su
envergadura, suelen superar la capacidad de reaccion eficaz de un pais aislado.

En la practica, pues, va a haber que hacer avanzar mas y mejor los procedimientos y acuerdos
de asistencia mutua en caso de caldstroles naturales y tecnoldgicas, incluida ‘a contaminacion acci-
dental; para optimizar la eficacia de las intervenciones en situaciones de emergencia y catastrofes en
terceros paises va a ser necesaria una mayer coordinacion de las actividades de los Estados miembros
dentro de la Comunidad y con las organizaciones internacionales pertinentes (OMI, PNUMA, ONUSCD,
atc). Podran movilizarse mds recursos materiales y humanos de forma mds adecuada mediante:

- Task Forces que respondan a distintos tipos de emergencias.
- Mas cursos de formacion y ejercicios de simulacro de mayor calidad.

- Sistemas de informacién y comunicacién mas perfeccionados que permitan transmi-
tir con mas rapidez y eficacia informacién, instrucciones y decisicnes entre los acto-
res clave en siluaciones de emergencia.

La Comunidad, con 'a Comisidn como impulser, va a seguir desarrollande y censelidande la
red de informacion existente y ios procedimientos operativos. Ademads, habra que sequir trabajando
con rencvado empefo en relacidn con la sensibilizacion y educacién de fa poblacién: al declarar al
periodo comprendido entre junio de 1893 y mayo de 1994 Afio Europeo de la Proteccién Civil, la
Comunidad ha proporcionado un impulsc oportuno e importanie a este respecto. Las actividades
emprendidas antes de ese Afio y hasta su finalizacidn continuaran sistematicamente, por lo menos
hasta el afic 2000, afio en que se clausurara la Década Internacional de las Naciones Unidas para la
reduccion de las catastrofes naturales.

CAPITULO 7

LA AMPLIACION DE LA GAMA DE INSTRUMENTOS

Una de las principales ventajas de la comunidad Europea, en la que se distingue de otras
instituciones internacicnales tales como los organismaos de las Naciones Unidas y la OCDE, estriba
en que es un drganc legislative; cuando actua haciendo uso de sus competencias legislativas, sus
medidas son vinculantes para los Estados miembres que la constituyen. Las actividades comunitarias
derivadas de los primeros cuatro programas de accién adeptaron, predominantements, la forma de
reglamentos y directivas del Consejo. La gran mayoria de las medidas adoptadas se disefiaron de
forma que respondieran a unos problamas claramente definidos, o con el fin de controlar determinados
procesos y actividades, si bien existen excepeiones notables, come las medidas en relacion con las
evaluaciones de! impacto ambiental, la proteccién de la fauna y flora silvestres y el acceso a la
informacién sobre medio ambiente y de eliminar distorsiones de la compelencia dentre del mercado
interior.
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Comc consecuencia de esta actividad legislativa, la Comunidad y los Estades miembros que la
constiluyen han aicanzade un éxite no desdedable, limitando las amenazas para la salud piblica y &l
medio ambiente, logro que no puede ignorarse y no debe ser infravalorado, se dispone ahora de un
corpus legislativo que, si bien as relativamente reciente y dista mucho de ser complete, proparcicha
una base muy sélida para los siguientes pasos que deberdn emprenderse en los afios venideros.

Seguira siendo necesario dictar medidas legislativas a nivel comunitario, sebre todo en fo que
se refiere

— al establecimiento de unos niveles basicos de atencidn al medic ambiente y protec-
cion del misme

—- alos compromisos de la Comunidad frente a acuerdos internacionales mas amplios

- a unas normas y/o controles comunes que podran considerarse necesarics u opor-
tunos para mantener la integridad del Mercado interior.

No es, sin embargo, factible adoptar una directiva o un reglamento que diga <<Respetaras el
medic ambiente, para gozar de éf de una forma durable>>. Ademds, dado el vasto alcance de muches
de los temas ambientales de nuestros dias y dadas las amenazas para |a biosfera que suponen las
actuales tendencias de la vida palitica, econémica y social, es imperativo plantearse de un medo
distinto las causas de los problemas que radican en el medio ambiente. Es esencial dirigirse a la raiz
de estos problemas: la actividad humana, el lugar ctorgado al medio ambiente en nuestra escala de
valores, y 108 recursos naturales asf como el comportamiento humano y les habites de consumo.

A fin de provocar cambios significativos en las tendencias y practicas actuales, y de involucrar
atodos los sectores de la sociedad, con un espiritu de responsabilidad compartida, se hace necesario
desarroltar y aplicar un abanico més amplio de <<instrumentos>>. La politica ambiental se basara en
cuatro categorias fundamentales de instrumeantos: instrumentos nermativos, instrumentos de mercado
{inciuidos los econdmicos y fiscales asf come los acuerdos voluntarios), instrumentos horizontales de
apoyo (investigacion, informacion, educacién, etc) y mecanismos financieros de apoyo. Los siguientes
elementos son importantes para la creacion de un conjunto ampliade: al final del capitulo aparece
una relacién mas completa de los objetivos, las matas, el calendario y los agenies implicados; véase
el Guadre 17,

7.1. La mejora de la informacién sobre medio ambiente

En (ltima instancia, una proteccién satisfactoria del medio ambiente, desde la concepcion de
politicas hasta a adopcidn y aplicacidn de medidas factuales, sdlo puede asequrarse si la cantidad y
calidad de la informacidn pertinente es suficiente. Es indispensable alcanzar un mayer conocimiento
y una compresion més profunda de las leyes fundamentales que rigen el funcionamiento y los procesos
evoluivos de 'a naturaleza bajo la influencia de los fendmenos naturales y la intervencidn humana.
Nuestro conocimiento de la naturaleza y de los procesos naturales sigue siende limitado; el actual
debate cientifico sobre el efecto invernadero y sus posibles consecuencias dan buena prueba de ello.

La labor en relacién con la preparacion del Informe sobre el Estado del Medio Ambiente, publicado
simultdneamente con el presente Programa, ha destacadc las lagunas y deficiencias que presenta la
informacién sobre medio ambiente de la que se dispone en la Comunidad y en los Estados miembros.

a) En la mayoria de los Estades miembros existen diversas institucionas u organizacio-
nes que participan en la recogida y el analisis de datos; las diferencias con respecto
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a la nomenclatura, los criterios, la metodologtas y la interpretacion dificuitan la com-
patibilidad y comparabilidad a nivel nacional, regicnal y comunitario.

Se acusa una grave falta de datos basicos, estadisticas, indicadores y demas mate-
rial cuantitativo y cualitativo necesaric para evaiuar la situacion y las tendencias
ambientales, para determinar y adaptar las medidas politicas y para dirigir las inver-
siones de capital.

Hay una carencia casi total de datos cuantitativos mas precisos acerca de las inter-
venciones y 'as influencias del hombre sobre el medio ambiente, datos que resultan
necesarios para elaborar modelos Utiles y poder optimizar las decisiones politicas y
las que se refieren g inversicnes a gran escala.

Frecuentemente, la informacicn de que se dispone no se elabora o no se presenta
de una forma adecuada para sus posibles destinatarios Ultimos (la administragién,
las empresas y el publico general), y no tiene en cuenta los distintcs niveles de
sofisticacion o de simplificacién requeridos, ni el hecho de que hace falta informa-
cion de tipo o nivel distintos segun el tipo de decision.

A la luz de todo fo diche, y teniendo en mente la relacidn entre decisiones apropiadas e
informacion apropiada, es imperativo que el presente Programa atribuya gran prioridad a

colmar 1as lagunas actuales en los datos basicos sobre el medio ambiente y & au-
mentar su compatibilidad, comparabilidad y transparencia;

normalizar los aspectos cientificos y técnicos de la recogida, el cotejo y |a interpre-
tacién de informacion, ccn el fin de optimizar el valor y la utilidad de los datos obte-
nidos en y entre los distintos niveles administrativos y empresariales y entre los
diversos niveles y regicnes geograficas;

explotar e incrementar las experiencias y capacidades del sistema estadistico euro-
pec para gue proporcicne periédicamente estadisticas de importancia para el medio
ambiente, que serdn comparables a las tradicionales estadisticas oficiales ¢on el
terrenc econdmico y sccial, y estaran retacionadas con éstas;

aumentar la frecuencia y mejorar la calidad de los informes ambientales en los nive-
les local, regional, nacional y comunitaric.

La Agencia Europea de Medio Ambiente: una herramienta esencial

La mejora de fa informacion sobre medic ambiente requerird un esfuerze combinado por parte
de todos los organismos perlinentes y todos los niveles de la administracién, quienes deberan colaborar
de forma eficaz. Ame esta situacion, se decidié crear una Agencia Europea de Medio Ambiente y la
Red Europea’’ de Informacién y de Observacidn scbre el Medio ambiente. La tarea asignada a la
Agencia consiste en propercicnar informacion fiable, comparable en tode el territorio europeo, a las
personas relacionadas con la palitica ambiental de la Comunidad, en las instituciones comunitarias ¢
en los Estados miembros. Esta infermacion se referiré a la calidad y sensibilidad del medio ambiente
y alas cargas que ha de soportar. La Agencia trabajara en conjuncién con Eurostat y con los servicios
de la Comisién que se ocupan de la 1+D. El papel de la Agencia Europea de Medio Ambiente se
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considera crucial en relacién con la evaluacion y difusion de informacién, la distincion entre riesgos
reales y aparentes y el establecimiento de una base cientifica y racional para las decisicnes y acciones
que afectan al medio ambiente y a 10s recursos naturales. Consecuentemante, es imprescindible aue
la Agencia llegue a ser completamente operativa en un plazo muy breve.

7.2. Investigacion cientifica y desarrollo tecnologico

Los gobiernas, las empresas y los consumidores representan ios agentes econdmicos esenciales
cuyas decisiones pueden ejercer efeclos positives 0 negativos sobre el medio ambiente; por clra
parte, la gama de cpciones gue puede entrar en juago dependera en gran medida de! éxito en la
determinacion de las relaciones de causa y efecto y en Ja blsqueda de soluclones adecuadas,
ctentificas y tecnoldgicas. En el Capitulo 2 se reconoce que el faclor que, en Lllimo término, limita el
desarrollo econémico y social es el nivel de tolerancia del medio ambiente natural. Conceplos tales
como la telerancia y la capacidad de recuperacion del medio ambiente, los riesgos, 0s efectos, atc;
esenciales para la formulacion de las politicas, solo pueden definirse y utilizarse si se comprenden los
procesos ambientales fundamentales que se producen en las escalas espaciales y temporales clave,
y la forma en que la actividad humana puede medificarlos. En cada uno de 16$ seclores a los que se
dirige el presente Programa, hay que prestar especial atencion a las oportunidades de mejorar el
madic ambiente y la gestién de 1os recurscs en capital natural mediante una mejor utilizacion de las
tecnologias existentes y el desarrollo y empleo de ofras nuevas o perfeccionadas.

Se han producido ya avances considerables en el desarrollo de tecnologias limpias y en le
campo de la ingenieria genélica, por ejemplo, perc alin quedan por explotar muchisimas oportunidades
y nuevas industrias en potencia. En su mayor parte, este terreno debera abordarse a nivel empresarial,
regional y nacional. La Comunidad, por su parie, puede hacer importantes contribucienes en materia
de bioética, de elaboracicn y promocion de programas prioritarios de investigacion, de intercambios
de datos y resultados y de transferencia de tecnologia.

La Comunidad va participa, de forma significativa, en actividades de investigacicén y desarrollo
relacionadas con problemas y temas de medio ambiente. En programas como Medio Ambiente y
Ciencia y Tecnologia Marinas se incluyen estudics basicos y estratégicos del cambio glehal, sus
posibles repercusiones,a dindmica de los ecosistemas, [0$ riesgos naturales y tencoldgicos asi como
la mejora del medio ambiente a través de tecnologias mas limpias, gestion de residuos y control de
los riesgos de accidentes industriales. Otros programas de 1+D, come los de biotecnoiogia, industria
agraria, energia, materiales industriales y tecnologias de la informacién incluyen actividades
relacionadas con sus respectivos aspectos medioambientales.

No cbstante, s obvio que se requiere un estuerzo de 1+D muche mayor y mas coherente a fin
de responder a la estrategia que propone el presente Programa politico y de accién, una estrategia
mas previsora, coherente y eficaz. Esencialmente, 1a 1+D a nivel comunitario debe atender, entre
otros, a los chijetivos siguientes.

— Establecimiento de una base cientifica para evaluar el estado del medic ambiente y
de un sislema perfeccionade de deteccién temprana de problemas ambientales, 1o
cual implica recopilar datos basicos sobre el medio ambiente y disefiar indices, sis-
temas avanzados de control y evaluacion, efc.

— Major comprensién de los procesos ambientales basicos y de 1as repercusiones de
ias actividades humanas. En este terrenc se requiere una investigacion estratégica
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a largo plazo para eiucidar el cambio global y sus posibles efectos, y para definir las
condiciones de un desarrcllo sostenible desde el punto de vista del medio ambiente.

- Desarrollo de una base racional para los instrumentos normatives y de mercade, lo
cual incluiria, sebre todo, 1+D prenormativa en relacién con la salud y seguridad
publica, los riesgos ambientales y las evaluacicnes del impacte, las auditorias
ecoldgicas, el control de los productos quimicos, etc.

- Elaboracién y aplicacién de técnicas para la prevencion, reduccion y mitigacion de
las repercusiones sobre el medic ambiente, lo cual incluiria progresocs en los dmbi-
tos de la biotecnologia ambiental, los nuevos materiales, los procescs nuevos y mas
limpios, una mejor gestién de los residucs y prevencién de los accidentes industria-
les. La labor en este terrenc se dirigird primordialmente hacia los sectores que se
enumeran en el Capitulo 4.

Par lltimo, es necesario reforzar de mode sustancial las relaciones y los vinculos entre la
politica de medio ambiente y las actividades complementarias de 1+D, A fin de obtener el maximo
beneficio de las actividades de 1+D, habré que mejorar el flujo de informacion v la interaccion entre
I+Dy formulacién de politicas, y se deberd hallar un planteamiento mas adaptable de I 1+D para que
ésta pueda responder con més celeridad vy flexibilidad a los requisitcs politicos cambiantes. A la
inversa, sera importante disenar mecanismos mediante los cuales la formulacién y aplicacién de
politicas pueda responder a la evolucién de los conocimientos cientificos y de la capacidad tecnslogica.

7.3. Planificacién sectorial y espacial

El uso prudente del suslo y la planificacién estructural pueden proporcionar el marco y las
normas basicas para el desarrolle socioecondmico y la safud ecolégica de un pais, regién ¢ localidad.
En la tarea de lograr un desarroflo sostenible, las funciones de planificacion y las autoridades pavlicas
sobre las que recae la responsabilidad deben asegurar gue se optimice la proporcion de la participacion
relativa de la industria, |la energia, el transporte, la vivienda, el ocio y el turismo, los servicios auxiliares
ylainfraestructura de apoyo, de un modo coherente con la capacidad sustentadora del medio ambiente.

Una planificacion integrada de esle tipo constituira un elemento de particular importancia en el
afan por alcanzar una mayor cohesion econémica y social en la Comunidad. La determinacién de las
distintas proporciones que se requieren en las diversas zonas y circunstancias, y segun el nivel de
poblacién, requiere un grado avanzado de planificacidn y coordinacién en los Estados miembros.

La creacion de un marco adecuads, suficientemente completo, gue englobara la planificacién,
el desarrollo y la proteccion del medio ambiente exigiria unas adaptaciones institucionales para aplicar
&l principio de subsidiariedad, mediante la toma de decisiones, en el nivel més conveniente:

— al nivel de los Estados miembros o de la Comunidad cuando se trate de planes de
desarrolle ecénomico nacional o regicnal, o de cuestiones de alcance mundial;

- al nivel de las unidades ragionales o geograficas naturales cuando intervengan cues-
tiones relacionadas con el desarrello regional, la contaminacién o las cuencas flu-
viales, y en el caso del transporte interurbano;

- al nivel local en el caso de asuntos con repercusiones en un ambito geografico res-
tringido.
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Dentro de la Comunidad, el uso del suelc y la planificacion estructural siguen normatmente una
secuencia determinada, que empieza por los planes econdmicas regionales o nacionales y acaba
por el dasarrolio fisico local y los planes de proteccion ambiental. La secuencia tiena dos componentes
fundamentales: las politicas o planes, que van de lo cancreto a lo general, incluidos los programas de
control y las ceclaraciones de intencidn, y los programas y proyectos, dirigidos de lo general a lo
concreto, que constituyen la base de accidn. Dado el objetivo de alcanzar un desarrollo sostenible, no
resulta sino 16gico, por no decir esencial, hacer una evaluacion de las implicaciones medicambientales
de todas las politicas, planes y programas pertinentes.

La integracidn de la evaluacion ambiental dentro del proceso de planificacion a gran escala no
s6lo reforzara |a proteccion del medio ambiente, fomentando una dptima gestion de los recursos, sing
que contribuird a reducir aquellas disparidades en la competéncia internacional e interregional por log
nuevas proyeclos de desarrollo que surgen enla actualidad debido a las discrepancias en las practicas
de evaluacion de los Estados miembros.

Por d'timo, la Comision y los Estados miembros, fieles a su compromiso de integrar las politicas,
ya se han comprometido, en la cumbre de Maastricht, a tenar plenamente en cuenta las repercusiones
ambientales y el principio de! desarrollo sostenible en la formulacion y aplicacion de sus politicas.

7.4. €1 enfoque econdmico: fijar correctamente los precios

El valor de muchos bienes ambientales es dificil de determinar en términcs monetarios v, en el
caso de elementos particularmente importantes o raros, no deberia asignarseles nunca un <<precio>s>.
No obstante, los mecanismos de vatoracidn, fijacion de precios y contabilidad desempefian una funcion
crucial en la consecucion del desarrolle sostenible. Las valoraciones econémicas pueden ayudar a
los agentes econdmicos en ia tarea de tener en cuenta los efectos sobre el medio ambiente cuando
toman decisiones de inversion o consumo. Alif donde rigen los principios de la economia de mercado,
tos precios deberian reflejar, en su totalidad, el coste que la produccion y el consume supone para fa
sociedad, incluyendo los costes ambientales.

Entre las madidas gue se requieren para determinar 1os costes ambientales, con vistas a un
mecanismo de fijacién de precios mas eficaz desde ef punto de vista ambiental, figuran las sigulentes:

— la evaluacidn, en términcs economices, de los recursos naturales y ambientales de
los Estados miembros;

— la obtencién, para los Estados miembros (y, en su caso, para las regionas}, de unos
indicadores de los recursos renovables que reflejen las tasas de ulilizacion y reno-
vacién de dichos recursos, incluyendo la dispenibilidad y el uso de los recursos
hidricos, la formacién y la erosion del suele, el crecimiento y la explotacién de los
bosgues, las poblaciones regionales de peces y sus capturas, etc;

- la ampliacion y adaptacién de las herramientas tradicionales de la estadistica eco-
némica, basadas en la investigacion nacicnal y europea, incluyendo la modificacion
de los indicadores econdmicos clave, tales como el PNB, de forma que reflejen el
valor de los recursos naturales y ambientales en cuanto a la generacion de ingresos
actuales y futuros y tengan en cuenta las pérdidas y los dafios al medio ambiente
mediante unos valores monetarios asignados;

- el desarrollo de melodologias utiles de analisis de coste/beneficio, y directrices con
respecto a las medidas y las acciones politicas que repercuten scbre el medio am-
blente y {a riqueza en recursos naturales;
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~ la redefinicidn de los conceptos, normas, convenciones y metcdologia relacionados
con la contabilidad, de tal modo que el consumo y usc de recurscs ambientales
intervenga como parte de los costes totales de produccion y quede reflejados en fos
precios de mercado. Estas medidas deben comprender una supervisién y unos con-
troles apropiados para garantizar la transparencia del mercado y una competencia
equitativa,

Para mantener y mejorar la concienciacion de las empresas en relacioén con las cuestiones
ambientales, para que se tomen en consideracion todos los gastos y riesges ambientales, y para
coniribuir a que la contabilidad en materia de medio ambiente margue €l cursc de las actividades, las
empresas deberfan

- revelar, en sus informes anuales, los pormenores de su politica y sus actividades de
medio ambiente, asi como los efectos de éstas;

- revelar, en sus sistemas de contabilidad los gastos en programas de medic ambien-
te (lo cual requiere una definicién clara de dichos gastos);

- tlener en cuenta, en su contabilidad, los riesgos ambientales y los futuros gastos
relacionados con la proteccion del medio ambiente.

El empleo de incentivos econdmicos y fiscales

El uso de instrumantos econdmicos y fiscales se va a convertir en una parte cada vez mas
decisiva del enfoque general cuando se trata de fijar correctamente los precios y generar unos incentivos
basados en el mercade, 0 un comportamiento respetuoso con el medio ambiente. El principal objetivo
de estos instrumentos consiste en la incorporacion de todos los costes ambientales externos habides
durante la totalidad del ciclo de vida del producto, desde la fuente, pasando por la produccién, ia
distribucidn y el uso hasta la eliminacion final, del tal forma que los preductos <<eacolégicos>» no se
encuentren en una situacién competitiva desventajosa frente a los productos que contaminan y generan
residuos. En este sentido, existen dos opcicnes: un planteamiento relacionado con 1a fijacién de
precios y ofro con la cantidad. Aunque actualmente la Comunidad y los Estades miembros estan
siguiendo el primero, convendrd también estudiar en qué medida podria hacerse uso de posibles
opciones tales come los permisas negociables para controlar o reducir su cantidad, Sera cada vez
mas importante que el abanico de Instrumentos se aplique de forma rentable para asi evitarle a la
aconomia de la Comunidad unos costes de ajuste innecesarios, para minimizar las consecuencias
negalivas en la distribucion y para oblener un beneficio ambiental éptime. Al poner a punto estos
instrumentos, sera también importante considerar no sélo sus posibles efectos sobre el medic ambiente
local, sing fambién su eficacia econdmica y sus repercusiones regionales.

La primera categoria relevante de instrumentos ecendmicos son las tasas e impuestos. Se
trata de instrumentos bien estudiades que se usan, perejemplo, en el terreno de la contaminacion de
las aguas. Se crearcn primordialmente para obtener los fondos necesarios para operaciones de limpieza
e infragstructura tales como las plantas de tratamiento de aguas, y sequirdn teniendo importancia
para estos fines y otros similares, como la eliminacién de residuos. Sin embargo, de conformidad con
el principio <<quien contamina, paga>>, estas tasas deberfan adaptarse progresivamente para disuadir
de la contaminacion en la fuente y fomentar unos procesos de produccion limpios mediante reacciones
adecuadas del mercado.

La responsabilidad de los impuestos y tasas por emisiones procedentes de fuentas estacionarias
ha correspondido hasta ahora a las autoridades nacionales y municipales. Consecuentemente, eslas
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tasas se han difundido mas y tienen auténticas repercusiones scbre el medio ambiente; generan por
tantc unos mayoras ingresos financieros y podrd requerirse cierto grado de intervencion a nivel
comunitario para asegurar que los sistemas de tasacion se disefien de forma transparente y compa-
rable, y para evitar distorsiones de la competencia dentro de la Comunidad {por ejemplo, en los casos
de la contaminagion del agua y del aire), sobre tado cuando se trata de emisiones o vertidos procedentes
de fuentes moviles.

Los incentivos fiscales, que constituyen una segunda categeria, pueden ejercer una influencia
considerable sobre los habitos de consumo y de comportamiento. Las consideraciones de orden
ambiental ya se tisnen en cuenta, en la Comunidad, en el terreno fiscal: sirvan como ejemplo los
impuestos diferenciados que se apiican a la gasclina con y sin plomo, la propuesta de Directiva de!
Consejo relativa ai tipo de impuesto especial sobre combustibles de origen agricola®® y el impuesto
carbono/energia previsto en la Comunicacion de la Comisién <<Una esirategla comunitaria para
limitar las emisicnes de anhidride carbénico y mejorar la eficacia energética>>?7 .

Esta evolucién se estimulara a o largo del perioda cubierto por el presente Programa, con ef fin
de modernizar y racienalizar el conjunto de los sistemas fiscales para que puedan responder mas
adecuadamente a la necesidad de proteger la base de los recursos naturales y el medic ambiente. En
este sentido, hoy por hoy se considera, en general, mas eficaz, desde &l punta de vista econgmico,
gravar las actividades perjudicales para la estructura econdmica de los recursos, incluido &l medio
ambiente y, al mismo fiempe, reducir los impuestos que pueden repercutir negativamente sobre el
emplec y las inversicnes. Sin embargo, se tomarén todas las precauciones posibles para evitar un
aumento de |a presién fiscal global.

Las ayudas de estado, gue implican sistemas de subvencidn directa e indirecta, constituyen
una tercera categoria de instrumentos econdmicos. La Comisidn ya ha aprobado un marco para las
ayudas de estado de tipo ambiental, a fin de garantizar un sistema comunitario regulade compatible
con el principic <<quien contamina, paga»>. Este marco se actualizara de modo que tome en
consideracién no solo fa crecienta importancia de los subsidios para determinades tipos de gastos
ambientales, sinc tamhién para velar por la integridad del mercado interior.

Las deducciones fiscales para fomentar las inversicnes en equipos <<ecolégicos>> y procesos
de produccién limpios forman una categoria particular de ayudas estatales cuyo uso estd siendo
cada vez mas frecuente. Estos incentivos fiscales pueden ser muy eficaces cuando se trata de acelerar
la introduccicn de equipos <<limpios>>, y deberian estimularse para facilitar la transicion critica hacia
el desarrollo sostenible.

UUna cuarta categoria de instrumentos de mercade que hay que desarrollar en ta Comunidad es
la auditoria ecclégica. Este instrumente deberia considerarse, en primera instancia, come una
herramienta de gestion interna que habria de dar indicaciones sobre la adecuacicn de fa gestién de
recursos, incluyendo el usa de materias primas, el consumo de energia, los niveles de productividad
v los resicuos. Su finalidad seria sefialar [as zonas de riesgo, indicar el rendimiente en lo que respecta
a la prevencién de riesgos y la gestién asi como los niveles de seguridad y salud en el lugar de
trabajo. A los accionistas, los inversores, las entidades financieras y las aseguradaras, estas auditorfas
basadas en los recursos les proporcionarian un indicacor del rendimiento de la misma importancia
que los informes contables tradicionales. Para la administracion publica y el publico general, las
auditorias ambientales proporcionarian un indicador tanto de rendimiento como de cumplimiento, &!
cual darfa un empuje a la confianza general da la poblacicn.
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Por ultimo. se establecera un enfoque comunitario integrado en relacién con la responsabilidad
ambiental. EI concepto de <<responsabilidad compartida=»> tiene cardcter dual. Por una parte, es
imporlante compartir la responsabilidad de evitar sequir perjudicando al medio ambiente. Per ofra,
estd lambién la necesidad de protager el interés comun por el medio ambiente asequrando que, si se
produce un dafio, éste se remediard debidamente mediante un mecanismo de compensacién. La
responsabilidad sera una importante herramienta en cuanto recurso Ullimo para castigar el axpolio
del medio ambiente. Ademas, persiguiendo el objetivo de la prevencion en la fuente, proporcionard
un incentivo econémico muy clare para la gestion y el control dei riesgo, la contaminacion y los
residuos,

7.5. Informacion publica y educacidn

El éxito del progreso hacla el desarrollo sostenible dependera en gran medida de las decisiones,
la actuacion y la influencia dal publico en general. Ahora bien, mientras que 1as encuestas muestran
un nivel elevado y creciente de concienciacion ecoldgica en el plblico en general, éste acusa una
considerable carencia de informacion esencial. Ademas del acceso a ja informacién disponible sobre
medic ambiente, conforme a la Directiva 90/313/CEE®8 del Consejo (que entrara en vigor el 31 de
diciembre de 1992), y def deracho a intervenir en la evaluacion del impacto ambiental de los grandes
proyectos, es esencial que el ciudadane pueda participar en el proceso de fijar condiciones para las
autcrizacicnes de funcionamiento y el control integrado de la contaminacién, y que se le parmita
comprobar el rendimiento efective de las empresas pablicas y privadas mediante el acceso a los
inventarios de emisiones, verlidos y residuos, v a las auditorias ambientales.

En lo que respecta a la informacion general, se hard necesaria una estrategia exhaustiva para
informar al publico en general, a Ios interlocutores sociales y econdmices, a las administraciones
regionales y municipales y a las organizaciones no gubernamentales de los objetivos y metas de la
politica comunitaria de medio ambiente y de sus respeclivas responsabilidades y posibles
contribuciones. Esta estrategia permitird crear estructuras que faciliten la participacién de los
ciudadanos y los agentes en la actividadas de la Comisién en este ambito. Se trata de estructuras
que podrian crearse a nivel regional o local, teniendo en cuenta la experiencia de las redes que ya
existen (los centros de informacién rural v los centres locales de iniciativa urbana).

E! individuo, en su calidad de consumidor, solamente podra elegir de forma racional y con
plenc conocimiento de causa sifa informacion dispanible sabre el producto cubre todos los aspectos
pertinentes tales como las prestaciones, la fiabilidad, & rendimiento energético, la durabilidad, los
costes de mantenimiento. efc., y sl esta informacién se expresa de forma neutra, avalada por garantias
eficaces fiables. La etiqueta ecoldgica de alcance comunitario supondra una contribucion en este
sentido. pero sa la deberd también desarrollar a corto y medie plazo combinéndola con un planteamients
mas global de la seguridad del consumider v la proteccion del medic ambiente.

Debe insistirse en la importancia de la educacion en la tarea de desarrollar una conciencia
ambiental; los temas correspondientes deberian ser parte integrante de 10s planes de estudic a parlir
del nivel primario.

El punte de partida para la actuacion conjunta de ta Comunidad Europea y los Estados miembros
en el terrens de la educacion sobre medio ambiente es la Resolucion sobre educacin de medio
ambiente del Consejo y de los ministros de educacién reunides en el seno del Consejo el 24 de mayo
de 1988% Entre otros aspectos, en esta resolucion se afirma que <<el ebjetivo de la educacion sobre
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medic ambiente consiste en aumentar la conciencia ptiblica de fos problemas en este ambito, asi
como las posibles soluciones, sentar las bases para una partficipacion activa y con pleno conocimiento
de causa del individuo en fa proteccicn del medic ambiente y el uso prudente y racional de los recursos
naturales>>.

Fl presenta programa hace un llamamiento a la répida aplicacion de la Resolucién. Sin perjuicio
de las prerrogativas de los Estados miembros en el terreno de la educacidn, fos estudios ambientaies,
tante aisladamente como integrados en los estudios de ciencias naturales y scciales, 0 amalgamados
con otros estudios para la preparacion a la vida cotidiana (civica, politica, relaciones industriales,
higiene y sanidad), deberian incluirse en todos los planes de estudios de las escuelas primarias y
secundarias, hasta el afio 2000 a més tardar, y deberian constar como opcién de examen lo antes
posible después de esa fecha. A fin de alcanzar este objetive, sera necesario iniciar, sin demora, la
creacién de cursos universitarios y universidades de verano, programas de formacién de! profesorado
y la publicacién y elaberacion de bibliografia sobre el medio ambiente, asi como material didactico.

7.6. Formacidn profesional y formacién continuada

Las tendencias actuales y previstas de la evolucion estructural y tecnoldgicas, de la oferla y
demanda del mercado v de la competencia del mercade pueden atribuirse, en gran medida, a un
mercado impulsade por el usuario que exige una calidad cada vez mayor en todos los aspectos de los
productes y servicios. La respuesta a esta demanda viena condicionada par el nivel de pericia y de
conocimientos técnicos en los seclores de fabricacién y de servicios. Ademds, los datos empiricos
sobre Europa y los EE.UUindican que hay una estrecha correlacidn entre la proporcidn de la poblacicn
que adquiere un alto nivel de educacién profesional, por una parte, y la prosperidad regional, par ctra;
que en dichas regicnes suele haber una mayor demanda de calidad; y que ios productores de bienes
y servicios ¢e estas regiones son competitivos en mercados mas amplios, incluso mundiales.

Estos factores, entre otros, dan prueba de la necesidad de ampliar la fermacién en las
administracicnes y en las indusirias de produccicn y de servicios si se pretende alcanzar l0s objetivas
comunitarios de medio ambiente y det mercadge interior. Los requisitos especificos de 1écnica y de
formacion que se desprenden de estudios realizados en toda la Comunidad, incluido el programa
FAST, son, entre otros, los siguientes:

En el sector pablico, las necesidades de técnicas y formacion son, entre otras
- politica, toma de decisiones sobre estructuras y proyectos y gestién
- gestién de los recursos hidricos

— ahorro de energia y eliminacion de resicues en instituciones piblicas (hospitales.
cenirales eléctricas, oficinas publicas, instalaciones y maquinaria)

— vigilancia del nivel de cumplimiento de la legislacidn y de las condiciones de funcio-
namiento y los niveles de contaminacidn.

— funcionamiento de las instalaciones depuradoras y de tratamiente de aguas.
— evaluacion del impacto ambiental.

En el sector privado, las nuavas necesidades de formacién en todos los niveles, de gestion y de
funcionamiente, incluyen
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— en la industria manufacturera: investigacion y desarrolle, gestién de procesos, utili-
zacion eficaz de la energia, explotacién de biotecnologias, prevencidn, reutilizacién,
reciclado y eliminacién segura de residuos, confinamiento y rehabititacion de empla-
zamientos contaminados, operaciones de transporte, mantenimiento de vehiculos y
conservacién de combustible;

- en la agricuitura, horticultura vy silvicultura: conservacion y gestién de la naturaleza,
précticas agrarias sostenibles desde e punto de vista ecologico, consejeros agrarios
y horticultores, gestion de residucs, control integrado de las plagas, control de la
Br0sitn y prevencioén y control de incendios;

- en el sector de servicios: asescria de medio ambiente (legal y técnica), elaboracién
y difusion de informacion y conocimientos {en especial a las PYME), evaluaciones
del impacto ambiental, contabilidad y auditoria ambiantal, transporte mas eficaz asi
como informacién y servicios turisticos de mayer calidad.

Por o que respecta a las profesicnes, las necesidades incluyen higlogos y quimicos, gedlogos
y topografos, arquitectos y planiicadores de la ordenacion territorial, ingenieros civiles, mecanicos,
sléctricos y de produccion asi como técnices, operarios y especialistas en formacion de medio ambiente.

7.7. Mecanismo de asistencia financiera

En el contexto general del desarrollo sostenible, la conservacicn de los recursos naturates yla
prevencién de la contaminacion v de los residuos, asi como de la aplicacién eficaz del principio
<<quien contamina, paga=», las acciones y medidas politicas expuestas en el presente programa no
deberian suponer un coste adicicnal. Si se las aplica con perseverancia, s de esperar que incrementen
la eficacia industrial, econémica y social, y la prosperidad, sin resultar mas costosas que las practicas
actuales, gue entranan mayores despilfarros.

Como cuestién de principic, las aportaciones financieras de la comunidad o de fondos plblicos
no deben tener por efecto disminuir fa responsabilidad fundamental de los correspondisntes
<<agentes>> econdmicos y no deben proporcionar una coartada cuando no se ha sido capaz de
integrar fa dimension ambiental en los procesos de produccion, en las opciones dal comportamiento
individual y en las paliticas y los programas pertinentas, econdmicos y sectoriales. Ademas, el hecho
de que existan inlervenciones financieras no debe dar lugar al malentendido de que el desarrollo
sostenible es mas caro o menos rentable que el planteamiento <<laissez-faire>».

No obstante, determinados mecanismos financieros actuales y previstes tienen y seguiran
teniendo una importante influgncia sobre la consecucion de los objetivos del Programa.

Las politicas estructurales

Los Fondos Estructurales de la Comunidad, es decir, el Fondo Europec de Desarrollo Regionat
(FEDER}, el Fondo Social Eurcpea (FSE) y ef elemento de orientacicn del Fondo Europes Agrario de
Orientacion y Garantia {FEOGA) se aplican con el fin de fomentar [a ceheslén econdmica y social y
de beneficiar a las regionas mds pobres de la Comunidad. En 1988 se acordd una reforma sustancial
de su funcionamiento; los recursos financieros disponibles para asistir a 1as regiones mas débiles se
han incrementade y se han concantrado en objetivos especificos. Entre 1987 y 1993, el presupuesto
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se habra duplicado en términos reales; en 1992, representa aproximadamente el 27% del presupuesto
comunitarie total.

De estos fondos, ef FEDER es el que mas contribuye al desarrollo econdmico, mediante su
intervencién directa en la financiacion de las inversiones e infraestructuras productivas. Muchas de
sus intervencionas repercuten sobre el medic ambiente. Dentro del FEDER, los fondos destinados a
<<proyecios ambientales>> han experimentado un aumento considerable, pasando de unos 100
millones de ecus al afio en 1985-1987 a alrededor de 700 millones al anc en e! programa actual
(precios de 1991), en parte como censecuencia de ENVIREG y otras iniciativas comunitarias. EL
FSE, que apoya la formacién y la creacion de emplao, y el FEQGA, que interviene a favor del desarralio
rural y |2 agricultura ecoldgica, también contribuyen a la proteccion y mejora del medio ambiente.

Ademas de los gastos <<ambiantales>> a los que hemos aludido, los Marcos de Apoyos
Comunitarios que constituyen los contrates entre los Estados miembros y la Comisién (como gestores
de los fondos) deben ser conformes con la legislacion sobre medio ambiente, y las actuaciones
correspondientes deben someterse a una evaluacién de sus efectos ambientales. Sin embargo, en
los casos en los que los modelos de desarrollo reglonal ponen un énfasis excesivo en el crecimiento
econamico a corto plaze, pueden aparecer efectos secundarios ambientaies que entran en
contradiccion con el objetivo del desarrolio sostenible, Consecuentemente, se dara mayor importancia
ala evaluacion de las reparcusiones mas amplias de los planes, proyectos y programas en lo referente
al medio ambiente y el cardcter sostenible del desarrollo.

Proxima revisién de las politicas estructurales

Mediante la nueva reforma de los Fondos Estructurales, la Comunidad se propondra fomentar
un desarrollo sostenible de conformidad con el articulo 2 del nuevo Tratado. En este contexto, el
desarrollo subvencionado madiante fondos deberia basarse en los puntos fuertes intrinsacos y en los
recursos naturales de las regiones seleccionadas y orientarse hacia procesos y preductos de calidad
eievada, lo cual supone un mayer nivel de integracion de la dimension ambiental en los propios
orocedimiantos de los fondos (tratando el medio ambiente como una preocupacion basica del proceso
de desarrollo) y también una mejor coordinacion y sinergia enire los diversos fondos, Una aproximacion
de este tipo serd fundamental para la cohesion a largo plaze, eccnémica y social, de la Comunidad.

En el caso del FEDER, el desarrolio asistide mediante fondos tendrd en cuenta las consecuencias
ambientales. Se animara a los Estados miembros a que adopten un enfoque integrado, tomando
plenamente en cuenta la evaluacién del impacto ambiental en las primeras fases de la elaboracion de
planes y programas, y evitando una degradacion ambiental que podria llegar a ser irreversibie o
requeriria medidas correctivas costosas en el futura.

En lo que se reliere al FSE, este Programa subraya la importancia de los aspectos educativos
y formativos, incluyendo indicacicnes de los conccimientos técnices profesionales que exigird su
aplicacion efectiva. En el contexto del examen del Programa, v en colaboracign ¢on la Task Force de
Recursos Humanos, Educacion, Formacion de puestos de trabajo y a la formacidn en relacién con
actividades de medioc ambiente que faciliten et desarrolle regional sostenible.

Las oportunidades y los incentives para promover una gestion responsable del suelo, los bosques
y las ecosistemas a través del FEOGA y el FSE aumentaran a medida que la Politica Agraria Comun
se oriente hacia una gestién mas equilibrada y dindmica de las zonas rurales de la Comunidad. Como



314 DOCUMENTACION

principic general que se aplicard a la reestructuracion de |z PAC a largo plazo, para poder optar a las
ayudas comunitarias se deberdn cumplir progresivamente condiciones relacionadas con la explotacicn
de los recursos agrarios y de otros recurscs naturales de un modo aceptable para el medio ambiente,
y en (ltima instancia de una manera que mgjora la calidad del medio ambiente rural y del campo en
general.

Por dltimo, en lo que respecta a los Fondes Estructurales en general, se requiere una estrategia
glehal de planificacién y creacion de redes sobre todo cuando se trata de 1a integracidn y cohesion de
las regiones periféricas; es éste un tema que se seguird estudiando en el marco del gjercicio <<Europa
2000>>40,

El instrumento financiero de la Comunidad para el medio ambiente (LIFE)

Mientras los conceptos tedticos de responsabilidad ambiental y desarrollo sostenible gozan de
una aceptacion relativamente amplia, siguen, sin embargo, resultando bastante abstractos para la
gran mayoria de los actores econémicos. Los administradores, empresarios y consumidores no
entienden de qué forma se espera de ellos que traduzcan los conceptos en su actividad cotidiana. En
este contexto, las principales lareas de LIFE consistiran en

- definir y promover modelos de produccion y de comportamiento que se correspen-
dan con los principios del desarrollo sostenible;

- realizar demostraciones practicas de la viabilidad técnica y Iz eficacia econdémica de
los modelos y las medidas elegidas;

- apoyar demostraciones especificas, proyectos piloto y actividades de informacidn
horizontal, educacion y formacion disefiadas para influir en los actores econgmicos
mediante ejemplos practicos;

- fortaiecer las estructuras administrativas.

Hasta ahora, este tipo de medidas se han llevado a la préctica de forma mas bien dispar,
mediante una coleccidn de instrumentos financieros a pequena escala (MEDSPA, NORSPA, ACE y
ACNAT). LIFE tiene por finalidad alcanzar una integracion eficaz y una mayor eficiencia de los
mencionados instrumentos gracias a una mejor ceordinacion de los procedimientos y a una gestion
global mas adecuada.

Creacion de un Fondo de Cohesién

El articulo 130 D del Tratado de la Unidn Europea establece que antes del 31 de diciembre de
1993 se creara un Fondo de Coheasidn que proporcicne una contribucion financiera a proyectes en los
sectores del medio amblente y de las redes transeuropeas en materia de infraestructura de transporte.
Los potenciales beneficiarios son Espafia, Grecia, 'rlanda y Portugal.

Por su propla naturaleza, el Fonde prasupons un nivel elevado de intervencion comunitaria (85-
90%). El Fondo de Cohesién afadird una nueva dimension al esfuerzo de cohesién econdmica y
social; serd, para los Estados mencionados, el equivalente de lo que las politicas estructurales
representan para las regiones,
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Esté previsio que la financiacién a través del Fondo de Cohesidn se cifia a las dos condiciones
siguientes:

— En primer lugar, los proyectos gque se consideren deben tener su origen en la legis-
lacién comunitaria. En el case de proyecto de medio ambiente, esto significa que
deberdn ser el resultado de una decisién comunitaria que supone costes
desproporcionados para las auteridades publicas del Estado miembro en cuestion.
De esta manera, el fondo de Cohesién ayudara a los Estados miembros menos prés-
peros a aplicar eficazmente la legislacidn de la Comunidad sobre medio ambiente.

- La segunda condicidn es la adopcidn previa, per parte del Censejo, de un programa
de convergencia econdmica. La aplicacién de esle programa serd examinada por la
Comunidad en el contexto de la supervision multilateral a la que hace referencia el
articule 104C del Tratade.

En el cursc del afio 1892, 1a Comisién presentard una propuesta de Reglamento sobre la
creacién y el funcionamiento del Fondo.

El Banco Europeo de Inversiones

La proteccion del medio ambiente ha sido un importante criterio en la seleccién y evaluacion
de proyectos por parte de! BEI a o large de gran parte de los dltimos veinte afios. En 1983, el BEl hizo
una declaracion oficial de intenciones en relacion con la politica de medio ambiente, la <<Deciaracién
de Politicas y Procedimientos Ambientales relacicnados con el Desarrollo Econémices>, junto con el
Banco Mundial. los bancos de desarrollo regional, el PNUMA, el UNDP y la Comisién de las
Comunidades Eurcpeas; el BEI ha pasado a ser miembro del CIDIE, el Comité de Medio Ambiente de
las Instituciones Internacionales de Dasarrollo.

En 1984, el equipo directive sentd las bases de |a politica del Banco, permitiéndo asi que éste
interviniera, en toda la Comunidad, en favor de proyectos ralacionados con el medio ambienta. E!
Banco ha cooperado con el Banco Mundial desde 1988, en el marco del Programa de Medio Ambiente
para el Mediterrdneo {EPM). Unc de los frutos de esta colaboracién es el programa de asistencia
tacnica METAP, cuyo objetivo es actuar como catalizador de la inversién ambiental en la region. Se
prevén mas oportunicades de aumentar la cooperacién; per ejemplo, la cofinanciacién de inversiones
dentro de ENVIREG.

A efectos operativos, el Banco ha adoptado una definicion de medio ambiente que abarca
proyecios relacionados con el agua, 1a eliminacién de residuos sdlidas, el control de la contaminacion
del aire, la conservacion del patrimonio y determinados proyectos urbanos de reduccion de la
contaminacién, A pesar de esta definicion relativamente restrictiva, en los Ultimo afos se ha observado
un fuerle aumente de los prestamos del Bance en los Estados miembros (hasta alcanzar el 15% cel
total de los préstamos en 1989) y una mayor variedad en los tipas de inversicnes destinadas a la
proteccién del medio ambiente. El <<contenido ambiental>> del Banco varia segun el Estado miembro
(del 2-3% en Portugal y Francia hasta el 44% en Alemania), lo cual refleja, entre ciros aspectos, el
abanico de posibilidades de préstamo del Banco en estos paises.
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CAPITULO 8

SUBSIDIARIEDAD Y RESPONSABILIDAD COMPARYIDA

El principio de subsidiariedad ha pasado a ocupar una posicién de preeminencia y de aplicacian
genera en el nuevo Tratado de la Unidn Europea. El articulo A hace referencia al proceso de crearuna
unién cada vez més estrecha entre los pueblos de Europa, <<en !a cuaf las decisicnes serdn tomadas
de la forma mas préxima posible a los ciudadanos>>. Con arreglo al articulo 3B, la Comunidad
intervendra, conforme al principio de subsidiariedad, sélo en la medida en que los objetives de la
accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembres, v, por
consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimensitn o a los efectos de la accidn contemplada,
a nivel comunitario.

Dado qus los objetivos y metas presentados en el Programa, asi como la finalidad Gitima, el
desarrollo sostenible, sélo pueden alcanzarse mediante una accidn concertada por parte de tedos los
actores implicados, que deberén cooperar entre si, el Programa combina el principic de subsidiariedad
cen el concepto, mas amplio, de responsabilidad compartida. Este término implica no tanto la seleccion
de un determinado nivel en perjuicio da otro, sino, mas bien, una intervencion mixta de actores e
instrumentos en los niveles adecuados, sin poner en cuestion la division de competencia entre la
Comunidad, ios Estados migmbros, las autoridades regionales y las locales. En el caso de un cbjetivo
o problema congrgto, el énfasis {actores e intrumentos) recaeria sobre el nivel comunitario/nacional/
regional, y el caso de otro, scbre el nivet regionallocal/sectorial o el de empresas/plbiico en general/
Servicios.

La aplicacion practica del principio de subsidiariedad y de responsabilidad compartida entrafiard
también el respeto a la disposicién actual (apartado 4 del articulo 130R) y la propuesta (apartado 4
det anticufo 1305) segdn la cual, sin perjuicio de determinadas medidas de caracier comunitario, os
Estados miembros deberan financiar y ejecutar la politica de medio ambiente.

En el Cuadro 18 se ha querido indicar la complementariedad de las acciones a diversos niveles
dentro de un marco global de subsidiariedad y responsabilidad compartida. En otros cuadros del
Programa, la columna titulada <<agentes>»> indica los distintos agentes que se consideran més
importantes para la puesta en practica de determinadas medidas especificas.

CAPITULO 9

APLICACION Y CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA COMUNITARIO

Si se pretende alcanzar los objetivos de proteccién ambiental, desarrollo sostenible de la actividad
socioaconémica y desarrollo de la integridad del mercado inferior, serd imprescindible que se apliquen
y cumplan satisfacloriamente, en todos los niveles de la sociedad, la polftica, la estrategia v las
medidas expuestas en el presente Programa. En (ltima instancia, ias medidas destinadas a facifitar
el desarrollo sostenible y que impiican a todos los agentes econdmicos mediante una amplia gama
de instrumeantos no deberfan requerir una vigilancia. No obstante, en lo que se refiere al futuro proximo,
no es aventurado pensar que la eficacia de la aplicacion estara infimamente relacionada con la calidad
de las propias medidas y con el acierto con que se pengan en practica.

Hasta ahora, una serie de factores han contribuido a problemas de aplicacién, entre elics los
siguientes:
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- una falta de coherencia politica global, debida en parte a un mandato cambiante, que iba
variando a medida que aumentaba el alcance de la politica ambiental, y en parte al hecho de que el
grueso de la legislacion sobre medic ambiente se desarrollara de una forma <<ad hocs>;

la escasa diversidad de instrumentos disponibles, lo cual quiza dic lugar a que se
insistiera demasiado en disposiciones de orden legal y reglamentario;

la necesidad de un acuerdo unanime entre el Consejo de Ministros, que a menudo
ha obligado a compromisos politicos que han llevade, en algunos cases, a medidas
dificiles de llevar a la practica;

la utilizacién preponderante de las directivas como instrumento juridico, lo cual fre-
cuentemente ha traido probiemas al tener que incorporaras a legislaciones naciona-
les y procedimientos administrativos muy diverses, con las consiguientes dificulta-
des de interpretacion y aplicacion practica;

una gestion inadecuada en todos los niveles administrativos, desde el comunitario al
de las autoridades municipales.

Es importante sacar conclusiones de esta experiencia y dar los pases correspondientes para
mejorar este aspecto particular de ia politica. Entre las reformas necesarias para una mejor elaboracion
de las medidas figuran unos procedimientos perfeccionades de consulta, una mejor integracion con
las medidas legislativas, tanto administrative como préctico, y mayor rigor én la vigilancia y el control
de ia aplicacion.

A fin de llevar a cabo estas reformas, esta previsto crear los siguientes grupos de didlogo ad hog:

i)

i)

Se creard un Foro consullivo para consultas e intercambio de informacion entre los
sectores industria/produccién, el mundo de la empresa, las administraciones regio-
nales y locales, asociacicnes profesionales, sindicatos, organizaciones ecologista y
asociaciones de consumidores y las pertinentes Direcciones generales de ja Comi-
sién. Se cuenta con que este Comité aclie a modo de organisme marco con
subgrupes especializados gue se irdn creando a medida que surjan problemas y
temas concretes. El interés comun de conseguir que el desarroilo sea sostenible y
la necesidad de aumentar la concienciacion y el consenso a la hora de aplicar la
responsabilidad compartida ponen de manifieste la importancia de este Foro.

Una red de ejecucién compuesta por representantes de las administraciones nacic-
nales pertinentes y de la Comisién, en el dambito de la aplicacion practica de las
medidas comunitarias: tendré por objeto, fundamentalmente, el intercambio de infor-
macion y experiencia, y el desarrollo de planteamientos comunes a nivel préctice,
bajo 1a supervisidn de la Comision. Sin perjuicio de las prerrogativas y responsabili-
dades especificas de la Comisién en lo que respecta a la aplicacién y gjecucién,
conforme a los articulos 155 y 169 del Tratado, la Red puede contribuir a promover
la coherencia y la igualdad en !a aplicacion y el cumplimiento de la paolitica y las
normas comunitarias entre los Estados miembros. Elle implicard, entre otras cosas,
intercambics de infermacion sobre innovacicnes técnicas, Iniciativas de conirol vy
acciones preventivas. Los Estados miembros podrian también servirse de la expe-
riencia o la asistencia de la Red para recabar recomendacionas sobre los mecanis-
mos locales o nacionales de cumplimiento y sobre los acuerdos referentes a las
auditorias y los informes.
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i) Se creard un grupo de estudic de politica de medic ambiente, que incluird represen-

tantes de la Comisién y de los Estados miembros con rango de Director General; su
funcion consistird en alcanzar una mutua compresion y llevar a ¢abo un intercambic
de ideas en materia de medidas y politicas ambientales. Su estructura serd analoga
a la del Comité de Directeres Generales de Industria, que ha trabajado de modc
muy eficaz a lo largo de los dltimes afios. Uno de sus propdsitos esenciales es
colmar la laguna debida al heche de que ia comunicacién entre la comision y los
Estades miembros sobre temas ambientales se ha limitado, en gran medida, a deli-
beraciones sobre propuestas especificas en el Consejo y a intercambios en relacion
con procedimientos por infraccion.

Estos tres grupos de didlogo van a servir, de manera especial, para fomentar un mayor sentido
de responsabilidad entre los principales agentes que colaboran entre sf, y para garantizar una aplicacion
eficaz y transparente de las medidas. No se pretende que dupliquen las tareas de los comités creadores
en virtud de la legislacién comunitaria con el fin de hacer un seguimiento de determinadas medidas
especificas, ni las de los Comités creados por la Comision en relacion con temas de interés especifico
como la proteccion de los consumidores, el desarrollo del turismo, etc., nilas de los Estados miembros
en lo que respecto a la aplicacion y el cumplimiento de la politica a nivel nacional. Por Gltimo, no van
a sustituir el didlego que mantienen la industria y la Comision, sino que éste, en cualguier caso, vaa
infensificarse.

Exponemos a continuacidn algunas de las reformas practicas que deberan llevarse a cabo.

Mejora de fa legisiacién

Eleccién y elaboracion més cuidadosa de los instrumentos: [a actuacidn legislativa
pueds no ser siempre la mejor opcidn como primer paso, aungue pueda desempe-
fiar una funcion esencial a largo plazo.

Las normas y las medidas legislativas pertinenles se someterdn a consu'ta previa
con el Foro Consultivo y, antes de haberse ¢oncluide su contenido, seran objetc de
una <<evaluacién de aplicabilidad»>.

La legisiacién sobre medic ambiente deberd contener disposiciones especificas de
aplicacién, en particular cuando se hacen obligatorios unos niveles minimos.

Toda nueva legistacion deberd tratarse en programas de formacién y seminarios.

Aplicacion

Las directivas adoptadas a nivel comunitario deberan incorporarse a la legislacién
nacional en los plazos aprobados por el Consejo.

Los programas de descontaminacion y de vigilancia acordados en el Consejo debe-
rén llevarse a la préctica cumpliende los plazos convenidos.

Todos los Estades miembros que adn no o hayan hecho deberdn establecer orga-
nismos y procedimientos de vigilancia que garanticen el cumplimiento pleno y
homogéneo de las disposiciones legales y los requisitos asociados a las autori-
zaciones.
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La obligacion de presentar informes que establecen diversas directivas y reglamen-
tos, y que ha sido recientemente objeto de una Directiva® compuesta sobre la pre-
sentacisn de informes, deberd respetarse escrupuiosamente.

En razon de sus implicaciones para la competitividad relativa de las empresas en el
mercado interior, y con ei fin de aplicar el principio <<quien contamina, paga>>, se
realizara, antes de finales de 1993, un estudio exhaustivo de las multas y sanciones
que se aplican en distintas partes de la Comunidad.

En o que se refiere a la aplicacion de la legislacién y, sobre todo, a las autorizaciones
de emisiones al medio ambiente, debera garantizarse una transparencia maxima.

Integracion de las politicas

De conformidad con el Tratado (articulo 130R) y con el objetivo dsl desarrcllo
sostenible, la dimensién ambiental se incorporard plenamente a todas las demas
politicas comunitarias.

La elaboracién de politicas y de legislacion comunitasia incluird una evaluacién de
las repercusiones para et medio ambiente, prestando especial atencidn a los secto-
res del mercado interior y del comercio internacional y a la politica industrial, enar-
gética, agraria, de desarrollo regional y de turismo.

Los Estados miembros realizaran una integracion similar aplicando las evaluaciones
del impacto ambiental a sus propics planes y programas.

El incumplimiento de la legislacién comunitaria y nacional puede dar lugar a dafios
al medio ambiente asi como a la propiedad, en sentide fisico y financiero, puede
también falsear la competencia entre las empresas. En este contexto, podrian tener
un importante efects incentivador o corrective las disposiciones del articulo 171 del
nueva Tralado en relacion con la actuacién del Tribunal de Justicia en ¢ase de in-
cumplimiento, que incluyen la posibilidad de impener una suma a tanto alzado o una
multa coercitiva.

Intervencion del piablico

Dado que goza del derecho a la informacin sobre cuestiones de medio ambiente
(Directiva 90/313/CEE)®, el piblico dete poder participar del modo mds completo
posible en los procesos de toma de decisiones relacionados con las autorizaciones
de construccion, los permisos de funcionamiento, las licencias para emisionas o ver-
lidos, etc: los ciudadanos tienen un interés directo por la calidad del entorno en el
que viven, y ademds pueden dar un empuje considerable al buen comportamignto
de las empresas en su zona, quiza incluso como empleados o directivos; este prin-
cipic debe también aplicarse 2 1a informacién que esta a disposicion de las institu-
ciones comunitarias;

Debera elaborarse a nivel local, regional y nacional un mecanismo accesible y efi-
caz para la presentacion de quejas, a fin de aumentar la confianza entre el pablico,
las autoridades competentes y los establecimientos industriales o empresariales. En
este conlexto, las guejas no deberian censiderarse tanto una molestia como una
ayuda. Para los srganismos de vigilancia, son un indicative de que algo no funciona,
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y pueden mantener a las autoridades competentes en contacto con una realidad de
la que tal vez estén alejadas geogralicamente o que na puedan supervisar de forma
continua.

- Los individuos y las agrupaciones publicas deberian tener urn acceso factible a los
tribunales para garantizar la proteccion de sus derechos lagitimos y asegurar gue se
apliquen eficazmente las medidas ambientales y cesen las prdcticas ilegalss.

Responsabilidad ambiental

— La Comisién ya ha presentado una propuesta de Directiva sobre la responsabilidad
civil por los dafios al medio ambiente causados por residuos*

La Comunidad instaurard, 1o antes posible, un mecanismo mediante el cual la perso-
na o el organisme responsable del dafo al medio ambiente deberd reparar dicho
dafio; habrd que procurar que se respete estrictamante el principio <<quien conta-
mina, pagas>.

~ Para los casos en que no sea facil identificar al autor de los dafos al medio ambien-
te, por ejemplo en el caso de contaminacién de fuentes dispersas, habrd que elabo-
rar otros mecanismos de responsabilidad compartida.

intervencion de la Agencia Europea de Medio Ambiente

De conformidad car lo establecido en el Reglamento por el que se crea ia Agencia, a cuestian
de si ésta debia ccuparse de supervisar la aplicacién de ias medidas comunitarias se postergs hasta
el examen gue habra de realizarse tras sus primeras dos afios de funcionamiento. En cualquier case,
sin embarge, la Agencia desempefiara un papel clave en el terreno de la aplicacion y el contral en
cuanto generador de datos sobre el medio ambiente, organismo encargaco de velar por la calidad y
comparabiiidad de los datos y autor de informes sobre el estado del medio ambiente.

informes sobre la aplicacion

Por ultimo, la Comisi¢n seguird presentande ai Consejo, al Parlamento Eurcpeo v af piblico
general informes sobrre el grado y la calidad de la aplicacisn y el cumplimiento en toda la Comunidad.
Asi pues, a medida que se incremente la cantidad y la calidad de la informacicn, gracias a unos
mejores mecanismos de presentacion de informes por parte de los Estados miembros ¥ uncs datos
més fiabies obtenidos por la Agencia Europea de Medio Ambiente, junte con la posible experiencia y
las observaciones de la propuesta Red de aplicacidn practica de las medidas comunitarias, estos
informes serviran como indicadores del rendimiento y como mecanisma incentivador para la mejora
general de la aplicacion y el control.



DOCUMENTACION 327

w

Nomo;

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16,
17.

18.
19.
20.
2
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
28.
30.
3

ard

NOTAS

DO n® G 112 de 20. 12. 1973, DO ne C 139 de 13. 6. 1977, DO N C 46 de 17. 12, 1983 y DO n?
C 328 de 7. 12, 1987.

SEC (91) 629 de 19.4.1991,

Les paisas en desarrollo representan 46%, el munde desarroliado el 16% (el 41,6% en 1890) v
los paises de Europa central y oriental el 11% (el 24% en 1990}

Energy in Europe, Energy for a new century: the European perspective, julio de 1990,
COM(89) 369 de 8. 2. 1990.
SEC(91) 1744 final, de 14. 10. 1991,

Si excluimos la superficie ocupada por los cruces, nudos y estacionamientos, |a red viaria repre-
senta aproximadamente el 3,1% de toda la superficie del suslo en la Comunidad; si excluimos la
superficis ocupada por las estacicnes de ferrocarril y 1as vias de clasificacion, la red ferroviaria
representa el 0,1% del suelo.

. COM(92) 46 final, de 20.2.1992: Libro Verde scbra el impacto ambiental de los transpoertes, una

estrategia comunitaria para un transporte sostenible,

. COM(91} 100 final, de 1. 2. 1981.

COM(91) 258 final, de 11, 7, 1991,

IIASA: Instituto international de Andlisis de Sistemas Aplicados, Austria, Executive Report 17,
Febrerc de 1991,

COM(88) 255; DO n® L 165 de 15. 6. 1989.

Plan de Accién para el Mediterraneo del PNUMA.

COM(91) 97 final, de 24. 4. 1991,

IPCC: Reports of Working Groups, 1990; Supplementary Report, 1992; OMN/PNUMA
SEC(91) 1744 final, de 14. 10, 1991,

Como ha guedado confirmado en la Resolucién del Consejo de 12. 12. 1991, DO n? C 53 de &,
3.1992,

DO nt L 162, 89/389/ CEE, DO n® L 203, 88/429/CEE.
DO n® L 135 de 30. 5. 1991, 91/429/CEE,
COM(90) 218 de 27. 6. 1990.

_Fuente; ECMT report on Transport policy and the environment, OECD, Paris, 1990.

COM!91) 452 final, de 7. 11. 1891.

DO n? C 59 de 6. 3. 1992,

SEC(89) 934 {inal, septiember 1989,

Resolucién del Consgjo de 7. 5. 1930, DO n? C 122.
DO n® L 230 de 5. 8. 1982,

DO n? L 196 de 16. 8. 1967.

DO n? L 117 de 8. 5. 1980,

DO n2 L 80 de 27. 3. 1990.

Directiva 92/3/Euratom det Consejo, de 3 febrero 1892.

.DO n® L 371 de 30. 12. 1987, DO n® L, 211 de 22. 7. 1989, DO n® L 101 de 13. 4. 1988.
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33.DO n® L 371 de 30. 12. 1589,

34.DO n® L 357 de 7. 12. 1989,

35. Reglamento CE/1210/30 del consejo; DO n? L 120 de 11. 5. 1990,
36. COM(22) 35 final de 28. 2, 1992.
37.SEC{91) 1744 final de 14. 10, 1991,
38.D0 n® L 158 de 23. 6. 1990.

39.D0 n® C 177 de 6. 7. 1988.

40. COM(81) 452 final de 7.11.1381.

41.D0 n? L 377 de 31. 12, 1991, 91/692/CEE.
42.00 n* L 158 de 23. 6. 1990, p. 56.

43.D0O n? L 251 de 4. 10. 1989.



