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La proteccion de los espacios
naturales en Andalucia

Francisco Rodriguez Martinez

La extensa e intensa transformacion antrépica que el territorio ha sufrido,
y sufre, practicamente en todas partes, hace del adjetivo natural aplicado al
mismo, casi un eufemismo. Por ello, no deja de ser un convencionalismo
actual considerar espacios naturales a los dotados de ciertos valores relevantes
de tipo ecoldgico o paisajistico, independientemente de su mayor o menor
grado de humanizacién. El subjetivismo del calificativo, y aln de la delimita-
cién o segregacion de tales espacios con fines de proteccidn, no es 6bice para
reconocer su necesidad en la practica. De ahi las politicas de proteccién de
tales espacios, previamente identificados, definidos y deslindados.

En dgltimo término, con tales actuaciones se trata siempre de restringir el
uso vy la explotacién econémica de estos espacios objeto, indudablemente, de
una presion constante y creciente, que amenaza no ya con dejarlos en las sim-
ples reliquias venerables que son de hecho ya algunos de ellos, sino con des-
truirlos totalmente. Y tal destruccién puede suponer en la mayoria de los casos
un riesgo inaceptable para el interés colectivo porque afecta a la cultura y a la
calidad de vida, cuando no pone en peligro la vida misma. Restringir no signi-
fica prohibir y siempre que es posible se trata de permitir cierto tipo o grado de
explotacién respetuoso con la capacidad propia de regeneracion de los siste-
mas naturales. Se ha acufado asi, y se trata de ponerlo en préactica, mediante
leyes como la que prologamos, un nuevo concepto: el ecodesarrollo. Es decir,
un desarrollo no polarizado, globat y autosostenido que pone en juego e inte-
rrelaciona la explotacién de toda una gama de recursos endégenos, tratando
de preservar los equilibrios esenciales al tiempo que intenta elevar el nivel de
vida de los habitantes.

Las politicas de proteccién de los espacios naturales cuentan ya con una
relativamente larga tradicion, a lo largo de la cual han ido modificandose pro-
fundamente los supuestos y los contenidos de las mismas. El primer parque
nacional data de 1872 (Yelowstone, USA) y, en Espaiia, el regeneracionismo
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tuvo en este sentido una temprana plasmacién en el Parque Nacional de Cova-
donga y los subsiguientes a la Ley de 1916. Hasta la Ley de Espacios Natura-
les protegidos de 1975, y a pesar de la Ley de Montes de 1957, no hubo
apenas otra posibilidad de entender la proteccién global que la que dimanaba
de la figura del parque nacional. Asi, resultaba que apenas se declaraban par-
ques, en tanto que se multiplicaban las limitaciones sectoriales de usos. Anda-
lucia tendrd que esperar hasta 1969 para contar con un parque nacional, el de
Dofiana, que sigue siendo el Gnico por el momento, en tanto que Sierra Ne-
vada, por ejemplo, hasta ahora no contaba con otra proteccién general que la
derivada de su declaracion de reserva nacional de caza. Y ello, a pesar de que
la Ley de 1975, incorporaba ya, entre otras, las figuras protectoras al parque
natural, reserva integral o paraje natural, si bien con contenidos y definiciones
alejadas a veces de las recomendaciones de los organismos internacionales, la
UICM notoriamente.

La autonomia andaluza significé, evidentemente, un sustancial cambio en
la concepcion del territorio y en el ritmo de las declaraciones. No obstante, a la
sombra de la Ley de 1975, se hicieron relativamente pocos progresos. En
principio, apenas otra cosa que mantener Doflana en la categoria de que va
gozaba, lo mismo que el Torcal de Antequera (sitio natural de interés nacional
desde 1929). En cambio no se reclasificé el Picacho de la Virgen (Sierra de
Cabra, Cérdoba, que igualmente estaba protegido desde 1928). Posterior-
mente si se declaran por la Junta de Andalucia, reservas integrales varias lagu-
nas de Malaga y Cordoba vy, en 1986, los dos Gnicos parques naturales
existentes hasta la actual y amplisima declaracién, es decir la Sierra de Graza-
lema (Cédiz) y Segura-Cazorla-Las Villas (Jaén), linea continuada en 1987 con
las doce lagunas gaditanas declaradas reservas integrales.

El avance mayor, en términos cuantitativos y cualitativos se va a producir,
no obstante, en el bienio Gltimo, 1988-89. El marco estatal cambia, en primer
lugar, con una ley conceptualmente mucho mas avanzada que la de 1975, la
denominada de Conservacién de Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Sil-
vestres, seguida inmediatamente por la Ley regional 4,/1989, de Inventario de
Espacios Naturales Protegidos, cuyo texto sustancial (sin los amplios apéndi-
ces y planos, imposibles de reproducir), es el que incluimos en esta docu-
mentacién.

Para enmarcar debidamente esta nueva ley andaluza hay que destacar
todavia algunos hechos importantes, lo que no significa un anélisis extensivo
que habra que hacer en otra ocasién con menos urgencia que ahora. Ante
todo, es evidente que si apenas unos meses después de una ley estatal se
puede promulgar otra que la desarrolla en unos términos tan amplios y concre-
tos como es el caso, no se puede estar improvisando como alguien malicioso o
mal informado podria suponer. Aparte de los precedentes apuntados, habrj
que recordar rapidamente otros, unas veces meros estudios técnicos sin al-
cance normativo, como el Inventario Abierto de Espacios Naturales de Protec-
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cion Especial (ICONA-MOPU, 1977-80, 71 espacios en Andalucia, con
590.129 hectéareas) o el Inventario de Espacios Naturales desarrollado por la
Agencia Regional del Medio Ambiente (AMA, 1987); otras veces incluso con
caricter de norma legal operativa, como ocurre con los Planes Provinciales de
Proteccion del Medio Fisico y Catalogos de Espacios y Bienes Protegidos
(1985) que aunque con base en la Ley de Suelo de 19786, van a incorporar
una concepcién integral del territorio y un gran esfuerzo de inventariacion. En
estos Gltimos documentos autonémicos se contemplan ya unos espacios y una
superficie total a proteger muy semejante a los de la ley que nos ocupa.

Por otra parte, esta ley regional no puede ni debe entenderse al margen de
otros instrumentos de politica territorial, desarrollados por la propia Adminis-
tracion auténoma y que representan un conjunto de instrumentos muy fuertes
de planificacién y gestion en lo que concierne esencialmente a la intervencion
plblica en los espacios naturales. Dichos instrumentos permiten fijar la orde-
nacion de los recursos naturales, el régimen de los usos del suelo y, en defini-
tiva, hasta el tipo de desarrollo econémico. En este sentido, conviene aludir
sobre todo a la creacién del Comité Regional de Acciones Integradas para el
Ecodesarrollo, cuya gestion se encomienda al Instituto de Fomento de Andalu-
cia (IFA) y, sobre todo, al Plan Forestal Andaluz, objeto de anélisis en este
mismo namero de la revista, que solapard sus actuaciones en parte de la
superficie de los espacios regulados por la ley, y cuya gestién se ha encomen-
dado al IARA. Del espiritu positivo de colaboracién de estos organismos va a
depender mucho el éxito de la gestién y el futuro desarrollo de una gran parte
de la Comunidad auténoma, y otro tanto cabe decir de la colaboracién con la
Administracion estatal competente en materia de litoral, aguas, agricultura de
montaiia, etc.

La Ley 41989 tiene, por otra parte, una serie de contenidos amplios muy
positivos que el lector sabra valorar en el texto que sigue. Nos permitimos lla-
marle la atencién sobre algunos. En primer lugar, se comienza por identificar
las &reas andaluzas de valor relevante y sujetas, en consecuencia, a un régimen
de proteccion especifico, de acuerdo con las figuras dimanantes de la ley esta-
tal, que pueden hacer variar el grado de intervencién desde la simple restric-
cion de usos a la gestién positiva, susceptible de impulsar el uso-conservacion.
Estas figuras excluyen sdlo los parques nacionales, en relacion con los cuales
las comunidades auténomas, y no sélo la andaluza, han mostrado sus logicas
reservas por estar fuera de sus competencias y, sobre todo, por temor a que
por esta via se puedan sustraer a la «soberania regional» algunos importantes
espacios, objetivos claves, por lo demas, de la ordenacidn territorial.

Puede entenderse asi la ley regional como un desarrollo de la estatal, pero
que deja apenas sin posibilidades de desarrollo a esta dltima. Se definen, en
efecto, en nuestra ley andaluza un total de 81 espacios que afectan aproxima-
damente al 17 por 100 de la superficie regional (1.497.195,2 hectéreas,
segun la ley, que seguramente tendra que corregirse al alza, debido a algunos
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errores apreciados tras su promulgacién). Légicamente la mayor extension
(mas del 85 por 100) corresponde a los parques naturales (22 en total), figura
que, sin duda, permite mas que ninguna otra, el planteamiento de estrategias
conservadoras compatibles con la explotacién nacional de los recursos y el
desarrollo econémico y social de las poblaciones afectadas. Con esta figura, en
efecto, se rompe definitivamente con el molde anterior de espacios-museo,
segregados totalmente, como enclaves y objeto (Unico o casi exclusivo de una
politica ambiental desintegrada. Se han seguido, por tanto, las directrices ema-
nadas por los més prestigiosos organismos internacionales, en especial la
Estrategia Mundial para la Conservacién de la Naturaleza, el «informe Brundt-
land» de la Comisién sobre Medio Ambiente y Desarrollo, asi como las directri-
ces y programas sobre las materias de la CEE.

La gestion que se pretende de los espacios naturales, y en especial en los
parques, pretende, por tanto poner fin a la etapa del desarrollismo, propiciando
la gestion coordinada del medio ambiente, subordinando a éste incluso la poli-
tica urbanistica cuya prevalencia hasta el momento era un hecho decisivo. Esta
gestion se apoya en dos instrumentos basicos que han de desarrollarse en el
plazo méximo de un afio. Se trata de los Planes Rectores de Uso y Gestién
(PRUG) y los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN) a través de
los cuales se desarrollan una serie de principios técnicos y politicos que van
desde la planificacion a la representacién de los usuarios.

Los PRUG son un instrumento bésico de la ordenacién del territorio en los
espacios naturales. Se elaboran a instancias del AMA v la junta rectora corres-
pondiente, se aprueban con el Gobierno auténomo y se gestionan por la junta
rectora en la que estan representadas todas las instancias imaginables. Entre
sus contenidos bésicos se encuentran la zonificacién de usos y actividades, la
elaboracién de normas generales de gestién-administracion y la definicién de
directrices de conservacién (programa basico de actuacion).

Los PORN se elaboran a instancias del AMA vy los aprueba el Consejo de
Gobierno. Entre sus objetivos basicos, de cardcter eminentemente estratégico,
se incluyen el andlisis, diagndstico y prospectiva de los recursos naturales,
ecosistemas, paisaje, etc. Con este fundamento se fija el régimen especial de
usos y actividades, definiendo los que necesitan previamente de evaluacién de
impactos ambientales y el régimen de proteccién eventualmente aplicable en
cada caso. Naturalmente estos instrumentos deben coordinarse adecuada-
mente con los planes integrales dimanantes del Comité de Acciones Integra-
das para el Ecodesarrollo y con los planes de fomento del IFA, ya aludidos
antes.

Para finalizar, como valoracion global, se podrian considerar pretenciosos
y utdpicos los objetivos de semejante ley. Esto siempre seré discutible y en todo

-caso la gestién que se haga y el tiempo dirdn; lo que no se puede negar es la
importancia de una ley que afecta tanta superficie (en algunas provincias su-
pera el 30 por 100) y de tanta calidad, ya que 1,3 millones de hectareas



DOCUMENTACION

185

corresponden a espacios serranos, casi 170.000 al litoral y unas 7.000 a

vegas y campifias interiores.

LEY 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario
de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
y se establecen medidas adicionales para su proteccién

ELPRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

A todos los que la presente vieren,
sabed:

Que el Parlamento de Andalucia ha
aprobado y yo, en nombre del Rey y por
autoridad que me confieren la Constitu-
cién y el Estatuto de Autonomia, pro-
mulgo y ordeno la publicacién de la si-
guiente

LEY
Exposiciéon de motivos

La proteccién de los espacios natura-
les, entendidos éstos como aquellas zo-
nas de la Biosfera cuyas unidades am-
bientales no han sido esencialmente mo-
dificadas por la accién del hombre, o bien
lo han sido de tal modo que se han gene-
rado nuevos ambientes naturales, es par-
te de la politica general de conservacién
de la naturaleza y sus recursos.

Andalucia cuenta aun con tantos terri-
torios de valores naturales relevantes,
que permiten considerar, sin lugar a du-
das, a nuestra Comunidad Auténoma co-
mo una de las mas ricas en especies y
biotopos de la Peninsula Ibérica. Sin em-
bargo, este patrimonio natural, sobre el
que se sustenta amplios aspectos de
nuestra cultura, ha venido deteriorandose
paulatinamente, de modo que se hace ur-
gente la adopcionde medidas tendentes a
una efectiva proteccién del mismo.

La diversidad y magnitud de la riqueza

ecologica de Andalucia y la evidencia de

la huella humana sobre los espacios natu-
rales, permite propiciar una politica de
conservacién compatible con el desarro-
llo econémico.

En general, la idea de conservacién
debe entenderse en sentido amplio, por
lo que, inherente a la misma, tiene que ir
aparejada el fomento de la riqueza econé-
mica, de forma que el aprovechamiento
ordenado de los recursos naturales re-
dunde en beneficio de los municipios en
que se integren y, en definitiva, de nues-
tra Comunidad Auténoma. Es necesario,
pues, implicar en la conservacion de la
naturaleza a los sectores econdémicos,
pues en otro caso la politica impulsada
desde la Administracién quedaria, vacia
de contenido, al faltar el apoyo de la po-
blacién afectada, de forma que toda ac-
tuacion que pretenda desconocer la in-
terrelacién entre la naturaleza y el desa-
rrollo resulta a la larga frustrada.

La politica seguida en esta materia en
nuestra Comunidad Auténoma desde sus
inicios no ha sido otra que la anterior-
mente expuesta, de ello son notorios
ejemplos la declaracién, hasta el momen-
to, de los Parques Naturales de las Sie-
rras de Grazalema, Cazorla, Segura y Las
Villas, Maria, Cabo de Gata, Torcal de
Antequera y Subbéticas, el Paraje Natural
de las Marismas del Odiel y un total de
veintiuna Reservas Integrales, asi como la
aprobacién de los Planes especiales del
Medio Fisico para todas las provincias
de Andalucia.
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La inventariacién de los biotopos més
significativos ha constituido uno de los
objetivos principales del programa de la
Comunidad Econémica Europea «CORINE»,
establecido para la recopilacién de infor-
macion basica sobre el Medio Ambiente.
Los estudios realizados sobre los distin-
tos espacios naturales, de acuerdo con el
citado programa europeo, han posibili-
tado, mediante la aplicacién de criterios
fisicos, naturales y culturales, la seleccién
y posterior clasificacion de los mismos
para su inclusién en el Inventario. Debe
destacarse al respecto, que la importan-
cia de tales biotopos queda corroborada,
al estar la mayoria de los mismos recogi-
dos en la lista provisional de Zonas de
especial Proteccién para las Aves, pre-
vista en la Directiva 79/409/CEE.

Con la presente Ley se pretende for-
malizar el Inventario elaborado por la
Junta de Andalucia, en cumplimiento de
lo dispuesto en la disposicién transitoria
segunda de la Ley 6/1984, de 12 de
junio, a la vez que se establecen las nece-
sarias medidas adicionales de proteccion.

Es de destacar la importancia, como
instrumento de planificacién, de los Pla-
nes de Ordenacién de Recursos Natura-
les, contemplados en la legislacién basica
estatal con caracter de obligatorios y eje-
cutivos. Dichos planes permitirdn preser-
var los recursos naturales de nuestra Co-
munidad Auténoma, y en especial de los
espacios naturales protegidos, en armo-
nia con un planeamiento integral de su
desarrollo econdmico.

Ademés de los contemplados por la
vigente normativa de espacios naturales
protegidos, se introducen en el articulo 2
nuevos regimenes de proteccién, los Par-
ques Periurbanos y las Reservas Natura-
les Concertadas, a la vez que se recupera
la figura de Paraje Natural, prevista en la
derogada Ley 15/1975, de 2 de mayo,
de Espacios Naturales Protegidos, al en-
tenderse que esta figura es merecedora
de un tratamiento separado. Asimismo,
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se afiade el calificativo Natural a la figura
de Parque regulada en la legislacion ba-
sica estatal.

Con los Parques Periurbanos se pre-
tende dotar de proteccién aquellos espa-
cios que, al estar situados en las proxi-
midades de los nucleos urbanos, se utili-
zan por dichas poblaciones para su uso
recreativo. Asi, respetdndose el uso pri-
mordial de los mismos, se les protege
para que su utilizacién no degenere los
valores naturales que encierran.

Las Reservas Naturales Concertadas
permiten la proteccién de determinados
predios a instancia de sus propietarios.

La figura del Paraje Natural recoge
aquellos espacios de excepcionales valo-
res naturales y componentes de muy des-
tacado rango natural, dignos de una pro-
teccidn especial y a los que no son aplica-
bles, por defecto o por exceso, ninguno
de los regimenes previstos en la legisla-
cidn bésica estatal.

A lo largo del capitulo Il se establece
el régimen de proteccién necesario para
afrontar la conservacion de los espacios
naturales, entendida ésta en sentido am-
plio, a la vez que el articulo 3 delimita
para los espacios que merecen una pro-
teccién mas integral, una zona continua y
periférica que actlie como colchén pro-
tector, al objeto de corregir los impactos
exteriores y ordenar un uso compatible
del suelo con su conservacién.

Como complemento a la proteccion de
los espacios, el capitulo Il prevé el régi-
men de autorizaciones para los usos que
la requieran conforme al articulado de la
Ley. Se ha intentado buscar un equilibrio
entre la necesaria celeridad en la tramita-
cidn de las autorizaciones y la garantia de
que su otorgamiento responde al respeto
de los valores ecolégicos, mediante el es-
tablecimiento de periodos relativamente
cortos para la adopcion de las resolucio-
nes y la solucién del silencio administra-
tivo automético y positivo, en los casos
en que la licencia urbanistica dependa de



DOCUMENTACION

la autorizacion en materia medioambien-
tal. No obstante, se garantiza la protec-
cién de los espacios a través de la in-
terdiccion de adquirir por via de silencio
administrativo, facultades contrarias a sus
normas reguladoras.

Se introducen significativas noveda-
des en la organizacién administrativa de
los espacios naturales bajo proteccién.
Tras una declaracion genérica de asigna-
cién de las comptencias de administra-
cién y gestidn a la Junta de Andalucia, a
través de la Agencia de Medio Ambiente,
se perfila el régimen correspondiente a
cada figura de proteccién. Se mantiene la
existencia de un érgano colegiado con-
sultivo para participar en la administra-
cién de los Parques Naturales, en aten-
cion a la necesidad de coordinar todos los
factores que intervienen en el desarrollo
econémico de esas zonas. Asimismo, es-
tarén dotados de un érgano especifico de
colaboracién aquellas Reservas Naturales
y Parajes Naturales que en atencién a su
importancia internacional estén inscritos
en Convenios o Acuerdos Internaciona-
les. Por el contrario se suprimen tales 6r-
ganos en las restantes Reservas Natu-
rales y Parajes Naturales. En dichos espa-
cios, la Agencia de Medio Ambiente con-
tara con la colaboracién de un érgano
colegiado de caricter consultivo a nivel
provincial.

Por Gltimo, dadas las especiales carac-
teristicas de los monumentos naturales,
parques periurbanos y reservas naturales
concertadas, no se ha considerado nece-
sario dotarlos de un érgano colegiado
consultivo de colaboracion, ni de la figura
del Conservador, manteniéndose esta (l-
tima en los restantes espacios naturales
protegidos.

En cuanto a la planificacién y gestion
de los parques naturales, los planes de
ordenacién de los recursos naturales se
complementaran con los Planes Rectores
de Uso y Gestién, los Planes de Desarro-

llo Integrales v los Programas de Fomento.
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Otra significativa novedad que intro-
duce la Ley es el tratamiento del régimen
sancionador. Si bien se conserva la remi-
sién a las normas sancionadoras especifi-
cas por razén de la materia se articulan
aquellas infracciones tipicas sobre espa-
cios naturales no contempladas en las
normas a las que genéricamente se re-
mite. Finalmente, se elevan las cuantias
de las sanciones previstas en las legisla-
ciones de caza, montes y pesca fluvial,
cuando se verifiquen en espacios prote-
gidos.

En definitiva, con la presente Ley se
dota de la necesaria proteccién, a los dis-
tintos espacios naturales de nuestra Co-
munidad Auténoma, completada con lo
que al efecto dispongan los planes espe-
ciales de proteccién del medio fisico u
otras figuras de planeamiento, de acuer-
do con una politica progresista sobre
conservacion de la naturaleza que favo-
rezca el desarrollo econémico de Anda-
lucia.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1.° Es finalidad de la pre-
sente Ley:

1. Aprobar el inventario de espacios
naturales objeto de proteccién especial,
previsto en la disposicién transitoria se-
gunda de la Ley de Creacién de la Agen-
cia de Medio Ambiente, el establecimien-
to de medidas adicionales de proteccién,
asi como de gestién y desarrollo socio-
econdémico que sean compatibles con
aquéllas.

2. Ordenar adecuadamente la ges-
tién de los recursos naturales de Andalu-
cia y, en especial, de los espacios natu-
rales a proteger, a cuyo fin la Administra-
cién Auténoma elaborard los planes de
ordenacion de los recursos naturales es-
tablecidos en la legislacién basica del
Estado.

Art.2° Ademés de las figuras esta-
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blecidas en la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de Conservacién de los Espacios
Naturales vy de la Flora y Fauna Silvestres
se establecen los siguientes regimenes
de proteccién en Andalucia:

Parajes naturales.

Parques periurbanos.

Reservas naturales concertadas.

a) Son parajes naturales aquellos es-
pacios que se declaren como tales por
Ley del Parlamento Andaluz, en atencion
a las excepcionales exigencias cualifica-
doras de sus singulares valores y con la
finalidad de atender a la conservacién de
su flora, fauna, constitucién geomorfolo-
gica, especial belleza u otros componen-
tes de muy destacado rango natural.

La declaracién de un paraje natural lle-
vard aparejada su inclusion en el inven-
tario.

b) Se entiende por parques periurba-
nos aquellos espacios naturales situados
en las proximidades de un nicleo urbano,
hayan sido o no creados por el hombre,
que sean declarados como tales con el fin
de adecuar su utilizacién a las necesida-
des recreativas de las poblaciones en fun-
cién de las cuales se declara.

Los parques periurbanos se declararan
en virtud de Orden de la Consejeria de la
Presidencia a propuesta de la Agencia de
Medio Ambiente, de oficio o a instancia
de los Ayuntamientos correspondientes,
oido el Consejo Provincial de Medio Am-
biente. La declaracién conllevara la inclu-
sidn de los mismos en el inventario.

c) Se entiende por reserva natural
concertada aquellos predios que, sin reu-
nir los requisitos objetivos que caracteri-
zan las figuras declarativas previstas en
los apartados anteriores y en la legisla-
cién béasica estatal, merezcan una singu-
lar proteccion y que sus propietarios ins-
ten de la Administracion ambiental la
aplicacién en los mismos de un régimen
de proteccién concertado. A tal objeto,
previo acuerdo del Consejo de Gobierno,
la Agencia de Medio Ambiente podra ce-
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lebrar convenios de colaboracidén con los
interesados en donde se concretaradn los
distintos regimenes de proteccion aplica-
bles y los usos permitidos, en atencién a
las caracteristicas de cada predio en par-
ticular.

Art. 3.° Se delimita para los espacios
declarados reserva natural y monumento
natural una zona de proteccion exterior,
continua y periférica, con la finalidad de
prevenir y, en su caso, corregir cuantos
impactos repercutan negativamente en
aquéllos, asi como promover los usos del
suelo compatibles con su conservacién.
A tal objeto, las distintas Administracio-
nes Publicas y organismos sectoriales
competentes adecuardn su actuacion al
fin de proteccién pretendido.

Art.4° 1. El &mbito territorial de
cada uno de los espacios incluidos en el
inventario y de sus zonas de proteccion
exterior es el que, respectivamente, se
describe en los anexos de la presente
Ley.

2. Dicho ambito podra ampliarse, por
acuerdo del Consejo de Gobierno, median-
te la incorporacion de terrenos colindan-
tes a las reservas naturales y parajes na-
turales, siempre que retinan las caracte-
risticas ecolégicas adecuadas para ello,
sea propiedad de la Junta de Andalucia,
resulten objeto de expropiacion forzosa,
sean voluntariamente aportados por sus
propietarios con tal finalidad o se autorice
por los mismos su incorporacion.

Art. 5. 1. Corresponde al Parla-
mento Andaluz la declaraciéon por Ley de
las Reservas Naturales en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. Se declaran reservas naturales los
espacios inventariados siguientes:

Albufera de Adra (Almeria).

Punta Entinas-Sabinar {Almeria).

Lagunas de Las Canteras y El Tejon
(Cadiz).

Pefion de Zaframagén (Cadiz-Sevilla).

Laguna de El Portil (Huelva).

Laguna Honda {Jaén).
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Laguna del Chinche.

Lagunas de Archidona (Mélaga).

Laguna Grande.

Laguna Chica.

Lagunas de Campillos (Mélaga).

Laguna Dulce.

Laguna Salada.

Laguna de Camuiias.

Laguna de Capacete.

Laguna del Cerero.

Laguna de La Ratosa (Malaga).

Complejo Endorreico de La Lentejuela
{Sevilla).

Laguna Calderén Chica.

Laguna de Ballestera.

Complejo Endorreico de Lebrija-Las
Cabezas (Sevilla).

Laguna del Pilén.

Laguna de La Galiana.

Laguna de la Pefia.

Laguna del Taraje.

Laguna de la Cigarrera.

Laguna del Charroao.

Complejo Endorreico de Utrera (Sevilla).

Laguna de Zarracatin.

Laguna de la Alcaparrosa.

Laguna de Arjona.

Laguna del Gosque (Sevilla).

Art. 6.° Se declaran parajes naturales
los siguientes espacios inventariados:

Desierto de Tabernas (Almeria).

Karst en Yesos de Sorbas (Almeria).

Punta Entinas-Sabinar {Almeria).

Sierra Alhamilla (Almeria).

Cola del embalse de Arcos (Cadiz).

Cola del embalse de Bornos (Cadiz).

Estuario del rio Guadiaro {Cadiz).

Isla del Trocadero (Cadiz).

Marismas de Sancti Petri (Cadiz).

Marismas del rio Palmones (Cadiz).

Playa de los Lances (Cadiz).

Embalse de Cordobilla {Cérdoba-Se-
villa).

Embalse de Malpasillo (Cérdoba-Se-
villa).

Enebrales de Punta Umbria (Huelva).

Estero de Domingo Rubio (Huelva).

Lagunas de Palos y Las Madres (Huelva).
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Marismas de Isla Cristina (Huelva).

Marismas del rio Piedras y Flecha del
Rompido (Huelva).

Pefias de Aroche (Huelva).

Sierra Pelada y Rivera del Aserrador
(Huelva).

Alto Guadalquivir (Jaén).

Cascada de Cimbarra (Jaén).

Laguna Grande (Jaén).

Acantilados de Maro-Cerro Gordo (Ma-
laga-Granada).

Desembocadura del Guadalhoice (Méa-
laga).

Desfiladero de los Gaitanes {Malaga).

Los Reales de Sierra Bermeja (Malaga).

Sierra Crestellina (Mélaga).

Torcal de Antequera (Mélaga).

Brazo del Este {Sevilla).

Art. 7.2 Se declaran parques natura-
les los espacios inventariados siguientes:

Acantilado y pinar de Barbate (Cadiz).

Bahia de Cadiz (Cadiz).

Los Alcornocales (Cadiz-Mélaga).

Sierra de Cardefia y Montoro {Cérdoba).

Sierra de Hornachuelos (Cérdoba).

Sierra de Baza (Granada).

Sierra de Castril (Granada).

Sierra de Huétor (Granada).

Sierra Nevada {Granada-Almeria).

Entorno de Doflana (Huelva-Cadiz-Se-
villa).

Sierra de Aracena y Picos de Aroche
(Huelva).

Despefiaperros (Jaén).

Sierra de Andijar (Jaén).

Sierra Magina {Jaén),

Montes de Malaga (Malaga).

Sierra de las Nieves (Malaga).

Sierra Norte de Sevilla (Sevilla).

Art. 82 1. Lo dispuesto en el arti-
culo anterior no restringe la competencia
del Consejo de Gobierno para declarar en
un futuro, a propuesta de la Agencia de
Medio Ambiente, oido el Ayuntamiento
correspondiente, con su consiguiente in-
corporacién al Inventario, nuevos parques
naturales, dando preferencia a los espa-
cios recogidos en los Planes Especiales
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de Proteccién del Medio Fisico y Catélo-
gos Provinciales refundidos tras los pre-
ceptivos periodos de exposicién e infor-
macién publica, asi como para modificar
los ya inventariados.

2. Se podran delimitar espacios en el
interior de los parques naturales a los
que se les aplique un mayor grado de
proteccion.

3. Asimismo corresponde al Consejo
de Gobierno, a propuesta de la Agencia
de Medio Ambiente, la declaracién de
Monumentos Naturales y Paisajes Prote-
gidos en el &mbito de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia.

CAPITULO II
Régimen de proteccién

Art. 9.° 1. Queda prohibida toda ac-
tividad susceptible de alterar los elemen-
tos y la dindmica de los sistemas natu-
rales de las reservas naturales.

2. Excepcionalmente, la Agencia de
Medic Ambiente podra autorizar aquellas
actuaciones que tengan por finalidad la
conservacion y, si procede, regeneracion
de las reservas naturales.

3. Queda prohibida la introduccién,
adaptacion y multiplicacion de especies
no autdctonas de fauna y flora.

4, Para acceder al interior de las re-
servas naturales serd indispensable la
autorizacién de la Agencia de Medio Am-
biente.

Art. 10. 1. Las actividades tradicio-
nales que se realicen en los parajes natu-
rales podran continuar ejerciéndose en
los términos gue reglamentariamente se
establezcan, siempre que aquéllas no pon-
gan en peligro los valores naturales ob-
jeto de proteccion.

2. Toda otra actuacién en el interior
de los parajes naturales debera ser autori-
zada por la Agencia de Medio Ambiente,
quien, previa presentacién por su promo-
tor del oportuno estudio de impacto am-
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biental, la otorgard cuando aquélla no
ponga en peligro los valores protegidos.

Art. 11. 1. Queda prohibida la acti-
vidad cinegética y piscicola en las reser-
vas naturales, sin perjuicio de lo dispues-
to en el apartado 2 del articulo 9.2 de la
presente Ley.

2. Queda asimismo prohibida la acti-
vidad cinegética en los parajes naturales.
No obstante, y con caracter excepcional,
la Agencia de Medio Ambiente podré
autorizar la caza en dichos territorios
cuando ésta tenga por finalidad la conser-
vacion y, en su caso, regeneracion de sus
equilibrios biolégicos.

3. La Agencia de Medio Ambiente in-
formara con caracter vinculante la regula-
cion del ejercicio de 1a caza y de la pesca
en las zonas de proteccién previstas en el
articulo 3.° de la presente Ley.

Art. 12. Queda prohibido todo acto
de menoscabo, deterioro o desfiguracién
de los monumentos naturales.

Art. 13. 1. El Consejo de Gobierno
establecerd mediante Decreto, previa
aprobacién provisional por la Junta Rec-
tora, el Plan Rector de Uso y Gestion que
determinara el régimen de actividades de
los parques naturales, conforme a lo esta-
blecido en la legislacién béasica del Es-
tado. En todo caso, para evitar la pérdida
o deterioro de los valores que se quieren
proteger, toda nueva actuacion en suelo
no urbanizable que se quiera llevar a cabo
en el parque natural deberd ser autori-
zada por la Agencia de Medio Ambiente.

2. Asimismo, el Consejo de Gobierno
establecera ayudas técnicas y financieras
para el ambito territorial de los parques
naturales y de su area de influencia, que
tendrdn entre otras, en su caso, las finali-
dades siguientes:

a) Crear infraestructuras y lograr unos
niveles de servicios y equipamientos ade-
cuados.

b) Mejorar las actividades tradiciona-
les y fomentar otras compatibles con el
mantenimiento de los valores ambientales.
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c) Integrar a los habitantes en las ac-
tividades generadas por la proteccién y
gestién del parque natural.

d) Rehabilitar la vivienda rural y con-
servar el Patrimonio Arquitecténico.

e) Estimular las iniciativas culturales,
cientificas, pedagégicas y recreativas
autdctonas.

Art. 14, El aprovechamiento de los
recursos naturales de los parques periur-
banos requerird, previa autorizacién de la
Agencia de Medio Ambiente, que la otor-
garad siempre que sea compatible con la
funcién recreativa de éstos y con su régi-
men de proteccidn.

Art. 15. 1. Los terrenos de las re-
servas naturales y parajes naturales que-
dan clasificados a todos los efectos como
suelo no urbanizable objeto de proteccién
especial.

2. La Consejeria de Obras Publicas y
Transportes promoverda la adecuacién de
oficio del planeamiento urbanistico a la
reglamentacion de los parques naturales.

3. La modificacién de la clasificacién
del suelo no urbanizable en los parques
naturales requerird el informe favorable
de la Agencia de Medio Ambiente, que se
ajustara a la reglamentacién prevista en el
articulo 13.

4. Asimismo, requerird informe favo-
rable de la Agencia de Medio Ambiente la
modificacion de la clasificacién del suelo
afectado por el régimen de proteccién de
monumento natural o parque periurbano,
declarado en la forma prevista en la pre-
sente Ley.

5. Las determinaciones de los planes
especiales de proteccién del medio fisico
de cada una de las provincias de Andalu-
cla tendran, en todo caso caricter suple-
torio de las disposiciones especificas de
proteccién de los espacios naturales in-
cluidos en el presente inventario.

CAPITULO 1l
Régimen de autorizaciones

Art. 16. 1. Las autorizaciones a otor-
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gar por la Agencia de Medio Ambiente
que se requieran en virtud de la presente
Ley, cuando tuvieren por objeto activida-
des sujetas a autorizacién o licencia en
materia urbanistica, se instaran en el
mismo acto de solicitud de éstas, a cuyo
efecto el interesado presentara por dupli-
cado la documentacioén precisa ante el
Ayuntamiento respectivo.

2. En el plazo de diez dias el Ayunta-
miento remitird la documentacién con su
informe facultativo a la Agencia de Medio
Ambiente. Esta evacuars informe, que
vinculard si fuere denegatorio, y remitira
el expediente en el plazo de dos meses a
la Administracion urbanistica competente.

3. Los plazos establecidos para la
concesién de las autorizaciones o licen-
cias en materia urbanistica quedaran en
suspenso en tanto se lleve a cabo la tra-
mitacién dispuesta en el apartado ante-
rior o se produzca el silencio administra-
tivo previsto en el parrafo siguiente.

4. Transcurridos dos meses a partir
de la fecha en que la solicitud hubiere
tenido entrada en la Agencia de Medio
Ambiente sin que se notifique informe
alguno a la Administracién urbanistica
competente, ésta podrd otorgar la pre-
ceptiva licencia o autorizacién en su caso,
siempre que la actividad autorizada por
silencio administrativo se ajuste al resto
del ordenamiento juridico.

5. En los demés casos, la solicitud de
autorizacion se presentard directamente
ante la Agencia de Medio Ambiente, con-
forme al mismo régimen.

Art. 17. 1. Las autorizaciones y li-
cencias expresardn siempre el cumpli-
miento de los trdmites establecidos en el
articulo anterior.

2. No podran adquirirse por silencio
administrativo facultades contrarias a las
normas reguladoras de los espacios natu-
rales protegidos.



192

CAPITULO IV
Organizacién administrativa

Art. 18. Corresponde a la Junta de
Andalucia, a través de la Agencia de Me-
dio Ambiente, la administracién y gestion
de los espacios naturales protegidos de la
Comunidad Auténoma.

El Consejo de Gobierno, a propuesta
de la Agencia de Medio Ambiente, acor-
dara la elaboracion de los planes de orde-
nacion de recursos naturales y los apro-
baré definitivamente.

Art. 19. 1. En la gestiéon y adminis-
tracién de los parajes naturales y las re-
servas naturales, la Agencia de Medio
Ambiente estard asistida por un érganc
colegiado consultivo de &mbito provincial,
con las competencias y funciones que se
determinen a través de Decreto del Con-
sejo de Gobierno.

2. Lo previsto en el parrafo anterior
no seréa de aplicacién a aquellos espacios
naturales protegidos inscritos en conve-
nios o acuerdos internacionales, en cuyo
caso tendran un Patronato con las funcio-
nes previstas en el articulo siguiente para
los 6rganos colegiados de participacion
de los parques naturales.

Art. 20. 1. Cuando el espacio inven-
tariado haya sido declarado parque natu-
ral en virtud de la presente Ley, regla-
mentariamente se creard la Junta Rectora
como oOrgano colegiado de participaciéon
con la Agencia de Medio Ambiente, con
funciones de coordinacién de las Admi-
nistraciones Publicas y colaboracién ciu-
dadana en la conservacién del espacio
protegido. La Junta Rectora velara por el
cumplimiento del correspondiente Plan
Rector de Uso y Gestidn.

2. El Consejo de Gobierno aprobara
el Plan de Desarrollo Integral para los mu-
nicipios incluidos en el parque natural y
en su zona de influencia socioecondmica.

Es objeto del Plan de Desarrollo Inte-
gral la dinamizacion de las estructuras
socioecondémicas salvaguardando la esta-
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bilidad ecolégica medioambiental, de con-
formidad con lo dispuesto en el Plan Rec-
tor de Uso y Gestién. )

3. El Instituto de Fomento de Anda-
lucia, con objeto de dirigir la ejecucion fle-
xible y actualizada de los programas de
actuaciéon contenidos en los planes de
desarrollo integral, elaborarad los progra-
mas de fomento. Estos programas esta-
rén orientados a actualizar, priorizar e in-
dividualizar las lineas de actuacién previs-
tas en el plan de desarrollo integral, ma-
terializando la ejecucién de los proyectos
empresariales a acometer.

A efectos de su ejecucién se creard la
Gerencia de Promocién del Parque Natu-
ral, a cuyo frente estard un Gerente desig-
nado por el Instituto de Fomento de An-
dalucia.

Art.21. 1. El Conservador de los
espacios naturales protegidos serd nom-
brado por el Director de la Agencia de
Medio Ambiente, oido en su caso el res-
pectivo 6rgano colegiado a que se refiere
el articulo 19, el apartado 1 del articulo
20 y la disposiciéon adicional quinta de
esta Ley.

2. Podra recaer sobre una misma
persona el cargo de Conservador de va-
rios espacios naturales protegidos cuan-
do éstos se hallen en un mismo ambito
territorial, una misma unidad geogréfica o
cuando se den otras circunstancias que,
para la efectividad de la gestion, asi lo
justifique.

Art. 22. 1. Los monumentos natu-
rales y los parques periurbanos seran
administrados por la Agencia de Medio
Ambiente sin especifico 6rgano de ges-
tion.

2. La Agencia podra delegar en las
Corporaciones Locales la administracion
de los monumentos naturales y parques
periurbanos. La delegacién, que se ajus-
tard a lo dispuesto en los articulos 61 y
siguientes del texto refundido de las dis-
posiciones legales vigentes en materia de
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régimen local, requerira el consenti-
miento de la entidad interesada.

CAPITULO V
Limitaciones de derachos

Art. 23. 1. La declaracién de los es-
pacios naturales protegidos conllevaré la
de utilidad publica a efectos de expropia-
cion de los bienes y derechos afectados.

2. Seran indemnizables las limitacio-
nes singulares de derechos reales que
supongan una lesién efectiva para sus
titulares, por afectar a facultades en ejer-
cicio cuyo contenido esté permitido en
suelo no urbanizable.

3. Los terrenos incluidos dentro de
los limites de un espacio natural prote-
gido estaran sujetos a servidumbre for-
zosa de instalacién de las sefiales que los
identifiquen.

La servidumbre de instalacion de di-
chas sefiales lleva consigo la abligacién
de los predios sirvientes de dar paso y
permitir la realizacién de los trabajos para
su establecimiento, conservacidon y utili-
zacion del personal debidamente autori-
zado.

Corresponde a la direccién de la Agen-
cia de Medio Ambiente la facultad de de-
clarar e imponer las servidumbres, para lo
que sera titulo bastante la previa instruc-
cion y resolucion del oportuno expe-
diente en el que, con audiencia de los
interesados, se justifique la conveniencia
y necesidad técnica de su establecimiento.

En todo caso, la imposicién de la servi-
dumbre de sefalizacion daré lugar a la
correspondiente indemnizacién, en la que
se incluirdn los dafios y perjuicios que
ocasionen, asi como el valor de los terre-
nos ocupados por las sefales. La cuantia
de la indemnizacién se determinaré, caso
de no existir mutuo acuerdo, por las re-
glas de valoracién contenidas en la Ley
de Expropiacién Forzosa.

Art. 24. La Junta de Andalucia, a tra-

vés de la Agencia de Medio Ambiente,
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podré ejercer los derechos de tanteo y
retracto en todas las transmisiones one-
rosas de bienes y derechos intervivos de
los terrenos situados en el interior de los
espacios declarados protegidos, en los
términos previstos por la Ley 4/1989,
de 27 de marzo, de Conservacion de los
Espacios Naturales Protegidos y de la
Flora y Fauna Silvestres.

CAPITULO VI
Régimen sancionador

Art. 25. Las acciones u omisiones
que infrinjan las normas de los espacios
naturales protegidos o contravengan los
actos administrativos dictados en su eje-
cucion, seran sancionadas de conformi-
dad con la legislacion especifica que, a
tenor de la naturaleza de la infraccién,
resulte aplicable.

Art. 26. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo anterior y en la legislacién
bésica estatal, se consideraran infraccio-
nes administrativas en los espacios natu-
rales protegidos.

a) Los actos que impliquen deterioro
o menoscabo de la calidad del suelo, fa-
vorezcan o produzcan su erosion.

b) Las actividades que atenten contra
la conservacion de los hébitat naturales o
alteren el normal desenvolvimiento de la
fauna en el interior de los espacios.

Asimismo constituird infraccién admi-
nistrativa el maltrato, destruccién o reco-
leccién de especies de la flora silvestre,
minerales y fosiles, sin autorizacién, en
este dltimo caso, de la Agencia de Me-
dio Ambiente.

c) Los actos de menoscabo, deterioro
o desfiguracién de las peculiaridades de
la naturaleza declaradas Monumento Na-
cional.

d) La instalacion en suelo no urbani-
zable de elementos artificiales de caracter
permanente o temporal, excepto los con-
templados en el Plan de Uso Pablico vy los



194

autorizados por la Agencia de Medio Am-
biente.

e) La introducciébn de especies no
autdctonas de la fauna o flora silvestre,
sin expresa autorizacion de la Agencia de
Medio Ambiente.

f) El vertido o abandono de cuales-
quiera objetos o residuos sélidos fuera de
los lugares destinados a tal objeto.

g) Encender fuego en sitio no auto-
rizado.

h) Acampar fuera de los lugares se-
falados al efecto.

i) Acceder a zonas de reserva o re-
servas naturales, debidamente sefialadas,
sin expresa autorizacion de la Agencia de
Medio Ambiente.

j) La ejecucion, sin la debida autoriza-
cién administrativa de obras, trabajos,
siembra o plantaciones en los espacios
que contienen limitacién en su uso.

k) Emisién de gases, particulas o ra-
diaciones que puedan afectar gravemente
al ambiente atmosférico.

I} Circulacién con medios motoriza-
dos fuera de carreteras y pistas y sin per-
miso expedido por la Agencia de Medio
Ambiente.

I} La ubicacién de instalaciones que
tengan relacién con el uso, transforma-
cién o almacenamiento de sustancias no-
civas o peligrosas.

m) El transito y depdsito de sustan-
cias y materiales radiactivos.

Art. 27. 1. Las infracciones previs-
tas en el articulo anterior se sancionarén
en la forma y cuantia que determine la
legislacién bésica estatal. En el dmbito
de la Comunidad Auténoma de Andalucia
serdn competentes para la imposiciéon de
sanciones: Los Directores provinciales de
la Agencia de Medio Ambiente, hasta
5.000.000 de pesetas; el Director de
este Organismo, hasta 25.000.000 de
pesetas, y el Consejo de Gobierno, hasta
50.000.000 de pesetas.

2. Las sanciones se graduaran en fun-
cién del dafio irrogado al medio natural,
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grado de culpabilidad, reincidencia y be-
neficio obtenido.

3. Cuando la cuantia de la multa re-
sulte inferior al beneficio obtenido por la
comisién de la infraccién, la sancion sera
aumentada hasta el doble del limite en
que se haya beneficiado el infractor.

Art. 28. 1. Siun mismo hecho estu-
viera previsto en mas de una legislacién
especifica, se aplicara la disposicién san-
cionadora de cuantia superior.

2. Las infracciones cometidas en un
espacio natural protegido seran circuns-
tancia agravante de la responsabilidad
administrativa, salvo que asi haya sido
tipificada.

Art. 29. 1. Las infracciones admi-
nistrativas previstas en la normativa de
caza cometidas dentro de los limites de
un espacio natural protegido seran san-
cionadas conforme a las siguientes cuan-
tias:

a) Las infracciones graves, con multa
de 160.001 hasta 250.000 pesetas.

b) Las infracciones menos graves,
con multa de 80.001 hasta 160.000 pe-
setas.

¢) Las infracciones leves, con multa
de 5.000 hasta 80.000 pesetas.

2. Las multas coercitivas contempla-
das en el apartado 19 del articulo 49 del
Reglamento de Caza no podran exceder
de 100.000 pesetas ni de 1.000.000 de
pesetas en total. '

Art. 30. Las infracciones administra-
tivas tipificadas en el articulo 59 de la
Ley de Pesca Fluvial y los articulos 111
a 114 de su Reglamento de ejecucion,
cuando se verifiqguen en espacios natura-
les protegidos, serdn sancionadas con
arreglo a las siguientes cantidades:

a) Las faltas leves, con multa com-
prendida entre 5.000 y 60.000 pesetas.

b) Las faltas menos graves, con mul-
ta de 60.001 hasta 120.000 pesetas.

c) Las faltas graves, con multa com-
prendida entre 120.001 y 180.000 pe-
setas.
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d) Las faltas muy graves, con multa
de 180.001 hasta 250.000 pesetas.

Art.31. 1. Las infracciones admi-
nistrativas en materia de Montes, cuando
sean cometidas dentro de los limites de
un espacio natural protegido, dardn lugar
al incremento en un 100 por 100 de la
multa que corresponda conforme a las
reglas y criterios recogidos en la norma-
tiva de Montes.

2. En los supuestos contemplados en
el articulo 432 del Reglamento de Mon-
tes, la sancién estipulada por incumpli-
miento de repoblar a los dos afios, tras
una corta sin autorizacién, se eleva a
100.000 pesetas/Ha., sin perjuicio de la
obligatoriedad de repoblar los terrenos
afectados.

Art. 32. 1. Siempre que la potestad
sancionadora corresponda a la Adminis-
traciéon de la Comunidad Auténoma, la
Agencia de Medio Ambiente podré iniciar
el procedimiento sancionador, que remi-
tird, en su caso, al 6rgano competente
para su tramitacién y resolucién.

2. Cuando la imposicién de las san-
ciones previstas en la normativa de Mon-
tes, Caza y Pesca Fluvial sea competencia
de la Agencia de Medio Ambiente la re-
solucién de los expedientes sancionado-
res corresponderd a los Directores pro-
vinciales de dicho Organismo Auténomo.

Art. 33. La tramitacion del expe-
diente sancionador se ajustard a lo dis-
puesto en el capitulo Il del titulo VI de la
Ley de Procedimiento Administrativo, sal-
vo lo dispuesto en el apartado 1 del ar-
ticulo anterior.

Art. 34, Cuando’la potestad sancio-
nadora viniera atribuida por la normativa
de aplicacién a la Administracién del Es-
tado, la Agencia de Medio Ambiente pon-
dra bajo inmediata proteccidn los valores
naturales alterados, recogera cuantos da-
tos faciliten la comprobacién de los he-
chos e identificacién de sus responsables,
y remitira las actuaciones, tan pronto co-
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mo sea posible, al 6rgano estatal compe-
tente.

Art. 35. 1. Las sanciones adminis-
trativas llevaran consigo la obligacién de
reponer, por el infractor, los elementos
naturales alterados a su ser y estado an-
terior.

2. De ser imposible la reparacién,
sera sustituida por una indemnizacién
que se fijar, previa audiencia del intere-
sado, en proporcién al dafio causado al
medio natural.

Art. 36. 1. Side los hechos resulta-
ren indicios de que pudieran ser constitu-
tivos de delito o falta, la Agencia de Me-
dio Ambiente pasaré el tanto de culpa a la
jurisdiccién competente y suspenderd la
tramitacién del expediente administrativo
hasta tanto aquélla resuelva.

2. Laimposicion de una pena por los
mismos hechos excluird a los condena-
dos de la sancién administrativa.

CAPITULO VI
Medios econémicos y accién publica

Art.37. 1. La Agencia de Medio
Ambiente atendera, con cargo a sus pre-
supuestos, los gastos que origine la ges-
tion de los espacios naturales declarados
bajo proteccién especial.

2. Con tal finalidad, y ademas de las
aportaciones y subvenciones de entida-
des publicas y privadas, asi como de par-
ticulares, se dispondré de las tasas por
utilizacién de los servicios propios de los
espacios naturales protegidos y, en su
caso, de los cdnones o participaciones en
beneficios derivados de la gestion por
terceros de dichos servicios y los impor-
tes de los aprovechamientos existentes
en el interior de los espacios naturales.

Art. 38. Serd publica la accién para
exigir ante los 6rganos administrativos y
Tribunales Contencioso-Administrativos
la estricta observancia de las normas de
los espacios naturales protegidos.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—La declaracién de los par-
ques y reservas que se incluyen en esta
Ley se considerara excepcional en cuanto
a la elaboracién y aprobacién del corres-
pondiente Plan de Ordenacién de los re-
cursos naturales que contempla la Ley
4,/1989, de conservacion de los espa-
cios naturales y de la Flora y Fauna Sil-
vestres, dada la urgencia de la adopcién
de medidas tendentes a la proteccién de
los espacios naturales de Andalucia.

Segunda.—El régimen de autorizacio-
nes y el sancionador previsto en la pre-
sente Ley serd de aplicacion, asimismo, a
los espacios naturales declarados ante-
riormente bajo proteccion, los cuales ten-
dran a partir de su entrada en vigor la
denominacién con que aparecen recogi-
dos en el Inventario que se incluye en el
anexo | de esta Ley.

Tercera—1. En los decretos que, de
conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 13 de la presente Ley, se dicten
para el establecimiento del régimen de
actividades de los parques naturales, se
determinaré el régimen de ejecucién de
las competencias atribuidas a las distin-
tas Consejerias y Organismos auténomos
de la Junta de Andalucia.

2. Para la mejor coordinacién de la
accion administrativa sobre el territorio
podran celebrarse convenios de coopera-
cion entre la Agencia de Medio Ambiente
y las distintas instancias publicas impli-
cadas.

Cuarta.—En el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de la presente
Ley, los distintos Organismos de la Junta
de Andalucia promoveran de oficio las
modificaciones de adscripcion de los bie-
nes y derechos que administren y gestio-
nen y que resulten afectados por la dis-
tribucién de funciones realizada por la
presente Ley, en relaciéon con los espa-
cios naturales protegidos.

Quinta.—Los Patronatos de las Reser-
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vas Integrales de Interés Cientifico y Pa-
rajes Naturales de Interés Nacional, con
excepcion de los previstos en el articulo
19.2, creados en virtud de disposiciones
anteriores a esta Ley, quedaran suprimi-
dos una vez sus competencias sean asu-
midas por el érgano colegiado de dambito
provincial a que se refiere el parrafo 1 del
citado articulo 19.

Sexta.—La declaracion de un espacio
natural protegido conllevard la prohibi-
cion de utilizar, salvo autorizacién de la
Agencia de Medio Ambiente, su denomi-
nacién y, en su caso, su anagrama, por
cualquier tipo de personas, publicas o pri-
vadas, productos industriales o nombres
comerciales, sin perjuicio de los derechos
adquiridos en virtud de los correspon-
dientes registros publicos. En tal sentido
los registradores denegaran, a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, toda
solicitud de inscripcién cuando la deno-
minacién que se pretenda sea igual o si-
milar a la del espacio natural declarado.

Lo dispuesto en el parrafo anterior,
afectara de igual modo, a los espacios
naturales protegidos declarados con an-
terioridad a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley.

Séptima.—Se autoriza al Consejo de
Gobierno para que, conforme al indice de
precios al consumo, publicado por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, actualice
periodicamente las cuantias de sanciones
previstas en el capitulo IV de la presente
Ley.

Octava.—Se autoriza al Consejo de Go-
bierno para dictar a propuesta de la Agen-
cia de Medioc Ambiente, cuantas dispo-
siciones reglamentarias sean necesarias
para la ejecucion de la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Hasta tanto queden aproba-
das las correspondientes reglamentacio-
nes de actividades de cada Parque Natu-
ral, la Agencia de Medio Ambiente conce-
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derd las autorizaciones de su competen-
cia para los usos solicitados en suelo no
urbanizable, cuando estime que la activi-
dad no deteriora los valores naturales del
espacio protegido.

Segunda.—E| procedimiento para el
otorgamiento de las autorizaciones, a que
se refiere el apartado anterior, sera el es-
tablecido en el capitulo 11l de esta Ley.

Tercera.—Hasta la entrada en vigor de
los Reglamentos que desarrollen esta Ley,
la Administracion adoptard medidas ade-
cuadas para impedir la realizacién de acti-
vidades contrarias a las disposiciones de
la presente Ley.

Cuarta.—En el plazo de un afio desde
la entrada en vigor de la presente Ley
deberd tramitarse el Plan de Ordenacién
de los Recursos Naturales para los Par-
ques y Reservas Naturales declarados en
la misma.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.—Quedan derogadas en el am-
bito de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia cuantas disposiciones se opon-
gan a lo establecido por esta Ley.

Segunda.—Se deroga parcialmente el
apartado 2 del articulo 3 de la Ley 2/
1987, de 2 de abril, de declaracién de
doce lagunas como Reservas Integrales
Zoolégicas en la provincia de Cadiz, en
cuanto se refiere a la prohibicion de caza
y pesca en las zonas de proteccion.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrar4 en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el «Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia».

Sevilla, 18 de julio de 1989.

GASPAR ZARRIAS AREVALO,
Consejero de la Presidencia

JOSE RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA CAMOYAN,
Presidente de la Junta de Andalucla

Inventario de Espacios Naturales Protegidos

L . Superficie
Nombre Provincia Figura de proteccién Superf. (Ha.) zon. prot, 1
1.-Albufera de Adra Almeria Reserva Natural 65 152
2.~Punta Entinas Sabinar Almeria Reserva Natural 2 785
3.—Complejo Endorreico de
Chiclana Cédiz Reserva Natural 49 518
4. —Complejo Endorreico de
Espera * Cédiz Reserva Natural 59 379
5.—Complejo Endorreico de
Puerto Real * Cédiz Reserva Natural 104 735
6.—Complejo Endorreico del
Puerto de Santa Maria *  Cadiz Reserva Natural 63 228
7.—Lagunas de Las Canteras Cadiz Reserva Natural 3.75 200
y El Tején 6
8.—Laguna de Medina * Cadiz Reserva Natural 121 254
9.—-Pefidén de Zaframagén Cadiz Reserva Natural 135 311
Sevilla
10.—Laguna Amarga * Cérdoba Reserva Natural 13 250
11.—Laguna del Conde o
Salobral * Cérdoba Reserva Natural 11 78
12.—Laguna de los Jarales * Cérdoba Reserva Natural 54 116
13.—Laguna del Rincén * Cérdoba Reserva Natural 7.4 130
14.—Laguna de Tiscar * Cordoba Reserva Natural 211 169
15.—Laguna de Zofiar * Cérdoba Reserva Natural 66 304
16.—lsla de Enmedio * Huelva Reserva Natural 3 480
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. . , Superficie
Nombre Provincia Figura de proteccién Superf. (Ha.) zon. prot, !

17.—Laguna de EIl Portil Huelva Reserva Natural 15,5 1.300
18.—Marisma de El Burgo * Huelva Reserva Natural 3 597
19.—Laguna Honda Jaén Reserva Natural 65 220
20.—Laguna del Chinche Jaén Reserva Natural
21.—Lagunas de Archidona Mélaga Reserva Natural 6.3 187
22,—Lagunas de Campillos Méalaga Reserva Natural 80 1.046
23.—Laguna de Fuentepiedra* Mélaga Reserva Natural 1.364
24.—Laguna de la Ratosa Mdlaga Reserva Natural 22,7 145
25.—Complejo Endorreico

La Lantejuela Sevilla Reserva Natural 66 701
26.—Complejo Endorreico de

Lebrija-Las Cabezas Sevilla Reserva Natural 231 860
27.—Complejo Endorreico de

Utrera Sevilla Reserva Natural 100 1.097
28.—Laguna del Gosque Sevilla Reserva Natural 28 428
29.—~Desierto de Tabernas Almeria Paraje Natural 11.625
30.—Karst en Yesos de Sorbas Almeria Paraje Natural 2.375
31.~Punta Entinas-Sabinar Almeria Paraje Natural 1.960
32.—Sierra Alhamilla Almerfa Paraje Natural 8.500
33.—Cola del Embalse de

Arcos Cadiz Paraje Natural 120
34.—Cola del Embalse de

Bornos Cadiz Paraje Natural 630
35.~Estuario del rio Guadiaro  Cédiz Paraje Natural 27
36.—Isla del Trocadero Cédiz Paraje Natural * 525
37.~Marismas de Sancti-Petri Cadiz Paraje Natural 4 170
38.—Marismas del rio

Palmones Cadiz Paraje Natural 58
39.-Playa de los Lances Cadiz Paraje Natural 226
40.—Embalse de Cordobilla Cérdoba Paraje Natural 1.460

Sevilla
41.—Embalse de Malpasillo Cérdoba Paraje Natural 512
Sevilla

42 —Embalse de Punta Umbria Huelva Paraje Natural 162
43.—Estero de Domingo Rubio Huelva Paraje Natural 480
44.—Lagunas de Palos y

Las Madres Huelva Paraje Natural 693
45.—Marismas de Isla Cristina Huelva Paraje Natural 2.145
46.—Marismas del Odiel * Huelva Paraje Natural 7.185
47.—Marismas del rio Piedras

y Flecha del Rompido Huelva Paraje Natural 2.350
48.—Pefias de Aroche Huelva Paraje Natural 718
49.—Sierra Pelada y

Rivera del Aserrador Huelva Paraje Natural 12.980
50.—Alto Guadalquivir Jaén Paraje Natural 663
51.—Cascada de Cimbarra Jaén Paraje Natural 534
52.—Laguna Grande Jaén Paraje Natural 206
53.—Acantilados de Maro- Granada

Cerro Gordo Maélaga Paraje Natural 395

54.—-Desembocadura del
Guadalhorce Maélaga Paraje Natural 67
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o . . Superficie
Nombre Provincia Figura de proteccién Superf. (Ha.) zon. prot. ]
55.~Desfiladero de los
Gaitanes Milaga Paraje Natural 2.016
56.—Los Reales de Sierra
Bermeja Mélaga Paraje Natural 1.236
57.—Sierra Crestellina Maélaga Paraje Natural 4775
58.~Torcal de Antequera Mélaga Paraje Natural 1.171
59.—Brazo del Este Sevilla Paraje Natural 1.336
60.—Cabo de Gata-Nijar * Almeria Parque Natural 26.000
61.—Sierra Maria * Almerfa Parque Natural 18.962
62.—Acantilado vy Pinar de
Barbate Cadiz Parque Natural 2.017
63.—Bahia de Cadiz Cédiz Parque Natural 10.000
64.—Los Alcornocales Cédiz Parque Natural 170.025
Mdlaga

65.—Sierra de Grazalema * Cadiz Parque Natural 51.695
Mélaga

66.—Sierra de Cardeda y
Montoro Cérdoba Parque Natural 41.212
67.—Sierra de Hornachuelos Cérdoba - Parque Natural 67.202
68.—Sierra Subbética * Cérdoba Parque Natural 31.668
69.—Sierra de Baza Granada Parque Natural 52.337
70.—Sierra de Castril Granada Parque Natural 12.265
71.—Sierra de Huétor Granada Parque Natural 12.428
72.—Sierra Nevada Granada Parque Natural 140.200
Almeria

73.—Entorno de Doflana Huelva .Parque Natural 54.250
Sevilla
Cadiz

74.—Sierra de Aracena

y Picos de Aroche Huelva Parque Natural 184.000
75.—Despefiaperros Jaén Parque Natural 6.000
76.—Sierras de Anddjar Jaén Parque Natural 60.800
77.—Sierras de Cazorla,

Segura y Las Villas * Jaén Parque Natural 214.000
78.—Sierra Magina Jaén Parque Natural 19,900
79.—Montes de Malaga Maélaga Parque Natural 4.762
80.—Sierra de las Nieves Malaga Parque Natural 16.564
81.—Sierra Norte Sevilla Parque Natural 164.840
82.~Dofana * Huelva Parque Nacional 50.720

Sevilla

(*) Declarado.

Zona de Proteccién. Sélo para la figura de Reserva Natural,
Incluida en el Paraje Natural de Punta Entinas-Sabinar.
Incluida en el Paraje Natural de Las Marismas del Odiel.

1
2
3
4 Incluidos en el Parque Natural de fa Bahia de Cadiz.






