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RUIZ, Gumersinde {coordinador),
Andalucia en el pensamiento
econdrnico, Mélaga, Editorial Ar-
guval, 1987, 247 pdgs.

El libro recoge las ponencias presen-
tadas en un seminario que con el mismo
titulo se celebrd a mediados de octubre
de 1985 en Ronda.

Segtin el coordinador, el fin del libro
no es la busqueda de un «inexistents
pensamiento econdmico andaluz», sinc
usituar Andalucia, como caso de estudio
de subdesarrollo». En otras palabras, no
se trata de estudiar «un pensamiento
andaluz, sino sobre Andalucian. Ade-
maés, el seminario como el libro se pro-
ponen animar a los jévenes investiga-
dores andaluces a trabajar sobre esos
temas relativos a su regidn.

Andalucia era la regién espafiola que
mas precisaba de un estudio de este
tipo, pues en los dltimos afios ya se han
publicado investigaciones sobre pensa-
miento econdmice en Catalufia, Galicia,
Asturias, y Pais Valenciano y Pals Vasco.
El prologuista del volumen, Ernest Lluch,
es uno de los iniciadores de estos estu-
dios sobre el pensamiento econdmico
an o sobre una region. Me refiero a su
libro titulado £/ pensament economic a
Catalunya (1760-1840), publicado ha-
ce guince afios en Barcelona.

Existen diferentes formas de realizar
la historia del pensamiento econdémico.
El presente libro es una muestra de ello.
Este no es el lugar para hacer una diser-
tacidn sobre las distintas apelaciones
de la disciplina y su contenido segtin la
metodologia que emplee el historiador,
pero si podemos distinguir dos apro-
ximaciones.

Una, es realizar una historia de las
teorias econémicas que se preocupe de
los progresos acontecidos en la econo-
mia. Otra, relativista, es ocuparse de
problemas tales como exponer las rela-
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ciones entre las ideas de los economis-
tas y los intereses del grupo al que per-
tenece, o bien descubrir cémo las ideas
de los economistas sostienen una pos-
tura politica determinada.

En el caso del pensamiento econd-
mico de Espafia 0 de algunas de sus
regiones es dificil de realizar una histo-
ria de las teorias econdmicas, pues la
mayocria de los autores no eran tedricos,
eran politicos, empleados de la admi-
nistracidn pudblica o ¢pricticos», como
se les ha denominado frecuentemente.
Una excepcidn notable son las aporta-
ciones realizadas a la teorfa monetaria
por los tedlogos juristas del siglo XVI,
escoldsticos que cuentan con una mo-
nografia realizada por uno de los cola-
boradores del libro, Marjorie Grice-Hut-
chison. A pesar de la dificultad apun-
tada, un estudio del pensamiento eco-
némico en Espafa puede orientarse a
exponery analizar con las herramientas
de los economistas los temas desarro-
llados por los diferentes autores en sus
obras, y al final concluir si han realizado
aportaciones o han esbozado alguna
teoria. En otras palabras, la historia del
pensamiente econdmico espafiol no
tiene que reducirse a una simple narra-
cién de la vida de los economistas, de
los intereses que defienden, de enume-
racién de sus obras u otros accidentes.

En el libro que resefiamas, los histo-
nadores, ya sean de la economia o del
pensamiento econdmico, han optado
por la primera de esas vias. Asi, hay que
destacar los trabajos de Grice-Hutchi-
son y Anes, autores a quienes pertene-
cen las mejores pdginas del libro. Los
autores que tratan el pensamiento de
los siglos XIX y XX, que en sumayoriano
son historiadores, han optade por la
segunda via. A continuacién paso a ex-
poner el contenido de los trabajos.

Después de una ponencia de Gumer-
sindo Ruiz que sintetiza los temas y
autores de los que trata el libro, viene la
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de Marjorie Grice-Hutchison. En poco
mds de quince pdginas resume magis-
tralmente el pensamiento econdmico
en Andalucia desde el siglo | a finales
del XVill. En este largo recorrido se
preccupa de destacar a los principales
autores y sus aportaciones, si las tuvie-
ron. Entre los hispanorromanos selec-
ciona a un fildsofo, Séneca, v sus ideas
sobre el valor; y a un autor de tratados
agrarigs, Culumela. En el periodo me-
dieval destaca, en primer lugar, a Ave-
rroes y sus comentarios a las obras de
Platén y Aristételes, asi como sus ideas
sobre |a estabilidad de la moneda; en
segundo lugar, a Ahejaldun y los prin-
cipales conceptos econdmicos que des-
arrolla en su obra (poblacidn, precio,
beneficio, lujo y formacidn de capital
entre otros); y en ditimo lugar, al célebre
rabino Maimdnides.

De los siglos XV y XVI| selecciona a
Tomds de Mercado, y sus ideas y teorfas
sobre eivalor, cambioy dinero; asicomo
a tres arbitristas que trataron los proble-
mas monetarios de su época {Tomds
Cardona, Alonso Carranza y Mateo Li-
sény Viedma) y a Martinez de Mata. De
los escritos de este dltimo, se llama
especialmente la atencién sobre el and-
lisis de ta velocidad de circulacidn de
dineroy ei empleo de los métodos cuan-
titativos, aportaciones gue fueron ya
destacadas por Gonzalo Anes en el es-
tudio preliminar a los discursos y memao-
riales del granadino. Termina su estudio
ceon una referencia a Bernardo de Ulloay
alas sociedades econdmicas de amigos
del pais. Es una |dstima gue a este tra-
bajo se le dediquen tres lineas en las
conclusiones del libro.

El colectivo Ibn Jaldun realiza un es-
tudio de este autor, que nacid en 1334 y
murié en 1406. Se presentan sus apor-
taciones a la historia econdmica y sus
ideas econdmicas. Entre estas ultimas,
se analiza su teoria de la produccién y el
empleo, la del valor y de los precios, la
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de la distribucidn y la de los ciclos. Una
conclusidn del trabajo es que Ibn Jal-
didn, a pesar de avanzar ideas que luego
tuvieron desarrollo en siglos mas re-
cientes, fue desconocido hasta la se-
gunda mitad del siglo XIX, fecha en la
que su obra se tradujo a una lengua
europea.

Gonzalo Anes se detiene a estudiarel
pensamiento agrario de Francisco de
Bruna y Ahumada, contempordneo y
amigo del asistente de Sevilla Pablo de
QOlavide. Analiza las semejanzas y dife-
rencias entre el pensamiento de ambos
autores, da nuevas fuces sobre una po-
Iémica que ha preocupado a los econo-
mistas, cual es la de la dimensidn ade-
cuada de una explotacidén agricola, y
destaca el buen analisis que Bruna rea-
liza sobre las causas por las que aumen-
taba o disminuia larenta de la tierra. Con
este articulo se inicia el estudio de la
reforma agraria en el libro que resefia-
mos. El tema agrario serd una constante
de los economistas y politicos gue es-
cribieron en los dos siglos posteriores al
de Bruna.

Salvador Almenar y Rogelio Velasco
presentan un interesante andlisis sobre
el librecambio y el viaje de Richard Cob-
den a Andalucia, que se complementa
con un trabajo de Maria José Alvarez
sobre la realidad econdmica andaluza
vista por los viajeros decimondnicos.
Después de estos dos trabajos vienen
otros sobre el pensamiento del siglo XIX
y XX, que en algunas ocasiones se fijan
més en el pensamiento politico que en
el econdmico. Aunque el protagonista
de estos articulos es el problema agra-
rio, también, se tratan otros temas como
la polémica proteccionismo-librecam-
bismo, el de la industrializacion y el
del comercio.

El articulo de Juan Antonio Lacomba,
y el de Carlos Monter Serrano y Juan
Antonio Gallego Serna nos muestran la
influencia de H. George en el pensa-
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miento agrario andaluz, en particular
entre los andalucistas como Blas In-
fante. Se destaca una idea interesante:
la influencia de los cldsicos ingleses en
el siglo XIX y la de George a principios
del XX.

Los tres Ultimos articulos son: el de
José Luis Garcia Delgado sobre la cues-
tion latifundista y Pascual Carridn; el de
Juan Velarde sobre la vision de Andalu-
cla de Zumalacdrregui, Flores de Lemus
y Bernis; y el de Manuel Delgado y Car-
los Roman sobre las aproximaciones
recientes a la realidad econdmica de
Andalucia. Este trabajo ¢s el que mds se
ajusta al objetivo propuesto por el coor-
dinador en la presentacidn. La sintesisy
conclusiones de seminario y del libro
estdn a cargo de Rafael Esteve Secall.

En suma, el libro es muy desigual vy
recoge trabajos de historiadores de la
economia y del pensamiento econd-
mico, asi como los de otros economis-
tas dedicados a la politica y a la «Es-
tructura» ecanémica.

Luis PERDICES BLAS

CASTELLS OLIVERES, Antoni: Ha-
cienda autondmica. Una pers-
pectiva de federalismo fiscal, Co-
leccidn: Ariel Economia, Edito-
rial Ariel, S.A., Barcelona, pri-
mera edicién: febrero de 1988,
192 pdgs.

La presente obra del profesor Antoni
Castells —especialista en la temdtica
de las haciendas subcentrales— tiene
como finalidad primaordiai poner de ma-
nifiesto las principales ensefianzas gue
se desprenden tanto del andlisis econd-
mico como de la experiencia comparada
en materia de federalismao fiscal, en un
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punto del proceso autondmico caracte-
rizado por la bisqueda de un modelo de
hacienda autonémica adecuadamente
aceptable conforme a unos principios
generales de autonomia financiera, soli-
daridad interregional y suficiencia fi-
nanciera.

Bajo este esquema, la primera parte
de la investigacidn se dedica al andlisis
de las haciendas descentralizadas en
una perspectiva comparada, plantedn-
dose en cinco capitulos de manera rigu-
rosa y puntual las distintas cuestiones
que debe afrontar toda Hacienda Pu-
blica en aquellos sistemas politicos do-
tados con una estructura miiltiple de
gobierno, en la que cada nivel asume
determinadas responsabilidades o com-
petencias propias en sus respectivos
dmbitos territoriales.

El punto de partida consiste en el
disefio del sector publico que se pre-
tenda alcanzar, atribuyendo a los distin-
tos niveles de gobierno las competen-
cias correspondientes. En este sentido,
el problema de la division de responsa-
bilidades de gasto constituye una etapa
previa a la configuracidn del modelo de
hacienda multiple. Ello obedece a una
doble motivacion: en primer lugar, es
preciso conocer el volumen total de gas-
tos a financiar al objeto de disponer de
los ingresos necesarios a tal fin; y, en
segundo lugar, en funcion de las res-
ponsabilidades asignadas a los gobier-
nos subcentrales, serd conveniente o no
atribuirles determinados ingresos.

El andlisis tedrico convencional, ba-
sado en el enfoque musgraviano del
sector publico, establece una regla de
reparto de |las responsabilidades entre
tos diferentes niveles de gobierno, que
en los dltimos afios ha sido objeto de
criticas importantes. En esencia, el ané-
lisis econdmico sostiene que el gobier-
no central deberia reservarse las fun-
ciones redistributiva y estabilizadora, v
que deberia compartir con los gobier-
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nos subcentrales —estatales o regiona-
les, y locales— la funcidn asignativa.
Asimismao, la experiencia observada en
el dmbito de diversos estados federales
permite apreciar algunas referencias en
esta materia: mientras que los servicios
de Defensa y de Bienestar y Seguridad
Social aparecen como funciones fuerte-
mente centrales, Educacién ~compar-
tida con el nivel local— y Salud se con-
figuran como funciones fuertemente es-
tatales (o regionales}, mientras que Edu-
cacién, Vivienda y Bienestar comunita-
rio se contemplan como funciones fuer-
temente locales.

El estudio de la asignacidn de com-
petencias nos remite a ia cuestidn del
grado de centralizacién del sector pu-
blico, medido por el peso presupuesta-
rio del gobierno central. Las conclusio-
nes relativas al grado de centralizacidn
sefnalan que, pese al considerable ritmo
del proceso descentralizador empren-
dido en nuestro pais en un corto periodo
de tiempo, el peso del gobierno central
aun deberfa experimentar una sensible
minoracidn al objeto de homologarse al
nivel de los paises analizados. Asi-
mismo, queda reflejade que dicho pro-
ceso descentralizador tiene lugar den-
tro de un contexto general de tenden-
cia centralizadora.

A continuacidn, se han de delimitar
las Iineas bdsicas de financiacidn de los
gobiernos subcentrales, precisando el
peso relativo que deben ostentar los
ingresos tributarios propios y los ingre-
sos derivados de subvenciones y trans-
ferencias procedentes de otros niveles
de gobierno. En este sentido, |la eviden-
cia empirica muestra un elevado grado
de dependencia financiera de las ha-
ciendas subcentrales —medido por la
importancia relativa de las subvencio-
nes en el conjunto de sus ingresos—,
que tiende a acentuarse en el tiempo.
Las razones de esta fuerte dependencia
financiera —que, en el caso espafiol, es
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muy elevada si se compara con la de
otros paises, ademas de producirse la
paradoja de que cuanto mayor es el nivel
de competencias, mayor es la depen-
dencia financiera respecto del gobierno
central— pueden hallarse, como senala
el profesor Castells, en dos procesos
que favorecen el denominado desequili-
brio fiscal vertical: en primer lugar, a la
falta de dinamismo de sus ingresos pro-
pios, condicionada a la inadecuacion de
las fuentes de ingresos que les han sido
atribuidas; y, en segundo lugar, alas cre-
cientes necesidades de gasto concen-
tradas en estos niveles, gue proceden
tanto de las mayores responsabilidades
asumidas en la prestacion de servicios
pliblicos como de los mayores costes de
tales servicios.

Pese a que el sistema de subvencio-
nes concede ciertas ventajas politicas al
gobierno central —tales como mante-
ner integramente sus facultades tributa-
rias, o posibilitarle un control financiero
sobre los gobiernos subcentrales— y al
resto de niveles de gobierno —que al-
canzan unnivel de suficienciafinanciera
sin costes electorales—, no deben olvi-
darse dos serios inconvenientes: pri-
mera, supone una limitacidén de la auto-
nomia financiera de los gobiernos sub-
vencionados, lo que implica una restric-
cidn a su autonomia politica; y segundo,
posibilita cierto nivel de ineficiencia al
no restablecer la correspondencia entre
ingresos impositivos y necesidades de
gasto de los diferentes niveles de go-
bierno. En consecuencia, Ia pondera-
cidn de los ingresos en funcidn de su
pracedencia debe resultar equilibrada.

En tercer lugar, hay que proceder ala
asignacisn de las distintas fuentes im-
positivas a uno o varios niveles de go-
bierno, en base a la importancia relativa
de cada uno de eillos en la financiacidn
global y de las funciones que tengan
encomendadas. En esta materia, el and-
lisis econdmico ha avanzado algunas
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recomendaciones que el profesor Cas-
tells resume en los siguientes puntos:

— {a conveniencia de internalizar la
carga tributaria;

— la reserva al gobierno central de
los impuestos con mayor incidencia en
las funciones estabilizadora y redistri-
buidora;

— la deseabilidad de una cierta uni-
formidad de la imposicién a lo largo
del territorio;

-— la necesidad de estimuliar la res-
ponsabilidad fiscal relacionando ingre-
505 ¥ gastos;

— la conveniencia de reconocer la
diversidad y autonomia estatal y tocal.

La consideracién de los criterios an-
teriores posibilita que los sistemas de
participacién impositiva en los rendi-
mientos territoriales de impuestos de
titularidad central aparezcan como es-
pecialmente idéneos, debiendo resal-
tarse que en !a practica financiera de los
paises federales analizados —salvo
Australia—, los gobiernos estatales
—regionales— disfrutan de una propor-
cion significativa sobre la recaudacién
total -del impuesto personal sobre la
renta. La misma se complementa con
una participacién desigual en los rendi-
mientos de la imposicion general sobre
las ventas y, de forma predominante,
con el rendimiento de tres impuestos:
ndminas, sucesiones y donaciones, y
licencias de vehiculos de motor.

En cuarto lugar, la hacienda publica
muiltiple ha de afrontar la problemitica
del desequilibrio fiscal horizontal, dado
que no todas las unidades de gobierno
de un mismo nivel disponen de idéntica
capacidad fiscal para atender unas ne-
cesidades de gasto equivalentes. Esta
falta de correspondencia entre capaci-
dad y necesidades obliga a determinar
alguna férmula de reequilibrio, persi-
guiendo un objetivo de equidad inter-
jurisdiccional.

En todos los paises federales existen
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sistemas de subvenciones de cardcter
nivelador o perecuatorio, cuya distribu-
cién entre las unidades de gobierno se
formula en proporcidn directa a un in-
dice de necesidades e inversa a uno de
capacidad fiscal. La finalidad primordial
de estos sistemas de perecuacidn finan-
ciera consiste en igualar los ingresos
potenciales per cdpita de las diferentes
unidades de gobierno, aunque para ello
no se acude normalmente al estableci-
miento de fondos de suma cero —con
flujos de subvenciones de unas unida-
des a otras—, sino a la distribucidn de
una cuantia total proporcionada por el
gobierno central —sobre |la base de una
participacién en los impuestos de la
federacidn, o en los rendimientos impo-
sitivos en el territorio de una parte de los
impuestos federales—. Para el profesor
Castells, los sistemas de subvenciones
aplicados en Espana no han tenido pro-
piamente un cardcter perecuatorio o ni-
velador, sino mds bien redistributivo,
que han conducido a fuertes desniveles
en los ingresos por habitante, en corre-
lacidn negativa con la renta per cdpita.

La primera parte del trabajo finaliza
con una referencia a la necesidad, mas
que a la conveniencia, de establecer
mecanismos de coordinacién intergu-
bernamental, al objeto de conciliar tan-
to en el plano politico como en el téc-
nico, las divergentes posiciones que
con frecuencia se plantean en los esta-
dos fiscalmente federales. El reconoci-
miento de la diversidad —frente a 1a
uniformidad caracteristica de las hacien-
das fuertemente centralizadas— com-
porta la asuncidn de potenciales ten-
siones y conflictos cuya resolucidn, en
algunos casos, suele ser sumamente
dificil. Pese a ello, hay que tener pre-
sente —con Bird— que «hacer la vida
mds fdcil a los policy-maker no es el
principal objetivo de un sistema poli-
ticon.

La anterior perspectiva del federa-
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lismo fiscal es aplicable a la Hacienda
de las Comunidades auténomas en Es-
pafia, que en el reciente proceso de des-
centralizacion politica del Estado ha
tenido que configurar un modelo de fi-
nanciacién autondmica supeditado, en
buenamedida, al proceso de transferen-
cias de servicios y competencias a los
nuevos gobhiernos autondmicos. Del
andlisis de la hacienda autondmica en
su vertiente de ingresos se ocupa la
segunda parte de la investigacién, en la
que finalmente se recoge una propuesta
particular del profesor Castells acerca
del sistema de financiacidn, acorde con
las ensefianzas del andlisis econdmico
y de la experiencia comparada.

Este andlisis parte de la delimitacidn
de los rasgos esenciales de las dos
grandes modalidades de la financiacidn
autondmica, esto es, del sistema de con-
cierto econémico con el gobierno cen-
tral, exclusivo de las Haciendas forales
{gue, en esencia, es un modelo de finan-
ciacion basado en el rendimiento de los
tributos de titularidad estatal —central—
en el territorio), y del sistema de finan-
ciacidn de las Comunidades auténormas
de régimen comdn, en el que las sub-
venciones de cardcter general y condi-
cionado desempefian un papel prepon-
derante.

A continuacidn se examinan las prin-
cipales fuentes de ingresos de las Ha-
ciendas autonémicas, teniendo en cuen-
ta la incidencia de la revisién del sis-
tema de financiacidn de noviembre de
1986, y se establecen los requisitos que
ha de cumplimentar, conforme al marco
legal bdsico —Constitucién espafiola,
Estatuto de autonomia y LOFCA—, el
modelo de Hacienda autondmica: pri-
mero debe configurarse a partir de los
instrumentos fiscales contemplados en
ta LOFCA v, segundo, debe respetar los
principios inspiradores de la normativa
hdsica, especialmente los de autono-
mia, suficiencia y solidaridad.
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Tales condiciones descartan como
via fundamental de financiacién de las
Comunidades auténomas a los sistemas
impositivos diferenciados y a las sub-
venciones condicionadas. Por consi-
guiente, los modelos alternativos deben
configurarse —dado que no se especi-
fica un modelo concreto en el marco
legal bdsico— sobre la base de dos
tipos de ingresos: parte de los rendi-
mientos de los impuestos estatales en
el territorio y subvenciones de cardcter
general procedentes del gobierno cen-
tral.

El esquema propuesto por el profesor
Castells supone la adaptacién gradual
de la Hacienda autonomica a los plan-
teamientos anteriores, sobre la base de
dos mecanismos de financiacién fun-
damentales:

1.—Una participacién en el rendi-
miento territorial del IRPF, formulada
como participacidon en sentido estricto,
o comao recargo, siendo suencajelegal a
partir de la LOFCA perfectamente posi-
ble; v

2.—Un fondo de subvenciones de
cardcter general, dotado por el gobierno
central y distribuidos entre las Comuni-
dades auténomas de acuerdo con los
criterios usuales de perecuacidn finan-
ciera.

Como vias secundarias de financia-
cién, enumera asimismo las siguientes:

3.—Las tasas y tributos propios esta-
blecidos por las Comunidades autd-
ngmas.

4,—Los tributos cedidos.

5.—Las subvenciones concidiciona-
das; y

6.—Un fondo de inversiones desti-
nado a promover el desarrotlo regional.

El desarrollo de esta propuesta debe
entenderse, pues, como una alternativa
vilida a las grandes cuestiones pen-
dientes que ha de afrontar la Hacienda
autondmica, especialmente en materia
de dependenciay de perecuacién finan-

181

ciera, en un momento en el que la litera-
tura especializada de nuestro pals ha
mostrado un profundo interés en el and-
lisis de la compleja problemadtica finan-
ciera aparejada a la existencia de una
Hacienda publica multiple.

Antonio M. ROLDAN BAEZ

ROMAN, Carlas: Sobre ef desarro-
flo econdmico de Andalucia, Mé&-
laga, Editorial Arguval, 1987,
136 pdgs. Prélogo de Alfonso
Garcia Barbancho.

La presente obra es una reflexién so-
bre el atraso econdmico y social de An-
dalucia. En los dltimos afos, han ido
apareciendo algunos trabajos —no mu-
chos, por algo somos una tipica regidn
subdesarroilada— sobre esta misma
problemdtica; sin embargo, el libro del
profesor Roman tiene —a mi entender-—
la gran ventaja de ser sugestivoy amerto
de leer. Cuando los economistas tene-
mos, por lo general, fama de abundar en
los datos y en su tratamiento, perdiendo
de vista la necesidad de explicar sin
ambages las causas de los problemas,
es agradable presentar una obra de eco-
nomia que puede ser leida mds alld del
siempre reducido circulo de especialis-
tas. El autor utiliza en el texto dnica-
mente los datos imprescindibles para
que se entienda su discurso, remitiendo
el resto a un anexo al final del mismo.

El contenido de la obra estd dividido
en una pequefa introduccién y tres par-
tes que comentaré a continuacidn. Por
lo que respecta a dicha introduccidn, no
es mds gue una presentacién en breves
Ilneas de los rasgos fisicos, la estructura
de la poblacidn vy la tendencia de los
movimientos migraterios.

La parte primera estd relacionada
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con fos hechos, que el autor analiza y
enfoca desde una triple vertiente: 1) El
subdesarrofio econdmicoy social «don-
de el problema del desempleo no es
sino el aspecto mds dramético» y donde
todos los indicadores considerados por
el autor {produccidn, renta, inversidn,
empleo y calidad de vida) nos muestran
unos niveles inferiores a la media nacio-
nal; 2} la estructura productiva donde se
nos muestra —a grandes rasgos— la
importancia de cada uno de los tres
grandes sectores econdmicos: la agri-
cultura, laindustria y los servicios; y 3) el
tema de /a desarticulacion de la econo-
mia andaluza, manifestada por una serie
de caracteristicas, como concentracién
espacial y productiva de una parte de la
actividad econdmica, debilidad de las
interconexiones espaciales y producti-
vas intraterritoriales, mientras que gana
en importancia las relaciones hacia
afuera. Lo que lleva al profesor Roman a
la utilizacidn del controvertido término
de dependencia, en su sentido mds am-
plio (pienso que, en ese contexto, no
puede ser de otra forma), para caracteri-
zar los hechos sometidos a conside-
racidn,

La parte segunda estd dedicada a la
ardua labor de encontrar las causas que
han propiciado el atraso econdmico de
Andalucia. El autor las centra en el mo-
delo de crecimiento industrial que Es-
pafia adoptd tras el llamado Plan de
Estabilizacidn de 1959. El procesc de
crecimiento de los afios sesenta se sus-
tentd en la potenciacidn de determina-
dos sectores industriales que permitie-
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ron un alto crecimiento del Producto
interior Bruto nacional y en el que se e
asigna a Andalucia un papel subsidiario
y dependiente, como suministradora de
materias primas, alimentos, mano de
obra, ahorros y mercados. La atonia in-
versora en la agricultura tradicional y el
cardcter rentista de la burguesia autdc-
tona cierran un proceso de circulo vi-
cioso de dificil salida.

El planteamiento del profesor Roman
estd muy cercano al de los estructuralis-
tas —que liderara Prebisch— que de-
fienden la existencia de regiones que
constituyen un «centro» y son econdmi-
camente dominantes y otras periféricas
odominadas. En definitiva el de un mun-
do donde el desarrolloy el subdesarrollo
son las dos caras de una misma mo-
neda. Quizd, por ello, afirma que «salva-
das {as oportunas distancias puede de-
cirse que Andalucia fue a Espafia lo que
Espafia fue a Europa Occidentaly (pdg.
81), 0 mds adelante cuando dice que
«Andalucia, como espacio econdmico
atrasado y abierto, situado en lo que se
ha dado en llamar “la periferia de la peri-
feria”, acusa —mds atn en las circuns-
tancias determinadas por el modelo de
crecimiento industrial adoptado— el im-
pacto de los efectos impulsores y depre-
sores del exterior, con un saldo clara-
mente negativon (pdg. 82). Dentro de
este papel de dependencia, la tecnolo-
gla —sefala el autor— es, probable-
mernte, la cuestién clave; aunque la ve
afectada del mismo problema: es im-
puesta por otros centros de decisidn
extraregionales .

Sobre la problemética tecnoldgica de Andalucf(a, el lector interesado puede consultar un

amplio y reciente estudio, realizado sobre la base de un trabajo encargadoe por las Comunidades
Eurgpeas, de CUADRADO, J. R.; AURIOLES, J.; GRANADOS, V. y VILLENA, J. E., titulada: Les
cambios tecnoldgicos y el futuro econdmico de Andalucia, Ed. Instituto de Desarrolle Regional,

Universidad de Sewvilla, 1987, 312 pags.
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La parte tercera estd dedicada a la
siempre dificil tarea de ofrecer /as solu-
ciones. El autor parte de una critica a las
posibles soluciones de corte neokeyne-
siana o0 neomanetarista para ¢l caso de
Andaluciay piensa que estamos otravez
—como en 1959— en un nuevo punta
de partida en el que corremos el riesgo
de volver a convertirnos en «receptores
de muchas actividades desplazadas
desde los paises adelantados en unas
condiciones que, seglin y cémo, no ha-
rian mas que perpetuar indefinidamente
su situacién de subdesarrollo, margina-
cién y dependencia» (pdg. 84). Portodo
ello, es inaplazable el disefiar una estra-
tegia de politica ecandmica concretada
eh un auténtico Plan econdmico orien-
tado a medioy largo plazo, encauzado al
sector privado hacia unos niveles de
menor dependencia de otros centros
de poder.

En el planteamiento del profesor Ro-
man se perciben dos grandes lineas de
actuacion. En la primera, se encontraria
la actividad promotora y orientadora de
ia Administracién, a tres niveles: el su-
pranacional, donde las posibilidades
SONn muy escasas y se trataria de estable-
cerfrenosy estimulos alas inversiones y
actividades de las grandes empresas
multinacionales; el nacional, a través de
la coordinacién de politicas con la Ad-
ministracién central y el regional, con
ese Plan econdmico que deberia tener
en cuenta cuestiones como: las grandes
tendencias de la economia mundial,
nuestros problemas y nuestras capaci-
dades tanto reales como potenciales.

La segunda linea de actuacién es
frente a la alternativa tecnoldgica, don-

1
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de plantea una estrategia residual frente
a la alta tecnologia, no se trata tanto de
producir alta tecnologia como de produ-
cir con alta tecnologia, lo cual es obvio,
pues pienso que no podemos hacer otra
cosa, y una defensa vigorosa de la op-
cién de tecnologia intermedia, donde
asimismao creo que se la hace portadora
de excesivas bondades: aumento del
empleo, desconcentracién geografica y
sectorial, articulacién del tejido econg-
mico, reduccidn del grado de extrover-
sidn de la economia —lo cual se ve
como mitigador del nivel de depen-
dencia—, defensa del medio ambien-
te, etc.

A mi, el poder producir con tecnolo-
gia intermedia, en el sentido que sus
defensores le dan; es decir en un mundo
a lo Schumacher, donde «lo pequefio es
hermoson, me parece una agradable uto-
pia presta a ser asimilada y defendida
por algunos intelectuales; pero, cada
dia, mds lejana, en un contexto donde el
mercado impeone sus propias leyes y
éstas son legisladas desde otros cen-
tros de poder.

José E. VILLENA PENA

MARTIN MESA, Antonio, La crisis
de las Cajas Rurales espafiolas y
el nuevo modelo del cooperati-
vismo de crédito agrario, Gra-
nada, Ed. Banco de Crédito Agri-
cola e Instituto de Desarrollo Re-
gional de la Universidad de Gra-
nada, 1988, 287 pdgs.'

Las Cajas Rurales son sociedades de

La obra que aqui comentamas, constituye la versidn revisada de la tesis doctoral del

autor. Dirigida por el profesor doctor J. R. Cuadrado Roura, fue presentada en septiembre de
1986 en la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de Alcald de Henares, con el titulo
«Las Cajas Rurales Espafiolas {1975-1985): la gestidn de una crisis. Hacta un nuevo modelo para
el cooperativismo agrarion, obteniendo la méxima calificacién de «apto cum /auden.
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cardcter cooperativo que desarrollan
una actividad crediticia destinada fun-
damentalmente a satisfacer las necesi-
dades de financiacién de sus socios.
Pero, aunque su funcidn principal las
enmarca dentro del sistema financiero
espafiol, su cardcter cooperativo ha de-
termipado una débil integracidn en el
mismo. Hasta 1962 dependieron exciu-
sivamente del Ministerio de Trabajo,
posteriormente lo hicieron del Ministe-
rio de Hacienda y en 1971, cuando el
Banco de Espafia asume plenas funcio-
nes sobre estas entidades, se inicia una
nueva etapa de paulatina integracidn y
homogeneizacién con el resto de los
intermediarios bancarios.

Bajo estos antecedentes, el autor nos
presenta un andlisis econémico y finan-
ciero del sistema de Cajas Rurales que
nos permite obtener una claray sintética
vision del mismo para el periodo 1971-
1985. En él tiene lugar un importante
proceso de crecimiento y consolida-
cidn, que determina una evolucidn es-
pectacular de las entidades aunque con
debilidadesy limitaciones que desenca-
denaron la crisis de parte del sisterna a
partirde 1982, obligando a las autorida-
des monetarias a hacerse cargo de la
situacion.

Ante las diferentes soluciones que se
planteaban para salir de la crisis, el Ban-
co de Crédito Agricola, que tutela el pro-
ceso de recuperacidn de este sector,
opta por afrontar el saneamiento del
mismo vy a la constitucidn de un grupo
mixto —publico y privado—: «El Grupo
Asociado BCA-CRA», inspirado en la
experiencia francesa del «Crédit Agri-
cola Mutual», que convierte al sistemna
de las Cajas Rurales, en el mads impor-
tante intermediario financiero del sector
agrario espafiol.

Elfuerte deterioro experimentado por
algunas Cajas Rurales ha puesto de ma-
nifiesto, durante los primeros afios del
proceso de saneamiento, la inviabilidad
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de que pudieran continuar funcionando
como entidades independientes. De ahi
que hayan sido varias las Cajas Rurales
absorbidas por otros intermediarios, fun-
damentalmente Cajas de Ahorros: las
Cajas Rurales Provinciales de La Corufia
y Pontevedra han sido adquiridas por
Caixa Galicia, la Caja Rural de Madrid fue
absorvida por Cajamadrid, etc.

Para ef desarrollo de este estudio el
autor ha llevado a cabo una importante
tarea de elaboracidn y coordinacidn de
la informacidn estadistica, obtenida de
forma directa de los Boletines y Memo-
rias de la Caja Rural Nacional, el Grupo
Asociado BCA-CRA y el Banco de Es-
pafia, entre otros, permitiendo, en todo
momento, una comprobacidn cientifica
de cuantas afirmaciones se realizan en
el texto sobre la reciente evolucién de
las Cajas Rurales.

En la introduccidn, el autor, ademds
de delimitar exactamente el objeto de la
obra, nos ofrece un breve comentario
sobre los temas tratados en cada uno de
los capitulos que permite al lector for-
marse una primera visidn global de la
obra.

El libro aparece estructurado en dos
partes. La primera, compuesta de tres
capitulos, estd dedicada al analisis mi-
croecondmico de la mecdnica de esta
estructura financiera —Fuentes de fi-
nanciacién; Aplicacidn de los recursos y
Cuenta de resultado—, permitiendo de-
tectarlos fallos y virtudes del sistema. La
segunda, nos muestra el nuevo modelo
de organizacién de las Cajas Rurales
Espaficlas con la constitucidn del Grupo
Asociado BCA-CRA y la adopcién de
Planes de Saneamiento de las entida-
des en crisis,

En el capitulo primero el autor nos
ofrgce una visidn simple, pero completa
al mismo tiempo, del sistema de las
Cajas Rurales, mediante su conceptuali-
zacidn, y una doble clasificacién de las
mismas: desde el punto de vista funcio-



RECENSIONES

nal (secciones de crédito de las coope-
rativas del campo, Cooperativas de Cré-
dito Agrario o Cajas Rurales, Cajas Rura-
les Certificadas) y territorial {Cajas Rura-
les Locales, Comarcales, Provinciales y
ta Caja Rural Nacional).

Posteriormente, se recoge un andli-
sis de la estructura del pasivo de estas
entidades, caracterizada por la primacia
de los recursos ajenos frente a los pro-
pios, como en toda institucién finan-
ciera, y el continuo crecimiento de la
partida de acreedores {Cuentas Corrien-
tes, Clientes de Ahorro y dep0sitos a
plazo) dentro de aguélias. Ademas, du-
rante este periodo, se detecta un conti-
nuo trasvase de fondos de las cuentas
de ahorro y cuentas corrientes hacia los
depdsitos a plazo, con el consiguiente
encarecimiento, portanto, del coste me-
dio del pasivo.

Por (ltimo, se hace referencia al pro-
blema de estabilidad de los recursos de
estas Cajas, justificado por el desajuste
temporal entre depdsitos y demanda de
créditos, que obliga a las entidades a
mantener un elevado nivel de liquidez y
una politica de inversiones orientada,
prioritariamente, a corto plazo. Ante este
problema el autor aboga por una mayor
flexibilizacién de las cooperativas de
crédito agrario y cajas rurales, al objeto
de ampliar sus operaciones activas y
diversificar la procedencia de sus fun-
dos, lo que proporcionaria mayor estabi-
lidad a los recursos.

En el capftulo segundo se dedica a
analizar la politica inversora de las Cajas
Rurales y su posible repercusidn en el
deterioro de la estructura financiera de
algunas entidades, por lo que es uno de
los capitulos esenciales de la obra.

A lo largo de este capitulo es posibie
comprobar si la actuacign de estas Cajas
responde fielmente a su razén de ser
como canalizadoras del ahorro agrario
hacia el sector primario.

El empleo de los recursos de las Ca-
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jas Rurales estd limitado y restringido,
por su propia razén de ser, a operacio-
nes activas en los sectores agricola,
forestal o ganadero, y a la financiacidn
de operaciones encaminadas a la me-
jora de la vida en el mundo rural. Ade-
mads, hasta 1985, sdlo podian realizar
operaciones activas con los socios.
También, estd condicionado a la instru-
mentalizacién financiera que realiza la
autoridad monetaria v a la propia esta-
cionalidad de sus recursos. Todo esto,
junto ala falta de ortodoxia en la practica
bancaria, por parte de algunos gerentes
de cajas, el incumplimiento de normati-
vas sobre concentracion de riesgos, etc.,
ha provocado serias deficiencias en la
estructura financiera de estas institucio-
nes y ocasionado su crisis en la primera
mitad de los ochenta.

Dichas deficiencias se derivan de:

1.—Fxcesiva liquidez, que se coloca
en el mercado interbancario para obte-
ner altas rentabilidades que le permitan
ofrecer créditos baratos a sus socios.
Sin embargo, esto reduce la disponibili-
dad de recursos para la financiacién del
campo y provoca trasvase de fondos
hacia otros sectores,

2. —Predominio de los Créditos a cor-
to plazo, por la inestabilidad de los re-
cursos, que impide atender satisfacto-
riamente la demanda de crédito de los
agricultores. Centrandose las operacio-
nes a largo plazo en Créditos de me-
diacién.

3.—Gran concentracidn de riesgos
en algunos de sus socios, derivado de
una politica inversora poco prudente y
del incumplimiento de la normativa le-
gal que les afecta.

4.—| as limitadas operaciones acti-
vas que puedan realizar, a pesar de la
relativa ampliacion de la Ley 13/1985
de mayo, lo que condiciona su creci-
miento y expansion.

5.—Reducida dimensidn, por exce-
siva atomizacion, que les impide ser
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competitivas frente a otras entidades
financieras de crédito, como los bancos,
que actdan a nivel nacional, o las Cajas
de Ahorro, que como minimo son a
nivel regional.

Sin embargo, todo esto no impide
que desde principios de los ochenta, el
sistema de Cajas Rurales se configure
como el principal intermediario finan-
ciero del sector agrario, a pesar que se
plante la urgente revision del mismo
para superar sus deficiencias.

En el capitulo tercero se recoge todo
lo referente a las cuentas de resultados
de las Cajas Rurales en el periodo de
1980-1984: su evolucidn, las distintas
partidas que lo integran vy, un estudio
comparativo de las mismas en relacidn a
la Banca Privada y las Cajas de Ahorros.

El andlisis, bastante exhaustivo, uti-
liza los Boletines Econdmicos y los in-
formes del Banco de Espafia como fuen-
tes de informacion estadfstica, lo que
determina que el periodo analizado se
limite a los ejercicios 1980-1984 y que
solo sea posible contemplar los resuita-
dos del conjunto de las Cajas Rurales,
pues la informacidn desagregada o la
relativa a los afios anteriores es insufi-
ciente y poco homogénea.

A la vista de este capitulo, queda
patente la estabilidad que ios resultados
netos han presentado durante el perio-
doy ello como consecuencia de tos pro-
cesos de saneamiento y normalizacidn
contable iniciados por estas entidades a
partir de 1982, tras la constatacidn de la
situacién de quiebra técnica en gue se
encontraban numerosas entidades. He-
cho que viene explicado, sobre toda,
por la imprudente politica de inversio-
nes crediticias desarrollada afios antes,
que derivé en la insolvencia de gran
ndmero de créditos, y por la alegre e ile-
gal politica de cobertura de riesgos que
venian manteniendo.

Pero junto ala amortizacidn de pérdi-
das de ejercicios anteriores, y una poli-
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tica més prudente de dotacién para in-
solvencia, existen otros factores que, en
ningdin caso, determinan la evolucidn
de los resultados en este periodo, pero
que colaboran en la inestabilidad de los
mismos, como son: de una parte, el
aumento del coste medio del pasivoy la
disminucidn de los productos financie-
ros, y de otra, por la caida, en términos
relativos, que sufrieron los depdsitos o
recursos ajenos, base fundamental de
los fondos prestables de las Cajas.

La situacién descrita abligé a las
Cajas con problemas financieros a desa-
rrollar importantes esfuerzos para salir
de la crisis, completados con el apoyo
del Banco de Espafia a través de los ade-
lantos que éste ha efectuado al Fondo
de Garantia de Depdsito de las Coopera-
tivas de Crédito.

Por dltimo, sefialar que la Banca Pri-
vaday fas Cajas de Ahorro también con-
tabilizaron en este periodo apuntes de
afloracidn de beneficios v pérdidas de
ejercicios anteriores, aunque en menor
cuantia que las Cajas Rurales, que junto
con otros factores implicaron la genera-
cidn de pérdidas o limitaron el resultado
neto de los correspondientes ejercicios.

Tras la constatacién de la magnitud
de la crisis en dieciséis Cajas Rurales
Provinciales y a tres locales, en 1983 se
afronta el saneamiento del sectora cuyo
estudio se dedica la segunda parte de
este libro.

El autor se centra, en primer lugar, en
el estudio de la opcidn escogida para
afrontar la crisis de este intermediario
financiero mediante la constitucidn del
Grupo Asociado BCA-CRA, y después
analiza el proceso de saneamiento lle-
vado a cabo por las Cajas tras su incor-
poracién a dicho grupo.

Elcapitufo cuarto se inicia con la des-
cripcidn de los problemas de liguidez,
solvencia, dimensidn, etc, que tienen
planteados fas Cajas Rurales, como sin-
tesis del estudio realizado en la primera
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parte del libro, y tras presentarnos las
caracteristicas bdsicas del cooperati-
vismo de crédito agrario en Europa, con
especial referencia al modelo de Ho-
landa v al de Francia, se aborda el andli-
sis del Acuerdo Marco para la consti-
tucidn de grupo Asociado BCA-CRAy la
forma en que éste afronta la problema-
tica de sus asociados.

El crédito cooperativo se encuentra
implantado en la prdctica totalidad de
los paises de la Comunidad Econdmica
Europea y, aungue con diversidad de
formas, mantiene rasgos comunes en
cuanto a su personalidad juridica
—como sociedad de personas—, o su
estructura organizativa —descentrali-
zada y coordinada por una institucidn
central—, bajo el objetivo comdn de
satisfacer las necesidades financieras
de sus SOCIos.

Los dos maximos exponentes del cré-
dito cooperativo agrario europeo lo re-
presentan el Aambobak de Holanda y el
Crédit Agricole de Francia; éstos, ade-
mas de ser el principal intermediario
financiero det campo, mantienen una
importante posicidn en el sistema finan-
ciero de su pais, lo que estd facilitando
el desarrollo de nuevas operaciones ac-
tivas y su transformacion en bancos
universales.

La viabilidad de un sistermna de Cré-
dito Agrario Cooperative en la mayor
parte de los paises europeos hizo que
ante la crisis de éste en Espafia se apos-
tara por un modelo andlogo. El 19 de
julio de 1983 se firmé el Acuerdo Marco
para la constitucion del Grupo Asociado
con el objetivo fundamental de sanear
las Cajas Rurales.

La consecucidn de aquellos abjeti-
vos exigia como fase previa la solucidn
de los problemas que, sobre concentra-
cign de riesgo, falta de profesionaliza-
cidn del personal, estacionalidad de sus
recursos, insolvencias, etc., tenfa plan-
teado el sistema. Frente a éstos el Grupo
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Asociado, tutetado por el Banco de Cré-
dito Ascciado, emprende una dindmica
actuacion que permite obtener solucio-
nes inmediatas y que muy pronto se
manifestaria en las cuentas de resulta-
dos de las entidades, como después
veremos.

El capitulo quinto se refiere a los pla-
nes de saneamiento de las entidades en
crisis y, ademds, recoge una breve evo-
lucidn sobre los resultados de los mis-
mos durante los ejercicios de 1984 y
1985.

Primerao, y de forma detenida, el autor
nos presenta las causas y consecuen-
cias de la primera caja en la que se
detectan problemas financieros, «lLa
Caja Rural Provincial de Jaény». Para él,
el origen de dicha crisis se encuentra en
el especial sistema de relaciones esta-
blecidas con la Cooperativa UTECO-Jaén
v la Cooperativa Provincial Agricola (CPA)
en las que tenia concentrado un elevado
y antireglamentario nivel de riesgo.

La débil estructura financiera de
UTECO y CPA a principios de los ochen-
ta ponia en peligro el sector agrario de la
provincia, lo que obligs al Gobierno a la
tramitacidn de varios créditos extraordi-
narios para la reconstruccién de ambas
cooperativas, de los que se beneficia-
rian indirectamente la Caja Rural de
Jaén, principal acreedor de aquéllas.

Detectada la crisis de ambas empre-
sas fue inmediata la intervencion del
Banco de Espafia en la Caja Rural de
Jaén {que junto con UTECO y CPA habia
firmado en 1980 un pacto intercoopera-
tivo) a la que se acusa de tener excesiva
y antireglamentaria concentracién de
riesgos, insuficiente provisién para in-
soivencias irregularidades contables,
activos ficticios, etc., lo que venia a ex-
plicar la precaria situacion econémico-
patrimonial de dicha entidad, cuya re-
cuperacion se aborda con el Plan de
Saneamiento aprobado el 5 de mayo
de 1984,
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Dicho ptan, al igual que los aplicados
a las demds Cajas Rurales con proble-
mas, tiene como fin el saneamiento de
la misma en un periodo de cinco afios,
bajo la tutela del BCA, en base a los
objetivos siguientes: &/ eliminar las pér-
didas acumuladas, b/ reducir a cero las
pérdidas anuales; y ¢/ evitar la repeticién
en el futuro de situaciones similares.

Para la recuperacidn de estas entida-
des se les garantizaba financiacidnatra-
vés de las ayudas y créditos concedidos
por el Fondo de Garantfas de Depdsito
de las Cooperativas de Crédito v los
Consorcios Nacionales de las Cajas Ru-
rales, ademads, de la utilizacidn de sus
propias reservas. Complementaria-
mente se les exigia una actuacidn efi-
ciente, que permitiese la médxima cap-
tacién de recursos y su dptima aptica-
cidn, una buena canalizacién del crédito
oficial, la capitalizacién de las entida-
des, la recuperacion de morosos y la dis-
minucidn de los gastos generales,

La evaluacidn de los resultados de
futuros ejercicios demostraria la bondad
ono del modelo escogido. pues bien, en
principio la brillante trayectaria de los
resultados del Grupo (aunque no excep-
ciones), durante los 18 meses siguien-
tes a su constitucién, como recoge el
andlisis realizado en el trabajo que esta-
mos resefiando, hacian prever su futura
consolidacidn y un esperanzador cam-
bio de rumbo de la mayoria de fas enti-
dades, a pesar que en determinados
casos, la Caja Rural de Madrid, de Pon-
tevedra, etc., se hayan articulado solu-
ciones alternativas de absorcidn.

Concluyendo, podemos decir que las
buenas espectativas con que el Grupo
Asociado surge no se confirman poste-
riormente. Aunque se ha conseguido
una nueva estructura cooperativa para el
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sistema, mucho mds dindmica, y se han
corregide algunas de las debilidades
que tenian planteadas, el balance final
pone en duda la continuidad del Grupo.
Hoy, cuatro afios después de su consti-
tucidn, aiin no se han concluido el pro-
ceso de saneamiento de algunas cajas
y. ademds, nuestra reciente entrada en
la CEE las enfrenta a un mercado finan-
ciero mucho mds amplio y agresivo que
plantea la urgente remodelacidn del
sistema.

En general, el libro comentado es
muy interesante para el estudio de tan
traido y llevadao tema de la crisis de las
Cajas Rurales. Su amplia exposicidn es-
tadistica y la claridad con la que el autor
trata los diferentes aspectos de aquélla,
permiten al lector un conocimiento pro-
fundo de estas entidades durante el pe-
riodo 1971-1985, que queda comple-
tado por el articulo del mismo autor: «El
Grupo Asociado BCA-CRA vy el Futuro
del Crédito Cooperativo» 2, donde se
aborda el andlisis de los dltimos cuatro
afios, y se propone las Ifheas a seguir
para conseguir que las cooperativas de
crédito agrario sean viables y homolo-
gables a las europeas.

Encarnacion MORAL PAJARES

LACOMBA, Juan Antonio: Regio-
nalismoy autonomia en la Anda-
lucia contempordnea (1835-
1936}, Granada, Caja General de
Ahorros y Monte de Piedad, 1988,
337 pégs.

De entrada es preciso decir que el
libro recientemente publicado por el pro-
fesor Lacomba, constituye a nuestro jui-
cio el mds completo estudio del fend-

2 Véase: Papeles de Fconomia Espadiola, nim. 36, 1988, pégs. 213 v sigs.
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meno del regionalismo andaluz, para el
periado al que se refiere. Su tratamiento
del tema es simplemente exhaustivo. El
material hemerografico, documental,
oral y bibliogréfico resulta extracrdina-
rio, hasta el punto de que sdlo la utiliza-
cién de la bibliografia —fundamental-
mente histdrica— que incluye a su final
y en las notas, constituye de por si un
fondo sin precedentes, de inevitable
consulta para cualquiera que en lo suce-
sivo se interese por esta temdtica. ¥ no
menos hay que decir, por supuesto, del
propio libro en cuanto tal.

Como sefala el autor, es €sta la mate-
rializaciéon de un proyecto de investiga-
cidn premiado por la Caja General de
Ahorros de Granada, en su convocatoria
de 1981. El manuscrito estaba ya termi-
nado en 1985, y circunstancias especi-
ficas de la propia Caja retrasaron su
aparicién hasta hace pocos meses. La
celebracién en 1985 y 1987 de dos
Congresos sebre el Andalucismo Histc-
rico, con sus abundantes aportaciones,
no resta importancia alguna a esta mag-
na obra, en la que se han recogido ade-
mads, cuando ha sido oportuno, los datos
o hechos mas relevantes tratados en las
penencias y comunicaciones de dichos
Congresos.

Un triple objetivo se propuso Lacom-
ba al acometer la ingente tarea que su-
ponia este estudio: por un lado obtener
el mayor soporte empirico posible sobre
los acontecimientos que marcaron la
lucha por el andalucismo. Por otro, con-
seguir una hilazén Iégica de tales acon-
tecimientos, de modo que el lector no se
perdiera en un laberinto de situaciones
o relatos inconexos. A la vez, procuraba
destacar aquellos aspectos mads impor-
tantes para lograr una perspectiva sufi-
ciente de las bases del movimiento an-
dalucista, como por ejemplo ocurre con
la wcuestidn agrarian, de trascendencia
bien conocida. Todo ello, encuadrando
dicho movimiento dentro del proceso
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histdrico general de la regién y no me-
nos, relaciondndolo con los restantes
empenfos regionalistas presentes en
Espafia.

Desde el primer momento, Lacomba
advierte que e/ andalucismo no fue un
partide sino un movimiento de raices
bésicamente urbanas. Sus impulsores
fueron la pequefia burguesia y un cierto
nimero de intelectuales, con marcados
caracteres no sdlo interclasistas, sino
que procuraba vincular el mayor nimero
posible de andaluces, «por encima de
ideologfas, creencias, partidos y cla-
ses». Por la misma razén, dentro de un
concepto federalista, no tuvo nunca ve-
leidades separatistas, defendiendo a
Espafia como «nacién de naciones»,

Durante el sigloe XX, como sefala el
autor, el andalucismao presenta tres eta-
pas claramente delimitadas; la regiona-
fista, hasta 1917, la nacionalista, hasta
1931, con prolongaciones hasta 19386,
v la liberal-autonomista, tambiénenlall
Replblica, en que se radicaliza el movi-
miento, en su lucha con multiples in-
comprensiones.

El libro se divide en varias partes,
coincidentes la primera con los antece-
dentes del sentimiento regionalista, en
el siglo XIX, y las tres restantes con las
etapas ya mencionadas. Citando a Ma-
lefakis, recuerda de entrada cdmo «la
historia del Sur de Espafia a partir de
1850 es la historia de unos hombres
que trataron de revisar —o de destruir—
una estructura de la propiedad que otros
hombres —y no la geografia— habian
creado en siglos anteriores». Ello no
impide una cierta renovacion, pero el
problema principal para conseguir la
necesaria transformacidn industrial an-
daluza no radica en la falta de ahorro,
sino en la inexistencia de empresarios
con decision de canalizar dicho ahorro
hacia el nuevo capital fijo.

Partiendo de la Revolucién Juntera
de 1835, estudia el federalismo y el can-
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tonalismo enlaregidn, deteniéndose en
particular en las circunstancias que dan
lugar a la Constitucién de Antequera de
1883, sin olvidar el papel desempefiado
por el caciquismo en {a Restauracién.

A comienzos del siglo XX, Andalucia
es un mundo eminentemente agrario,
con una propiedad muy desigualmente
repartida: en unos tres millones y medio
de habitantes, sdlo diez mil personas
controlaban més de la mitad de la exten-
sidn territorial total. Una sociedad, por
tanto desigual, «atrasada, conflictiva y
ampliamente analfabetan, a remolque
de casi todo el resto del pais. Elle pro-
duce una radicalizacion con caracteres
propicios a la violencia, que se mani-
fiesta sobre todo en los movimientos
anarcosindicalistas, con la consiguiente
dialéctica accidn-represidn, repetida
una y otra vez en la historia campesi-
na andaluza.

En este contexto, el descubrimiento
de laidentidad regional andaluza contri-
buye a la difusién de la conciencia regio-
nalista, que no cala en el campesinado,
pero que lleva a enfrentarse al Estado. El
cual, en lugar de ser un medio para el
desenvolvimiento de lavidanacional, se
convierte, por virtud del centralismo, en
un fin al que se sacrifican los intereses
regionales. Blas Infante y los demds
andalucistas consideran que sélo a tra-
vés del regeneracionismo, a través de
«una legion de creadores», se puede
revivir a Espafia. El Ateneo de Sevilla se
convierte asi en el centro decisivo de
este debate intelectual.

Siguiendo la trayectoria personal de
infante, se ofrece una completa panord-
mica de la influencia del georgismo en
los andalucistas, asi como de los fre-
cuentes debates sobre lo que debia ser
el contenido del regionalismo y del
«ideal andaluz», seguin numerosos es-
critos e intervenciones de sus protago-
nistas, que Lacomba analiza con agu-
deza.
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Un momento de especial importan-
cia se da en 19186, con la creacidén del
«Centro Andaluz» de Sevilla, vy la apari-
cidn del «Manifiesto» andalucistay de la
revista Andalucia. Se produce una difu-
sién hacia otras ciudades, credndose
otros Centros incluso fuera de la regién.
Ello no es casual, si tenemos en cuenta
que sequin el ideal andaluz, ka regidn
habia de «cooperar al engrandeci-
miento de Espafia, para que ésta coo-
pere a su vez al engrandecimiento del
mundo... el regionalismo andaluz es la
exaltacion de {a patria andaluza, no con-
tra las demds patrias, sino con ellas, y es
la dignificacidn de todos y cada uno de
los andaluces por medio de |a reintegra-
cién econdmica, politica y social que a
todos y cada uno corresponden. Aungue
a partir de 1919 se refuerza la vertiente
nacionalista del andalucismo, en nin-
gun momento pierde su adhesidn a Es-
pafia como conjunto.

Aunque Pascual Carrién era alican-
tino, y permanecid en Andalucia sdlo
entre 1917 y 1921, sus contactos con
los andalucistas y con la realidad social
circundante le marcaron definitiva-
mente, manteniendo en lo sucesivo una
vinculacién muy activa con el movi-
miento. Es éste uno de los muchos
ejemplos de personas gue, no siendo
oriundas de Andalucia, se sintieron atrai-
das por las ideas del andalucismo y coo-
peraron con gran eficacia a su difusidn.
Difusidn a la que contribuyeron también
las Asambleas de Rondaen 1917,y Cér-
doba en 1919, que ebtuvieron conside-
rable resonancia.

Yaen 1918, en medio de la agitacidn
del trienio bolchevigue, Infante hace un
primer intento —del que luego desis-
te-— por presentarse a las elecciones,
pese a ser consciente de que en el me-
dio rural el sistema caciquil era decisi-
vio, y responsable principal del retraso
de la regidn. El resurgimiento de la
«cuestion catalanan a finales de aquel
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afo, refuerza los contactos entre catala-
nistas y andalucistas. Proclaman éstos
de nuevo las fuertes desiguaidades ca-
racteristicas de Andalucia, a la que se
presenta literalmente como una colo-
nia, proveedora de recursos humanos y
materiales para los demas pueblos, y en
la que casi la mitad de la poblacidn era
alin analfabeta a comienzos de la dé-
cada de 1920,

Aunque en las elecciones de 1919
infante no consigue el acta de diputado,
por primera vez se logra que entre en
una Diputacidn {Cdrdoba) como dipu-
tado provincial un regionalista, R. Caste-
j6n. Las numerosas actuaciones que por
entonces ofrecen los andalucistas ante
la reiterativa cuestion agraria (reiterativa
per cuanto las condiciones eran précti-
camente las mismas que a comienzos
de siglo), confiere un cierto relieve al
movimiento, que en los afios posterio-
res conoce un cierto repliegue, forzado
en parte por la Dictadura de Primo de
Rivera. Tras su caida, se produce un
relanzamiento de los regionalismos, ge-
neralmente de cardcter republicano.

Por tal razén, a paritr de 1931 los
Centros Andaluces se convierten en
Junta Liberalista de Andalucia, conti-
nuando como movimiento y no como
partido, con fuerte presencia de la pe-
quefia burguesia. En todo caso, los pro-
biemas seguian siendo los mismos en la
regidn. Aparecen drganos de Prensa pro-
pios, y se anuncia un detallado pro-
grama econdmico por la Junta Libera-
fista, de corte marcadamente georgista.
Pero la politica y los politicos de la Re-
‘publica frustran éstas, entre otras mu-
chas expectativas, y los andalucistas
adoptan cada vez mds una actitud critica
ante ellos, con algunos intentos de par-
ticipacién en las elecciones, especial-
mente en coalicién con el partido Ra-
dical Socialista. En e! contexto de la agi-
tacidn de aquellos dias (1931}, hay que
interpretar la colaboracién de Ramdn
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Franco y el llamado «complot de Ta-
bladaw. Porsu lado, también Blas Infante
decidié en principio participar en aque-
llas elecciones, presentdndose por Cér-
doba, para luego desistir.

Con gran penetracion y detalle, La-
comba analiza la situacion del andalu-
cismo y su posicionamiento ante los
posibles modelos de autonomia de la
regién, que culmina en la Asamblea de
Cérdoba de 1933, Se producen plantea-
mientos secesionistas, de cardcter ideo-
légico vy a la vez geografico, que pre-
ludian algunas actitudes actuales —afor-
tunadamente ya minoritarias— en cier-
tos colectivos, por no decirmanipuladas
por determinados intereses.

Pero las aspiraciones autonomistas
quedan bloqueadas en el bienio radical-
cedista, lo que produce un nuevo replie-
gue del movimiento andalucista y un
cierto escepticismo, adobado con curio-
s0s contactos esporddicos con ciertos
grupos politicos, también criticos, in-
cluida Falange Espafiola. Sélo con el
triunfo del Frente Popular, en febrero de
1936, resurgen las expectativas autono-
mistas. Se crea rdpidamente una «Ac-
cién pro Estatuto Andaluz», abierta a
todas las clases e ideologias, que pre-
tendia continuar las tareas de la Asam-
blea de Cdérdoba. Asi lo dice expresa-
mente Blas Infante en su dltimo escrito
ptiblico, el Manifiesto de 15 de junio, en
que reitera la necesidad de unirse para
conseguir laautonomfa andaluza dentro
de un «Estado federativon. Ello no im-
pide la reaparicidn de tendencias esci-
sionistas, especialmente procedentes
de Granada, en donde se temen las con-
secuencias de la probable pérdida de
importancia administrativa.

Una primera concrecidn de todos es-
tos esfuerzos se produce, ya el 15 de
julio, en la Asamblea Pro Estatuto, cele-
brada en la Diputacién de Sevilla. Pero
todo quedd truncado al producirse Ia
insurreccidn militar, la subsiguiente re-
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presidn centralista y el asesinato de In-
fante y otros inocentes que sélo querian
lo mejor para su pueblo. «Mataron a los
hombres» —dice Lacomba— «pero no
pudieron matar las ideas».

Bien merece el libro de este profesor
una detenida lectura, util no sdlo para
entender el andalucismo en cuanto tal,
sino a la Espafa de todo un siglo, e
incluso a las causas de un considerable
ndmero de situaciones actuales, de otro
modo, poco explicables. La modestia
con que presenta su obra exige por
nuestra parte el elogio, fruto del mds
intimo convencimiento de su valfa. Co-
mao bien dice él mismo, citando a Gala,
«cada uno es su propia historia y su pro-
pia esperanza». También nosotros com-
partimos con ¢l sv esperanza, que a su
vez es |la esperanza de Andalucia.

José CAZORLA PEREZ
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