DESARROLILO ECONOMICO

CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO ECONOMICO *)

El interés por los problemas del desarrollo econémico es una de las ca-
racteristicas de los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Verda-
deramente, sea politica, sea intelectualmente, se ha hecho corriente la
afirmaeion de que, a partir del final de la guerra, ¢l mundo ha adquirido
“conciencia del desarrollo”, desde €l punto de vista politico. El problema
de la aceleracion del desarrollo econémico, se ha convertido en el ob-
jetivo supremo de la politica de los Gobiernos de los paises subdesarro-
llados. Lo mismo puede decirse de las numerosas organizaciones inter-
nacionales creadas en la posguerra. Desde el punto de vista intelectual,
se ha registrado un cambio muy importante en la orientacién del pen-
gamiento; los economistas se han acostumbrado cada vez mas a considerar
el desarrollo como una cuestién normal y han tendido a concentrar su
atencion mas sobre los factores determinantes del ritmo de desarrollo
que sobre los problemas tradicionales del equilibrio econdmico, e
decir, sobre los factores determinantes de los precios relativos. A decir
verdad, los economistas no perdieron nunca la fe en el dinamismo uni-
versal y en el progreso continuo del mundo. Pero la técnica del pensa-
miento de la teoria neoclasica —que dominé la escena intelectual de
la segunda mitad del siglo XIX y que concentraba toda su atencién en
el equilibrio entre la oferta y la demanda de los diferentes mercados—
tendia a oscurecer, por no decir a eliminar, el tema del desarrollo
como objeto de la investigacién analitica. '

(*} Serie de conferencias pronunciadas por el profesor NicHoras Kavpor en el
“Instituto Brasileiro de Economia”, de la Fundacién Getulio Vargas (Rio Janeiro).
Versién espafiola por JaviEr IRASTORzA REVUELTA.
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- En el curso de los tiltimos diez afios se ha registrado una importan-
te traneformaclon. Una parte sustancial de la Teoria Econémica se iden-
tifica de forma olara con los _problemas del desarrollo econémico; y
ha' habido numerosas tentativas de elaboracion de una “teoria dina-
mica” cuya principal finalidad seria la demostracion de un “ritmo de

ibrio” del desarrollo econémico (en lugar de un sistema de equi-
librio de los precios relativos) como funcién de diversas fuerzas econé-
micas. A nuestro juicio, este esfuerzo tedrico ha contribuido de forma
satisfactoria a esclarecer la naturaleza de los problemas; pero enm rela-
cion con los objetivos que se habian fijado, los resultados logrados no
deben exagerarse. El principal resultado puede resumirse en la cons-
tatacién de que este trabajo teérico tha puesto de relieve como un ritmo
estable de desarrollo econémico implica una relacién econémica entre
numerocsos factores: armonia que no puede esperarse surja como resul-
tado de la accién de las fuerzas econémicas ordinarias.

El objetivo de este estudio no es discutir ni criticar la teoria, sino
simplementc tomarla como punto de partida a fin de demostrar dénde
puede conducir y hasta qué punto puede ser eficaz para aclarar cues-
tiones importantes. Como punto de partida quisiéramos valernos de las
famosas “ecuaciones dinimicas” expuestas primeramente por Harrod
(y después por Domar). Estas ecuaciomes sintetizan las fuerzas ligadas
al deesarrollo econémico em cuatro variable: 1) tasa del desarrollo de
la poblacién activa en témminos de porcentaje anual (p); 2) tasa de
progreso técmico, medido segun el aumente porcentual anual del pro-
ducte “per capita” (1); 3) proporcion ahorrada de la renta nacional
calculada de acuerde con la propensién al ahorro de la poblacién que
—en primera aproximacién— se considera funcién lineal de la renta (s) :
v 4) relactén capital-producto que ,determina la inversién necesaria (en
términos del producto anual) para incrementar la capacidad de produc-
cién y que se conéidera constante, dado un cierto nivel de conocimiento
técnico (V. ' '

Parece que la posicién de Harrod puede sintetizarse en la. afirma-
cién de gue un ritmo estable de desarrollo econémico implica dos series
de condiciones: primero, el capital nacional, medido segiin la capacidad
de produccion, debe aumentar a un ritmo idéntico al de la produccion;
segundo, ol ritmo de desarrollo de amhoe, capital y produccién, no debe
ser ni mas ni menos rédpido que el ritmo de desarrollo del potencial
“efectivo” de la mano de obra determinade por las tasas de desarrollo de
la poblacién y del progreso técnico {aumento de la productividad por
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individuo). En el lenguaje de Harrod el ritmo especifico de desazrollo
que asegura la uniformidad de los ritmos de desarrollo del producto y
de] capital se denomina “ritmo permitido”, y el ritmo de desarrollo del
potencial efectivo de la mano de obra “ritmo natural”. En términos
algebraicoe tendremos las dos siguientes ecuaciones:

s
Gw—=—
v
Gn=t4p.
Un ritmo estable de desarrollo implica la igualdad Gw=Gn, e
$
decir, =t p.
v

Es cvidente que, si no se satisfacen estas condiciones, el desarrollo
econémico no podra continuar segin un ritmo uniforme y, por consi-
guiente, se registrard o un aumento de la desocupaciéon o un exceso cre-
ciente de capital; en cada uno de los dos casos los elementos que con-
curren a la expansién econémica se veran perturbados. El mismo Harrod
considera la desigualdad entre Gw y G n como la clave para explicar
los movimientos ciclicos de la economia. Dejando a un lado el gue esta
conclusién pueda ser cierta —y no es nuestro propésito afrontar aqui
los problemas del ciclo econémico— parece evidente que las ecomomias
'de todo el mundo no se desarrollan segin un ritmo uniforme anual y
no estamos obligados a considerarlo como si asi fuese. Una cierta cons-
tancia en los ritmos de desarrollo se verifica, empero, en relacién con la
tendencia a largo plazo, es decir, si la medimos no basindonos em un
ritmo efectivo de desarrollo anual, sino en términos de una media mdvil
que aharque un numero suficiente de anos. Con esto no gueremos negar
que, aunque tomemos periodos mas largos, estos ritmos de tendencia del
desarrollo no revelen tendencias a la aceleracién o a la amortiguaticn.
Sin embargo, estas tendencias no son muy acentuadas con relacién z los
ritmos de desarrollo obtenidos para algunas décadas, para las que, en
términos de tendencia a largo o incluso medio plazo, se observa en las
economias capitalistas una notable estabilidad de los ritmos de des-
arrollo. -

Podriamos considerar las ecuaciones dinamicas como ecuaciones que
abarcan un largo periodo ‘de tiempo y no referidas a un afio determina-
dn y, hajo este aspecto, examinar hasta dénde nos lleva el esclarecimien-
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to de muestro problema. Desde este punto de vista surgen dos problemas:

Primero: ;Son efectivamente independientes entre si estas cuatro
variables o existe un mecanismo correctivo que opera entre ellas en el
sentido de encajarlas segiin la relacion necesaria? El valor de una deter-
minada formulacién teérica —o de un determinado “modelo” econémi~
co— depende de la posibilidad de que se puedan aislar las “variables inde-
pendientes” en un problema. Las cuatro variables p, t, s y v representan
solamepte un modo particular de sintetizar la influencia reciproca de
diversas fuerzas econdmicas; y exactamente a come sucede con otras
ecuaciones bien constituidas (como la famosa de la teoria cuantitativa
MV = PT), su valor z¢ basa enteramente en la posibilidad de aislar los
término: mutuamente invariantes. Del mismo modo que la ecuacién
cuantitativa pierde su valor explicativo como teoria del nivel de precios
desde el momento en gue se verifica que ¢l volumen de produccién varia
en funcion de la demanda efectiva o que las variaciones de la oferta
del dinero (a través de sus efectos sobre ¢l tipo de interés) causan varia-
ciomes opuestas en la demanda de los activos monetarios, el valor expli-
cativo de nuestra ecuacién dinamica depende de la mixima invariabili-
dad de las cuatro variables. .

Segundo, y quizas preacupacion fundamental, ¢s saber si debemos
realmente contentarnos con considerar estas variables como el resultado
de fuerzas no econdémicas, que en algunas comunidades alcanzan valores
muy altes y en otras mas bien bajos, sin que pueda decirse nada sobre
las camsas de este comportamiento. Si esto fuera asi, nuestra puntnaliza-
cién teodrica, en realidad, no nos llevaria muy lejos en la bisqueda de
respuestas a importantes cuestiones. La cueslién mas importante a la cual
debe responder el estudioso de las ciencias sociales o el economista con-
siste en explicar por qué se registran grandes diferencias entre los rit-
mos de desarrollo de las diferentes comunidades. Como han demostrado
las investigaciones del profesor Kuznets, las enormes diferencias en la ren-
ta “per capita’ de los diversos paises del mundo —fenémeno importante
de nuestro siglo— son en gran parte el resultado de los acontecimientos
registrados en los ultimos doscientos aiios. Ciertamente, estas diferencias
entre las rentas reales “per capita” de las comunidades ricas y pobres han
existido siempre, si bien probablemente en menor propercién. La relacidn
de 40 a 1 (o0, a veces, de 30 a 1) que caracteriza a estas diferencias de
renta en los casos extremos —como entre Estados Unidos y la India— y
asimismo de 10 a 1 (6 6 a 1) entre los americanos del Norte y los latino-
americanos,. constituyen un fenémeno relativamente nuevo debido sobre
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todo al hecho de que los-Estados Unidos y otros paises desarrollados (es-
pecialmente la Europa Occidental) registraron en los wltimos cien o dos-
cientos aitos ritmos de desarrollo extraordinariamente elevados en rela-
cién a los registrados en los quince siglos precedentes o en relacién a los
ritmos correspondientes de los paises subdesarrollados que no experimen-
taron el mismo rapido desarrollo. ;Podemos contentarnos con decit que
estas amplias diferencias en los ritmos de desarrollo se deben o explican
por las diferencias en los valores de nuestras variables y que la investi-
gacion de las causas explicativas quedan fuera de nuestro dominio? Si
fuera asi, los economistas tendrian bien poco que ofrecer para poner en
evidencia los factores clave que determinan ritmos de desarrollo mas
altos 0 mis hajos o para contribuir a la elaboracién del tipo de politica
econémica apta para acelerar el desarrollo.

En realidad, estos dos puntos estan relacionados. Si las variables no
son, en efecto, independientes pero, de un modo u otro, corresponden al
desarrollo econdmico, debe existir alguna interrefacién causal entre las
mismas; y mediantc el analisis de la naturaleza de esta relacién causal
sera posible elaborar una hipétesis mas constructiva en lo que se refiere
a las causas del desarrollo econémico. En otras palabras, nuestra ecua-
cién dinimica puede servir de base a una hipétesis mas constructiva,
cuando sea posible demeostrar que los valores de algunas variables se
adaptan irreversiblemente a los de otras y considerar asi una ¢ mas va-
riables como causales y otras como comsiguientes.

Pero, apenas se procede a un examen en tal direccion, se presenta
una dificultad y lejos de reforzar el punto de vista que mantiene ia po-
sibilidad de distinguir variables independientes o constantes, se demues-
tra que ninguna de éstas puede pretender ser variable verdaderamente
independiente (1).

(1) Examinemos aqui €l problema de la determinacién de v, la relacién capital-
producto que, evidentemente, estd sujeta a modificaciones de mna cierta medida
a woausa de influencias econémicas, pero -que ya mostraba un grade notable de
constancia en el curso del desarrollo econémico. Asi, segiin las nltimas estimaciones,
ésta tiende a aumentar ligeramente en los Estados Unidos durante los 60 afios ante-
riores a 1900, disminuye lentamente desde entonces, de manera que su indice actual no
es muy dilerente gl de hace 100 afios. No quiere decir esto que la determinacion
de v no comstituya un problema complejo. Desde el punto de vista de los argu-
mentos que estamos examinando, nos encontramos dispuestos a aceptar la posicion
de varios auntores y a considerarla como un tipo de constante técnica. En el caso
de que el progreso téenico sea neutro, es decir, que la prodmctividad per capita
aumente a1 mismo ritmo en las industrias productoras de biemes de produscion
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Ritmos elevados de desarrollo de la poblacién y del progreéo técnico
{puestos en evidencia por el aumento de la productividad del trabajo)
y cuotas relativamente altas de ahorro son caracteristicas de sociedades
que registran un rapido desarrollo; sin embarge, a ‘nuestro juicio, si se
cxamina. la cuestién mas de cerca se ve que dichos ritmos tienen su ori-
gen mas en la naturaleza de las manifestaciones y consecuencias que
como causas determinantes.

En principio, debemos examinar el problema de la relaciéon entre
el desarrollo de la poblacién y el progreso economico. Como demuestran
los esudios del. profesor Kuznets, los desarrollos demograficos y econé-
mico muestran una corrclacion positiva en el sentido de que cuanto
mis elevado es el aumento porcentual de la produccién tanto mayor
tiende a ser el incremento de la poblacidn; perc existe también un tipo
de relacién desfasada que indica cémo, por lo menos hasta un cierto pun-
to, cuanto mas alto es el ritmo porcentual de desarrollo de la produccién,
tanto mayor es el desfase del ritmo porcentual del desarrollo de la po-
blacion. Esto confirma ¢l punto de vista tradicional malthusiano segin
el cual la poblacién aumenta como consecuencia del desarrollo de la
produccién y prueba asimismo que a partir de un cierto punto el incre-
mento demografico tiene una elasticidad inferior a Ia unidad. Por rapido
que sea el ritmo de desarrollo econémico, el del incremento demografico
(por depender de factores naturales) raramente supera el limite del 2.3

. por 100 anual. Con ritmos de desarrollo mas bajos, los valores de aumen-
to de la produccion y de la poblacion tienden a ser mas o menos los
mismos. En el caso de ritmos mais altes, el incremento de la poblacién
tiende ser claramente menor. Esto sugiere la consideracion de que el
incremento demografico es un factor pasive, condicionado sin reversibili-
dad por el ritmo de desarrollo econémico.

Por varios motivos encontramos igualmente dificil admitir que la pro-
pensién al ahorro de una comunidad tenga la importante influencia cau-
sal que le atribuia la escuela clisica. Existen algunos argumentos contra
esta teoria. En primer lugar, las diferencias de los mismos coeficientes
de ahorro entre comunidades con desarrollo alto o bajo son relativa-
menlc pequeiias, Las comunidades con desarrollo mas ripido no ahorran,
en un determinado periodo medio del afio, mis del 10-15 por 100 de su

y en el ambito de las consumidoras de biemes capital, v tenderdi a pemmanecer
constante mientras no intervengan grandes modificaciones en la participacion de
los beneficios en la renta y consiguientemente en el porcentaje de beneficio pro-
dncido por wnidad de capital.
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renta liquida. Si se ahorra el 15 por 100, se tiene normalmente lo sufi-
ciente para garantizar el desarrollo de la capacidad produetiva a un rit-
mo de un 5 por 100 anual o incluso mas. Por consiguiente, aunque
comience por nada, cualquier comunidad puede acumular medios suficien-
tes para beneficiarse de ritmos elevados de desarrollo, solamente renun-
ciando a cada aumento del comsumo durante un nimero limitado de
afos. En segundo lugar (y esto es mas importante), la proporciéon del
ahorro en la renta total depende esencialmente de su distribucién entre
beneficios y salarios (o sea, entre capital y trabajo) que en si represen-
tan el resultado de factores econémicos. Beneficios elevados significan
elevado ahorro, pero aquellos reflejan’ elevados ritmos de inversion (2).
Nos encontramos agui con el problema del huevo y la gallina, es decir,
saber guién es antes: el ahorro, las inversiones o el desarrollo. Se
trata de procesos que tienen lugar simultineamente y ninguno puede ser
considerado como condicién previa del otro. Cuando existe acumulacién,
también existe desarrollo, pero es igualmente cierto que- cualquier au-
mento de produccién comporta automiticamente beneficios adicionales
.que son ahorrados e invertidos.

En tercer lugar, no se puede afirmar, aun cuando se trate de comuni-
dades pobres, que la baja productividad ponga un limite absoluto al
ahorro en potencia. Se demuestra esto por el hecho de que en paises po-
bres, como la India, una parte considerable de la renta nacional esta dis-
tribuida entre un grupo propietario limitado, que libremente ahorra, in-
vierte y gasta en bienes de lujo. Esta claro que el coeficiente de ahorre
sera muy diferente si la mayor parte de la renta va a parar a los marajas
que la consumen suntuariamente o la atesoran bajo la forma de oro o
joyas, que si se distribuye entre individuos con mentalidad capitalista
que ahorran la mayor parte con el propésito de acumular una fortuna
aun mayor. Todo esto indica que los niveles relativamente altos o bajos
de las economias y de las inversiones no son el resultado de simples limi-
taciones fisicas, sino de la mentalidad de las “élites” que, en todas las
sociedades, absorben una parte considerable de la renta nacional. Es ob-

(2) La omisién de este punto es quiza el error mds importante del razona-
miento de Harrod. Sus ritmos de desarrollo “permitido” y “natoral” son indepen-
dientes uno del otro solamente en la medida en que s, poroentaje medio de la
renta ahorrada, pueda ser considerado invariable respecto al ritmo. de desarrollo
econémico. Pero, evidentemente, puede no suceder asi; si el ritmo de desarrolle

es alto o bajo, la inversién, los beneficios y, por tanto, el azhorro son automdtica
y consigmientemente altos o bajos.
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vio que los ingresos de la propiedad son gastados o economizados en fun-
cién del caracter de aquellos que los controlan. Si los capitalistas desean
un desarrollo econdmico, para el cual se exijan grandes inversiones, se
sentiran inclinados a ahorrar una parte considerable de sus ingresos co-
rrientes, En caso contrario, los gastaran. Por consiguiente, los dos tipos
de decisién, no pueden considerarse independientes.

Finalmente, llegamos al tercer factor, el progreso técmico, que sin
duda constituye la esencia de nuestro problema. Las economias con ra-
pido desarrollo son invariablemente aquéllas en las que se verifican cam-
bios técnicos rapidos —es decir, donde los métodos o procesos téenicos
de produccion estan sujetos a una mejora continua o relativamente ra-
pida. Pero el aspecto que verdadcramente nos interesa es saber cuiles
son las causas primeras de las rapidas modificaciones técnicas. El punto
de vista aceptado por muchos historiadores es que el enorme “boom” de
los ultimos doscientos afos, conocido como el desarrollo del capitalismo
moderno, fué debido a las numerosas inversiones -que tuvieron lugar en
Inglaterra en el siglo xvay, primero en el sector de la agricultura y des-
pués en el de la industria. La extraordinaria aceleracién del desarrollo
fue asi el resultado de una serie de golpes de fortuna y de ideas geniales,
desde la hilatura con varios husos hasta la produccién de coque meta-
lurgico y hasta la maquina de vapor. Esta claro que, sin estas inversio-
nes, la revolucién industrial no habria tenide lugar. Sin embargo, no
satisface intelectualmente la afirmacién de que la realizacidon de estas
inversiones comstituye la causa fundamental de los procesos que hemos
mencionado. En pocas palabras, el problema consiste en saber si fueron
las inversiones técnicas las que crearon las empresas capitalistas o fueron
estas tGltimas las que originaron el progreso técmico.

El empresario capitalista, que surge en la Europa Occidental des-
pués del Renacimiento, constituia una especie diferente del sefior feu-
dal, del agricultor y del artesano que le habian precedido. El primero
era un investigador, un innovador, un revolucionario, mientras los se-
gundos eran tradicionalistas. Cuando la produccién de una comunidad
pasa bajo el cantrol de los individuos deseosos de obtener la expansién
de la economia, ésta se verifica por el simple hecho de que la misma
concentracién de esfuerzos la produce tanto bajo la forma de métodos
perfeccionados como por la acumulacién de ecapital. Cuando se trata de
ganar mas dinero, los productores no descuidan ningun medio para con-
seguir resultados mas rentables que los corrientes y, por esto, perfeccio-
nan la técnica; y este perfeccionamiento hace posible el aumento de los

581



DESARROLLO ECONOMICO

medios disponibles a través de la acumulaciéon. De forma que el des-
arrollo comprende tanto el progreso técnico como la acumulacién; pero
como quiera que ambos son procesos que se verifican continua y simulta-
neamente, la acumulacién acelerada es solamente una manifestacion de
las fuerzas que contribuyen a la expansién. Cuando la produccién se en-
cucntra bajo el control de hombres conservadores, no se registra ni el
proceso técnico ni la acumulacién y, por consiguiente, la zusencia de
éstos es simplemente una manifestaciéon de la resistencia gemeral a cual-
quier cambio. El campesino tradicional, per ejemplo, es un esclavo per-
fecto de la costumbre; ofrece una radical resistencia sicolégica a hacer
las cosas de forma diferente a como ha sido habitual en sus antepasados
y en ¢él mismo. Existe una verdadcra coraza de instintos primitivos, “ta-
bis” y supersticiones en contra al abandono de los métodos corrientes,
como lo demuestra la gran dificultad registrada en numecrosos paises suh-
desarrollados para convencer a los trabajadores a adoptar métodos de
produccion mas racionales. Pero los hombres sienten la necesidad de
innovar, experimentar y revolucionar, Apenas existe una tepsion o revo-
Iucion social, un cierto grupo o clase modifican su condicion social, desa-
fiando asi a la posicién de una “élite” tradicional, y la resistencia normal
a un cambio puede ser superada dando origen a un espiritu nucvo. De
este modo, la misma época que asiste al descubrimiento de América ve
nacer la clase de empresarios y el fenémeno conocido como empresa
capitalista. Max Weter atribuyé upa gran importancia a la Reforma,
porque el protestantismo dio una forma totalmente nueva al arte de ga-
nar dinero y al comportamiento- del individuo frente a la autoridad.
Pueden hacerse muchas consideraciones en apovo de su punto de vista.
No hay duda de que la aparicién de los procesos capitalistas de produc-
cion —la sustitucion de una produccién realizada por unidades familia-
res por la produccion de la empresa que mira al beneficio, para la cual
el capital y el trabajo se disocian y los salarios se determinan principal-
mente por el nivel de ocupacién— fué un fenémeno socioldgico que pre-
cede histéricamente a la inversién de las modernas maquinas y a la pro-
duccién en las fabricas. La empresa capitalista en la industria textil
inglesa, por ejemplo, fuc iniciada por empresarios que compraban la
materia prima y la eedian mediante un contrato para la transfor-
macién a familias de artesanos mucho antes de que la fuerza de trabajo
y las maquinas fueran recogidas bajo el mismo techo de una fabrica. Es
casi indudable que las numerosas inversiones que hicieron posible la
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utilizaeion de métodos de produccion en gran escala son una respuesta
a las presiones sociales, y no a la inversa.

Parece, por tanto, obligado buscar las causas primeras de los grandes
o pequeilos ritmos de desarrollo en la mentalidad de aquellos que diri-
gen la produccion. De forma que todo el proceso es de autogeneracién.
El progreso técnico, la acumulacién capital y el incremento demografico
son todos acelerados mis o menos simultineamente y empujados por las
mismas_fuerzas, Ninguno puede ser considerado como factor causal de-
cisivo. La humanidad, donde quiera, puede moverse por fucrza propia.

La enseiianza a extraer de cuanto hemos dicho para la politica ccond-
mica es que ¢l requisito fundamental del desarrollo acelerado consiste
en la existencia de un tipo de hombre apto para dirigir la produccién
—disponer, ¢n otras palabras, de una clase adecuada de “élite” social vy ga-
rantizar la libre cireulacién que, a largo plazo, puede por si evitar un pro-
ceso de degeneracién—. De aqui que nos permitimos estar en desacuerdo
con el pensamiento marxista semin ¢l cual la principal fuerza que em-
puja el progreso humano es ¢l desarrollo de los conocimientos del hombre
que avanza a través de un proceso impersonal, simplemente con ¢l trans-
curso del tiempo; y que es este mismo aumento de conocimientos el que
determina los métodos éptimos de produccién en cualquier época, y
éstos, a sn vez, determinan las relaciones sociales especificas adecuadas
al mismo,

Segin este punto de vista, la empresa familiar cede el puesto.a la
capitalista solamenie porque el aumento de conocimientos hace a la
produccién en gran escala relativamente mas remtable; y la aparicion
de la clase de empresarios capitalistas fué una simple consecuencia de
la existencia de estas técnicas de produccién en gran escala. Por nuestra
parte, preferimos invertir la secuencia y afirmar que la aceleraciéon de
las inversiones e innovaciones han sido el efecto y no la causa, de la
empresa capitalista; y, por tanto, la afirmacién de esta dltima debe atri-
buirse mas a faclores sociolégicos que técnicos o economicos.
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Concluimos nuestra primera conferencia afirmando que la fuerza
del progreso econémico se producia sustancialmente por autogeneracién.
El desarrollo econémico comprende un continuo cambio técnico, una
continua mejora de los procesos de produccién y una acumulacién per-
mamente de capital; pero la medida en la que esto se verifica, o no se
verifica, no puede atribuirse a nada mds tangible o concreto que las
necesidades y aspiraciones, s decir, al modo de ver y a la mentalidad
de los hombres que controlan la producciéon. La intensidad de la nece-
sidad de una expansiénm, sea ésta motivada por un desco de enriqueci-
miento, por la ambicién de poder y distincién social o, simplemente,
por un espiritu aventurero, es la que determina la medida en que la
gociedad supera las fuerzas congénitas de la costumbre y de la tradicién
y suscita continuamente la innovacién y la experimentacion capaces de
sustituir el proceder tradicional. El tipo de medio social y la estructura
politico-institucional que produce la clase apta de “élite” (aquella de
tipo experimental e innovadora en vez de la comservadora y tradicional)
y que asegura la pemmanencia, es mas un problema sociolégico que pro-
piamente econémico {con ésto no queremos decir que el economista deba
mantenerse timidamente alejado del campo sociolégico, sino simplemen-
te que la sociologia en la cual debe participar tiene atin que ser cons-
truida). Esta claro que no se trata de una simple cuestiéon de constitucién
politica apropiada, como lo demuestra el hecho de que las mismas estrue-
turas politicas funcionan de modo diverso en diferentes sociedades. En
tan pequeiia medida se trata de una cuestién de mejor distribucién de
la propiedad y de la renta, que es un hecho cierto que las sociedades
compuestas de campesinos libres pueden ser tan tradicionales y conser-
vadoras como las sociedades dominadas por sefiores feudales. Efectiva-
mente, debemos admitir que no conocemos los motivos por los cuales
las sociedades humanas alteran estos periodos de tradicionalismo con
otros de cambios y de experimentaciones; porque desde hace siglos las
sociedades en un cierto momento dan origen a “una era de razén” o “de
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luz” que no es otra que el anhelo de abandonar las tradiciones y de
someter todo a discusién.

No se puede dudar, empero, que los periodos de desarrollo y de es-
tancamiento se encuentran intimamente asociados a dicho problema de
la actitud mental dominante. La mcntalidad progresiva o dinamismo dc
la “élite social” es esencial o, cuando menos, condicién fundamental del
progreso. No queremos decir con esto que sea condicién suliciente. En
esta conferencia queremos tratar otros puntos o condiciones previas para
el mantenimiento del desarrollo, sin pretender explicar todos los aspec-
tos multiformes del problema.

Dado un clima social favorable, el requisito mas importante para el
mantenimiento del desarrollo es la existencia de un cierto eguilibrio
en el desarrollo de los varios sectores o segmentos de la economia. Para
que el progreso se mantenga, }as diversas partes del sistema econémico
deben desarrollarse arménicamente. Asi, si la productividad aumenta con
mds rapidez en ciertos sectores que en otros, la expansién de los secto-
res que progresan mds deberdn experimentar una pausa, sea como resul-
tado de la aparicion de excedentes, sea bajo la forma de escaseces, quc,
en realidad, son aspectos diferentes del mismo fenémeno.

El equilibrio tiene dos aspectos que podemos lamar horizontal y ver-
‘tical. El primero implica que el desarrollo de la produccién de bicnes
finales de diversas clases tenga una relacién adecuada con la estructura
de la demanda de los consumidores; el segundo implica que la indus-
tria productora de materias primas y la industria que proporciona el
equipo a los productores de bienes de consumo se desarrollen segiin una
relacién apropiada. Si existe desequilibrio, éste puede manifestarse, bien
en la limitacién del mercado, bien en la escasez de materias primas y
de mano de obra en los sectores criticos. En realidad estamos repitiendo
con diferentes palabras la vieja afirmacién de J. B. Say en su Théorie
des Debouchés, segun la cual, si los bienes se producen c¢n la proporcién
debida, el aumento de produccién genera automaticamente su demanda.
Pero la expansion se vera limitada por la aparicién de excedentes o de
escaseces ¢i )a produccion tiende a realizarse mas diversificada. Tome-
mos el cjemplo principal de desequilibrio horizontal; el desarrollo dc
la industria presupone el desarrollo simultaneo de la agricultura y vice-
versa; verificandose los dos desarrollos en proporciones convenientes,
el aumento de la oferta de cada uno de los sectores ascgura un aumento
adecuado de la demanda de los productos del otro. Por tanto, si la pro-
duccién agricola permanece estacionaria, la industria no puede desarro-
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llarse mas alla de un cierto punto porque no le es posible vender
sus preductos, La renta generada por el mismo proceso de produceién
en el sector industrial no crea una demanda suficicnte para absorber la
produccién adicional, porque parte de esta renta se¢ gasta en la adqui-
sicion de productos industriales y parte en la de productos agricolas.
Expongamos un ejemplo importante de desequilibrio vertical: la expan-
sién de la industria productora de bienes capital depende del exceso de
renta sobre los gastos efectuados en la industria de bienes de consumo,
dado que el consumo de los individuos que operan cn el sector de bie-
nes dc inversién de la economia puede ser satisfecho solamente por el
ahorro creado en el sector del consumo. Si tales condiciones no se cum-
plen, puede manifestarse el consiguiente desequilibrio bajo la forma de
un cxceso de mano de obra o de una insuficiencia general de la demanda.

Queremos subrayar aqui, empero, el hecho de que desarrollo equili-
brado no significa que los diversos sectores de la economia deban des-
arrollarse en la misma proporcién numérica. El progreso econémico (en
]a medida cn que representa un aumento de la renta per capita) implica
invariablemente un proceso de industrializacién en el sentido de un
aumento de la proporcion de poblacién activa ocupada en actividades
secundarias (y terciarias) y de una reduccién correspondiente de la pro-
porcion de la fuerza de trabajo empleada en la agricultura. Sin embargo,
e] punto que quercmos resaltar ¢s que esta clasticidad-renta es mayor
que cero, lo cnal significa que la industrializaciéon no puede verificarse
si el aumento per capita de productos alimenticios no sc ve acompanada
part passu del desarrollo de la produccion indusirial. Por consiguiente,
la extensién posible de la industrializacién, esta condicionada o limi-
tada por el desarrollo de la productividad en la agrienltura {las comu-
nidades cuya renta per capite es alta son aquellas en las que la propor-
cion de poblacién ocupada en actividades primarias es relativamente
baja pero cuyvo producte per capita es correspondientemente alto). A este
respecto podemos recordar el hecho estadistico notable de que los dos
mayores paises exportadores de productos agricolas del mundo (utiliza-
mos la expresion “mayores” no en sentido absoluto, sino en relacién a la
renta nacional), Dinamarca y Nueva Zelanda, ticnen cerca de una ter-
cera parte de su poblacién activa ocupada en la agricultura y dos ter-
ceras partes en la industria y servicios. En las regiones subdesarrolladas
de Europa Sudoriental y Asia no posecn excedentes alimenticios
para exportar y, por el contrario, tienen una elevada insuficiencia de
los mismos, la proporcion de poblacién ocupada ‘en este sector preduc-
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tivo se aproxima al 80-90¢%. Refleja esto un hecho fundamental que
es siempre el nivel de la productividad en las actividades primarias, es
decir, en la agricultura y que determina en qué medida el trabajo pue-
de ser transferido a las actividades sccundarias y terciarias; por consi-
guiente, es un error de primer orden sostener que niveles elevados de
renta pueden ser logrados simplemente mediante la concentracion del
desarrollo industrial sin garantizar un desarrollo simultaneo de la pro-
ductividad agricola. Efectivamente, por motives que examinaremos mas
detalladamente, el requisito mas importante del desarrollo econdmico
es que la industrializacion dcbe marchar al unisono con el desarrollo de
la productividad agricola, suficiente para garantizar el progrese continun
de la oferta per capite de los productos alimengicios.

El punto principal de la doctrina clasica inglesa era gue el desarrollo
equilibrado, la movilidad de los factores productivos y ¢l incentivo del
luero dan Ilngar a una correccién automadtica de cualguier tendencia
hacia el desequilibrio; por consiguiente, en un sistema de libre concu-
rrencia, el mecanismo de los preeios por si mismo garantiza el desarrollo
equilibrado. Si algunos sectores sc. encuentran retrasados, ofrecen ocasio-
nes anormales para el logro de beneficios y la obtencién de salarios;
la {uerza del trabajo y el capital, de esta forma, tienden a desplazarse de
los sectores de la economia que propenden a desarroliarse con demasiada
rapidez a los que se inclinan a quedarze retrasados, ncutralizando asi
cualquier tendencia a la no proporcionalidad. Si esta doctrina fuera
exacta, ofreceria.una justificacion a una politica de laissez faire en rela-
cién con ¢l desarrollo econémico. En realidad, ésta sc encuentra sujeta
a severas limitaciones; y con un analisis de estas limitaciones podria-
mos concretar la base intelectual de un programa positivo de des-
arrollo cconémico. En las paginas que siguen queremos indicar cinco
de estas limitaciones, cuva importancia relativa, naturalmente, cambia
segun los diferentes ambientes fisico-sociales; una de ellas, por lo me-
nos, puede no tener una funcién importante cn nuestros dias.

1. La primera limitacién consiste en el heche de gue ciertos sec-
torcs vitales, como consecuencia de las caracteristicas téenicas de la pro-
duccién, de la capacidad de lo: productores y de la imposibilidad para los
que vengan de fuera de sustituir a los productores ya in ioco, pueden
ser inmunes a la penetracién de la concurrencia. Asi, el principio de
la doctrina ricardiana, segun el cual la concurrencia y la movilidad de
los factores tienden a conseguir cualquier inclinacién al retraso en deter-
minados sectores, puede ser perfectamente exacto cuando se trata de

587



DESARROLLO ECONOMICO

industrias manufactureras (secumdarias o de transformacién). Si supo-
nemos que una cierta industria manufacturera no se arriesga a aumentar
su produccién o su capacidad productiva debido al retraso o caracter
conservador de sus empresarios 'y descuidan, per tanto, mejorar sus mé-
todos de produccién, existe por lo menos la presuncién de que nuevos
empresarios entraran en este sector (pueden dirigir empresas en otras
industrias orientadas hacia nuevos mercados o que suministren produc-
tos sustitutivos a los de la industria en cuestién) sustituyendo gradual-
mente a los productores existentes. Por consiguiente, podrin, con méto-
dos mas eficientes, realizar beneficios mayores relativamente al volumen
de produccién; con mayores beneficios podran expansionarse mas rapi-
damente, y mediante esta expansién mas rapida podrin poco a poco
sustraer el mercado a aquellos que no puedan o no quieran participar en
el proceso de cambio, adaptacién y expansién. Pero supongamos que esta
relativa subproduccion se verifica en €l sector de la agricultura, doude el
requisito principal para producir (a excepcion de las regiones en las
que existe aun disponibilidad de tierra) es la fertilidad de la tierra v
no la acumulacién de capital. Si la agricultura se encuentra en manos
de los trabajadores tradicionales o de los sefiores feudales, y, por consi-
guiente, la produccién permancce estacionaria y no reacciona al aumento
de la demanda, el hecho de la existencia de una mentalidad agresiva
entre los empresarios de una comunidad puede ofrecerles la posibilidad
de realizar grandes beneficios, pero no garantizarles la posibilidad de
sustituir a los elementos tradicionales, por la simple razén de que los
empresarios con mentalidad agresiva no pueden: amepazar la posicién
de los productos ya existentes, a menos que antes obtengan la tierra;
por otra parte, ésta no puede ser obtenida si no es en situacion de con-
currencia, lo que a su vez presupone que los empresarios dinimicos dis-
ponen al menos de la tierra necesaria para el aumento de la produccién.

El proceso mediante el cual la empresa capitalista sustituye gradual-
mente, gracias a una fuerza concurrencial mayor, a la empresa precapi-
talista no puede funcionar del mismo modo en la agricultura. De hecho
se cree que las fuerzas normales de la concurrencia aseguran el mante-
nimiento de una agricultura progresiva; y éstas constituyen el motivo
principal por el que la mayor parte de las viejas civilizaciones han ne-
cesitado expropiar periédicamente los bienes de la tierra con diversos
tipos de reforma institucional; en otras palabras, cambiando en gran
escala las relaciones de propiedad. En China, una amplia reforma agra-
ria era un acontecimiento que acompaiiaba normalmente al acceso al
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poder de una nueva dinastia. En Europa, las reformas agrarias de di-
versos lipos ejercieron una funcién decisiva en la aceleracion del des-
arrollo econémico. En Inglaterra, la revolucion industrial fué precedida
de una revolucién agraria —el llamado movimiento de “cercados”— en
el curso de la cual, gracias a una vasta accién legislativa, los propietarios
rurales con mentalidad capitalista despojaron de su propiedad a los cam-
pesinos tradicionales y asumieron el control directo de la tierra. Histé-
ricamente, con tal legislacion el capitalismo moderno aparece en Ingla-
terra antes de difundirse en los sectores industriales. En la Europa con-
tinental se recurre a otros medios para obtener los mismos resultados. En
Francia, durante la Revolucion, los campesinos que se apropiaron de
fas tierras pertenecientes a la nobleza rural absentista adguirieron poco
a poco una mentalidad comercial. En América del Norte, el campesino
no ha existido nunca y la agricultura ha sido desde el principio una
empresa comercial con fines de lucro. _

A nuestro juicio, la incapacidad para crear las condiciones de una
agricultura progresista, que fué el factor mas importante gue, por si
solo, impidié el desarrollo econémico de las regiones relativamente sub-
desarrolladas del mundo durante los ltimos cien ahos, e€s la razéon de
que da empresa capitalista y la técnica de produccién en gran escala se
difundieran de modo desigual en varios paises del munde. Mientras en
Inglaterra la forma precapitalista de produccién desaparecié practica-
mente en el siglo XIX, en otros paises la difusién de la empresa capita-
lista qued$ confinada en un sector pequeiio y limitado de la economia;
no se extendié mi absorbié los sectores precapitalistas. Es significativo
€l hecho de que también en los pafses mas atrasados del mundo existen
algunas empxesas que operan de acuerdo con caracteristicas modernas
—sobre las mismas bases de las empresas de los paises desarrollados—,
empresas que generalmente operan bajo condiciones de productividad
relativamente elevada. Con todo, en las zonas subdesarrolladas estos sec-
tores “organizados” constituyen solamente una pequefia fraccién de la
economia, ne disponiendo de los medios para eliminar a la empresa
precapitalista (1) y no habiendo podido progresar mis alla de un cierto
punto. ' ’

(1) Importa subrayar ¢émo la gran disparidad en Ia renta real per capita en.
tre los paises desarrollados y subdesarrollados no se debe tante a diferencias en
la eficiencia de la produccion de los sectores “organizades” o capitalistas, como a
diferencias en la generacién de renta nacional que han realizado estos sectores
en paises diversos. Si la renta per capita es tan baja en la Indiz se debe a que
la masa de Ja fuerza de trabajo se encuentra ocupada en formas precapitalistas
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Creemos que la razén fundamental de lo anterior sea la incapacidad
-para construir una agricultura progresiva con productividad creciente
(sobre el plano capitalista, individual, y sobre el socialista) que garantice
el desarrollo continuo de los mercados y el aprovisionamicnto de la in-
dustria manufacturera. De otro lado, en todos los paises en los que la
industrializacién ha tenido éxito, la productividad agricola es elevada
{(se manifiesta en un exceso de productos alimenticios sobre el auto-
consnumo de estos mismos bienes).

2. El segundo factor lo comstituye el hecho de que muchos servi-
cios esenciales no son proporcionados por la iniciativa privada (al me-
nos en la medida necesaria) con fines de lucro, porque dichos servicios
se caracterizan como “ventajas indivisibles” y no como ventajas que
puedan ser atribuidas individualmente a los compradores y 'que, por este
mismo hecho, deban ser pagadas a un precio justo. Estos servicios pue-
den ser suministrades sélo pbr el Estado colectivamente, como, por ejem-
plo, los relativos a la ensefianza, salud publica, eomunicaciones, justicia,
administracién, sistema monctario, etc. No existec una linea clara de de-
marcacién entre el “capital social” y el capital con fines de lucro, v en
la medida en que el Estado descuida el suministro de aquellos servicios,
la empresa privada pucde proveer algunos de éstos, pero en un volumen
insuficiente. La ensefianza, por ejemplo, representa una inversién en la
persona humana que probablemente tiene un tipo de rentabilidad mas
clevado que el de cualquier otra clase de inversion, sea efectuada por
el individuo sea por la sociedad. Pero en una seociedad libre en la que
el hombre no puede comprometer sus beneficios futuros o su derecho d«
propiedad como si fuera un titulo, no es ésta la clase de inversién que
se presenta como ventajosa desde ¢l punto de vista financiero. Una
oferta insuficiente de capital social, particularmente en el campo de
la ensefianza, puede ser el elecmento mis importante que obstaculice
el desarrollo de la economia, de modo especial porque las consecuen-
cias de una escasez en ese sector no son mensurables y ficilmente
claras y no tienen el necesario reconocimiento por parte de la concien-
cia del puablico (2). Efectivamente, la importancia de la actividad del

(campesinos y artesanos) y no a que el sector de la empresa capitali®a en si
sea ineficiente. . )

(2) No dudamos que la concentracién de los esfuerzos en el campo de la edu-
cacién ha sido el principal factor del rapido desarrollo econémico del Japén des-
pués de la restauracién Meiji. El enorme esfuerzo realizade hoy en este campo
en los paises comunistas indica quiza dénde radica Ja verdadera diferencia entre
sus planes de desarrollo y los de los paises subdesarrollados del mundo eccidental.
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gobicrno dcsde el punto de vista del desarrollo econémico —hasta qué
punto gobicrnos “buenos” y “malos” pueden promover el desarrollo
u obstaculizar e] progreso— es en gran parte una cuestion de suficiencia
‘0 escasez relativa de capital social complementario puesto a disposicion.

3. E} tercer factor no lo consideramos de importancia especial en
las actuales circunstancias si bicn haya tenido en ¢l pasade una funcién
vital en la paralisis y decadencia de la civilizacion. Se trata de la ame-
naza de agotamiento de los recursos mincrales y miaterias primas vitales.
En realidad, algunos historiadores (como Sombart) sostienen que el
agotamiento de las materias primas basicas produjeron ¢l fin de la civi-
lizacion antigua, especialmente la madera, que, en periodos de alta ci-
vilizacién, fué siempre utilizada a un ritmo mas intenso que el de sus
sustitutivos. En una sociedad dindmica la aparicién de cstos estrangula-
mientos estimulé la inversion de sustitutivos vy nuestra generacion se ha
acostumbrado a la idea de que no existe practicamente un limite al in-
genio humano para superar la amenaza de una escasez de minerales
y de materias primas. La gencracion que ha asistido a la amenaza de
agotamiento de los yacimientos de carbon y dec petréleo del mundo ha
apaciguado sus temores con la perspectiva de la energia atdmica y no
se ha decjado impresionar demasiado por las profecias oscuras de sus
predecesores. Sin embargo, es justo exponer cémo lus civilizaciones del
pasado agotaron las fuentes de materias primas hasta tal punto que la
continuacién de nuestra civilizacién depende de una serie afortunada
dec acontecimientos. Segun Sombart (para citar un ejemplo}, la civili-
zacion occidental cntré incvitablemente en decadencia a fines del si-
¢lo XVIIY como consecuencia de la desaparicién de la madera en Europa,
pero la simple invencién del coque metalirgico disminuyé inmediata-
mente el coste de produccién del hierro (independizandole del carbén
de lefia), haciendo posible la sustitucién de la madera por el hierro
como materia basica. :

4. Queremos indicar, como contraste, un factor mas economico
que técnico, que se aplica mas a un determinadoe pais en relacion al
conjunto de la economia mundial que a una comunidad aislada o al
mundo considerado en su totalidad. Se trata del hecho de que el des-
arrollo de una zona relativamente subdesarrollada puede verse obsta-
culizado por una inadecuada relacion entrc les precios de los produc-
tos agricolas y los de los industriales (en relacién con los precios del
mercado mundial) em circunstancias en que los costes interiores no
reflejen los costes sociales marginales e¢n términos de situaciones alter-
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nativas. La defensa clasica del librecambio en la forma en que fué
desarrollada por Ricardo y sus sucesores, se basa en la ley de los cos-
tes comparativos aplicada tanto a los paises desarrollados como a los
subdesarrollados. Por consiguiente, la validez de esta afirmacién de-
pende totalmente de la hipdtesis (implicita) de que en los diferentes
sectores de la economia los costes relativos de produccién expresados
en valores monetarios reflejan los costes de transferencia en términos
de situaciones alternativas. Si (citando ¢l ejemplo de Ricarde) el coste
de una yarda de tejido es equivalente a cinco barriles de vino en Por-
tugal, pero corresponde solamente a dos barriles de vino -en Inglaterra,
convendra a Portugal concentrarse en la produccién de vino y obtener
todo el tejido que necesite a través del comercio internacional, sin
preocuparse de si el coste en trabajo por unidad de producto, tanto para
el tejido como para el vino, es mas alto o mas bajo que en Inglaterra.
Esto presupone, sin embargo, que si el coste de una yarda de tejido
es equivalente a cinco barriles de vino, la produccién ’('ic cada yarda
(especialmente de cada yarda adicional) implica automaticamente una
disminueidén de cinco barriles en la produccién de vino. Suponiendo,
por tanto, que la cantidad de vino producido en Portugal sea limitada,
sobre todo por la disponibilidad de tierra adecuada, mientras la pro-
duccién de tejido sea especialmente una cuestién de mano de ohra y
suponiendo, por otra parte, que la oferta de trabajo en Portugal sea
superior a la que puede ser efectivamente utilizada para la produccién
de vino, la produccién de un cierto nimero de yardas de tejido no sera
efectivamente una alternativa a la de un cierto nimero de barriles de
vino, dado que la produccién de éstos es independicnte del hecho de
que el tejido sea o no producido en el pais.

Por consiguiente, en términos de situaciones alternativa:, el coste
social de la produccion de tejidos es cero. Sin embargo, bajo la forma
de costes relativos expresados cn moneda esta lejos de ser cero, porque
la renumeracién del trabajo no puede descender por debajo de un cier
to minimo, aunque la alternativa sea la desocupacién; tanto mis cuan-
to el trabajo agricola recibe siempre alguna remuneracién, aun cuando su
contribueién marginal efectiva sea nula. Precisamente debido a que
el 1rabajo agricola se realiza sobre una base mas precapitalista que como
empresa comercial la distribucién del producto de toda una familia
se efectila mis gegiin un principio “medio” que segin un principio “mar-
ginal”. En las zonas subdesarrolladas y superpobladas del mundo, como la
India, una familia tipica esta compuesta de mas personas de las necesarias
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para el cultivo eficientc de la tierra de que dispone. Distribuye el trabajo
y el ingreso entre toda la familia, pero esta “distribucion del conjunto”
no quiere decir mas que cada micmbro de la familia trabaja menos de lo
que sera necesario o de lo que podria ¢n el caso de que se dispusiera
de menos brazos para el trabajo.

Es posible, por tanto, que el comercio libre entre zonas relativa-
mente mas o menos desarrolladas obstaculicen el desarrollo de las se-
gundas no sélo con desventaja para ellas, sino también para todo el mun-
do. Un pais subdesarrollade que tiene un exceso de mano de obra (no
todos los paises subdesarrollados entran en esta categoria), tendra ma-
yor interés en proteger su industria con tarifas a la importacién que
en practicar el libre cambio, ya que la proteccién de la industria local
no significa una sustitucién de las clases de produceion, sino un aumen-
to neto. La comunidad en su conjunto gozara de mejores condiciones,
aunque’ los componentes del scctor agricola puedan empeorar (como
consecuencia de las relaciomes reales de intercambio menos favorables
segin las que se obtienen los productos industriales a cambio de los pro-
ductos agricolas), aunque el mismo sector pueda mejorar sus condicio-
nes ¢n funcién de la eliminaciéon del exceso dée mano de obra y del
aumento de la renta “per capita”, (3) Aqui es importante subrayar que
el concepto expuesto no justifica una tarifa general sobre los productos
industriales que iguale el nivel general de los costes industriales en rela.
cién a los agricolas entre las diferentes zonas. En otras palabras, tal con-
cepto justifica una tarifa “ad valorem”, sobre todo los productos industria-
les cuyo nivel se encuentre en relacién inversa al grado de desarrollo
industrial; pero no, en relacién a cada industria en particular o a un pro-
ducto determinado, €l grade de proteccién que se hace necesario para la
aparicién de una produccién nacional. Y esto porque si bien la ley de los
costes comparativos es inaplicable en el margen entre la produccién agri-
cola y la industrial, puede suponerse que si se aplica (a falta de razones
especificas en contraric) entre uno y otro producto industrial o entre uno
y otro producto agricola. Un grado uniforme de p;oteccién a la indus-
tria elimina la ventaja del desarrollo industrial debido a que el nivel
de los costes de produccion es, en general, mas elevado en los paises

(3) Este woncepto mno tiene en consideracion las otras considerables ventajas
derivadas para el sector rural de las “economias externas” de la industrializacién
lajo Ja forma de difusién de la ensehanza, del aumento del nivel general de la
cultura, etc., que acompaiian al desarrollo de los centros aurbames.
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menos desarrollados {en relacion a los costes sociales) que en los des-
arrollados, sin tener en cuenta la tendencia a la especializacion regional
derivada de los crecientes ingresos (como resultado de las cconomias
externas o de las economias de la produccion en gran ecscala) o de
otros factores. Evidentemente, hay pocos ejemplos en la aclualidad en
toedo el mundo de una industrializacién desventajosa debido a una insu-
ficiente proteccién. En realidad, el peligro acinal es el opuesto, dado
que tanto los paises desarrollados como los subdesarrollados tienden a
una proteccién excesivamente discriminatoria, con el resultado de que
la industrializacion de los paises subdesarrollados vegistra sobre todo
esfuerzos indiseriminados para la sustitucién de productos de impor-
tacion, sin preocuparse dcl aumento de la capacidad de exportar. No
hay duda de que la mayor parte de los paises subdesarrollados adelan-
tarjia muchisimo, tanto en términoc: del nivel gencral de cficiencia como
en la renta real, y también en la flexibilidad, si concentrasen mas sus
esfuerzos en el desarrollo de las exportaciones que en la produccién de
sustitutivos a cada tipo de importaciones. La produccién de bicnes ex-
portable: tiene mucha mas importancia para un pais que la fabricacion
de articulos sustitutives de la importacién, porque la primcra pucde
facilitar cualquier otro tipo de producto a través del comercio interna-
cional.

5. Nuestra dltima observacién es que el incentivo del lucro no
es en igual medida eficaz pura promover el desarrollo de las diversas cla-
ses de industria. Las empresas que requieren grandes inversiones de
capital con un largo periodo de amortizacién son mucho menos atrayentes
desde ¢l punto de vista del inversor individual —que exigira un tipo mas
alto de rentabilidad— que las que ofreccen ingresos mas inmediatos.
Estos riesgos diferenciales, cmpero, son puramente de naturaleza indi-
vidual o privada y no son nunca ricsgos sociales. Desde el punto de
vista social, esto significa solamente que el desarrollo de la rconomia,
en su conjunto, se ve frenado por la oferta insuficiente de capacidad
productiva en las industrias basicas. Estos factores pueden tener una
seria influencia negativa sobre ¢l ritmo de desarrollo econémico, ho
s6lo en los paises snbhdesarrollades, sino también en las economias capi-
talistas adelantadas de Europa Occidental y de América del Norte. Es-
tamos convencidos, por ejemplo, que la industria siderirgica hubicra
tenido una expansion mas rapida, el desarrollo industrial de paises como
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Inglaterra, Francia y Alemania o los mismos Estados Unidos hubiera
progresado mucho mas rapidamente (4).

Estos cinco factores —o, por lo menos, cuatro de ellos si no atendemos
el factor técnico de la posibilidad de agotamiento de la -disponibilidad
de minerales y materias primas— sefialan la orientacién y los prinei-
pales motivos :por los cuales no es posible basarse sobre las fuerzas es-
pontaneas en el desarrollo de la sociedad, si se dezea garantizar el pro-
greso a un ritmo conveniente. Indicaremos la direccién principal hacia
la que deben concentrarse los esfuerzos por parte del Estado, a fin de
que, cn combinacion con las fuerzas espontancas, las medidas adoptadas
por ése den lugar a resultados éptimos en términos de expansion y de
desarrollo. A nuestro juicio, por tanto, un programa de desarrollo debe
concentrar sus esfuerzos en las cuatro signicntes dirceciones:

(I) Asegurar una gran oferta de “capital sacial”, especialmente en
el campo de la educacion.

(II) Promover ¢l aumento de la productividad agricola con un es-
fuerzo concentrado en las zonas rurales, combinado —donde
sea necesario— con rcformss agrarias institucionales. A tal fin,
la mayor exigencia a satisfacer es la elevacién del nivel cultu-
ral y técenico de la pohlaciién rural. La India y algunos otros
paises han comenzado ya a aectuar en esta direccién bajo la
forma de los llamados programas de desarrollo comunitarios
mediante servicios de adiestramiento técnico ‘quc, aunque ini-
ciados a una escala demasiado reducida, han dado ya resulta-
tados espectaculares.

(I1I}  Proteceién a la industria en general mediante derechos arance-
larios sobre la importacién, uniformes en su incidencia, en vez
de derechos especificos o contingentes de importacién, promo-
viendo de este modo la expansion de una industria eficiente v
el desarrollo inmediato de las industrias exportadoras.

(4) Este hecho se encuentra velado por la existencia de fluctuaciones ciclicas
en la economia. Solamente en periodos de “boom” industrial el acero deviene
escaso; en épogas de depresién; cuando se rarifican o desaparecen las inversiones,
lo que normalmente tieme lugar es la existencia de una considerable capacidad
no utilizada. Pero la tendencia del ritmo de desarrollo no es independiente del
caricter del desarrolle rwciclico: depende de la medida en que 1a capacidad pro-
ductiva y la produccién se aceleren en los periodos de “boom”; y la aceleracién
indudablemente disminuye, en la mayoria de los casos histéricos, debido a la
insuficiente disponibilidad de acero.
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(IV) Promocion, mediante empresas estatales o mixtas, del desarrollo
de la industria pesada o de aquellas (como la eléetrica) que
requieran fimanciacién a largo plazo y que, de otro modo, po-
drian desarrollarse solamente a un ritmo relativamente lento,
dando lugar, por comsiguiente, a un obstaculo para el desarrollo
del resto de la economia.
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En las conferencias anteriores hemos examinado, sobre todo, el pro-
blema del mantenimiento de una estabilidad del desarrollo a través
de una evolucion equilibrada de los diversos factores complementarios.
Sin embargo, para muchos paises subdesarrollados el problema no con-
siste solamente en asegurar el mantenimiento del proceso de desarrollo
econdmico, sino también acelerar su ritmo con el fin de alcanzar un
porcentaje gue haga posible la elevacion del nivel de vida de 1a poblacién
a upa altura aceptable en un periodo de tiempo razonable. Para un
pais en el que la poblacién crece a un ritme de un 2-3 por 100 anual,
pero cuyos habitantes viven en un estado de extrema pobreza, el man-
tenimiento de un desarrollo regular no es el objetivo adecnado de una
politica si el ritmo de desarrollo no es lo suficientemente alto como "
para superar el desarrollo demografico en un grado apreciable, per-
mitiendo asi la mejora del nivel de vida de las masas. El aumento del
producto nacional de la India, por e¢jemplo, se estia realizando en estos
wltimos afios a up ritme del 3 por 100, aproximadamente. Ahora bien:
como también la poblacién aumenta segin un ritmo del 1,5-2 por 100,
la mejora en términos de renta “per capita” es extremadamente redu-
cida. Si el ritmo de desarrollo de la renta nacional dc la India pudiera
elevarse al 5 por 100 anual, seria posible doblar el nivel de vida general
de la poblacién cada veinticinco afios, aproximadamente. Por consi-
guiente, para la India y muchos otros paises €l problema no consiste
s6lo en mantener un ritmo de desarrollo, sino también en Hevar a cabo
una aceleracién considerable de dicho ritmo en comparacién con el
logrado actualmente.

El problema de cémo acelerar el ritmo de desarrollo presenta va-
rios aspectos. Un desarrollo acclerado exige una acumulacién acelera-
da del capital real; requiere un aumento de la proporcién de renta que
se ahorra; exige, asimismo, que los empresarios se muestren dispuestos
a asumir los riesgos ligados a un ritmo mas rapido de expaunsién de la
capacidad productiva; precisa la disponibilidad de bienes de consumo,
especialmente de productos alimenticios, a fin de que puedan dirigirse

~
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mayores recursos hacia aquellas obras que no producen beneficios inme-
diatos. En fin, queda aiin otro aspecto por examinar: cuando se veri-
fican todas estas condiciones, la tasa segin lu cual se obtienen los bie-
nes de produecién puede fijar un limite a la tasa segiin la cual las in-
versiones pueden continuar siendo efectuadas. Existen productos basi-
cos como el acero y €l cemento y las materias primas a partir de las
cuales se obtienen esos, como el carbén y el mineral de hierro, bienes
como la energia eléctrica, la maquinaria y la capacidad productiva en
la industria de la construccién y en la mecanica. Para acelerar el des-
arrollo se requiere un aumento anticipado de la capacidad de estas in-
dustrias de bienes de produccién. Esta observacién es evidentemente
cierta cuando se toma en consideracion una comunidad aislada. Es 1égico
que antes de que se pueda acelerar el ritmo de la construccion es nece-
sario aumentar la capacidad de la industria correspondiente. Se tiene
una concatenaciéon en sentido umico de causalidad en el tiempo.

Queremos definir la capacidad fisica de invertir de un pais como su
“potencial de inversién™, diferenciandolo de la capacidad de gastar
en inversiones, y de la disposicion de recursos de mano de obra para
tal fin, que es el “potencial de ahorro™.

Si se parte de un ritmo constante de desarrollo (modelo en relacién
con el cual se ha efectuado ya mucho trabajo tedrico), es posible la
expansién proporcional de todos los sectores (si bien no sea éste necesa.
riamente el caso cuando las elasticidadesrenta sean diferentes). Pero
un ritmo acelerado de¢ desarrollo es concebible solamente si la expan-
sion de algunos sectores no es proporcional a la de otros.

Para demostrar lo anterior conviene introducir un “modelo bisec-
torial” en el cual uno de los sectores produce bienes de produccién y
otro bienes de consumo. Como es natural, se tiene toda clase de inter-
relaciones entre estos dos sectores.

Siendo Y la renta, O el producto, S el ahorro, C el consumo vy, re-
presentando los indices 1 y 2 el sector de bienes de consumo y el de
bienes de prodmccién, respectivamente, tendremos las siguientes ecua-
ciones:

O =0,40,=Y=C+S

0,=C+5§8,;
0,=C,+8,
0, = =8,+8,

por lo cual S, =C,.
Es é&ste uno de los hechos mas importantes de la economia: el gasto
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.
en el sector de la inversién debe ser igual al ahorro en el sector del
consumo. La inversién total es I=3S5, + S, =C; 4 §,. Para que. los
trabajadores, etc., del sector de inversiéon puedan consumir, es mecesa-
ric que el sector de consumo ahorre up importe equivalente de la renta.
Por otra parte, S, no estd ligado a nada y no representa mas que
Y, —C,. Con el aumento del porcentaje de bienes de produccién el
valor de la inversién y el ahorro necesario para su financiacién aumen-
tan en igual medida. En otros términos, S, es solamente un factor de
equilibrio. Lo que importa es conocer el volimen de ahorro realizado
en el sector de consumo. El sector de inversién puede producir mas o
menos ahorro, seglin sus necesidades. Haciendo abstracién de cualquier
operacion de préstamo entre los dos sectores (de modo que la inver-
sion de cada sector se financie con la reinversion de las ganancias re:
gistradas en el mismo sector), S, es igual a aquella parte de la produc-
cién del sector de inversién que sea retemnida por las industrias de bienes
de produccién para satisfacer su necesidad de expansion. El precio de
los bienes de produccién sc determina de tal forma que se dispondra
de gamancias y ahorro suficientes para ese fin y el valor de la produccion
excedera, por una suma suficiente, la demanda de bienes de produccion
provenientes del sector de consume.

Se aclara asi la diferente posicién estratégica de los dos sectores. El
eector de inversion depende del sector de consumo por el ahorro real
de este ultimo, es decir, el ahorro efectuado bajo la forma ‘de bienes de
consumo; lo que significa que la escala de operaciones del sector de in-
versién {o sea, el mimero de individuos aqui ocupados) esta determinada
por las decisiones adoptadas én el sector de consumo. De otra parte, la
relacign de intercambio entre los dos sectores, es decir, el volumen de
bienes de produccién que cada unidad de bienes de consumo comprara,
esti determinada por las decisiones adoptadas en el sector de inversién.
Aumentando los precios de sus productos, el sector de inversién puede
reducir la rentabilidad de las inverziones en el sector de consumo y au-
mentar la rentabilidad de sus inversiones. Puede darse también que, dado
el volumen de ahorro efectuado por el sector de consumo en términos
de un exceso de hienes de consumo, la necesidad de expansién de aquél
tenga una prioridad frente a la de este dltimo. Supongamos que la produc-
cién del sector de inversion sea acero. Del analisis anterior se deriva que,
en cuanto la produccidn total de acero depende del exceso de bienes de
consumo sobre la utilizacién de los mismos bienes por parte del sector
de consumo, la proporcion de este acero que devenga disponible para el
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sector de consumo es el residuo que subsiste después que las exigéncias
prioritarias del sector de inversién han sido satisfechas. Supongamos que
el sector de consumo ahorra 100 unidades de “trigo™ que hacen posible al
sector de inversion operar de forma que produzca 100 unidades de acero.
Si las necesidades de acero de este sector se estiman en 30 unidades, el
precio del acero se fijara de modo que 70 de sus unidades pueden cam-
biarse por 100 unidades de trigo. Si el sector de consumo redujera su
ahorro a 90 unidades de trigo, podria obligar al sector de inversion a
reducir su produccién a 90 unidades de acero. Pero suponiendo que el sec-
tor de inversién insista en la misma expansiém, €l precio del acero se
fljara de modo que 30 de sus unidades permanezcan a su disposicién,
quedando asi sélo 10 para el sector de consumo (1). En este caso, la reduc-
cién del ahorro habra modificado la relacién de intercambio contra, y no
a favor, el sector de consumo.

Veamos ahora qué sucede en una economia que trata de aumentar su
ritmo de desarrollo econémico.

Con un ritmo constante de desarrollo y suponiendo, teniendo en cuenta
la experiencia histérica, que el progreso técnico sea “neutro” (en el sen-
tido de que v permanezca invariable), los diversos eectores de la ecomo-
mia deben desarrollarse al mismo ritmo (2). Pero la relacién capital-
producto en los dos sectores puede no ser la misma; en realidad,
sabemos que en las imdustrias de bienes de produccion —las llamadas
industrias “pesadas™— la relacién capital-producto es mas alta. Esto, por
otra parte, significa que una proporcién mayor de la produccién de estas
industrias debe reservarse para el uso y el consumo de las mismas, sin
que corresponda a su importancia relativa en el interior de la economia.
Estas interrelaciones pueden ser demostradas con un simple ejemplo nau-
mérico. Supongamos que la renta nacional sea de 100 unidades, de las
cuales 90 representan la prod{xccién de las industrias de bienes de con-
sumo y 10 la produccién del sector de inversion. Si consideramos que la
economia se desarrolla a un ritmo constante del 3 por 100 anual, de la
ecuacién de una conferencia anterior se obtieme que la relacién media

(1) Esto significa que el tipo de beneficio obtenido en las industrias de bie-
nes de inversién (en uma comunidad aislada) se deriva sustafcialmente de sn ritmo
de expansidn. ) :

(2) Evidentemente esto puede no ser cierto para la: industrias de bienes de
consumo consideradas singularmente, cuyo desarrollo dependeri también -de la
elasticidad renta de la demanda. . . .
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capital-producto para la economia en su conjunto es de 3, 1/3. Esta me-
dida es compatible con las siguientes relaciones individuales:

Relacién capital-producto del sector de consumo v, = 2,6

Relacion capital-producto del sector de inversién v, — 10

Se puede demostrar que estas relaciones son compatibles con un rit-
mo uniforme de desarrollo en los dos sectores, cuando la produccién del
sector de inversion se distribuya segdn una relacion de¢ 7/3 entre las
ventas al sector de consumo y las ventas al propio sector. Cuando el vo-
lumen y la composicién de la renta nacional correspondan a los datos
indicados antes, se tiene:

Disponibilidad mecesaria para una expan- 2,6 X 90 X 3

gién del 39 en la industria de bienes ~——————— = 7 unidades aproxim;ada-
de 'consumo 100 mente.
Las correspondientes necesidades del sec- 10 X 10 X 3
tor de inversién serin —_—=3
100
ToraL ... 10

que es igual a la produecién que se supone para las industrias de bienes
de produceion.

Para que aumente el ritmo dc desarrollo de la economia es necesario,
ante todo, elevar la capacidad de las industrias de bienes de produccién
con un ritmo mas rapido, el cual (temporalmente) puede obtenerse a
costa de una disminucién del ritmo de aumento del consumo. Efectiva-
mente, puede demostrarse que, cualquiera que sea el porcentaje anual
absorbido por el desarrollo de los bienes de produccién, en ultimo tér-
mino se tendra un ritmo correspondiente de desarrollo para la economia
en su copjunto. .

Asi, st suponemos que en lugar del 3 por 160 del ejemplo anteriet,
las industrias productoras de bienés capital se desarrollah a un ritmo del
6 por 100 anunal, las entregas de equipo al sector dé bienes de produccién
(es deeir, 1a proporc¢ién de la produccién de bienes de inversién que es
“retenida” ‘en el mismo sector) deben duplicarse. Esto significa que, sien-
do la renta nacional de 100 unidades y Ia produccién’ del sector de in-
versién de 10 unidades, seis de éstas, en vez de tres, deben reservarse al
sector mismo, dejando apenas cuatro, en vez de siete, a disposicion del
sector de consumo. El coste inmediato de la expansién del potencial de
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bicnes de inversion del 3 21 6 por 100 esta representado por la reduccién
del desarrollo de la industria de bienes de consumo de tres a.

4:26 1,54

i

=171 % (3)
90 9

Al mismo tiempo se introduce un elemento de aceleracién en el ritmo
de expansion de la capacidad de las industrias de bienes de consumo,
por el hecho de la expansién de las industrias de bienes de produccién
a razén del 6 por 100 anual (con la absorcién del 60 por 100 de su pro-
duccién corriente) ; de modo que el 40 por 100 destinado al sector de
consumeo se expandira asimismo a razén del 6 por 100 anual. Al princi-
pio, las entregas son apenas suficientes para un valor equivalente al 1,7
por 100, pero este porcentaje aumenta cada afio; en el quinto afio habra
alcanzado el 2 por 100, en el undécimo el 2,5 por 100 y en el decimosép-
timo el 3 por 100. A partir de entonces la economia registrara un ritmo
de desarrollo anual mas elevado en el sector de bienes de consumo que
el que hubiera tenido faltando la aceleracién; y, en ultimo término, su-
poniendo que la proporcion de reinversién se mantenga constante al 60
por 100, también el ritmo de desarrollo de los bienes de consumo se
aproximara al 6 por 100 anual.

Por consiguiente, para acelerar el ritmo de desarrollo de la economia
la principal medida técnica a adoptar sera el dedicar al sector de bienes
capital (industria siderirgica, cemento, mecanica, combustibles y energia
eléctrica) una parte de su produccién corriente mayor a la que seria ne-
cesaria para un desarrollo equilibrado de todos los sectores. Esta es la
razon por la que los rusos han insistido en el desarrollo desproporcio-
nado de la “industria pesada”. Con estos medios, ¢l ritmo de desarrollo
de la economia puede ser, en iiltimo término, considerablemente acele-
rado, en tanto en cuanto el periodo de su gestacién (como resulta del
ejemplo expuesto) pueda ser suficientemente largo. Cuanto mayor sea la
produccion de bienes de produccién reinvertida en el mismo sector, tanto
menor seri el ritmo inicial de desarrollo del sector de consumo, mas largo
el periodo de maduracién y mayor el ritmo final de desarrollo.

En términos de las relaciones téenicas del ejemplo numérico expues-
to, el ritmo maximo de desarrollo alcanzado seri del orden del 9 por

(3) . Analogamente puede demostrarse que si el ritmo de desstrollo del sector
de bienes de produccion aumentara del 3 al 5%, el titmo de desarrollo del sector
de consumo seria del 2,14%. )
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100, el cual se obtendra unicamente si el desarrollo de la produccidén de
bienes de comsumo se suspende durante un mimero suficientemente gran.
de de anos.

El plan que se haya elegido debe tener en cuenta, como un factor ul-
terior de limitacién, el desarrollo del “potencial de ahorro”; es decir, ¢l
importe maximo de ahorro que una economia puede alcanzar en cual-
quier momento. Esto depende de la oferta de bienes de consumo dado
que, como habiamos visto, el ahorro necesario para financiar la inversién
no es otro que ¢l exceso de produccién de bienes de consumo sobre la
utilizacion de estos mismos bienes por parte del sector de consumo.

St el desarrollo del potencial de inversién es mas rapido que el del
potencial de ahorro, una parte del capital invertido en el sector de bie-
nes de produccién podra constituir un despilfarro en el sentido de que
sera imposible utilizar totalmente la capacidad existente en ecstas indus-
trias. De otro lado, si el desarrollo del potencial de ahorro supera al
desarrello del potencial de inversién, una parte del ahorro permanecera
estéril, en cuanto el sistema —en una comunidad aislada— no puede
acumular capital a un ritmo mas rapido del permitido por la capacidad
de sus industrias de bienes de produccion. La instalacién de fabricas, ma-
quinas, etc., a un cierto ritmo, presupone la previa existencia de una
adecuada capacidad en la industria del acero, del cemento, etc.

Suponiendo que’ exista un ocierto nivel determinado por la combina-
cion de factores fisiolégicos, sociales y politicos, por debajo del cual no
pueda comprimirse el nivel de vida, el desarrollo del potencial de ahorro
depende del desarrollo de la productividad “per capita”.

Volviendo a nuestro ejemplo precedente, podemOs suponer que el
3 por 100 de desarrollo anual se componga, por parte del trabajo, de
un aumento del 1,5 por 100 de la poblacién econémicamente activa y de
un aumento del 1,5 por 100 de la productividad “per capita”. Si la pro-
duccién de bienes de consumo de la comunidad aumenta segin un 3 por
100, el potencial de ahorro (inicialmente) aumentard, por tanto, en un
15 por 100 anual. Y esto porque la produccion de bienes de consumo
por obrero aumenta a un ritmo del 1,5 por 100, y suponiendo que todo
este aumento pueda ser ahorrado (admitido que el importe maximo de
ahorro se alcanza manteniendo constante el consumo real “per capita”),
el aumento del ahorro sera: ' '

- =15 por 100, que supera en medida notable al 3 por 100 del

10
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aumento del coeficiente de inversién. Suponiendo que el desarrollo del
potencial de inversion se eleve al 6 por 100 y que el desarrollo en el
sector de consumo disminuya al 1,7 por 100, el aumento de potencial de
' 0,2 _
ahorro (inicialmente) se reduce a ———— = 2 por 100.
10

Por consiguiente, admitiendo que el consumo “per capita™ no puede
ser reducido por debajo del nivel existente, el plan de expansién del sec-
tor de inversién segin un 6 por 100 anual es demasiado ambicioso, por
lo cual se precisa pensar en otro mas modesto. Si la expansién del sector
de bienes de produccién aumentara sélo segin un 5 por 100, el ritmo
de desarrollo del sector de consumo disminuiria unicamente al 2,14 por

100, permitiendo un incremento maximo del cocficiente de ahorro de
0,614

-, es decir, un 6 por 100 aproximadamente. Por tanto. sin una re-

10
duccion del consumo real “per capita”, el desarrollo del sector de bienes
de produccién no puede ser mis que ligeramente superior al 5 por 100.

La principal conclusién que se desprende de este analisis es que el
ritmo de desarrollo econémico puede ser acelerado sélo durante un de-
terminado periodo; y que durante este periodo el ritmo de produccién
de bienes capital debe aumentar con mas rapidez que el de la produc-
cién de bienes de consumo.

Hasta ahora hemos ignorado el comercio internacional. Tomandole
en consideracién podemos sustituir la expresién “produccion de bienes
capital” por “disponibilidad de bienes capital”, dado que ésta puede
obtenerse del exterior mediante exportaciones. En este caso. la capacidad
de expor,taci("m de la zona debe aumentar mas que proporcionahmente. Por
consiguiente, los planes que toman como objetivo el desarrollo acelerado
deben considerar un porcentaje de aumento de las exportaciones mas
elevado que el que al mismo tiempo se verifica por el potencial de in-
versi6n. La intensidad con la que deben ser activados los sectores de ex-
portacién y los de bienes de produccién depende de circunstancias. pecu-
liares a cada pais y del juicio sobre las perspectivas a largo plazo de las
exportaciones y sobre la disponibilidad de bienes capital a través del
comercio internacional. En tanto en cuanto las industrias de bienes de
consumo tengan una elevada relacién capital-producto, normalmente re-
snlta menos costoso para un pais dado desarrollar, en vez del potencial de
inversién, sn potencial de exportacién.
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No obstante, dado que estas ventajas dependen de una demanda elas-
tica de productos exportables y de una oferta exterior capaz de propor-
cionar bienes de produccion, se presentan varios inconvenientes, Un pais
que suministre hienes de consumo y dependa de la importacién para los
bienes de produccion necesarios se encuentra en una situacién estratégica
inferior a la de otros paises que tengan su industria de bienes de produc-
cion o que puedan exportar dichos bienes, importando bienes de con-
sumo. Una razén de lo anterior viene dada por el hecho de que muchas
industrias de bienes de consumo pucden ser aumentadas de forma rela-
tivamente ripida cuando se disponga de equipo, a excepcién del sector
de alimentos (donde un déficit no puede ser facilmente cubierto con la
produccién nacional debido a la escasez de tierra o a la lenta reaccién
de los productores agricolas), mientras los productores de bicnes de pro-
duccién consideran relativamente mas facil importar sustitutivos o recu-
rrir a muevas fuentes de abastecimiento en €l caso de que las vias comenr-
ciales se encuentren interrumpidas. Pero un pais que tenga solamente
una industria ligera no puede desarrollar facilmente equipo, por lo me-
nos en una cantidad adecuada, mediante importaciones. Por otro lado,
como ya habiamos visto, los productos de bienes de inversion se encuen-
tran en una sitvacion relativamente mejor frente a Jos productos de bie-
nes de consumo en lo que respecta a las relaciones reales de intercambio.
El ritmo de desarrollo de la capacidad productiva de un pais que debe im-
portar bienes capital se encuentra condicionado por las relaciones reales
dc intercambio entre sus excedentes de bienes de consumo y bicnes de
produccién. Mientras tanto, como habiamos ya observado, los productos
de bienes de produccion se encuentran siempre cn condiciones de reser-
varse una parte suficiente de su produccién para asegurar un ritmo de
-expansién (de sus sectores) conforme a sus deseos. Esto no es sino otro
modo de poner de relieve el hecho de que las exportaciones de bienes
de produccion (acero, por cjemplo) son marginales a las necesidades in-
ternas y que sus precios en el mercado mundial tienden a fijarse en el
punto de equilibrio entre Ja demanda mundial y €l exceso exportable (4).

(4) Las razones de esta asimetria a primera vista pueden no parecer obvias.
Cunando ee tiene un aumento de la demanda mundial de acero y consiguientemente
un aumento de su precio, la Teoria Econimica enseiia que debe producirse una
tendencia a disminuwir el consumo interne para permitir las exportaciones. Pero
el precio del acero forma al mismo tiempo los ingresos de.sus productores: por
eso, un precio alte del producto hace remtables nuevas inversiones en la misma
indostria del moero; v los beneficios derivados de este alto precio ofrecen a los
productores los medios necesarios para tal fin. De tal modo los consumidores
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Este argumento adquiere un peso mayor en el caso de una gran na-
cién cuyo potencial de consumo de productos basicos llegara a ser, en
el proceso de desarrollo, amplio en relacién con el volumen de los mis-
mos productos corrientemente contratados en el mercado imternacional.
La India, por ejemplo, tiene un plan de desarrollo concentrado .en Ia
industria pesada. Actualmente su produccion de acero es de 1,2 millones
de toneladas, micntras sus necesidades corrientes ascienden a 2,2 millo-
nes. El afio pasado sélo la mitad de este déficit fue satisfecho recurrien-
do al exterior porque no fue posible obtener mas de 500 mil toneladas.
La'India espera poder aumentar su consumo de acero hasta 11 6 12 mi-
llones de toneladas en diez afios. Ciertamente seria imitil pensar en un
abastecimiento del exterior o asimismo poder obtenerlas a un ritmo cons-
tantemente creciente anual. '

de acero no pueden nunca vencer a los productores en la concurrencia para el
suministro de acero, porque la elevacién del precio reduce el poder de compra
de Jos primeros y aumenta el de los segundos.
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El punto de vista. mas generalmente aceptado respecto al problema
economico de los paises subdesarrollados ez que €éstos no son capaces
de superar sus dificultades sin una ayuda exterior dado su estado de po-
breza. Para obtener un ritmo mas alto de progrczo c¢s necesario que un
volumen mayor de recursos de la comunidad se destine a actividades
que rendiran utilidades solamente ¢n el futuro y un volumen menor de
recursos se dirija a la satisfaccién de las necesidades actuales. Debido a
que la renta “per capita® es baja y su pobreza tan grande, las regiones
subdesarrolladas no se encuentran en situacién de reunir los recursos
necesarios para alcanzar dicho objetivo. De estas consideraciones pro-
viene Ja opinion de que sélo con la ayuda de las naciones mas ricas y
afortunadas puede ser roto el circulo vicioso de la pobreza y el estan.
camiento de las vastas regiones subdesarrolladas.

'No_tratamos de disminuir la conveniencia de una ayuda en gran es-
cala de las naciones ricas a las pobres. Existe una justificacién de orden
moral, y asi como los sectores ricos de una comunidad, a través de una
imposicion progresiva sobre sus miembros, ayudan a los sectores pobres,
Ia misma justificacién existe de que las naciones ricas dispongan de una
parte de sn renta en favor de las pnaciones mas pobres a fin de reducir
las enormes diferencias de riqueza entre los diversos pueblos del mundo.
Desde el punto de vista de los paises ricos este problema puedec defen-
derse no sélo por su fundamento moral, sino también en términos mas
egofstas de interés macional a largo plazo. Porque no hay duda (a pesar
de las frecuentes afirmaciones en contrario fundadas a menudo en ideas
confusas) de que, tomando el mundo como unm tode, y suponiendo que
sus diversas regiones sc encuentren ligadas por medio de los intercam-
bios internacionales, si no lo estan por relaciones mas profundas de mu-
tuo interés cultural y humano, cualquier pais tiende a extraer ventaja
del aumento de prosperidad de los otros. Cada incremento de la renmta
real de una determinada regién, dada una relativa libertad de comercio,
aumenta las ocasiones para el intercambio reflejandose en un beneficio
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material para otras regiones, Es cierto que puede pensarse en casos ex-
cepcionales en los que un determinado pais se encuentre influenciado
negativamente por la concurrencia a que se han visto sometidas sus
exportaciones por otro detcrminado pais. Pero el presupuesto general es
que sucede exactamente lo contrario. Un incremento de la renta en un
pais aumenta la demanda de productos de otros paises y, al mismo tiem-
po, tiende a mejorar las relaciones de intercambio en favor de estos il-
timos. Por eso, el arghmento en favor de ayuda financiera en gran escala,
sea bajo la forma de préstamo a largo plazo, sea bajo la forma de dona-
ciones a los paises subdesarrollados, tiene una gran importancia desde
el punto de vista de los paises financiadores. Sin embargo, la oportunidad
de ayuda financiera normalmente es sostenida ‘desde €l punto de vista
de los paises a financiar; desde este punto de vista, nosotros concedemos
al problema una importancia mucho menor de lo qué generalmente se
supone. En realidad, no se puede afirmar con certeza quc sea fisicamente
imposible para cualquier pais del mundo, por pobre que sea, acelerar
su desarrollo econémico con un esfuerzo. Hay algo moralmente repren-
sible en el modo y seguridad con Ja que los gobernantes de algunos pai-
ses subdesarrollados del mundo se encucntran prontos a transferir la
responsabilidad de su miseria a las naciones ricas que no conceden una
ayuda suficiente,

Es cierto que un alto ritmo de progreso exige ahorro adicional y
que este ahorro puede formarse s6lo con un exceso de produccién sobre
las mecesidades esencialcs minimas. Pero es imposible afirmar que en
los paises pobres este exceso no exista. La definicién .de necesidades mi-
nimas es naturalmente dificil y la poblacién de una sociedad cualquiera
tiende a considerar el propio nivel de vida como minimo por debajo
del cual no puede vivir. Pero en todos los sitios hay personas mas ricas
y mis pobres y sus respectivos niveles de vida no pueden considerarse
al mismo tiempo como minimos. Por otra parte, como habiamos visto,
Ia proporcién de renta necesaria para la formacién de ahorro que hace
posible un ritmo relativamente alto de desarrollo no ¢s muy grande y
puede obtenerse como resultado de un proceso gradual de incremento
del ahorro, de la inversién y de la productividad. En otras palabras,
también los paises mas pobres tienen un cierto “excedente” no utilizado
que forma un “potencial de ahorro” considerablemente mayor -al ahorro
corriente y que, en realidad, puede ser . suficiente en el tiempo para
permitir ritmos adecuados- de acumulacién de capital, a condicién de
que este excedente pueda ser .efectivamente movilizado con fines pro-
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ductivos. Si asi no fuese, no podria explicarse de modo convincente el
surgir histérico de las “naciones ricas”. Ya que todas las naciones ricas
comenzaron como mnaciones pobres en algin periodo de su historia; y
aunque la acumulacién de riqueza con las guerras y las conquistas ha
jugado con frecuencia una funcién importante, no ha sido un hech®
que haya tenido lugar invariablemente. Se puede citar un cierto nimero
de paises que acumularon riguezas partiende de situaciones desfavora-
bles y hasta con un ambicnte geografico contrario, y a pesar de todo
fueron capaces de llegar a la situacién de naciones ricas solo con su
esfuerzo. '

El preblema es el siguiente: ;cémo puede un pais movilizar su ex-
cedente potencial de modo efectivo con fines de desarrollo? ;Cémo pue-
de una comunidad, operando a través de sus organismos colectivos, im-
poner el ahorro a sus miembros en una medida que éstos no quieren
efectuar espontineamente? Existen sustancialmente dos posibilidades:
la politica monetaria y la politica fiscal, es decir: la inflacién y la im-
posicion 1ributaria. Dedicaremos esta conferencia al examen del papel
representado por la inflacién en ¢l desarrollo econémico.

La inflacién es normalmente tratada como un elcmento de “alte-
racién” econémica que se deriva de la incapacidad de la autoridad
para adoptar medidas convenientes. Considerarla como un instrumento
de aceleracién del desarrollo econémico —algo que debe crearse deli-
beradamente, por azi decirlo, por su accion sobre el ahorro y la inver-
sibp— mo e3 ciertamente un punto de vista ortodoxo y respetable. Hay
economisias (como, por ejemplo, el profesor Lewis) que sostienen que
existen situaciomes en las que la existencia de inflacion es preferible
a su inexistencia —momentos en los que solamente una expansion
inflacionista del crédito puede hacer a un pais subdesarrollado salir de la
situacién de estancamiento; y suponiendo que el gobierno y la autoridard
monetaria scan juiciosos y prudentes, la enfermedad deliberadamente
contraida no sera incurable, en cuanto se curara con el sucesivo aumen-
to de la productividad y de la produccién. Si por medio de la inflacién
un pais puede crear un aumente apreciable de su capacidad produc-
tiva, 'es posible que el aumente resultante de la produccién provoque
antes o después el fin del proceso inflacionista. La alteracion seria tem-
poral, pero sus beneficios permanentes. Para reforzar esta afirmacién
sc pueden citar ejemplos histéricos de paises que hubieran prolongado
procesos inflacionistas durante periodos de desarrollo rapido, pero que
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consiguieron restablecer la estabilidad monetaria una vez alcanzado un
nivel mis elevado de prosperidad material.

De otro lado, hay quien comsidera la inflacion como un mal indis-
criminado que corroe la moral social y la estabilidad politica y obs-
taculiza el progreso econémico; sea por la disminucion general del
nivel de cficiencia, sea por la mala utilizacion de los recursos. Los
mantenedores de este punto de vista no niegan que la inflacién aumen-
ta la inversién de la comunidad, pero sostienen que Jas inversiones crea-
das por la inflacién no son, al menos en origen, las que corresponden
a los intereses del desarrollo econémico; satisfaciendo principalmente
necesidades anormales originadas por la inflacion misma.

En un problema de este tipo, la conclusion final de cada uno es
pecesariamente funcion de un juicio subjetivo, por lo que las conclu-
siones son en cierto modo menos importantes que los argumentos so-
bre los que se basan. Por eso creemos que es mejor poner las cartas sobre
la mesa y fijar sin esperar a mas nuestra posicion, de forma que nos
libremos de concentrarnos sobre un analisis de los diversos aspectos
del problema. En este campo, nuestrd punto de vista se sitiia exacta-
mente a mitad de camino. No negamos que en determinadas circuns-
tancias el progreso originado por la inflacién sea preferible al estanca-
miento econdmico continuo; de otra parte, cuanto mis larga sea la du-
racién del proceso inflacionista, tanto mas prevaleceran sus efectos da-
fiosos sobre los positivos. Es normalmente posible a un gobierno, por
juicioso y clarividente que sea, paralizar la inflacién en el momento
en que, por asi decirlo, ésta ha cesado de tener una utilidad. La acele-
racién del desarrollo durante la primera parte de la inflacién debe,
por tante, ser comparada con la desaceleracién sucesiva que probablemen-
te tendra lugar durante las viltimas etapas. Pero nuestro argumento prin-
cipal es que la inflacién es, en todos los sentidos, un instrumento in-
ferior si se compara con métodos alternativos para alcanzar los mismos
fines. Para cualquier pais que tenga o6rganos administrativos con una
cierta competencia, el ritmo de acumulacién de capital que puede con-
seguirse con la inflacién puede obtenerse igualmente sin ésta: el ritmo
obtenido con la inflacién, por motivos que expondremos después, gene-
ralmente es considerablemente menor de que puede lograrse con un
programa positivo de desarrollo que emplee principalmente los instru-
mentos de la_politica fiscal. Las inversiones adicionales que pueden ob-
tenerse con la inflacidn son cuantitativa y cualitativamente inferiores
a las obtenidas con una politica que conscientemente se proponga como
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objetivo la plena utilizacién del potencial de ahorro de la comunidad.
" En la segunda parte de esta conferencia vamos a sintetizar en diez
puntos las consideraciones mas importantes. A fin de seguir un mejor
orden légico, resumiremos en los primeros puntos los factores favora-
bles, para pasar después a examinar los desfavorables; y dejaremos
para el final las consideraciones que juzgamos mas importantes.

1. El punto primero y mdas importante que puede ser invocado
en favor de la inflacién es que &ta permite la plena utilizacién del
potencial de produccién de la comunidad. Ni la mano de obra ni el
equipo 'pioductivo de un pais pucden movilizarse en su 100% sin un
cierto grado de presion inflacionista. Se dicen que existen presiones
inflacionistas en el momento en que la oferta a corto plazo de los
principales componentes del producto nacional se haga inelastica, en
cuanto que po reacciona a ulteriores aumentos de la demanda. Pero
este punto no se alcanza en los diversos sectores de la economia al
mismo tiempo, de modo que incluso después del comienzo de la pre-
sion de la demanda sobrc la oferta disponible de algunas direcciones
y después del comienzo del aumento de los precios, la produccién en
su conjunto dé una respuesta posiliva a muevos aumentos de la deman-
da. Por esta razém, puede decirse que con la creacion de una presién
mas fuerte de la demanda es siempre posible aumentar la produccién
total de la comunidad por lo menos hasta un cierto punte. Con la in-
flacion es posible en cualquier momento utilizar la fuerza de trabajo,
que en caso contrario permanecceria o completamente ociosa o utilizada
en ‘ocupaciones mal remuneradas (por lo que su contribucién al pro-
ducto nacional es muy pequeito) transfiriéndola a ocupaciones con una
productividad mas elevada. Del mismo modo, el capital de la comu-
nidad puede ser utilizado mas intensamente. Por otra parte, en las pri-
meras etapas de una inflacién, el aumento de la produccion tiene un
elevado valer social. Cuando el aumento de la demanda de bienes es
el resultado de créditos bancarios adicionales, la demanda adicional
representa principalmente gastos de capital y no de consumo; los gas-
tos de capital pueden ser de tal mnaturaleza que no se hubieran reali-
zado en otras condiciones. Supongamos que los préstamos adicionales
s¢ concedan a aquellos que, por una parte, tengan capacidad de tomar
dinero a préstamo y, por otra, se muestren propicios a asumir los riesgos
derivados de la expansién de sus mnegocios con el capital tomado a
préstamo. Aunque en las iltimas épocas de una inflacién obtener prés-
tamos pueda parecer una cosa relativamente segura (debndo ala ex-
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pectativa de una sucesiva depreciacion del valor de ia moneda), ésta
no es la situacién, en circunstancias normales, registrada al comienzo
de una inflacién cuando la unién de recursos personales lanzades a la
aventura del capital tomado a préstamo aumenta enormemente el coste
de un eventual fracase de la empresa. Al comienzo de una inflacién,
el poder de compra adicional se dirige hacia individuos que: a) mno son
del todo nedfitos, sino gque han ya acumulado con su actividad el ca-
pital suficiente como para considerirseles solventes para un crédito ban.
cario, y b) tienen bastante confianza en el futuro y desean suficiente-
mente la expansién; sc¢ encuentran, por tanto, dispuestos a asumir los
riesgos adicionales ligados a la obtencién de préstamos. En otras pa-
labras, la expansién crediticia aumenta los recursos a disposicién de
los “empresarios dinamicos”.

2. Cualquier gasto adicional de capital es también “ahorrado”
por alguien. Para una comunidad en su conjunto, renta y gasto no
son necesariamente iguales (son, en realidad, aspectos diferentes del
mismo fenémeno), y, por tanto, cualquier gasto finaneiado con un
préstamo tieme necesariamente una contrapartida bajo la forma de
ahorro individual. El ahorro adicional se dirige a aquellos cuyos in-
gresos aumentan como resultado de los gastos adicionales financiados
con el préstamo. Al comienzo de la inflacién se trata, esencialmente,
de una inflacién de beneficios: éstos aumentan con la cxpansién de la
demanda y de las ventas. Los beneficios adicionales pueden retornar
a aquellos empresarios que efectuaron la inversién adicional con el
capital tomado a préstamo; pero esto posiblemente no sucede en gran
escala porque los beneficiarios de préstamos se concentran con toda
probabilidad en un grupo relativamente pequefio de actividades em-
presariales, mientras los beneficios adicionales se difunden ampliamen-
te. Las actividades empresariales capaces de producir beneficios extra-
ordinarios e incsperados como consecucncia de los gastos adicionales
son principalmente las de los distribuidores e intermediarios y, en se-
gundo lugar, las de los industriales y agricultores. Beneficios extra-
ordinarios pueden obtenmerse em los sectores en los que la oferta sea
relativamente inelistica y en los que los precios ticndan a aumentar
como consecuencia de la demanda adicional; bajo este aspecto, el au-
mento de los beneficios del ahorro agricola es probablemente impor-
tante, debido a que gram parte de los gastos de capital representan
pagos de salarios y gran parte de éstos son dedicados a hienes _alimenticio;.

3. El ahorro adicional efectuado por los individuos como conse-
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cuencia del aumento de los benelicios es ahorro “voluntario” en el
sentido de que no es el resultado de una compresién, sino gue puede
ser el resultado de una subvaluacién de las entradas futuras, y para
estos individuos existira una contrapartida de derechos adicionales so-
bre los recursos, es decir, un aumento de riqueza individual, siendo
indiferente que para una situacién especifica dicho aumento pueda
tener la forma de un mayor volumen de caja, de créditos bancarios, de
titulos adicionales o de dercchos de propiedad de cualquier naturaleza.
Para la comunidad en su conjunto, la suma de ahorro bajo la forma de
caja o de créditos bancarios adicionales dcbe ser naturalmente igual a
los préstamos adicionales. Al mismo tiempo, en un cierto sentido, es le-
gitimo decir que la inflacion fuerza el ahorro adicional de la comunidad
en la medida en que la poblacion es inducida a consumir menos, porque
los precios se elevan en relacién con los salarios, y los recursos, que de
otra forma se destinarian al consumo, se dedican forzosamente a la in-
version. Pero los individuos cuyo consumo se ve asi disminuido no son
Jos mismos que utilizan €] ahorro adicional. En realidad, se registra un
proceso de transferencia de poder de compra real de aquellos que reci-
ben ingresos contractuales (salarios, etc.) a aquellos que reciben ingre-
sos residuales. Existe una redistribucién forzosa de la renta que obliga
al ahorro a aumentar (tanto en términos absolutos como en proporcién
a la renta nacional) sobre todo porque la renta se transfiere de aquellos
cuya propensién al ahorro es relativamente baja a aguellos otros cuya
propension al ahorro es relativamente alta. Asi, los salarios reales son
mas bajos y Jos beneficios reales, por consiguiente, aumentan (1).
Importa recordar la posicién asimétrica de los perceptores de salarios
y estipendios, de un lado, y de los perceptores de beneficios, de otre.
Cualquier aumento en los gastos de la comunidad en términos reales
aumenta automaéticamente el total de los beneficios por igual importe
y lo mismo sucede en caso de disminucién. Por eso los perceptores de
beneficios, como clase, aumentan su renta total cuando gastan mas,
mientras los perceptores de salarios, como clase, aumentan su renta gas-

{1) La causa primera de la baja de los salarios meales reside en el hecho de
que la oferta de bienes de consume de los asalariados mo aumenta en la misma me-
dida que el total de los salarios, dado que la ocupacién adicional creada por la
inflacién se destina menos a la produccién de bienes do consumo que de los
otros bienes. Se puede tener un aumento de bienes-salario, pero, dado que tal
aumento se divide entre un gran mimero de asalariados, per capita o por unidad
de rendimiento, es todavia inferior al previo. :
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tando individualmente menos y ahorrando mas. La inflacién reduce el
potencial de consumo de los perceptores de salarios, pero, al mismo
tiempo, tiende a reducir y no a aumentar su ahorro. El aherro adicional
que se utilice proviene mas de los beneficios que de los salarios. Cual-
quiera que sca el aspecto bajo el cual se examine el ahorro adicional,
éste es ahorro real. Ha sido obtenido con una reduccién forzosa de la
renta real y, por consiguiente, del consumo de las clases trabajadoras, y
se utiliza efectivamente de modo voluntario por las clases capitalistas.

4. En la medida en que el proceso de inflacion continie, los pres-
1atarios prosiguen su obra de expropiacion de los prestamistas porque
el valor real de los obtenidos antes se reduce constantemente. Dado que
tanto los primeros como los segundos son en medida predominante per-
ceptores, se tiene una redistribucion de riqueza dentro de la clase pro-
pietaria de aquellos que ahorran mas de lo que invierten a aquellos que
normalmente invierten méas de lo que ahorran. En otras palabras, se
tiene una redistribucién de los elementos més constantes o conservadores
a los mas dinamicos de Ia sociedad. A través del proceso inflacionista,
siempre mayor riqueza va a parar a manos de los elementos con men-
talidad agresiva y avanzada.

Las consideraciones precedentes, especialmente las relativas al pun-
to 1, asi como las del 3 y 4, representan los principales argumentos que
pueden invocarse en favor de la inflacién como instrumento de acele-
racién del progreso econémico. Los que siguen representan los principa-
les argumentos de la posicién opuesta.

5. EIl primer argumento contrario a la corriente filo-inflacionista
es el del aumento del consumo voluntario como consecuencia del proceso
de inflacién. Mientras la inflacién reduce al consumo de las clases tra-
bajadoras (al menos por unidad de trabajo efectuade), estimula al
mismo ﬁempo los gastos de los capitalistas, cuyos beneficios aumentan en
términos reales y no solamente monetarios. En algunas comunidades, la
propensién a gastar los beneficios en consumo es relativamente baja,
mientras en otras sucede lo contrario. Supongamos que esta propensién
sea mucho mds alta en los paises latinoamericanos que en los Estados
Unidos y en Inglaterra y que corresponda asimismo a una parte apre-
ciable de los recursos nacionales. Esto significa que sélo una fraccién
del potencial real de ahoriro de una comunidad es utilizada con fines de
inversién; una parte de la transferencia real de los ingresos de Ia ma-
yoria de la comunidad {(asalariados) en favor de las clases perceptoras
de beneficios se pierde debido al aumento del consumo de éstos. Es como
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si de cada 100 unidades monetarias que potencialmente podrian desti-
narse a las inversiones se perdiese la mitad y sélo el resto tuviese un
destino. La inflacién sera, por tanto, como la miquina con baja eficien-
cia que utiliza solamente una cierta proporcién de la energia producida.
Pero, ademds de la ineficiencia econémica del preceso, importa consi-
derar sus graves efectos sobre la ecohesién politica y social aunque al
principio pueda parecer inofensiva. Los sacrificios soportados por mu-
chos, junio al lujo creciente de poeos, pueden causar una alteracion du-
radera en el complejo social; un ejemplo lo constituye Alemania. Si no
se hubieran registrado las pasiones y antapomismos politicos existentes
durante la grande inflacién, dificilmente ese pais habria sido victima
de la revolucién nazista.

6. Aun mas, €l aumento del coensumo de articulos de lujo signi-
fica incremento de las inversiones para la produccién de los mismos
bienes; recursos racionalmente destinados a gastos de capital se dirigen
en parte hacia fines socialmente no necesarios, entre los cuales cabe ci-
tar la construccion de viviendas y palacios suntuesos.

Si consideramos juntos estos dos ultimos puntos, deducimos que, no
obstante el aumento del nivel general de producciéon v de la proporcién
de ésta representada por inversiones en capital fijo, la inversién social-
mente productiva no es mayor que antes.

7. La composicion de las inversiones sufre otra distorsién, sea por
la especulacién originada por la ilusién monetaria, sea por la necesidad
de mantener saldos liquidos sobre una base relativamente inmune de
la desvalorizacién. Las empresas sienten normalmente la necesidad de
mantener una cierta proporcién de sus recursos en forma liquida —esto
es, en forma ficilmente transformable en poder de compra de orden ge-
neral— ne sélo para hacer frente a los compromisos futures conocidos,
sino también para aprovechar ocasiomes imprevistas. El proceso infla-
cionista podra no aumentar o reducir la proporcién de los recursos asi
acumulados; pero tarde o temprano {es decir, cuando la expectativa de
la inflacién continua se generalice mds) estos saldos serin acumulados
de modo que su valor real no se deprecie; es decir, una proporcién me-
nor de estos recursos se mantendra en forma de caja o en el banco y una
propercién mayor serd transformada en oro, divisas y mercancias. A tal
fin, el oro, asi como las divisas, son ur medio ideal, en cuanto son sus-
ceptibles de aumentar de valor con mis rapidez que el nivel general de
precios. Y es este aumento diferencial del precio del oro y de las divisas
el que ciertamente limita la tendencia a atesorar riqueza bajo tales for-
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mas y hace preferir el atesoramiento de mercancias de todo tipo. Las
mercancias en cuanto nmenos convenientes como reserva de valor (dado
que implican gastos de almacenamiento y conservacion, primas de se-
guro, etc.), pueden después tener que sujetarse a un riesgo menor de una
relativa pérdida de valor (2).

8. La inflacion puede causar también una escasez de divisas y una
politica consiguiente de restricciones cada vez mas severa de importa-
ciones; lo cual, a su vez, da lugar a una nueva distorsiéon de las inversio-
nes; de proyectos que tienen un contenido relativamente alto de impor-
taciones a otros que dependen relativamente menos de la importacién
de bienes de produccidn. Quizas la escasez de divisas y la comsiguiente
restriccidn a las importaciones no es consecuencia inevitable de la in-
flacion. Se derivan mas bien del hecho de que el valor de la moneda
tiende a caer con mas rapidez en el exterior que en el pais interesado
(especialmente por la mayor tendencia a acumular saldos en oro o divi-
sas); lo cual, a su vez, reacciona desfavorablemente sobre la especula-
cién interna obligando al gobierno a adoptar medidas de proteccién para
limitar la desvalorizacién de la moneda en el exterior.

9. Queremos trazar en este punte los efectos desfavorables sobre
la eficiencia en general, derivados de una situacién en la que todos pue-
den vender todo con relativa facilidad y en la que los fracasos comer-
ciales tienden casi a desaparecer. Es importante, empero, conocer la na-
turaleza exacta de este proceso. Durante la inflacién la mano dec obra,
las instalaciones y la capacidad empresarial adicional son puestos en acti-
vidad; los dos iltimos elementos pueden ser del tipo extramarginal y en
épocas normales no podrian utilizarse con éxito. Por esto, la eficiencia
de los recursos marginales utilizados seri, probablemente, extramargi-

(2) Evidentemente mo existe una distincion clara entre stock de mercancias
mantenidas como parte del proceso normal de produceién y distribucién o sim-
plemente por conveniencia y las mercancias comservadas para hacer frente a la
inflacién, La diferencia se debe mas al hecho de que en periodos de inflacién
las empresas tienen stocks superiores a lo permitido por la rotacién de los mis-
mos; stocks que son del mismo tipo de productos con los que operan las empresas
(y de los que se conocen mejor las condiciones del mercado); se tieme, por con-
siguiente, menos dinero en caja y otras reservas liquidas. De ahi que -el volumen
de inversiones adicionales en stocks de mercancias tiene su contrapartida, en pe-
riodos de inflacién, en la reduccién real de los saldos monetarios; en otras pala-
bras: en el aumento de la velocidad de circnlacién del dinero. Las estimaciones
del aumento de la velocidad de circulaciéon del dinero durante los procesos de
inflacién indican que este hecho seria grave sélo en las etapas avanzadas de la inflacién
cuando el ritmo de aumento de los precios es superior al 50% anual
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nal. Pero si la contribucién liquida de estas actividades es mayor que cero,
la produccién total se vera aumentada y no disminuida. Por consiguien-
te, no es la aparicion de un gran nimero de unidades relativamente ine-
ficientes, lo que puede originar una disminucién del total de la produc-
cién, sino mas bien las repercusiones desfavorables del debilitamiento
de la concurrencia sobre los productores relativamente eficientes. (Por
nuestra parte, no damos mucha importancia a la posibilidad de una
disminucién del total de la produccién como resultado del aumento de
la ineficiencia durante la inflacién aunque en teoria sea admitido.)

10. Hemos llegado al que lamaremos nuestro punto de vista fun-
damental: cualguiera inflacién que se inicia con un “boom” de inver-
siones y, por esta razon, es una inflacién de beneficios en sus comienzos,
puede transformarse, en su ulterior desarrollo, en inflacién de costes o
de salarios. La inflacién comienza con un aumento de los beneficios se-
guido de un aumento de los precios que, a su vez, debe conducir inevi-
tablemente a un aumento del nivel general de los salarios. Como quiera
que los salarios reales por unidad de trabajo se reducen, el sistema, tarde
o temprano, supera la “barrera de la inflacién”, situacién en la que cual-
quier aumento de los precios es seguida por un aumento equivalente del
nivel general de salarios y de los estipendios nominales. Como habiamos
visto, los salarios reales tienden a disminuir durante la inflacién (o, por
lo menos, durante algunas fases del proceso inflacionista) a pesar del
aumento de la capacidad productiva y del nivel de la produccién, sim-
plemente porque la produccién de bienes-salario no aumenta proporcio-
nalmente a la elevacién de los salarios (3).

Pero antes o después (el momento depende de la fuerza de los sindi-
catos obreros, de la naturaleza del gobierno y de otros factores) los sa-
larios nominales seran aumentados no en respuesta al aumento de la
demanda de mano de obra, sino para adecuarlos a las variaciones del
coste de la vida, Como los salarios comienzan a ser revisades periédica-
mente puede tener lugar un cierto nimero de fenémenos.

(I En primer lugar, el ritmo de la inflacién se acelera notablemen-
te. El aumento de los salarios incrementa los gastos, lo cual, a su vez,
hace crecer ain mas los beneficios; y todo se refleja en mayores gastos
no s6lo de salarios, sino también de Jos mismos beneficios.

{3) En parte, esto se debe a que una fraccion notable del aumento de la
produccion se orienta hacia las inversiones ¥ no hacia el consumo y, en parte,
a que ¢l sector de la economia principalmente responsable de la producciéon de
bienes de «consumo, y, por tanto, la produceion de hiemes alimenticios, parece ser
muy lento en reaccionar a mayores estimulos. .
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(I} Mientras la adecuacion de los precios a las variaciones de los
salarios es gradual, la de los salarios a las variaciones de los precios tien-
de a verificarse periédicamente en relacién instantinea a las variaciones
del coste de la vida respecto a un periodo tomado como base. La evolu-
cién de la espiral salarios-precios tiende, por consiguiente, a adecuar pe-
riédicamente y en bloque los salarios nominales con intervalos durante
los cuales los precios -aumentan aproximadamente en proporcién al wlti-
mo aumento de los salarios, En estas condiciones, ¢l movimiento de los
salarios reales tiende a una oscilacion del tipo indicado en la figura (el
tiempo cn abscisas y los salarios reales en ordenadas) en la que se obser-
van los periodos de caida de los salarios reales' seguidos de aumentos
instantinees y asi sucesivamente.

J

De este modo los salarios reales oscilan en torno a una media definida
‘por el mivel de salarios inmediatamente precedente y por el inmediata-
mente sucesivo a una determinada rcadaptacién. Las caracteristicas de
una espiral salarios-precios es la compresién creciente de la linea que-
brada. Esto significa, evidentemente, una aceleracién continua del ritmo
de aumento del nivel general de precios. -

(III) Los sintomas de upa aceleracién del ritmo de aumento de los
precios, causada por la espiral salarios-precios, obliga al gobierno y a la
Banca Central a adoptar una politica de creciente restriccién del crédi-
to. Pero un aumento del nivel general de salarios determina un aumento
de la demanda de crédito de tal naturaleza que el sistema bancario no
puede negarse a conceder. Porque, al contrario. de la demanda de crédito
para inversiones adicionales, la necesidad de mayor crédito, en este caso,
no se destina a la expansién, sino simplemente al mantenimiento en su
estado actual de la actividad ya existente. Serfa imitil esperar, por tanto,
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que un Banco Central pudiera evitar una inflacién de salarios simple-
mente con la negacién absoluta de conceder ulteriores créditos; un in-
tento similar probablemente provocaria una rotura general de contratos
y una crisis en el funcionamiento normal de la economia, sin ninguna
disminucién acentuada del aumento de los salarios (4).

Con todo esto, cuando se registre una expansién crediticia en respues-
ta al aumento general de los salarios, se hace sentir una presién creciente
a cada sucesivo movimiento de reajuste de los salarios, bajo la forma
de un control cada vez mas selectivo de los fines a los que se destina
el crédito adicional concedido. Esto significa que una inflacién de sala-
rios conduce a una deflacion crediticia en términos reales cada vez mas
severa; los créditos adicionales concedidos en periodos sucesivos ofrécen
margenes de expansién cada vez menores y, sobre todo, se hacen insufi-
cientes en gran medida incluso para el mantenimiento de los “stocks”
de los niveles existentes de actividad. .

(IV) La politica de restriccion del crédito que es asi impuesta no
s6lo al gobierno, sino a todo el sistema bancario a fin de evitar una
aceleracion del ritmo de inflacion, causa una disminucién de las inver-
siones en términos reales y puede asimismo dar origen a una notable
desocupacién sin poner fin a la espiral salarios-precios. Sin embargo, si
la politica de restriccién del crédito dura un periodo largo de tiempo,
las oleadas sucesivas de aumento de los salarios nominales pueden ha-
cerse progresivamente mas pequeiias a medida que €l salario real medio
se eleva con el aumento de la disponibilidad de recursos para la pro-
duccién de bienes-salario. Todo esto, en el grado en que la presién sobre
‘dichos bienes se reduzca bién por la disminucidén de la actividad, bien
por la reduccién del nimero de asalariados efectivamente ocupados, bien
por la disminucién de la remuneracién semanal en re]acnon con el tipo
de salario. -

De este modo, el curso de cualquier inflacién puede presentar dos
fases distintas: una ‘de euforia, duranté la cual los beneficios aumentan

(4) Dado que una politica de crédito facil puede haber sido la camsa inicial
de la inflacién de beneficios, seria ingenuo esperar (y muchos economistas asi lo
precisan) que el Banco Central pueda detener mna inflacién de salarios, negindose
de modo absoluto a «conceder créditos para pagar los aumentos de =alarios. El
sistema bancario, como cualquiera otra institucién social, puede funcionar sola-
mente si mantiene una flexibilidad suficiente para evitar un choque frontal con
otros grupos sociales mas potentes. El tipo de presién constituido por la creciente
demanda del crédito frente al aumento general de los salarios no es de aquellos
que la banca pueda resistir con éxito o al cmal debe ser obligada a resistir.
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mas que los salarios con la aceleracién de la acumulacién y el aumento
del consumo voluntario, y una fase de decaimiento durante la cual estos
fenémenos tienden a invertirse. Supongamos que los protagonistas de la
inflacién piensan que la primera fase puede ser prolongada y, por con-
siguiente, estd en condiciones de llevar a la economia a un alto nivel
de productividad y de rendimiento real y que la segunda fase debe ser
corta y aguda restableciendo la normalidad sin pérdidas o dafies no ne-
cesarios. Desgraciadamente la experiencia de varios paises latinoameri-
canos no confirma esta opinién. Desde este punto de vista parece que la
experiencia brasilefia ha sido una excepcién dado que la fase de “boom”™
de las inversiones se ha desarrollado con éxito hasta hace poco tiempo y
quizas no ha terminado todavia. La experiencia de Chile y Argentina pa-
rece indicar que la politica de restriccion del erédito puede causar una
caida de la inversién que disminuya considerablemente el incremento
anual de la produccion (cuando no provoque una disminucién absoluta)
durante un cierto mimero de afios sin paralizar la espiral salarios-precios.
‘Asi en la Argentina el punto de flexién tuvo lugar en 1950 cuando la
participacién de la inversién bruta en el producto nacional bruto bajé
del 25 al 15 por 100, mientras el nivel de ocupacién industrial dismi-
nuy6 en el mismo periodo en un 10 por 100 sin frenar la espiral salarios-
precios, Anilogamente, en Chile la cuota de inversién alcanzé el maximo
en 1948 y a partir de entonces el desarrollo de la produccién y el aumen-
to de la productividad disminuyeron notablemente mientras el proceso
inflacionista ha continuado hasta hoy con la misma intensidad. Toedo, por
tanto, parece indicar que, una vez que la inflacién llega hasta el punto
de producir una espiral salarios-precios, ésta puede continuar automa-
ticamente durante mucho tiempo después de la eliminacion de las pre-
siones iniciales (con fines de inversién) sobre los recursos. Si bien la po-
litica de restriccién del crédito puede ser eficaz para la reduccién de la
inversion real, ésta ofrece solamente un método lento, tortuoso y de du-
dosa eficacia para la restauracién de la estabilidad monetaria.

No queremos concluir esta conferencia dejando la impresion de que
es imposible paralizar un proceso de inflacién a no ser con una dolorosa
politica restrictiva que dure muchos afios. Esto sera cierto si la politica
antiinflacionista se limita (como en muchos casos) a una politica de res-
triccién del crédito. Pero es posible recordar otros instrumentos, como
por ecjemplo, la imposicién tributaria progresiva, que puede liberar
recursos con fines de inversiéon al mismo tiempo que permite un aumento
del nivel de salarios reales.
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Cuando estudidbamos la inflacién indicamos una alternativa poten-
cial muy superior, como instrumento de movilizacién de los recursos de
un pais para su desarrollo: la politica fiscal. Pero, al contrario de la in-
flacién, a la cual se recurre casi siempre y se sigue recurriendo, inten-
cionada o inadvertidamente, no puede decirse que la posibilidad ofrecida
por el instrumento fiscal haya sido siempre debidamente reconocido y
mucho mas, que se haya utilizado de modo apropiado. Por tanto, en el
analisis de las posibilidades de la politica fiscal no podemos valernos de
una experiencia vivida que respalde el razonamiento analitico. Hay al-
gunos paises como Suecia o Gran Bretafia que hace algunos afos han
reconocido oficialmente que el importe total de la actividad fiscal debe
determinarse a partir del conjunto de condiciones econémicas y no, sim-
plemente, a partir de las necesidades financieras del Gobierno. En la
practica, empero, no podemos afirmar que aquellos paises hayan utili-
zado este instrumento tan plena y efectivamente como harian pensar de-
claraciones. ocasionales del gobierno.

La idea en si del empleo deliberado del instrumento fiscal con fines
econémicos generales —aislado de los puramente financicros o presupues-
tarios— representa una novedad. Esta ha sido heredada de la revolucién
keynesiana o, mejor atin, de una nueva comprensién del mecanismo de
la formacidon de la renta. En los aiios anteriores a la guerra, cuando los
problemas de la depresién y del paro absorbian la atencién de la con-
ciencia piblica, la politica fiscal era considerada sobre todo como un
instrumento de estabilizacion de las fluctuaciones econdmicas, es decir,
del aumento o disminucién del poder de compra mediante la politica
fiscal con el fin de neutralizar las tendencias deflacionistas o inflacionis-
tas espontaneas resultantes de las variaciones de la propensién a invertir;
en otras palabras, una poderosa ayuda de la politica crediticia.

Solamente en los wltimos afios los economistas han comenzado a pen-
sar en la politica fiscal no como instrumento compensador de las fluc-
tuaciones, sino como instrumento de aceleracién del progreso econémico
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por medio de la redistribucién de los recursos de la comunidad entre
consumo e inversién. La diferencia entre estas dos perspectivas puede
definirse del modo siguiente: la primera se refiere al problema de cémo
retardar o acelerar (con modificaciones en la politica tributaria) el au-
mento del poder de compra del consumidor de forma de mantenerlo
de acuerdo con el ritmo de incremento de la capacidad productiva; la
segunda esta ligada al problema de la reorientacién de la demanda del
pais de las diversas clases de bienes y servicios, con el fin de garantizar
a la capacidad productiva un ritmo de incremento mas elevado del que,
sin esto, podria alcanzarse. En sintesis, consiste en el empleo consciente
del instrumento fiscal con el objetivo de liberar. recursos de eu utiliza-
cién con fines socialmente no necesarios (0, mejor, de necesidades que
desde el punto de vista social se consideran no esenciales: juicio que en
ultimo término, es de naturaleza politica) para alcanzar objetivos con
gran prioridad social. Esto inicialmente exige el superavit presupuestario
—Ila imposicién de tributos que permitan deliberadamente cuanto es: ne-
cesario para financiar los gastos del Estado o la lucha contra la inflacién
—integrando el ahorro privado con el publico (no importa el que este
ahorro se utilice en inversiones puablicas o se canalice a través del sis-
tema bancario, con una correspondiente expansién del crédito bancario)
para financiar asi el aumento de las inversiones privadas. La diferencia
entre esta politica y la que estimula las inversiones solamente mediante
la expansion del crédito bancario consiste en que, en nuestro caso, las
inversiones son financiadas con ahorro piiblico bajo la forma de supe-
ravit presupuestario; por tanto, el aumento de las inversiones se realiza
sin expansién inflacionista de los beneficios o presiones inflacionistas so-
bre los precios,

La creacién de ahorro publico mediante superaivit presupuestario es,
naturalmente, una forma de ahorro forzoso anilogo al de la inflacién.
Pero existe una importante diferencia. Como habiamos visto, en el caso
de la inflacién el ahorro forzoso se transforma en una reduccién obliga-
toria del consumo de aquellos sectores de la comunidad —los percepto-
res de ingresos contractuales, en general, los asalariados—, cuyo mnivel
de consumo es relativamente bajo y cuya capacidad real de “apretarse
el cinturén” es, por consiguiente, pequenia. La capacidad de aumento
del ahorro de una comunidad con la inflacién se encuentra limitada, por
tanto, por la medida en que el nivel de vida de las masas de una comu-
nidad pueda ser efectivamente reducido. Dicha capacidad esti determi-
nada en primer lugar por las presiones sociales y politicas originadas
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por el procéso inflacionista (como habiamos visto, los asalariades tienen
la posibilidad de protegerse antes o después del ataque a su nivel de
vida, con aumentos compensadores de los salarios). Estos pueden no ser
eficaces, en si, para reducir los derechos de la concurrencia a disponer
de recursos de la comunidad, pero con sus efectos aceleradores de la in-
flacion obligan al gobierno y a la autoridad monetaria a revisar la poli-
tica de crédito facil (que habia hecho posibles los mayores ritmos de
acumulacién), amortiguando asi la presién sobre los recursos. La infla-
cién no hace nada para utilizar el verdadero potencial de ahorro de una
comunidad con la compresién de los niveles de vida de las clases acomo-
dadas cuya capacidad de “apretarse el cinturén” es relativamente alta.
Al contrario, dado que el aumento de la renta (en términos reales y no
s6lo nominales) representa un subproducto esencial del proceso inflacio-
nista, tiende a elevar el copsumo voluntario. E] verdadero potencial de
ahorro de una comunidad esta constituide por sus “consumos no nece-
sarios” —es decir, consumos que exceden a las necesidades minimas, o
aquellas que socialmente se consideran como razonablemente minimas—
y que, por consiguiente, pueden ser comprimidos sin provocar efectos
desalentadores sobre la capacidad de trabajo y sobre los incentivos eco-
némicos. Esto no puede obtenerse con la inflacién, pero si con el empleo
adecuado de los instrumentos fiscales {1).

Sera util ilustrar la naturaleza del problema refiriéndose a la utili-
zacién de los recursos en un pais latinoamericano, Chile, sobre la base

{1) Es de notar que gran parte de las discusiones que se han hecho en torno
al problema de la politica fiscal en relacién con el desarrollo econémico no afron-
tan de ningin modo este aspecto; es decir, €l problema de cémo obtener recursos
adicionales para la inversién, sino que se refieren a una cuestién completamente
distinta: la utilizacién del instrumento fiscal de tal modo que ofrezca mayores
estimulos a las inversiomes (concesiones y exenciomes al capital extranjero, a las
nuevas empresas, deducciones de gastos para el desarrollo, etc.). No queremos de-
cir que estos iltimos aspectos deban desentenderse; pero en verdad devienen rela-
tivamente sin importancia si se comparan con el primer aspecto referente al pro-
blema del aumento de los recursos disponibles para inversién. En la mayor parte
de Jos paises subdesarrollados el desarrollo se ve limitado no por la falta de es-
timulos, sino por la falia de recursos, que se refleja en el serio problema que
crean las presiones inflacionistas. Existen, evidentemente, paises en los que el estan-
icamiento se debe tanto a la falta de estimulos como a la de recursos, pero en
estas circunstancias los remedios son mas mumerosos y de mas facil empleo.
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de nuestras estimaciones resultado de la €laboracion de las estadisticas
chilenas de la renta nacional.

Destino del producto nacional bruto en Chile
’ (1953 en %)

Inversion bruta ... ... ... ... ... ... .. 12

En capital fijo 9
Variacion de

existencias 3
Gastos corrientes del gobierno ... ... ... 11
Consumo persoenal ... ... ... ... ... .o . 77
Asalariados 37
Independientes 18
Propietarios 22

—_—

100

La estimacién de la distribucién del consumo personal entre las tres
categorias: asalariados, independientes y propietarios, se basa en la dis-
tribucién de los impuestos en ciertos calculos relativos a la distribucién
del ahorro bruto entre las tres categorias (no se trata aqui de entrar en
mayores detalles).

Utilizacion de la renta bruta privada dividida entre impuestos, ahorro y consumo,
seglin categorias de rema, en Chile en 1953 {en %)

Uuhzac:on (le la renta

Consumo

Categoria de renta Participacion |Im p u e s tos | Ahorro pri- jpersonal al
de la renta |directos e in-| vado bruto |coste de los
ne directos | (x) __Jactores

Asalariadas (69 9% de la po-

blacion aectiva) . .. “4,0 . 7,5 0.0 36,5
Independientes (31 % de la .
poblacién activa ... .. . 22,0 2,5 1,0 18,5
Propietarios (beneficios, mu:- B
reses, alquileres) ... ... ... 34,0 45 15 22,0
100,0 14,5 \ 8.5 77,0

(x) Comprendido beneficios no distribuidos y reservas para amortizaciones.

En las estadisticas de la renta nacional de Chile toda la poblacién
activa esta comprendida en las dos primeras categorias (asalariados ¢ in-
dependientes), de modo que en el caso de empresas no constituidas en
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sociedad anénima, la parte de los beneficios equivalente a la renumera-
cién de la actividad directora ha sido imputada a la categoria de los
independientes y sélo el exceso a la clase de los propietarios. De aqui
que una parte notable del consumo que aparece en la tercera categoria
(que absorbe nada menos que el 22 por 100 del total de los recursos nacio-
nales) debe ser considerada como “no necesaria”, dado que una parte fun-
damental de la renta y del consumo de las clases propietarias se encuen-
tra incluida en la categoria de los independientes. Ademas, la propiedad
de inmuebles e industrias esta muy concentrada en Chile, por lo que la
renta “per capita” tipica de la clase de los “rentistas” debe ser mas
bien alta.

La inflacién es eficaz para el aumento del ahorro y de la inversion
solamente con la transferencia de la renta real de los asalariados a los
que realizan beneficios; es decir, con la compresion de la parte que
corresponde a la primera categoria en beneficio de la destinada a la
tercera. Si admitimos relaciones lineales se presentan dos cifras por cada
1 por 100 del producto nacional bruto transferido de los salarios a los
beneficios (lo cual reduce el consumo de las asalariados en un 0,84 por
100), menos del 0,25 por 100 se aiiade al ahorro, dado que no menos
del 0,65 por 100 se destina al consumo adicional de los que perciben
beneficios. Cualquier reduccién forzosa del consumo de los asalariados
produce asi un ahorro liquido relativamente pequefio. Si, por el con-
trario, se recurre al método alternativo que conmsiste en el aumento de
la carga tributaria efectiva sobre los ingresos de la propiedad (siempre
en la hipétesis de una relacién lineal) por cada 1 por 100 adicional de
aumento de los impuestos, tendremos una reduccién liquida del con-
‘sumo de la comunidad de poco mds del 0,7 por 100 (2).

Las cifras indican, por otra parte, que el objetivo de aumento del
potencial de ahorro con la eliminacién del consumo no necesario es ra-
zonablemente amplio; la inversién bruta en capital fijo que representa

(2) La hipétesis de relacién lineal puede naturalmente ser objetada en
cuanto que, dependiendo del tiempo disponible por el ajuste y por la forma en
que los impuestos adicionales ce exijan, la reduccién marginal del ahorro que
sigue a la disminucién de la renta liquida debido a los impuestos puede ser ma-
yor que el porcentaje medio de la renta ahorrada. Pero, aun teniendo en cuenta
este hecho, no hay duda de que se obtendria una disminwcién notable del -con-
sumo mediante impuestos sobre las rentas de la propiedad, especialmente si se
prevé un tiempo suficiente para la adecuacién de Jos miveles de vida y los im-
puestos se conciben convenientemente {como veremos mas adelante). .
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el 9 por 100 del producto nacional bruto podria ser duplicada con un
corte de aproximadamente un 40 por 100 en el consumo de las clases
propietarias; y dificilmente podria tenderse a una meta mas importante.
(En realidad, el duplicar la cuota de inversién bruta en capital fijo exi-
giria un nimero considerable de afios a causa dc los obsticulos bien
técnicos o bien de organmizacion, independientemente del volumen de
ahorro que pueda hacerse disponible a tal fin.) )

Es verdad que la situacion chilena puede constituir una excepcién;
idénticas estimaciones ppara los paises de Europa Occidental y América
del Norte podrian presentar diferentes relaciones entre la inversién bru-
la y el consumo de las clases capitalistas. Sin embargo, las cifras pueden
ser hasta cierto punto tipicas para los paises latinoamericanos y aunque
se demuestre que son exageradas, confirman los argumentos de nuestras
conferencias precedentes segun los cuales los paises subdesarrollados, es-
pecialmente los de América Latina, tienen un elevado “potencial de aho-
rro” para el logro de ritmos mas elevados de desarrollo y de acumulacién
que en la actualidad no es movilizado. Por otra parte, no es indispensa-
ble suponer que el ahorro adicional se obtenga exclusivamente a costa
del consumo de las clases acomodadas. Donde exista una mayor igualdad
entre los niveles de vida, la posibilidad del gobierno de frenar el consu-
mo mediante la imposicién se veria considerablemente aumentada. Es
sabido, gracias a la experiencia de muchos paises, que el pobre esta mas
dispuesto a aceptar sacrificios por una causa nacional cuando sabe ‘que
el peso que debe soportar se distribuye razonablemente. El verdadero li-
mite del ahorro piiblico mediante superavit en el presupuesto viene dade
por la disposicién de la comunidad a aceptar una contraccion de su
consumo real. Un gobierno que trate de llevar adelante una politica
vigorosa de desarrollo econémico podria realizar mayores economias en
el consumo de las grandes masas de la poblacién y no sélo de la minoria
constituida por la clase acomodada si, al mismo tiempo, garantiza una
mayor igualdad en los sacrificios.

No hay duda de que este objetivo, si se logra, sélo podra serlo con
la politica fiscal. El problema es el siguiente: ;podra ser alcanzado? Por
ahora, muchos paises subdesarrollados no consignen recoger impuestos
suficientes ni siquiera para cubrir los déficits del presupuesto; ademas,
su sistema fiscal tiene una incidencia altamente regresiva como, por
ejemplo, demuestran las cifras chilenas en las que se observa un por-
centaje mucho mas alto de los impuestos que inciden sobre los ingresos
de los asalariados que el de los que lo hacen sobre los ingresos de
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los propietarios. La razén en el caso de Chile asi como de otros pai-
ses latinoamericanos, e incluso de muchos paises europeos, es la falta
de un sistema eficiente de imposicién individual progresiva. Los impues-
tos existen soiamente sobre el papel: en el caso chileno los diferentes
impuestos que inciden sobre los beneficios de las empresas junto a los
impuestos sobre los ingresos personales alcanzan el 75 por 100 o mas;
sin embargo, hay una evasién tal que su producto efectivo en relacién
con la renta es realmente pequefio (3).

Al mismo tiempo, estamos convencidos de que un sistema eficiente de
imposicién fiscal esta al alcance de la capacidad administrativa de la
mayoria de los paises subdesarrollados y que la evasién impositiva en
gran escala no constituye un problema técnico y administrative insupe-
rable, sino que se trata de una cuestién de presién politica que conduce
a una legislacién débil y a una administracién inoperante. Indudablemen-
te un sistema fiscal ineficiente sera siempre preferido por todos aquellos
que puedan ser afectados por nn sistema justo y eficiente. Y como quiera
que éstos constituyen el grupo con mas influencia sobre la sociedad se
plantean los obsticulos politicos mas formidables a la creacién de cual-
quier sistema tributario eficaz. Afortunadamente, como economistas, no
nos interesan aqui los aspectos politicos, sino exclusivamente los econé-
micos, técnicos y administrativos, y nos consideramos satisfechos si lo-
gramos demostrar que los verdaderos obsticulos son los primeros y no
los dltimos, si bien corrientemente se presentan enmascarados bajo los
colores de éstos. A

Hemos llegado a esta conclusién exclusivamente como consecuencia
del resultado obtenido en una encuesta que llevamos a cabo a peticién
del gobierno de la India, con el fin de elaborar un sistema tributario
mis efectivo desde el punto de vista de las necesidades del plan de
desarrollo econémico de aquel pais. En el curso de ese trabajo nos
convencimos de que es perfectamente posible en un pais subdesarrollado
la existencia de un sistema muy perfeccionado de imposicién progresiva
directa cuya necesidad, desde €l punto de vista puramente econémico, se
hace mis urgente que en el caso de los paises desarrollados.

Una de las razones de lo anterior es que, en el caso de un pais sub-
desarrollado como la India, o de los paises latinoamericanos, los proble.

(3). En el cuadro anterior, del 4,5% del producto macional brute que representa
la imposicion fiscal sobre las rentas de la propiedad, mis de una tercera parte
estd constituida por impuestos indirectos, por lo cmal los impuestos directos corres-
pondientes a todos los conceptos suponen menos del 16% de Ia renta.
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mas a resolver para poner en marcha un sistema eficiente de imposicién
sobre las clases acomodadas son relativamente pgqueifios; en efecto, en
la India, y creemos que también en América Latina, Jos grandes ingresos
de los propietarios benefician a individuos que representan menos del
0,1 por 100 de la poblacion. Otra razén es que se puede tener un sistema
tributario eficiente con el auxilio de un mimero limitado de funciona-
rios de clevada categoria ¢ integridad —quizas de 500 a 1.000 como ma-
ximo— que podrian ser reclutados incluso en paises con escasez de capa-
cidad técnica y de¢ organizacién., Pero es imiitil esperar en una adminis-
tracién tributaria eficiente que se base sobre la estructura y eobre ei
tratamiento econémico de una burocracia comin. Creemos que el mayor
obstaculo al establecimiento de un sistema eficaz es admitir que la efi-
ciencia de cualquier administracién tributaria depende de la competen-
cia ‘e integridad del personal dirigente, que puede obtenerse solamente
con un elevado tratamiento econdémico.

Aparte de la creacién de condiciones adecuadas para el reclutamien-
to de personal administrativo, creemos que la reforma fundamental ne-
cesaria para un sistema eficicnte de imposicién progresiva no difiere de
un pais a otro. En la parte fiscal de nuestras consideraciones nos referi-
mos sélo y superficialmente a los tipos de reforma recomendada para la
India (4). Su objetivo es la expanzién de la base tributaria mediante
una definicién restringida de los gastos deducibles en las declaraciones
de renta; mediante impuestos que incidan sobre la revalorizacién del
capital; con la creacion de un impuesto anual sobre la riqueza; por me-
dio de un impucsto general sobre las donaciones, parcialmente sustitu-
cién del impuesto sobre sucesiones; y, finalmente, con un impuesto sobre
los gastos (sustitucién parcial de la alicuota mas alta del impuesto sobre
la renta). Otro objetivo es la eliminacién de la evasién fiscal mediante
la adopcion de un amplio formulario de declaraciones y de un largo
sistema de declaraciones sobre todas las transferencias de propledad y
otras transacciones.

A nuestro juicio, la exigencia mas importante es la adopcion de un
unico amplio formulario para los grandes contribuyentes, que debera
comprender unas cuentas relativas a los negocios personales del contri-
buyente de modo anilogo a como la cuenta de pérdidas y ganancias y
el balance representan la contabilidad de una empresa. Si en lugar de
declaraciones parciales sobre conceptos singulares de renta se proporcio-
nase a los contribuyentes un conjunto completo de cuentas, es decir, jus-

(4) Indian Tax Reform. Ministerio de Hacienda.
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tificantes de la riqueza total al principio del afio y de todos los incre-
mentos habidos en €]l periodo (provenientes de donaciones, herencias, et-
cétera, y la indicacion de todas las transacciones de capital, de las diver-
sas formas de renta imponible y su empleo en gastos personales e inver-
siones), asi como también la situacion del activo al final del aito, el
ocultamiento de ciertos conceptos de la renta y de propiedad o la falsifi-
cacién de las cuentas serian, evidentemente, mucho mas dificiles. Por
otra parte, seria posible gravar al contribuyente al mismo tiempo con
varios impuestos teniendo como fundamento una declaracién tinica; de
hecho, con los cinco impuestos .que hemos seiialado. Tanto mas que estos
impuestos permiten su control mutuo, sea en el sentido de evitar ocul-
taciones o declaraciones falsas (actos realizados para eludir la responsa-
bilidad de algunos de los impuestos y disminuir asi su incidencia), o en
el sentido de que la informacion del contribuyente interesado en evitar
una comprobacion excesiva puede automaticamente poner en evidencia in-
gresos y beneficios de otros contribuyentes. En realidad, es mucho mais
facil administrar un sistema de cinco tributos, cada uno con alicuotas
relativamente moderadas, que un impuesto sobre la renta con alicuotas
elevadas; y, anilogamente, es mas facil un sistema de impuestos sobre
los beneficios de la empresa cuando el impuesto se basa en una defi-
nicién amplia y exacta del “beneficio” (admitiendo solamente la dedue-
cién de los gastos imprescindibles y directamente ligados a la obtencién
del beneficio en el periodo dado) con alicuotas mas bajas que un sistema
basado sobre una definicién mas restringida del “bencficio” (que per-
mita deducciones de varios tipos de gastos) que se preste a manipula-
ciones de diversos géneros. En fin, en lugar del sistema existente de
reservas para depreciacion, sugerimos la adopcién de una vnica deduec-
cién concedida al mismo tiempo a los gastos de capital y que ofrezca
un incentivo mayor a las inversiones del ofrecido por el sistema actual.

Exponemos estas sugerencias mas para ilustrar el tipo de reforma
necesaria que para defender un punto de vista particular. Sin embargo,
si el fin de la imposicién progresiva es eliminar el consumo superfluo
con un minimo de interferencias en los estimulos econémicos deseables,
el impuesto progresivo sobre los gastos personales debe, por lo menos,
formar parte del sistema tributario, especialmente en los paises subde-
sarrollados, La administracién eficiente de este impuesto no es tan difi-
cil como podria suponerse. En realidad, no se puede esperar que los
contribuyentes contabilicen sus gastos personales, pero con un amplio cues-
tionario que manifieste actividades, ingreses y variacién en las inversio-
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nes seria posible computar dichos gastos en las declaraciones, y, sobre
la base de la experiencia de muchos funcionarios de varios paises, es
dificil ocultar en gran escala gastos personales, dado que muchos con-
ceptos son “exteriorizados”, es decir, se reflejan en el nivel de vida del
individuo. .

Parece que no debe concluirse esta serie de lecciones sin responder
a dos preguntas que seguramente se habran hecho nuestros lectores:
a) Mayores impuestos sobre los beneficios, jreducen los beneficios liqui-
d6s-o se trasladan simplemente en forma de precios mas altos? Y, admi-
tida ila primera hipétesis, jdisminuyen efectivamente el consumo o bien
el potencial de ahorro? b) ;Las ventajas derivadas del mayor ahorro
no devendran, en gran parte, inoperantes como consecuencia de loa
efectos desfavorables sobre los incentivos?

En cuanto a la primera pregunta, sin entrar en mayores detalles,
creemos puede afirmarse que el que el impuesto sobre los beneficios re-
caiga o no sobre el consumidor bajo la forma de precios mas altos de-
pende mucho de su utilizacién; es decir, de que el volumen del impuesto
se ahorre o se utilice para gastos corrientes o para sustituir a otros
impuestos. En la medida en que los tributos aumenten el superdvit del
presupuesto, creemos que no pueden ser transferidos bajo la forma de
precios mas altos. Y, admitido que reduzcan cfectivamente los benefi-
cios liquidos, una vez pagado el impuesto, estamos convencidos de que,
al menos en parte, tal reduccién tendra lugar a costa del potencial de
consumo miés que al de ahorro. Evidentemente, no puede pensarse que
los impuestos sean eficaces al 1009 reduciendo los gastos personales en
un importe equivalente. Pero aunque la eficacia sea del orden del
50 6 60%, constituiria sin duda un factor muy favorable para el aumento
del ahorro —mucho mas favorable que la inflacién, por ejemplo—. La
respuesta a esta pregunta depende también de la forma en que incidan
los tributos. La imposicién sobre el gasto personal es mucho mas eficaz
para reducir los gastos superfluos que los impuestos que incidan sobre
la renta y sobre los beneficios.

_ Asimismo, en cuanto a la segunda pregunta, importa recordar: (I) que
el efecto desestimulante de la imposicién fiscal depende del nivel de
las alicuotas marginales, y con tal de que éstas mo sean muy elevadas
(como sucederia en el caso de un sistema fiscal basado sobre varios cri-
terios en vez de sobre uno solamente), dicho efecto mo sera notable;
(IT1) que el impuesto sobre la riqueza tiene efectos desestimulantes me-
nores a aquellos causados por los impuestos sobre la renta y sobre los
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reneficios y, a su vez, los impuestos sobre los gastos personales pesan
nenos que aquéllos que inciden sobre la riqueza; (III) y, en fin, los
fectos depresivos del impuesto sobre la renta de las inversiomes en
:apital fijo pueden ser evitados eficazmente eximicndo dichos gastos del
mpuesto.

NicaHoras KALDOR
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