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RESUMEN: Estado actual del planteamiento geneml urbanistico en Alava y Guipuzcoa. 
Se aporta informaciôn sobre el estado del Planteamiento General Urbanistico en Alava y en Gui­

puzcoa (Pais Vasco, Espafta) en agosto de 1987. En Alava 17 municipios tienen vigentes Planes Gene­
rales de Ordenaci6n, 5 Municipios poseen Normas Subsidiarias de tipo "b'~ 1 Normas Subsidiarias 
de tipo "a': 6 Proyectos de Delimitaci6n de Suelo urbano y 22 no tienen vigente figura alguna de 
Planteamiento General. En Guipuzcoa son 30 los municipios con Plan General Vigente, -pero en aigu­
nos esta totalmente obsoleto-, l3 poseen Normas Subsidiarias tipo "b'; 6 N. S. ':.t': 2 Proyecto de 
Delimitaci6n de Suelo Urbano, 1 Normas Urbanisticas y 1 Normas Subsidiarias y Complementarias. 
Son 31 los municipios de Guipuzcoa que no cuentan con planteamiento general vigente. 

Palabras Clave: Ordenaciôn del lèrritorio, Planteamiento general urbanistico, Alava, Guiptizcoa, Pais 
Vasco, Espaiia. 

ABSTRACT. Present state geneml urban planning in Alava and Guipuzcoa (Basque Country, 
Spain) 

In formation about the state of general urban planning in Alava and Guipuzcoa (Basque Country, 
Spain) August 1987 is given. In Alava, l7 municipalities have prevailing general plans of distribution, 
5 municipalities posess Subsidiary rules of type "b", 1 Subsidiary rules of type "a", 6 Projects to deii­
mit the urban land and 22 do not have any type of prevailing general plans. In Guipuzcoa 30 municipa­
Iities posess General prevailing plan but in sorne of these the plans are totally obsolete --, 13 posess 
Subsidiary rules of type "b", 6 of type "a", 2 Projects to delimit the urban land, 1 Urban rules and 
1 Subsidiary rules and complementaries. These are 31 municipalities in Guipuzcoa that don't have any 
prevailing planning. 

Key Words: Territorial Regulations, General urban planning, Alava, Guipuzcoa, Basque Country, Spain. 
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LABURPENA: Hirigintzaren plangintza orokorraren gauregungo egoera Gipuzkoan eta 
Ara ban: 

1987 .eko Abuztuan Gipuzkoa eta Araban (Euskal Herria, Espafia) izan zen hirigintzaren plagintza 
orokorraren egoeraz berri ematen da, Udaletxeez tresnen banaketa hau delarik: Araban, 17ek Ordena­
zio Plangintza Orokorrak dituzte; 5ek "b" motako araudi subsidiarioak; batek "a" motako araudi 
subsidiarioak; 6ek hiri lurraren mugapenaren proiektoak; eta 22ek, berriz, plangintza orokorraren gau­
regungo dagoen edozein figura ez dute. Gipuzkoan, horrela da egoera: 3ek guaregungo baliagarriak 
diren plangintza orokorra dute - baina batzutan erabat zaharturik dago - ; 13ek "b" motako araudi 
subsidiarioak dituzte; 6ek "a" motako araudi subdiriarioak; 2ek hiri lurraren mugapenaren proiektoa 
dute: batek araudi subsidiarioak eta osagarriak; eta 31ek gauregun baliagarria den plangintza orokorra 
ez dute. 

1. MARCO LEGAL 

La Ley del Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 1956 (BOE 14 de ma­
ya de 1956) fue el primer conjunto organico de normas sobre urbanismo. Con an­
terioridad a la mencionada Ley, la legislacion en la materia se limitaba a las Leyes 
de Ensanche y Extension (1892), de Saneamiento (1895) y de Solares (1945), asi 
camo diversos articulas de la Ley de Régimen Local (1955) y otra serie de disposi­
ciones complementarias de rango jerarquico muy diverso o con ambito de aplica­
cion restringido a determinadas ciudades. 

En 1975 se aprueba la Reforma de la Ley del Régimen del Suelo y Ordenacion 
Urbana (L. 19/1975, de 2 de maya), y al afio siguiente el texto refundido de la mis­
ma. (D. 1346/1976, de 9 de abril). La mencionada Ley regula, no solo la normali­
zacion del planeamiento urbanistico, sino también el régimen urbanistico del sue­
la, la ejecucion de las urbanizaciones y el fomenta e intervencion del ejercicio de 
las facultades de propiedad respecta al usa del suelo y edificacion. 

Posteriormente fueron aprobados tres reglamentos de desarrollo y aplicacion 
de la ley: los Reglamentos de Planeamiento (R. D. 2.159/1978 de 23 de Junio), de 
Gestion Urbanistica (R. D. 3288/1978 de 25 de Agosto) y de Disciplina Urbanisti­
ca (R. D. 2187/1978, de 6 de Julio). En el primera de ellos se regulan los diversos 
instrumentas de planeamiento urbanistico previstos en la Ley del suelo, pudiendo 
clasificarse éstos en tres niveles: de coordinaci6n territorial (Plan Nacional de Or­
denacion y Planes Directores Territoriales de Coordinacion), de regulaci6n (Pro­
yectos de Delimitacion de Suelo Urbano Normas Subsidiarias Municipales y Pla­
nes Generales Municipales de Ordenacion) (Véase fig. n. 1) y de actuaci6n (Planes 
Parciales, Programas de Actuacion Urbanistica, Estudios de Detalle y Planes 
Especiales). 

Es precisa, no obstante, tener en cuenta las variaciones introducidas en la le­
gislacion con el paso del tiempo, derivadas de la falta de cumplimiento de las dis­
posiciones que regulaban la adaptacion del planeamiento existente a la nueva le­
gislacion (R. D. -L. 16/1981, de 16 de octubre, que regula la adaptacion automati­
ca del planeamiento existente a la nueva ley) y del traspaso de competencias a las 
Comunidades Autonomas, que en el caso del Pais Vasco se realizo a través del R. 
D. 198111978, de 5 de Julio, sobre transferencias de competencias de la Adminis­
tracion del Estado al Consejo General Vasco en materia de Agricultura, industria, 
comercio y urbanismo; y del R. D. 258111980, de 21 de noviembre, sobre traspaso 
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de competencias y servicios del Estado a la C. A. del Pais Vasco en materia de 
Ordenaci6n del Territorio y del litoral y urbanismo. 

Como consecuencia de la aprobaci6n de la Ley de Territorios Hist6ricos (L. 
27/1983, de 25 de noviembre), se atribuye a los Territorios Hist6ricos en materia 
de urbanismo las competencias de iniciativa, redacci6n ejecuci6n, gestion, fiscali­
zaci6n e informaci6n asi como las de aprobaci6n de los instrumentas de ordena­
ci6n territorial y urbanistica de rango superior dentro de su ambito de aplicaci6n. 
Thl traspaso de competencias se materializa entre el Gobierno Vasco y la Diputa­
ci6n Forai de Alava a través del D. 35/1985, de 5 de marzo, y entre el Gobierno 
Vasco y la Diputaci6n Forai de Guipuzcoa a través del D. 44/1985, de 5 de marzo. 

Fig. de Planeam. 
Municipal 

1 

Plan 1 Nonnas 1 Normas 1 Proyecto 
Detennin. General Subsidiarias Subsidiarias Delimitaci6n 

Generales Ordenaci6n "b" "a" Suelo Urbano 

Modelo de utilizaci6n 

a largo plazo • 1 lmplicito 1 lmplicito -

1 • 1 
Urbano • • • 

Clasi- j Urbanizable • • - -
fic a-
ci6n 

del 

1 Ur~:nizablel 1 1 
Por 

Suelo • • • Exclusi6n 

Estructura Urbana • • Implicita -

Programa de • - - -
Desarrollo 

Normas Urbanisticas • • • Opcionales 

Figura 1 Determinaciones de caracter general en los instrumentas de Planeamiento 
General Urbanistico. 
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La proxima variaci6n importante en la normativa sobre planificaci6n urba­
nistica vendra posiblemente de la mano de la aprobaci6n por parte del Parlamento 
Vasco de una Ley de Ordenaci6n del Territorio, de la cual se empez6 a tramitar 
un proyecto que, en la actualidad, se encuentra paralizado. En el mencionado pro­
yecto los instrumentos generales de planificaci6n urbanistica sufririan ciertas va­
riaciones con respecto a los vigentes, reduciéndose a dos: los Planes Generales de 
Ordenaci6n Urbana, previstos para ciudades medianas y grandes, y las Normas 
Municipales de Ordenaci6n Urbana, destinadas a la ordenaci6n de los pequefios 
municipios, que en realidad serian Planes Generales sin estudio economico­
financiero y con un programa de actuacion simplificado. 

2. EL PLANEAMIENTO GENERAL URBANISTICO EN ALAVA. 

El numero de municipios alaveses que cuentan con Plan General de Ordena­
ci6n Urbana vigente es de doce (véase fig. 2). De ellos ninguno fue aprobado con 
anterioridad a la Ley del Suelo de 1956, mientras que redactados entre 1956 y 1975 
hay seis. Los mas antiguos son los de Villarreal de Alava [Legutiano] y Arrazua­
Ubarrundia (ambos aprobados en 1967), seguidos por los de Salvatierra (1968), 
Arceniega (1973), Zuya (1974) y Ribera Baja (1975). 

Con posterioridad al afio 1975 fueron aprobados los Planes Generales de La­
bastida (1976), Amurrio (1976), Oyon (1976), Aramayona (1978), Vitoria (1986) y 
Llodio (1986). A los mencionados municipios es preciso afiadir otro cinco: Aspa­
rrena, Zalduendo, San Millan, Elburgo e lruraiz Gauna, situados al NE de la pro­
vincia, que poseen vigentes Planes Comarcales. Los correspondientes a los tres pri­
meros fueron aprobados el 31-06-76 y a los dos ultimos (y un enclave de San Mi­
Han) el 24-11-1976. 

La poblacion que conjuntamente reunen los doce municipios mencionados 
es de 250.735 hab .. (910Jo de la poblacion de hecho de Alava en 1986), que ascien­
den a 253.879 (92,1%) si se incluyen los cinco municipios citados en ultimo lugar. 
Los diecisiete municipios tienen una extension conjunta de 1.127,6 Km2

, su peran­
do ligeramente un tercio de la extension superficial del territorio alavés (37%). 

La gran importancia que adquiere la poblacion del municipio de Vitoria co­
mo consecuencia de concentrar en su Término Municipal mas del 75% de la po­
blacion alavesa, y la reciente aprobacion de la revision de su Plan General Munici­
pal de Ordenaci6n Urbana -si bien no ha entrado en vigor en su totalidad-, hace 
que un porcentaje muy considerable de la poblacion de Alava resida en municipios 
que cuentan con un planeamiento urbanistico puesto al dia. 

La Revision del Plan General de Vitoria de 1963, preveia una capacidad de 
193.000 habitantes y deberia satisfacer las necesidades de crecimiento de la ciudad 
durante un periodo de veinticinco afios. En 1981 la poblacion habia adquirido ya 
el previsto crecimiento y la extension del Término Municipal habla crecido 69 Km2 

como consecuencia de las anexiones de varios municipios colindantes. Por otra 
parte, se habia alcanzado pnkticamente la capacidad del disefio del Plan General, 
desarrollandose el suelo de reserva urbana en su casi totalidad mediante Planes 
Parciales que ya han sido total o parcialmente urbanizados. Si a éstas dos circuns-
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tancias se afiade la aprobacion en 1976 de la Ley del Suelo y la modificacion que 
con el paso del tiempo sufren algunos criterios urbanisticos, se apreciara claramente 
la necesidad de revision del Plan, a la vez que también, su aceptable buen funcio­
namiento. Tai revision comenzo su andadura administrativa en 1981; en Julio de 
1983 se acordo la exposicion del Avance y en 1986 se aprobo con condiciones y 
con la suspension de licencias e determinadas areas. 

Llodio, el segundo municipio mas poblado de Alava tras Vitoria, inicio los 
tramites para la aprobacion de su P.G.M.O.U. varios afios antes que la capital -en 
1979- acordandose al afio siguiente la exposicion del Avance, pero hasta 1986 no 
se llego a la situacion actual de aprobacion con condiciones. 

A pesar de la situacion relativamente buena del planeamiento general urba­
nistico alavés, es preciso tener en cuenta las diferencias de calidad de los instru­
mentas, asi como que una parte de los mismos -y no es una caracteristica exclusiva 
de los alaveses- resultan poco adecuados para las necesidades actuales de los mu­
nicipios, como consecuencia, por ejemplo, de los câlculos de la evolucion demo­
grâfica contenidos en algunos, cuyas previsiones se situan en cifras muy por end­
ma de la evolucion real de la poblacion. 

Normas subsidiarias de tipo "b" poseen cinco municipios: Cigoitia (1978), Leza 
(1978), Alegria (1985), Zambrana (1986) y Villanueva de Alava (1987). De ellos so­
lamente Cigoitia tiene en redaccion unas nuevas Normas. 

En 18 municipios se estan redactando Normas Subsidiarias de tipo "b", es­
tando su proceso de redaccion en agosto de 1987 en la siguiente situacion: han 
procedido a la eleccion de figura de planeamiento en Ayala (1982), Campezo y Lan­
ciego; en adopcion de criterios en Lantaron (1987) y Salvatierra (1983); presentado 
el Avance en Cigoitia (1987), Elciego (1985), Laguardia (1986) y Okondo (1986); 
aprobadas inicialmente estan para los municipios de Amurrio, Arceniega, Legu­
tiano y Urcabustaiz (todos en 1987) y aprobadas provisionalmente en Arrazua­
Ubarrundia y Oy6n (1987). En Irufia de Oca y Labastida se encuentran aprobadas 
con condiciones, mientras que en Zuya estan en suspension total. 

Esta igualmente en avanzado estado de redaccion las "Normas Subsidiarias 
del Territorio Historico de Alava", que afectarân a quince municipios (Armifion, 
Banos de Ebro, Barrundia, Berantevilla, Cripan, Cuartango, El villar, Lapuebla de 
La barca, Moreda, Pefiacerrada, Ribera Alta, Salinas de Afiana, Valdegobia, Valle 
de Arana y Yécora. 

Normas Subsidiarias de tipo "a" solo estan vigentes en Samaniego, aprobadas en 
el afio 1984, y estan en periodo de redaccion en 6 municipios: Elburgo (Elec. fig.), 
Maestu (Exp. Avance), Bernedo (exp. avance, 1987), Navaridas (aprob. inic., 1986), 
Asparrena (Aprob. prov., 1987) y Ribera Baja (Exp. Avance). 

Con Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano cuentan los municipios de Okon­
do (1974), Lapuebla de Labarca (1975), Maestu (1975), Navaridas (1976), Campe­
zo (1978) y Moreda de Alava (1978). 
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Los Municipios carentes de planeamiento general urbanistico vigente son 22; su­
manda las extensiones territoriales de sus Términos municipales resultan 1.385 
Km2 (45.50Jo de la superficie de Alava) y una poblaci6n en el ai'io 1986 de 14.336 
hab. (5,3% de la poblaci6n alavesa). 

De los mencionados municipios, trece se venin afectados por las Normas Sub­
sidiarias del Territorio Hist6rico de Alava (Armin6n, Banos de Ebro, Barrundia, 
Berantevilla, Cripan, Cuartango, Elvillar, Pei'iacerrada, Ribera Alta, Salinas de Ana­
na, Vadegobia, Valle de Arana y Y écora), siete tienen en periodo de redacci6n nor­
mas subsidiarias de tipo b (Ayala, Elciego, !runa de Oca, Laguardia, Lanciego, 
Lantar6n y Urcabustaiz), uno normas subsidiarias de tipo "a" (Bernedo) y tan 
solo en Lagnin no se esta procediendo a la adopci6n de planeamiento general. 

3. WS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO GENERAL URBANISTICO 
EN GUPUZCOA. 

Los Planes Generales de Ordenaciôn Urbana vigentes pueden dividirse en tres 
grupos en funci6n de la fecha de su aprobaci6n y de la legislaci6n existente en ca­
da momento: 

MUNICJPIOS CON PLAN GENERAL VIGENTE EN 1987 (Guipuzcoa) 

0 5 10 15 ZOKm. 
Hg. 3 

Lurralde, 11 : 1988 405 

C]Post. a 1956 y ant. a 197& 

Ill]]] Post~rior a 1976 

- Carf"cP. de Plan General 
Vigente 

JAS 



JUAN A. SAEZ GARCIA 

MUNICIPIOS CON PLANEAMIENT~ GENEHAL VICENTE DIFEfU:NTE DEL PLAN GENERAL 

(l;utpUzco;:.) 

0 5 10 15 ZO Km. --
Fil· 4 

a) Anteriores a 1956 

.niTrn Normas Subsidîarias "a" 

D Normu Subaidiariaa "b' 

~ Normaa S. y C. 

• Planes Generalea·oein 
planeamiento general 

S' 

Con anterioridad a la Ley del Suelo de 1956, Guipuzcoa canto a partir del 
afio 1942 con un "Plan de Ordenaci6n de la Provincia de Guipûzcoa'; que consti­
tuyo el primer intenta de planeamiento territorial de la postguerra. Fue promovi­
do por la Diputacion Provincial de Guipuzcoa en Colaboracion con la Direccion 
General de Arquitectura. Se fundamento en anteproyectos esquematicos de zonifi­
cacion de las areas urbanas de una treintena de municipios, trazados a escala 1: 
2.000, con especial referencia a San Sebastian. Su operatividad fue practicamente 
nula, ya que deriv6 hacia un documente meramente indicative, sin incidencia real 
en la ocupacion y transformacion del territorio, pero posibilit6 la constituci6n en 
1944 de la Comisi6n Provincial del Plan de Ordenaci6n de Guipûzcoa, que impul­
sara la redaccion de Planes de Ordenacion en un buen numero de municipios gui­
puzcoanos. Fueron redactados en su mayor parte por la Oficina Técnica de la Co­
misi6n Provincial, desarrollando los esquemas del Plan de 1942, sobre la base de 
los nuevos levantemientos topogrâficos realizados por el Instituto Geografico y 
Catastral. 

De ésta primera etapa, se encuentran vigentes doce Planes Generales. Dos fue­
ron aprobados en el afio 1946: Guetaria y Zarauz, uno en 1951 -Orio-, ocho en 
1954 (Azkoitia, Azpeitia, Bergara, Hernani, Pasajes, Placencia de las Armas, To­
losa y Urretxu) y uno en 1955 (Renteria). 
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Son Planes que estan totalmente obsoletos y, en realidad, mantienen una vi­
gencia tal solo formai. Esta circunstancia es especialmente grave por tratarse de 
municipios cuya poblaci6n se situa en algunos casos en torno a los 20.000 hab. 
-Renteria supera los 40.000- y por la necesidad que, algunos de ellos, tuvieron de 
urgente urbanizaci6n durante los sexto y séptimo decenios como consecuencia del 
aumento de su poblaciém, a consecuencia del proceso de industrializaci6n. 

b) 1956 - 1975 

En esta segunda época se llev6 a cabo la revision del Plan Provincial de Gui­
puzcoa, realizada por Doxiadis lberica en 1962. El resultado volvi6 a ser un Plan 
meramente indicativo y, por lo tanto, en la practica tuvo una operatividad nula. 

De esta segunda época, iniciada tras la aprobaci6n de la Ley del Suelo de 1956, 
se mantienen vigentes diecisiete Planes Generales: Andoain (1966), Ataun (1972), 
Beasain (1971), San Sebastian (1962), Eibar (1959), Elgoibar (1974), Fuenterrabia 
(1972), Lazkao (1965), Ormaiztegui (1973), Oyarzun (1971), Urnieta (1962), Usur­
bil (1964), Villabona (1958), Cestona (1974), Cizurquil (1961), Zumaya (1965) y Zu­
marraga (1957). 

MUNICIPIOS CAIU:NTF..S UE PLANEAMIENTO GI·:NERAL 

(Guipuzcoal 

0 5 10 1 <; ZO Km. 

fiig. 5 
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Par tratarse de Planes redactados en algunos casas hace ya bastante tiempo, 
estando ademas en vigencia una legislacion sobre el suelo diferente de la actual, 
necesitan ser revisados, revision que, en el casa de San Sebastian, es especialmente 
urgente, no habiéndose iniciado (agosto de 1987) los tramites para el comienzo de 
la misma. 

El Plan vigente en San Sebastian, redactado par el arquitecto Ahistiza, elle­
trado Uhagon Bravo y el Ingeniera de Caminos Zuazola, pero controlado indirec­
tamente par Bidagor, fue aprobado par la Comision Central de Urbanisme en Sep­
tiembre de 1962, manteniendo, en parte, el caracter de Plan comarcal que tenia 
su predecesor. Sus ambigüedades y contradicciones, debidas en parte a que asienta 
sus bases en época anterior a la Ley del Suelo de 1956, han supuesto que mediara 
una considerable distancia entre las previsiones del Plan y la forma en que se ha 
desarrollado el crecimiento de la ciudad. Ya en 1980 se habian aprobado 26 Planes 
Parciales (683 Ha. con prevision de 120.000 hab.) y otros 25 estaban en tnimite 
(834 Ha. y 170.000 hab), que suponen un sobredimensionamiento importante en 
la proporcion de suelo con relacion a las necesidades reales de la ciudad. 

Entre 1979 y 1980 se inicia la revision del Plan General de San Sebastian, lle­
vada a cabo por Urbanistes Associats-Ateco, bajo la direccion del Arquitecto Luis 
Brau y el ingeniera de Caminos Juan de la Rua, pero unicamente se llego a presen­
tar el Avance del Plan, procediéndose a la rescision del contrato firmado para su 
redaccion. 

c) Posterior a 1975 

Tras la reforma de la Ley del Suelo de 1975, solo un municipio ha procedido 
a la revision de su Plan General Municipal de Ordenacion Urbana camo tai: Mo­
trico (1986) (véase fig. 3). 

Los Planes Generales formalmente vigentes estan todos, -con excepcion del 
correspondiente a Motrico- en tramites de Revision, pero ocho de ellos no regis­
tran ninguna accion administrativa desde hace al menas tres afios: Azkoitia (Apro­
bacion Inicial, 1983), Beasain (1982), Guetaria (1983), Ormaiztegui (1984), Oyar­
zun (1982), Renteria (1983), Zestoa (1983) y Zizurkil (1982), los siete ultimos en 
Exposicion del Avance. 

La suma de la superficie de los municipios que cuentan con Plan General vi­
gente es de 927,5 Km2 (46,40Jo de la superficie total de Guipuzcoa), concentran­
do en ella 502.997 habitantes (72,9% del total). Comparativamente con Alava, sai­
vanda las diferencias de poblacion y de concentraci6n de la misma en muy pocos 
nP.cleos, las diferencias son importantes -91 OJo de la poblaci6n y 37% del territorio 
alavés poseen Plan General- pero se agravan mucha mas al contabilizarse en Gui­
puzcoa, camo ya se ha mencionado, Planes Generales obsoletos, vigentes de he­
cha, e inoperantes en la practica, mientras que en Alava los dos municipios mas 
importantes tienen aprobado muy recientemente su Plan General. 

Normas Subsidiarias Municipales tipo "B" estan vigentes en trece municipios: El­
gueta (1980), Eskoriatza (1983), Antzuola (1984), Aretxabaleta (1984), Mondragon 
(1985), Aduna (1986), Anoeta (1986), Asteasu (1986), Ofiati (1986), Ordizia (1986), 
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Idiazabal (1987), Legazpia (1987) y Lezo (1987). En Inin estan todavfa vigentes unas 
normas Complementarias y Subsidiarias aprobadas en 1965, estando ya presenta­
do el avance del Plan General. Suman las poblaciones de los trece municipios 79.766 
hab. (11 ,60Jo del total) cubriendo 366,8 Km2

• 

Unicamente seis municipios, todos ellos con menos de 5.000 habitantes, po­
seen en vigor Normas Subsidiarias _Municipales tipo '~·: Las mas antiguas son 
las de Itsasondo (1982), seguidas por las de Aizarnazabal, Amezketa, Deba y Zal­
dibia (1985), y Arama (1986). En Aizarnazaballa adopci6n de Normas Subsidia­
rias "b" se encuentra en tramite de aprobaci6n inicial (Agosto de 1986). 

Los pequefios municipios de Olaberria (1.250 hab.) y de Hernialde (286 hab.) 
man tienen actualmente vigentes sendos Proyectos de Delimitacion de Sue! a Urba­
no que datan de 1981 y 1984 respectivamente. Zegama posee Normas Urbanisticas 
del afio 1977 (véase fig. 4). 

Treinta y uno de los ochenta y cuatro municipios guipuzcoanos existentes en 
1987 carecen de Instrumenta de p!aneamiento general urbanfstico vigente (véase 
fig. 5). Catorce de ellos tienen menos de 500 habitantes y presentan altos porcenta­
jes de poblaci6n en habitat diseminado: Abaltzisketa, Albiztur, Alkiza, Altzo, Bei­
zama, Belaunza, Cerain, Elduayen, Gabiria, Gainza, Larraul, Mutiloa, Oreja y Sa­
linas de Léniz; nueve entre quinientos y mil habitantes: Berastegui, Bidegoyan, Be­
rrobi, Ezkio-Itsaso, Iruerrieta, Irura, Leaburu-Gaztelu, Lizartza y Régil; y ocho 
con mas de mil habitantes: Alegria, Astigarraga, Aya, Ibarra, Lasarte-Oria, Lego­
rreta, Mendaro y Segura. Tres corresponden a Municipios recientemente desane­
xionados: Mendaro (de Motrico y Elgoibar), Lasarte-Oria (de Hernani y Urnieta) 
y Astigarraga (de San Sebastian). Lasarte-Oria (18.000 hab.), Ibarra (4.500 hab.) 
y Astigarraga (4.000 hab.) son los Municipios mas poblados. El resto no pasa de 
los 2.000 hab. En conjunto suman una poblaci6n de 40.351 hab. (5,8% de la po­
blaci6n guipuzcoana), distribuida entre 457,3 Km2 

• 

Excepto Astigarraga, Régil y Beizama, todos los municipios carentes de pla­
neamiento general estan en periodo de adopci6n, si bien en unos casos la aproba­
ci6n se encuentra suspendida (Abaltzisketa, Albiztur, Bidegoyan, Ibarra, Lizarza) 
y en otros la ultima acci6n administrativa tuvo lugar hace mas de dos afios: Ale­
gria (Exposici6n del avance, 1982), Alkiza (Aprobaci6n Inicial del Texto Refundi­
do, 1985), Berastegui (Exposici6n del Avance, 1982), Ezkio-Itsaso (Avance, 1985), 
Gainza (Exposici6n Avance, 1982) . 
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ESTADO ACTUAL DEL PLANEAMIENTO GENERAL URBANISTICO EN ALAVA 

PLANEAMIENTO VIGENTE PLANEAMIENTO EN REDACCION 

·----------------------------------------------------------··----------------------------------------------
MUNICIPIO INSTRUMENTO Af<O INSTRUMENTO TRAM !TE AND 
------------------------------------------------------------------------------------------------------
ALEGRIA N. s. *8 11 1985 
AMURR!O PGOU 1976 N.S. '9" APRCB. INICIAL 1987 
ARAMAYONA PGOU 1978 - - -
ARCEN!EGA PGOU 1973 N.S. '8" APROB. INICIAL 1987 
ARMH<ON - - N.S. T.H.A. EXP. AVANCE 1987 
ARRAZUA PGOU 1967 N.S. '8' APROB. PROVISIONAL 1987 
ASPARRENA PC 1976 N.S. 'A' APROB. PROV l S 1 ONAL 1987 
AYALA - - N.S. '9" ELEC. INST. !'LA'l. 1982 
BANOS DE EBRO - - N.S. T.H.A. m. AVANCE 1987 
BARRUNDIA - - N. S. T. H. A. EXP. AVANCE 1987 
PERANTEVILLA - - N.S. T.H.A. EXP. AVANCE 1987 
BERNE DO - - N.S. "A" EXP. AVANCE 1987 
CAMPEZO PDSU 1978 N.S. '9" ELEC. INST. PLAN. -
CIGOITIA N.S. "B" 1978 N.S. 'B' m. AVANCE 1987 
CRI PAN - - N.S. T.H.A, EXP. AVANCE 1987 
CU AR TANGO - - N.S. T.H.A. EXP. AVANCE 1987 
ELBURGO PC 1976 N.S. "A' ELEC. INST. PLAN. 1986 
ELCIEGO - - N.S. "B" EXP. AVANCE 1985 
EL VILLAR - - N.S. T.H.A. EXP. AVANCE 1987 
IRU;;A DE OCA - - N. S. "9" ' 1987 
!RURAl Z GAUNA PC 1976 - - -
LAeASTIDA PGOU 1976 N.S. '8' 1 1987 
LAGR~N - - - - -
LAGUARDIA - - N. S. '9' EXP. AVANCE 1986 
LANCIEGO - - N. S. 'B' ELEC. FIGURA 
LANTARON - - N.S. 'B' ADOP, CR !TER IDS 1987 
LAPUEPLA DE L. PDSU 197~ N.S. T.H.A. EXP. AVANCE 1987 
LEGUTIANO PGOU 1967 N, S. 'B" PROB. IN!Clçt, 1987 
LE!A N.S. '9" 1978 
LLODIO PGOU 1986 
MAESTU PDSU 1975 N.S. "A' EXP. AVANCE 1987 
MOREDA DE A. FDSU 1978 N. S. T. H, A. EXP. AVANCE 1997 
NAVARIDAS FDSU 1976 N,S. 'A' AFROB, INIC!Al 1986 
OKONDO PDSU 1974 N, S. 'B' EXP. AVANCE 1986 
OYON PGDU 1976 N.S. 'B' APROB. PROV, 1987 
PE;:ACERRADA - - N.S. T.H.A. EXP. AVAN!:E 1987 
RIBERA ALTA - - N.S. T.H.A. EXP. AVANCE 1987 
RIFERA BAJA PGDU 197~ N.S. 'A' EXP. AVANCE -
SALINAS DE A. - - N.S.T.H.A, EXP. AVANCE 1987 
SALVATI ERRA PGOU t9~e N. S. 'B" ADOP. CR !TER lOS 1983 
SAMANIEGO N. 5, ~Au J9j4 
SAN ~ILLAN PC 1976 
URCAEUSTAI l - - N. S. 'B" APROB. INICIAL 1987 
VALDEGOBIA - - N.S.T.H.A. EXP. AVANCE 1987 
VALLE DE ARANA - - N.S. T.H.A. EXP. AVANCE 1987 
VILLABUENA DE A, N.S. 'B" 1987 
VITORIA-GASTEIZ PGOUI 1986 
YECORA - - ~.S. T,H,A. EXP. AVANCE 1987 
ZALOUENDO PC tm 
ZMBRANA N, S. "B' 1986 
ZUYA PGOU 1974 NS "B' S'JSFENSION TOTAL 1986 

* Acrobaci6n con condiciones. con susoensi6n de tJecutcriedad tn determinadas ~reas v hlh dt tt~to rriundido 

PGOU • Plan Stneral de Ordtnaci 6n Urban a 
PC • Plan 6eneral de Ordenaci6n Urbana aue aircta a ~As de un ~unicioio. 
vi gente en IAsoarrena, Zaldutndo v San "i!Unl v IElburgo 1 lruraiz-6aunal. 

N.S. 'B' • Nor111 Subtidlarlu dt Phntultnto tlco 'b' 
N.S.T.H.A. • Nor111as Subtldlarlu dt! Ttrritorlo Hlst6rico de Alava. 
N.S. 'A"= Normas Sub!idiariu de Planeamiento tico 'a' 
POSU • Provectc de Dtliltltaci6n dt 5utlo Urbano 
ELEC. INST. PLAN, • Eleccion d• Instrumente dt Planea~iento. 

Fuente: Diputacién Fora! de Alava, Seccién de Planeamiento. 
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ESTADO ACTUAL DEL PLANEAI'IIENTO BENERAL UllBANISTICO EN tlUIPUZCDA 

PLANEA/11 ENTO VIGEN TE PLANEAMI ENTO EN REDACC 1 ON 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------
i'IUNICIPIO INSTIMENTO ANO 11000 ESTADO AND 
------------------------------------------·----------------------------------------------------------
ABAL TZISKETA - - P. ADOPCION APROB. SUSP. 1983 
ADUNA N.S. "B" 19Bb - -
Al ZARNAZABAL N.S. "A" 1985 REVISION APROB. !NIC. 1986 
ALB!ZTUR - - P.ADOPCION APROB. SUSPEND IDA 1985 
ALEBJA - - P.ADOPCION AVANCE 1982 
ALKIZA - - P.ADOPCION APROB. INIC. 1983 
ALZD - - P.ADOPCION ? 1987 
AI'IEZKETA N.S. "A" 1985 - - -
ANDDAIN PGOU 1966 REVISION AVANCE 1987 
ANDE TA N, s. ·e· 19811 
ANTZUOLA N.S. "8" 1984 
ARAl'! A N.S. "A" 198b 
ARETXABALETA N.S. "8" 1984 
MONDRAGON N.S. "8" -
ASTEASU N. S. "B" 19811 
ATAUN PGDU 1972 REVISION IN~. PUBLICA 
AYA - - P, ADOPCION ENCARGO ? 

AZI<OITIA PGOU 1954 REVISION APROB. INICIAL 1983 
AZPEITIA PGOU 1954 REVISION APROB. INICIAL 1987 
BEASAIN PI30U 1971 REVISION AVANCE 1982 
BEIZAI'IA - - - - -
BELAUNZA - - AOOPCION ENCARBO ? 

BERASTEGI - - AOOPCION AVANCE i982 
BERG ARA PGOU 1954 REVISION AVANCE 198:5 
BERRDBI - - AOOPCION AVANCE 1986 
BIDEGDYAN - - P, ADDPCION APROB. SUSPENDIDA 1987 
DEBA N.S. "A" 1985 
DON 1 SAN SEBAST, PGOU 1962 
EIBAR PGOU 1959 REVISION ENTRADA DFG 1987 
ELDUAYEN - - P, ADOPCION ENCARGO 
EL GETA N, S. "B" 1980 - -
ELGOIBAR PGOU 1974 REVISION APROB. IN!CIAL 1987 
ESKORIATZA N.S. "B" 1983 - - -

1 EZK 1 0-ITSASO - - P. ADOPCION AVANCE 1985 

' SABIR! A - - P, ADOPCION - -
( GAINZA - - P. ADOPCION AVANCE 1982 

SET ARIA PGOU 19411 REVISION AVANCE 1983 
HERNANI PGOL 1954 REVISION AVANCE 19Bb 
HERNIALDE PDSU !984 - - -
FUENTERRABIA PGOU 1972 REVISION AVANCE 1985 
IBARRA - - P. ADOPCION TRAM. SUSPENDIDA 1985 
IDIAZABAL N.S. "B" 1987 - -

;tRUERRIETA - - P. ADOPCION EN CARGO 
IRUN N.S, Y C. 1905 REVISION AVANCE 1986 
JRURA - ~ P. ADOPCION APROB. INICIAL 19Bb 
ITSASONDO N.S. "A" 1982 REVISION AVANCE 1983 
LARRAUL - - P. ADOPCION AVANCE 1980 
LASATE-ORIA - - P. ADOPCION AVANCE 
LAZKAO PGDU 19b5 REVISION ENCARGO 
LEABURU-GAZTELU - - P, ADOPCION ENCARGO 
LEGAZPIA N. S. "B" 1987 - -
LEGORRETA - - P, ADOPC!ON ENTRADA DFG 1987 
SALINAS DE LENIZ - - P, ADIFC!DN ENTRADA DFG 1987 
LEZO N.S, "B' 1987 - - -
LIZARTZA - - P, ADOPC!DN APROB, SUSPEND IDA l'~Bb 

t I'IENDARO - - P, ADOPCION APROB. INICIAL 1987 

1 

MUTILOA - -
l'IUT! KU PGOU 1986 
OLABERRIA PDSU 1986 REVISION ENTRADA DFG 1987 
ONATE N.B. "B" !986 
ORDIZIA N.S. '8" 1986 
OREJA - - P. ADOPCION APROB. INICIAL 1981 

1 ORIO PGOU 1951 REVISION APROB. SUSF'ENDIDA 1987 
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ORMA I ZTEGU I PGOU 1973 REVISION AVANCE 1984 
OYARZUN PGOU 1971 REVISION AVANCE 1982 
PASAJES PGOU 1954 REVISION AVANCE 
PLACENC I A DLA PGOU 1954 REVISION APROB. AVANCE 1980 
REG IL - - - ENCARGO 
RENTERIA PGOU 1955 REVISION AVANCE 1983 
SEGURA - - P. ADOPCI!Jol AVANCE 1985 
TOLOSA PGOU 1954 REVISION APROB. INICIAL 1986 
URNIETA PGOU 1962 REVISION AVANCE 1986 
URRETXU PGOU 1954 REVISION APROB. INICIAL 1987 
USURBIL PGOU 1964 REVISION AVANCE 1987 
VILLABONA PGOU 1958 REVISION AVANCE 1987 
ZALDIBIA N.S. "A" 1985 - - -
ZARAUTZ PGOU 1946 REVISION APROB. PROVISIONAL -
ZEGAMA N.U. 1977 REVISION APROB. PROVISIONAL 19~ 
ZERAIN - - P. ADOPCION AVANCE 1987 
ZESTOA PGOU 1974 REVISION AVANCE 1984 
ZIZURKIL PGOU 1961 REVISION AVANCE 1982 
lUMAY A PGOU 1965 REVISION APROB. INICIAL 1980 
ZUMARRAGA PGCM.J 1957 REVISION APROB. INICIAL 19811 

PGOU = Plan General de OrdenaciOn Urbana 
N.S. "B" = Normas Subsidiarias de Planeamiento tioo "b" 
N.S. "A" • Normu Subsldiarias dt Pla~4am11nto tioo "a" 
POSU • Provrcto dt Dtll11ihci6n de Sutlo UrQano 
N.U. " Norus Urbanistlcas 
ELEC. INST. PLAN. • Eltccior dl! Instru111ento de Planea111iento. 
DFG • Oioutaci6n Fora! dl Gulouzcoa 

lUUUUUIUU 
FUENTE: OioutaciOn Fora! dl Guiouzcoa. Servicio de lnformaciOn Territorial 
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SINTESIS DEL ESTADO ACTUAL DEL PLANEAMIENTO 
GENERAL URBANISTICO EN ALAVA 

Municipios 
INSTR. VIGENTE Nom. Ext. km1 Hab. (1986) 

P.G.O.U. 17 1.127,0 253.979 
N.S. "b" 5 179,9 2.556 
N.S. "a" 1 10,8 299 
P.D.S.U. 6 262,9 4.186 
Carentes 22 1.385,0 14.732 
TOTAL 51 2.965,6** 275.692 

Fuentes: Diputaci6n Forai de Alava, Secci6n de Planeamiento. Padr6n de 1986, resultados pro­
sicionales. Anuario Esdadistico Vasco, 1986. 
**La superficie total de Alava es de 3.047, 3 Km2 contando los terrenos comunales que no es­
tan encuadrados en ningun municipio. 

SINTESIS DEL ESTADO ACTUAL DEL PLANEAMIENTO 
GENERAL URBANISTICO EN GUIPUZCOA 

Municipios 
INSTR. VIGENTE Nom. Ext. km1 Hab. (1986) 

P.G.O.U. 30 927,5 502.997 
N.S. "b" 13 366,8 79.766 
N.S. "a" 6 107,6 8.984 
P.D.S.U. 2 11,2 1.539 
Normas Urb. 1 35,0 1.463 
Normas S. y C. 1 42,8 54.624 
Carentes 31 457,3 40.341 
TOTAL 84 1.948,2 275.692 

Fuentes: Diputaci6n Forai de Guipuzcoa, Servicio de Informaci6n Territorial. Padr6n de 1986, 
resultados provisionales. Anuario Estadistico Vasco, 1986. 
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