Cuadernos de Estudios Empresariales ISSN: 1131-6985
2000, 10: 61-81

La Union Europea: Sus principios y naturaleza

Luis CORRAL GUERRERO
Catedratico de la Escuela de Ciencias Empresariales
Departamento de Derecho financiero y tributario
Universidad Complutense de Madrid

Los principios son aquellas verdades basicas existentes en los Tratados
constitutivos de ia actual Unidn Europea, que se consideran sus fundamentos
y, por ello, los origenes y puntos de partida de la normativa que se va desa-
rrollando en sucesivas desagregaciones.

Los principios tienen el gran interés intelectual de constituir un resumen
de lo basico y verdadero de la Unién Europea y, por tanto, un gran interés
didactico. Al autor Diez-Moreno le corresponde el mérito de haber dedicado
a los principios un Capitulo de su importante libro!. Divido los principios
comunitarios en dos grupos: los relativos a las libertades fundamentales, y
los referentes a la justicia, con tres principios cada grupo.

Las clasificaciones son muy utiles en la ensefianza y en el aprendizaje,
pero hay que saber gue, normalmente, son aproximadas, porque la realidad es
tan compleja y se puede contemplar desde tantos puntos de vista, que se
resiste a ser encasillada en categorias abstractas.

Se completa el trabajo con la cuestion, también central, de la naturaleza
de la Unién Europea que guarda proximidad con la de los principios. La per-
sonalidad juridica de la Union Europea, que forma parte de su naturaleza, ha
requerido también un epigrafe propio (IV).

1. LOS PRINCIPIOS DE LAS LIBERTADES

Considero que fres principios comunitarios atafien a la proteccion de las
libertades: ¢l de los Estados nacionales y democraticos, el de economia de

! Diez-MoreNo, F. (1996): Manual de Derecho de la Union Europea, E<Civitas, Madrid.
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mercado, y el principio de subsidiariedad. Este ultimo figura en el siguiente
epigrafe (II), por la extension derivada de su propia entidad.

En ¢l Preambulo del Tratado de la Unién Europea, TUE, los represen-
tantes de los Estados intervinientes declaran que confirman «su adhesién a
los principios de libertad, democracia y respeto de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales y del Estado de Derecho»’. Lo cual
constituye una cobertura de los principios que hemos colocado bajo la ribri-
ca de principios de las libertades.

1.1. El principio de Estados nacionales y democriticos
El Tratado de la Unién Europea, TUE, incluye asi este principio:

«Art, F. 1, La Union respetara la identidad nacional de sus Estados miembros,
cuyos sistemas de gobierno se basaran en los principios democraticos».

En la explicacion del precedente texto comunitario, se pueden distinguir
dos exprestones: «la identidad nacional» y «los principios democriticosy.

1.1.1. «laidentidad nacionaly.

Respecto de la identidad nacional es preciso decir, que el TUE reconoce
la condicién de nacion a cada uno de los quince Estados miembros.

Lo que se pretende con este texto del TUE es que la Unidn respete «la
identidad nacional de sus Estados miembros», «por muchos que sean los
pasos que se den hacia la Unidn Politica»®. Sabiendo que la responsabilidad
de defender y acrecentar la identidad nacional incumbe a los Estados miem-
bros. A la Unidn solamente le compete respetarla.

Se recuerda el concepto de nacion. Se sucle denominar unidad nacional, o
simplemente racion, aquella «union moral que resulta de la comunidad de raza,
de lengua, de cultura, o de tradiciones y costumbres, que origina una voluntad
de establecer una convivencia pacifica, fomentando la conciencia de un futuro

cada dia mds digno, en el respeto y colaboracion con las demds naciones»®,

2 Cfr. Diez-HOCHLEITNER, 1. y MARTINEZ CAPDEVILA, C. (1996} Dereche comunitario
ewropeo, Ed. McGraw-Hill, Madrid, p. 3.

3 Cfr. Diez-MoRENO, F: o.c., p. 53.

4 Cipr1ANI THORNE, L.L. {(Coordinador) (1989): Catecismo de Doctrina social, Ed. Pala-
bra, Madrid, p. 174.
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Por tanto, la nacién es algo visible y espiritual a la vez, que perdura en el
tiempo, recogiendo el pasado y preparando el porvenir. Mediante la nacion,
cada persona es constituida heredera porque recibe bienes de las generaciones
anteriores, que enriquecen su identidad y que debe hacer fructificar.

La norma fundamental espafiola se refiere a la idea de nacion en el
siguiente articulo:

«La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion
espaiiola, patria comun e indivisible de todos los espaiioles, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre todas ellas»®.

De lo que se puede deducir que la «indisoluble unidad de la Nacion
espaiiolay», no es algo creado por el poder constituyente, sino algo pre-
existente a éste, en lo que la «Constitucion se fundamentay. También se
observa la distincién entre «Nacion espafiola» y «nacionalidades», las cua-
les son como naciones internas®.

1.1.2. «Los principios democrdticos».

Los principios democrdticos han de ser la base de los sistemas de gobier-
no de los Estados miembros, lo que quiere decir que la Union Europea ha de
contribuir al «desarrollo y consolidacién de la democracia y del Estado de
Derecho, asi como al objetivo de respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales»’.

Por eso el TUE completa la formulacion que nos ocupa con el siguiente
texto:

«Art. F. 2. La Union respetara los derechos fundamentales tal y como se
garantizan en el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4.11.1950, y
tal y como resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados
miembros como principios generales del Derecho comunitario».

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Furopeas
afirma, a partir de 1969, que los derechos fundamentales forman parte de los

Art. 2, CE.
Cfr. CosCULLUELA MONTANER, L. (1998): Manual de Derecho administrative, 1, Ed.
Civitas, Madrid, 1998, 9% ed., p. 18.

7 Art. 130.U.2. TUE.
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principios generales del Derecho comunitario, cuyo respeto debe asegurar el
Tribunal®.

Por ultimo hay que decir que, si Europa occidental ha necesitado cin-
cuenta afios para alcanzar el actual nivel de democracia, los paises del Este,
que en gran parte seran objeto de la ampliacion de la Unién Europea, tam-
bién habran de precisar algin tiempo para consolidar sus democracias.

1.2. El principio de econofnia de mercado

El Tratade de la Union Europea, TUE, modifico los Tratados constituti-
vos de las fres Comunidades Europeas: de la CEE (Tit. ), de la CECA (Tit.
Iy y de la CEEA (Tit. IV), los cuales conservan la numeracion arabiga ori-
ginal,

Prescindo de las modificaciones de la CECA y de la CEEA, porque el
cambio mas importante es el que se ha producido en la CEE, Comunidad
Econdmica Europea, que ha perdido el calificativo de Econdmica y, por tan-
to, se ha quedado en Comunidad Europea solamente, CE. Se ha dicho que
esta supresion se puede considerar, como un simbolo del paso de la unién
econdmica a la union politica.

1.2.1.  La formulacion normativa
Los fines de la Comunidad Europea, CE, se describen de este modo:

«Art. 2. La Comunidad tendra por misién promover, mediante el
establecimiento de un mercado comin y de una unién econdémica y monetaria
y mediante la realizacién de las politicas o acciones comunes contempladas en
los arts, 39 y 3 A, un desarrollo armenioso y equilibrado de las actividades
economicas en el conjunto de la Comunidad, un crecimiento sostenible y no
inflacionista que respete el medio ambiente, un alto grado de convergencia de
los resultados econdmicos, un alto nivel de empleo y de proteccion social, la
elevacidn del nivel y de la calidad de vida, la cohesidn econdmica vy social v la
solidaridad entre los Estados miembros»'0.

Cfr. DIEz-HOCHLEITNER, J. y MARTINEZ CAPDEVILA, C.: 0.c., p. 6.

Art. 3. Para alcanzar los fines enunciados en el art. 2, la accién de la Comunidad impli-

card..? Y aqui contiene una larga relacion de politicas y actuaciones comunitarias. Tratado

constitutive de la Comunidad Europea (Texto consolidado), en DIEZ-HOCHLEITNER, J. y MARTI-

NEZ CAPDEVILA, C. (1996): Derecho comunitario europeo, Ed. McGraw-Hill, Madrid, p. 28 s.
1* Idem, p. 28.

9
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El medio mas importante y de mayor novedad para obtener esos fines,
esta representado por el establecimiento de la U/nion Economica y Monetaria,
UEM, al que se refiere el art. 3 4, citado en el texto de los fines de la CE,
que dice asi:

«Art. 3 A. 1. Para alcanzar los fines enunciados en el art. 2, la accidn de
los Estados miembros y de la Comunidad incluira, en las condiciones y segin
el ritmo previstos en el presente Tratado, la adopcion de una politica econdmica
que se basard en la estrecha coordinacién de las politicas econdmicas de los
Estados miembros, en el mercado interior y en la definicion de objetivos
comunes, ¥ que se llevard a cabo de conformidad con el respeto al principio de
una economia de mercado abierta y de libre competencia.

2. Paralelamente, en las condiciones y segin el ritmo y procedimientos
previstes en el presente Tratado, dicha accidn implicara la fijacion irrevocable
de tipos de cambio con vistas al establecimiento de una moneda nica, el ecu,
la definicién y la aplicacion de una politica monetaria y de tipos de cambio
tnica cuyo objetivo primordial sea mantener la estabilidad de precios v, sin
perjuicio de dicho objetivo, ¢l apoyo a la politica econdémica general de la
Comunidad, de conformidad con los principios de una economia de mercado
abierta y de libre competencia.

3. Dichas acciones de los Estados miembros y de la Comunidad implican
el respeto de los siguientes principios rectores: precios estables, finanzas
publicas y condiciones monetarias solidas y balanza de pagos estable»!!.

1.2.1. La «economia de mercadon».

Por tanto, la formulacion normativa afecta a la accién de los Estados
miembros y de la Comunidad'? cuya actividad habra de incluir la adopcion
de una politica «que se llevard a cabo de conformidad con el respeto al
principio de una economia de mercado abierta y de libre competencia»,
segln se ha visto.

Este principio implica la exclusion del principio contrapuesto de la eco-
nomia de planificacion central.

Pero el texto afiade al principio de «economia de mercado», que ésta ha
de ser «abierta y de libre competencia». Porque sc entiende que las situa-
ciones de monopolios, mas o menos intensos, lesionan la economia de mer-
cado, la cual llega a la existencia cuando se establecen situaciones de libre
competencia.

1 Idem, p. 29.
12 Vid. unidad didéctica La Union Ewropea (19993, 1, 2.
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Esto es lo que explica la gran importancia que tiene en la Unién Europea
la politica de la competencia, Diez-Moreno afirma que en aplicacion de este
principio y en desarrollo de esta politica, «no se permitiran los acuerdos
entre Empresas que restrinjan la competencia en los mercados, ni los abusos
de posicion dominante, ni las ayudas del Estado, salvo declaracion de com-
patibilidad, ni la existencia de monopolios o derechos exclusivos, que impi-
dan el juego del libre mercado, etc.»'.

1.3. El principio de subsidiariedad

El principio de subsidiariedad presenta una conexion con el principio de
competencia, porque es un criterio general destinado a operar la justa y efi-
caz distribucion de competencias entre los Estados miembros y la Union
Europea.

Es decir, ¢l principio de subsidiariedad consiste en ser un criterio general
que sirve para determinar cual debe ser la funcidn, competencia, de la Union
Europea, y cudl la de los Estados miembros'?, bajo los criterios de la justicia
y de la eficacia, que tengan en cuenta que la entidad superior no debe susti-
tuir a las entidades inferiores y a los ciudadanos, sino apoyarios.

Con ocasion de la explicacion del principio de competencia, se han
expuesto varias clases de competencias. Pues bien ¢l principio de subsidia-
riedad, constituye un desarrollo de las competencias compartidas entre la
Unién Europea y los Estados miembros. Es logico que la utilidad de este
principio s¢ produzca en esta clase de competencias porque en otro caso,
como es el de las competencias exclusivas, no se plantearia la necesidad de
realizar la distribucion de competencias.

Se ha dicho que hace unos pocos afios nadie tenia una idea clara del sig-
nificado de este principio, «salvo los estudiantes alemanes de Derecho cons-
titucional o administrativo local y los eruditos de la doctrina social de la
Iglesian®. Y sin embargo, pocos principios juridicos han conseguido, en un
periodo de tiempo tan breve, «un grado de popularidad tal como el alcanza-
do por el ya famoso «principio de subsidiariedady, introducido en el Trata-
do de la Unién Europea, firmado el 7 de febrero de 1992 en la capital del
Limburgo holandés»'®,

3 Cfr. Diez-Moreno, E.: o.c., p. 54.

14 Ibidem, p. 57 s.

5 Cfr, MARTIN ¥ PEREZ DE NANCLARES, J. (1993} El principiv de subsidiariedad en el
Tratado de la Union Europea, en TAPI4 publicacion para el mundo de! Derecho, p. 9.

% Ibidem.
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1.3.1.  La formulacién normativa

En el Preambulo del Tratado de la Unién Europea, TUE, los represen-
tantes de los Estados que lo suscribieron declaran que estan resueltos «a con-
tinuar el proceso de creacién de una union cada vez mas estrecha entre
los pueblos de Europa, en la que las decisiones se tomen de la forma mais
préxima posible a los ciudadanos, de acuerdo con el principio de subsi-
diariedad»!’.

El Tratado de la Union Europea se refiere a este principio con estas palabras:

«Los objetivos de la Unién se alcanzardn conforme a las disposiciones del
presente Tratado, en las condiciones y segin los ritmos previstos y en el respeto
del principio de subsidiariedad tal y como se define en el art. 3 B del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea»18.

Acudimos al Tratado constitutive de la Comunidad Euwropea para ver
como se define el principio de subsidiariedad. Dice asi:

«En los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Comunidad
intervendra, ¢conforme al principio de subsidiariedad, sélo en la medida en que
los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, puedan lograrse
mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn contemplada, a nivel
comunitarion'®.

Es la primera vez que se define el principio de subsidiariedad, por lo que
representa una de las principales innovaciones del Tratado de la Union Euro-

pea de 1992 que, por ejemplo, tiene un campo de aplicacién en la Unién Eco-
némica y Monetaria, UEM?,

1.3.2. Los requisitos

A la vista de la ultima formula legal se advierten cuatro requisitos para
que el principio sea aplicable. Son los siguientes:

Cfr. Diez-HOCHLEITNER, J. y MARTINEZ CAPDEVILA, C.: 0., p. 4.

Art, B, Gltimo parrafo.

Art. 3 B, parrafo segundo,

Cfr. CORRAL ANUARBE, B (1995): £I principio de subsidiariedad y la Unién Moneta-
ria y Econdmica, en la Revista Cuadernos de Estudios Empresariales, 1.° 5, Servicio de Publi-
caciones de la Universidad Complutense de Madrid, p. 447 ss.

20
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a) Que no sea una materia «de su competencia exclusiva», sino mate-
rias de competencias compartidas.

b) Que los fines de la «accion pretendida no puedan ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados miembros». Es la prueba de
la eficacia comparada.

c} Que los fines de la accion pretendida «puedan lograrse mejor... a
nivel comunitario». Es la prueba de! valor anadido.

d) Que se tengan en cuenta «la dimensiény o «los efectos» de la accidn
pretendida, es decir, «de la accion contemplada».

Entonces, sl no concurren estos cuafro requisitos la competencia pertene-
ce a los Estados miembros.

Precisamente, el principio de subsidiariedad significa que la competen-
cia de la Union Europea es subsidiaria, lo que quiere decir que se presume
que la competencia principal estd a favor de los Estados miembros. Por tan-
to, incumbe a la Union Europea la demostracion, la prueba, de que se produ-
ce la existencia de los cuatro requisitos, para poder intervenir con una com-
petencia concreta.

2. LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA

Otros tres principios comunitarios se refieren a la justicia: el principio de
competencia, el de solidaridad, y el principio del acervo comunitario.

2.1, El principio de competencia
2.1.1. La formulacion normativa

El Tratado de la Comunidad Europea se refiere a este principio, llamado
también de legalidad, con la siguiente formula:

«La Comunidad actuard dentro de los limites de las competencias que le
atribuye el presente Tratado y de los objetivos que este le asigna»?!.

Esta formulacion se completa con otra del mismo Tratado, referida a los
organos de la Union Europea, instituciones, que realizan las funciones comu-
nitarias dentro de las competencias atribuidas a cada una, que dice asi:

2 Art. 3 B, primer parrafo, Tratado constiivo de la Comunidad Europea {Texto

consolidado).
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«Art. 4. 1. La realizacion de las funciones asignadas a la Comunidad
correspondera a;

— un Parlamento Europeo.

— un Consgjo.
una Comisidn.

— un Tribunal de Justicia.

— un Tribunal de Cuentas.

Cada institucién actuard dentro de los limites de las competencias
atribuidas por el presente Tratadoy.

Es el clasico principio de cualquier organizacion: el que tiene por objeto
la distribucion de competencias entre los distintos organos. Se distribuyen
competencias, por ejemplo, entre el Estado y las Comunidades Autonomas,
entre el Estado federal y los Estados federados. Y entre los Estados miem-
bros y la Union Europea, que es lo que ahora nos importa.

La Union Europea sigue en esta materia ¢l sisterma de atribucion, lo que
significa que solamente tendra las competencias que le estén expresamente
atribuidas. Esto significa dos cosas, explica Diez-Moreno: «primera, que
para que la Comunidad pueda actuar sobre una determinada materia, debe-
ra citar el precepto o preceptos que le habilitan para dicha actuacion; y
segunda, que la Comunidad no tiene «poderes implicitos», pues en el caso en
que falte la atribucion expresa, la competencia para actuar corresponde a los
paises miembros»??. Veamos ¢6mo se clasifican las competencias.

2.1.2. Clases de competencias

Dicho autor distingue las competencias en nuevas y transferidas. Las
competencias ruevas que, por tanto, no existian anteriormente, son, por ejem-
plo, las conferidas a las instituciones comunitarias antes citadas, las compe-
tencias organizativas. En cambio, las competencias transferidas son aquellas
que, perteneciendo antes a los Estados miembros, han sido cedidas a Ia
Union. Son las llamadas cesiones de soberania, que representan unas renun-
cias nacionales, no siempre faciles de hacer, como demuestra la experiencia.

Dentro de las competencias transferidas, distingue a su vez: las compe-
tencias exclusivas de las compartidas.

Las competencias exclusivas, que son aguellas calificadas con la expre-
sion de politica comtin, constituyen el superior grado de competencia comu-
nitaria. Son ejemplos de competencias exclusivas: las reglas de la competen-

2 Cfr. Diez-Moreno, F: o.c., p. 56.
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cia; la supresion de los obstaculos a la libre circulacion de personas, bienes,
servicios y capitales; y las politicas comunes: comerciales, agricolas, pesque-
ras y de transportes en sus elementos esenciales.

En cambio, las competencias compartidas, que no son calificadas con la
expresion de «politica comun» sino con otras diversas, constituyen el inferior
grado de competencia comunitaria.

Esta materia de las competencias de 1a Union Europea se ha complicado por-
que, segin se puede observar en la génesis comunitaria, se encuentran presentes
dos fuerzas de signo contrario: «de un lado los «federalistasy, los que desean
avanzar muy rapido y muy lejos, partidarios de la integracion, y los «naciona-
listasy» del otro, que prefieren la simple cooperacion intergubernamental. Los
sucesivos avances resultan, pues, de un compromiso entre ambas tendencias»™,
En resumen: se trata de las tensiones entre la cooperacion y la integracion, es
decir, entre lo comunitario y lo extracomunitario o intergubernamental.

2.2. El principio de solidaridad
2.2.1. La formulacion normativa

En el Preambulo del Tratado de la Union Europea, TUE, los represen-
tantes de los Estados actuantes declaran que desean «acrecentar la solidari-
dad entre sus pueblos, dentro del respeto de su historia, de su cultura y
de sus tradiciones»®*,

Se exponia antes la formulacion normativa de los fines de la Comunidad
Europea, CE, [1, 2), A)] la cual incluye, entre otros, los textos relativos al
principio de solidaridad. Dice asi:

«Art. 2. La Comunidad tendrd por misién promover, mediante el
establecimiento de un mercado comdn y de una union econdmica y monetaria
y mediante la realizacidn de las politicas o acciones comunes... la cohesion
econdmica y social y 1a solidaridad entre los Estados miembros»®,

Interesa saber, por tanto, el significado de estos importantes fines comu-
nitarios: «la cohesion econdmica y social y la solidaridad entre los Esta-
dos miembros»,

3 Cfr. BESNE MANERO, R. (1998): Capitulo I, La Union Europea, en la obra colectiva La
Unién Europen, Ed. Universidad de Deusto, Bilbao, p. 39

¥ Cfr. DiEz-HOCHLEITNER, L y MARTINEZ CAPDEVILA, C.: 0.c., p. 3.

35 Texto constitutive de la Comunidad Europea (Texto consolidado).
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La palabra cohesion, significa la accion o efecto de estar unidos. Y la
palabra solidaridad proviene del verbo solidare, que significa unir solida-
mente, soldar, juntar. Digamos que la solidaridad, es la version moderna del
termino revolucionario francés de fraternidad. No se aprecia, por tanto, dife-
rencia sustancial entre ambos vocablos. Ni tampoco se observa en el Dere-
cho comunitario. Por ello entiendo que la cohesion queda incluida en la
solidaridad.

La solidaridad presupone la existencia de paises ricos y paises pobres en
el seno de la Comunidad, escribe Diez-Moreno, y se manifiesta «en la exis-
tencia de unos Fondos Estructurales de Desarrolio Regional (FEDER), Fon-
do Social (FS), de Orientacion y Garantia Agricola (FEQGA), que permiten
a los primeros ayudar a los segundos a través de subvenciones en el ambito
de las politicas correspondientes»®,

El citado autor reconoce la intima conexion entre €l principio de solida-
ridad y la cohesion economica y social de anterior referencia, la cual es con-
figurada en el Tratado de la Union Europea como una politica comin. Por
eso se ha creado otro fondo: el Fondo de Cohesion, del que se han benefi-
ciado los cuatro paises considerados mas pobres: Irlanda, Portugal, Espafia v
Grecia.

2.2.2. Normativa constitucional

La Constitucion espafiola ha hecho referencia, no solo a la solidaridad
entre las nactonalidades y regiones de la Nacion espaiiola, sino también a la
solidaridad entre todos los espafioles, de esta manera.

«La Constitucidn... reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de
las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas»??.

Y en otro lugar establece que:

«Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia financiera para el
desarrollo y ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios de
coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los
espafioles»?®,

26 Cfr. Diez-Moreno F.: o.c., p. 55.
‘1 Art, 2, CE.
%% Art. 156, 1, CE.
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2.3. El principio del acervo comunitario

El Tratado de la Unién Europea, TUE, establece que uno de los objeti-
vos que tiene la Union es el de: «mantener integramente el acervo comu-
nitario y desarrollarlo...»?®. Y en el siguiente articulo declara que las accio-
nes de la Unién Europea se realizardn «dentro del respeto y del desarrollo
del acervo comunitario»®®. Y enseguida nos preguntamos: «qué es el acer-
VO comunitarion»

La palabra acervo, segin uno de los sentidos del Diccionario de la Real
Academia Espaiiola, significa aquel conjunto de bienes morales o culturales
acumulados por tradicién o herencia.

La nocion de acervo comunitario se viene a identificar con el Derecho
comunitario, integrado no sélo por las normas y la jurisprudencia, sino
también por la practica comunitaria, que se manifiesta, sobre todo, con
ocasion de las adhesiones de nuevos Estados miembros, teniendo la fina-
lidad de proteger el Derecho comunitario mediante su permanencia y con-
tinuidad. ‘

«De qué modo se manifiesta» Se manifiesta asi: haciendo aceptar el
Derecho comunitario a los paises que pretenden la adhesion y, por tanto,
prohibiéndoles que lo cuestionen en ese momento.

En resumen, ¢l Derecho comunitario constituye el patrimonio juridico de
la Unién Europea, el acervo comunitario, que no es negociable®

3. LA NATURALEZA DE LA UNION EUROPEA

Se ha escrito que Jean Monnet solia decir, que en Europa estabamos desa-

rrollando algo completamente nuevo, original: «No un superestado y ni
_gmyggra atrns F‘c‘fnn’ox {fn;n’ns carrnn 0! madeln americano cing una union

05 Est modelo americano,
entre viejas naciones como no ha habzdo otra en lu Hm‘orza»‘2
Siguiendo esta pauta, los autores estdn de acuerdo en que la Unidn Euro-
pea constituye una novedad respecto de los tipos conceptuales conocidos.
Pareciendo didactico comenzar el analisis de su naturaleza sobre lo que no es,
a fin de descartar algunos modelos que, por mimetismo, podrian explicar su

¥ Art. B, quinto parrafo, TUE,

3 Art. C, parrafo primero, TUE.

3 Cfr, GonzALEz Navarro, F. (1993): Derecho adminisirativo espadol, tomo I, Ed.
EUNSA, Pamplona, 2.* ed., p. 867.

3 Cfr, David HowgLL: ;Quién necesita un megaestado?, en Diario ABC, 8§ diciembre
1991, p. XXVIIL.
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naturaleza en una vision apresurada. Y, después, terminar hablando de lo que
es la Union Europea.

Por eso se puede decir que la Union Europea ofrece dos aspectos a la hora
de concebir su naturaleza: negativo, y positivo,

3.1. La concepcion negativa

En sintesis, la doctrina se ha ocupado de razonar dictendo, por una parte,
que no consiste en un Estado federal, y por otra, que no tiene tampoco natu-
raleza de organizacion internacional.

A) No es un Estado federal como, por ejemplo, lo son los Estados Uni-
dos de América, porque ese tipo de Estado se caracteriza por tener compe-
tencia general o universal. En cambio, la competencia de la Unidén Europea
no es general sino parcial o sectorial.

Afirma Molina del Pozo, que la causa que impide avanzar en la posibili-
dad de un Estado federal europeo, estd constituida por «los exacerbados
nacionalismos instalados en algunos Estados miembros»™.

En el polo opuesto se encuentran los llamados federalistas que, coma su
nombre indica, son partidarios del Estado federal europeo, que estaria dota-
do de un considerable poder. Esta corriente es la que ha promovido el Pro-
yecto de Constitucion Europea, que Martinez Lopez-Mufiiz ha calificado de
quimera irrealizable, porque supondria que la soberania de los pueblos de los
Estados miembros se desplazara a un nuevo pueblo europeo, 1o que hoy por
hoy es un imposible. Ello requeriria una alteracion seria de las Constitucio-
nes nacionales, lo que no parece que pueda llevarse a cabo. Por tanto, consi-
dera que ese Proyecto merece ser rechazado, porque podria dificultar la tarea
de construccion europea®.

B) Tampoco la Unién Europea es una Organizacion internacional en su
sentido tradicional como, por ejemplo, la OTAN, porque en ésta los fines con-
venidos son realizados por los Estados contratantes en régimen de coopera-
cion, lo que significa que el encargo de esos fines no se confiere a una Orga-

¥ Cfr. MoLiNa DEL Pozo, C.E (1997): Manual de Derecho de la Comunidad Europea,
Ed. Trivium, Madrid, 3.* ed., p. 138.

3 Cfr. MarTiNEZ LoPEZ-MuUtiiz, J.L. (1996): ;Qué Unién Europea?, Ed. FAES, Papcles
de la Fundacion, nim. 34, Madrid, 78 pp. Tomado de Ia recensién realizada por CALONGE
VELAZQUEZ, A, (1999}, en la Revista de Administracion Publica, n. 149, mayo/agosto, aparta-
do II1, p. 565 s.
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nizacion distinta de los Estados miembros, los cuales mantienen intacta su
soberania.

En cambio, los fines convenidos en los Tratados comunitarios no son rea-
lizados por los Estados contratantes en régimen de cooperacion, sino de infe-
gracion. Lo que quiere decir, gue el cumplimiento de esos fines se enco-
mienda a una Organizacion distinta de los Estados miembros: la Unidn
Europea. Lo cual implica una pérdida de soberania de los Estados miembros,
a causa de la asuncion por la Unidn Europea de ciertos poderes propios, sobe-
ranos. Esta es la concepcidn positiva, o sea, lo que es Ia Unién Europea, que
se explica ahora.

3.2. La concepcion positiva:
naturaleza de comunidad supranacional

Para explicar la naturaleza de la Unién Europea, la doctrina tiene gene-
ralmente admitido que se trata de una comunidad supranacional, de la que no
hay precedentes que sirvan de referencia, y que aun no ha encontrado su for-
ma definitiva porque se estd haciendo, siendo imposible prever su configura-
cion definitiva®>, Por eso, se puede decir con las palabras de Klaus-Dieter
Borchardt que la supranacionalidad representa «una nueva forma de union
entre Estados, a medio camino entre un Estado en el sentido tradicional y
una Organizacion internacional»’®,

Segun opinan muchos autores, la supranacionalidad no es mas que una
manifestacion nueva, basada en la distincion entre cooperacion e integracion,
de anterior referencia. En el Preambulo del Tratado de la Union Europea,
TUE, los representantes de los Estados actuantes declaran que habra que sal-
var las ulteriores etapas de la construccion europea, avanzando «en la via de
la integracién europea»’’.

En efecto, la Unidn Europea no es un Estado. Solamente ejerce los pode-
res publicos cedidos por los Estados miembros, que pueden ser recuperados
por la via de dejar de formar parte de la Unién Europea. En este sentido se
expresa la Sentencia del Tribunal Constitucional aleman de 12 de octubre de
1993%. Es decir, se trata de que cada Estado miembro conserve pienamente
el derecho de separacion.

3 Cfr. Klaus-Dieter BorcHARDT (1994Y: Ef ABC del Derecho comunitario, Ed. Qficina
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 4.% ed., p. 11.

3% fbidem, p. 10.

T Cfr, Digz-HOCHLEITNER, J. y MARTINEZ CAPDEVILA, C.: 0.¢., . 4.

#  Vid. CoscULLUELA MONTANER, L.: 0., p. 19.
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Es interesante la explicacion de Martinez Lopez-Muiiiz, que entiende la
supranacionalidad como la continuidad del camino seguido, considerandola
como una unién de auténticos Estados soberanos, de cardcter estable y con
voluntariedad actual, que se asocian para ejercer en comun una parte muy
importante de sus responsabilidades y poderes®.

Este autor hace una precision digna de ser tenida en cuenta. Dice que
no ha habido ni hay transferencias de soberania a la Union Europea, porque
la soberania pertenece y permanece en el pueblo de cada uno de los Lsta-
dos miembros. Que ha existido un defecto de traduccién, y que lo que se
transfiere son comperencias, segun la terminologia de nuestra Constitu-
cién??,

3.3. Unsignificado de comunidad

Molina del Pozo afirma, que la singularidad de la naturaleza de la Unidn
Europea consiste en ser una comunidad®'. Pero «qué clase de comunidad es
éstan

A) Pienso que es posible entender la Unidn Europea como una comuni-
dad de Estados, constituidos en una copropiedad semejante, no a la romana
sino a la germanica o en mano comun. Es sabido que esta dltima se caracte-
riza porque los copropietarios, al no tener asignacion de cuotas exclusivas, no
pueden dividir la comunidad ni transmitir la cuota.

Ello se debe a que se estima que la comunidad romana debe ser transito-
ria, porque su fin natural es la eliminacion de la proindivisién. Esta concebi-
da para proteger el derecho individual de cada copropietario.

Sin embargo, la comunidad germdnica debe ser permanente, por lo cual
ha de ser preservada de los peligros que amenacen su existencia como, por
ejemplo, la posibilidad de division o de la transmision de cuotas o partes. Se
ha concebido para proteger, no el derecho individual, sino el derecho colecti-
vo, el derecho de la comunidad.

B) Ahora bien, si la Unién Europea se considera una comunidad ger-
manica de Estados miembros, debido a que se ha constituido para establecer

¥ Vid, MarTiNEZ LopEZ-MURIz, IL.: o.c,, p. 566.

4 Ibidem. «Mediante ley organica se podrad autorizar la celebracién de tratados por los
que se atribuya a una organizacion o institucidn internacional el gjercicio de competencias
derivadas de la Constitucién». Art. 93, primer inciso, CE.

AU Ibidem, pp. 181 s,
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la superioridad del derecho colectivo sobre los derechos individuales de cada
Estado, nos preguntamos: «cual es la mision de esta comunidad».

La respuesta al interrogante puede estar proxima a esta idea: la mision de
dicha comunidad es la de gestionar el presupuesto comunitario. La cual es
semejante al mandato conferido constitucionalmente a la Administracion del
Estado, respecto de su patrimonio financiero.

Parece que este patrimonio es denominado Hacienda Publica por la Ley
General Presupuestaria, porque dice:

«La Hacienda Publica, a los efectos de esta Ley, esta constituida por el
conjunto de derechos y de obligaciones de contenido econémico cuya
titularidad corresponde al Estado o a sus Organismos auténomos»*2,

3.4. Elementos de la Union Europea

En la consideracion de la Unién Europea como comunidad suprana-
cional, se pueden distinguir los cuatro elementos, componentes, siguien-
tes:

A) La personalidad juridica de la Unidon Europea, que es distinta de la
personalidad de los Estados miembros. La extension de este elemento requie-
re su desarrollo en el siguiente epigrafe (IV).

B) Consistiendo la Unidn Europea en una persona juridica publica dis-
tinta de los Estados miembros, le son atribuidos por éstos un conjunto de
poderes soberanos, los cuales se determinan en funcion de los llamados obje-
tivos*}, Como dice Molina del Pozo, «puede afirmarse que, ninguna organi-
zacion internacional tiene ni ha ostentado nunca poderes tan amplios en

relacion a los Estados miembros»**,

C) Siendo la Unidén Europea una persona juridica publica a la que se
encomienda la realizacion de unos objetivos, se hace precisa la creacion de
una Organizacion, también distinta de los Estados miembros, compuesta por
un conjunto de érganos, llamados también instituciones. Los Organos publi-
cos basicos son similares a los de los Estados micmbros: legislativo, judicial
y ejecutivo.

42 Art. 2, LGP
3 Vid. art. B, Tratado de la Union Ewropea {Texto consolidadoe).
1 Cfr. MoLINa DEL Pozo, C.F: o.c, p. 132
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Esta Organizacidn es la responsable de ejercitar los poderes soberanos
atribuidos con el fin de alcanzar los objetivos comunitarios, lo que implica,
dice Diez-Moreno, «medios materiales y personales, por un lado, y normas
Jjuridicas, por otron®. Por eso el Tratado de la Union Europea dispone que:
«La Unidn se dotara de los medios necesarios para alcanzar sus objeti-
vos y para llevar a cabo sus politicas»?,

La financiacion de esos medios y, por tanto, la regulacion de los ingre-
sos, gastos, presupuestos y controles, es materia de conocimiento del Dere-
cho financiero comunitario.

D) Segun se acaba de decir, esta Organizacion necesita unas normas
Juridicas para cumplir los fines indicados, necesita un ordenamiento juridico:
el Derecho comunitario. Por tanto, la Unidn Europea tiene un ordenamiento
juridico independiente de los ordenamientos de los Estados miembros. Y
entonces se puede decir con Pierre Mathijsen, que desde el momento en que
ese Derecho es comun a quince Estados, es supranacional®.

Lo que significa este caracter supranacional del Derecho comunitario
puede resumirse en tres puntos fundamentales, ensefia el Profesor Gonzalez
Navarro: «a} el derecho comunitario es de aplicacion directa en cada Esta-
do miembro. b) Esto implica, entre otras cosas, que es un derecho capaz de
crear directamente derechos y obligaciones para los ciudadanos. ¢) El dere-
cho comunitario es, finalmente, un derecho que prevalece sobre el derecho
interno de cada Estado miembron™®.

Este altimo punto es el llamado principio de primacia del Derecho comu-
nitario, que tiene un doble fundamento: el recorte de competencias que la
integracion ha producido en los Estados miembros, por un lado. Y por otro,
la propia obligatoriedad, operatividad, del Derecho comunitario.

Un efecto basico del principio de primacia del Derecho comunitario, es
la subordinacion a éste de las Constituciones de los Estados miembros. Es
la consideracion del Derecho comunitario como «higher lawy, como Dere-
cho mds alto®. Por eso se ha escrito que la supranacionalidad del Dere-
cho comunitarto viene de su superioridad, lo que significa que estd por
encima de las Constituciones de los Estados miembros. Constituyendo una

4 Cfr. Diez MoreNo, F.: o.c., p, 28.

4% Art. F 3.

4 Cfr. MATHUSEN, P (1987): Guia del Derecho de la Comunidad Furopea, Prologo de
Jacques Delors, Ed. Servicio de Estudios Economicos del Banco Exterior de Espafia, Madrid,
version cn espafiol a partir de la 4. edicidn en inglés, ampliada y actualizada, p. 44.

% GoNzALEZ Navarro, F: o.c., p. 869.

4 Ibidem, 898,
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caracteristica que no presenta ninguna otra organizacion, dice Molina del
Pozo°.

Por ultimo se ha dicho también que la Unién Europea es una Comunidad
de Derecho, en el sentido de que respeta y protege 10s derechos y libertades
fundamentales de los ciudadanos.

* % *

Tal como se ha expuesto, el componente de la personalidad juridica de la
Unién Europea, que forma parte de su naturaleza, se expone a continuacion.

4. LA UNION EUROPEA COMO PERSONA JURIDICA
4.1. Nociones hasicas

Conviene recordar el concepto de persona juridica. Se puede definir
diciendo que es aquella entidad creada por personas, a la cual la ley recono-
ce la capacidad para ser sujeto de relaciones juridicas, es decir, de derechos
y obligaciones, por la necesidad de operar en la vida juridica, constituyendo
un centro de imputacion de titularidades distinto de las personas que crearon
la persona juridica.

La necesidad de operar en la vida juridica quiere decir, que la persona
juridica ha de ser un centro de imputacion de relaciones juridicas, semejante
a la persona humana. Como, por e¢jemplo, en las actividades de compra, ven-
ta, contratacidn o acudiendo a los Tribunales, con una personalidad, patrimo-
nio y responsabilidad propios, distintos de Ia personalidad, patrimonio y res-
ponsabilidad de las personas que crearon la persona juridica.

En el ambito de la Unidn Europea nos hallamos, no ante personas juridi-
cas privadas sino publicas. Siendo sabido que nuestro Codigo civil reconoce
la existencia de #res clases de personas juridicas publicas: Corporaciones,
Asociaciones y Fundaciones, en el siguiente articulo:

«Son personas juridicas:

1.° Las corporaciones, asociaciones y fundaciones de interés publico
reconccidas por la ley.

Su personalidad empieza desde el instante mismo en que, con arreglo a
derecho, hubiesen quedado validamente constituidas.

0 Cfr. MOLINA DEL Pozo, C.F: o.c., p. 132
U Art. 35, Codigo civil.
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2.2 Las asociaciones de interés particular, sean civiles, mercantiles o
industriales, a las que la ley conceda personalidad propia, independiente de la
de cada uno de los asociados»®!.

Parece deducirse, entonces, que a la Union Europea le corresponde el tipo
de las Asociaciones, porque son creadas en virtud de un pacto asociativo
entre los Estados miembros, el cual supone un acuerdo de varias voluntades
paralelas no contrapuestas, porque van dirigidas al mismo fin. Y tampoco
parece que la Union Europea pueda calificarse con el tipo de las Corpora-
ciones ni el de las Fundaciones.

En efecto, sabemos que las Corporaciones son reconocidas por ley y se
pertenece a ellas obligatoriamente.

Y respecto de las Fundaciones, es bien conocido que no son un grupo de
personas sino un conjunto de bienes destinados por su duefio, el fundador,
para un fin determinado, la voluntad fundacional. La Fundacién se crea por
un acto fundacional, que se considera un acto unilateral de disposicién gra-
tuita, que no necesita aceptacion. Y puede ser de origen publico o privado,
inter-vivos o mortis causa. Al acto fundacional va normalmente incorporado
el acto de dotacion, en virtud del cual el fundador asigna un patrimonio a la
persona juridica que se crea.

4.2. La formulacion en el Tratado de la Unién Europea

Es conocido que, en virtud del Tratado de la Unién Europea, TUE, de
1992, se constituy6 la Unidn Europea™, en lo sucesivo denominada «Uniény,
que estd compuesta por las tres Comunidades Europeas, que se completan
«con las politicas y formas de cooperacion establecidas por el presente
Tratado»*3, que son la PESC, politica exterior y de seguridad comin, y la
CAIJAL cooperacion en los dmbitos de la justicia y de los asuntos de interior.

La unidad funcional de ese conjunto complejo se reconoce por la unica
organizacion gestora. Asi se expresa el TUE:

«La Unién tendrd un marco institucional Unico que garantizard la
coherencia y la continuidad de las acciones llevadas a cabo para alcanzar sus
objetivos, dentro del respeto y del desarrollo del acervo comunitarion’*.

52 Art. A, primer pirrafo, Tratado de la Unién Furopea (Texto consolidado). Vid. unidad

didactica La Unidn Europea (1999), 1, 1), A).
% Idem. art. A, Gltimo parrafo.
3 Idem. art. C, primer parrafo.
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Esta formula normativa es una consecuencia de la unificacion de los
organos de las tres Comunidades Europeas, realizada en virtud del Tratado de
Bruselas, de 1963, el cual, segin anota Diez-Moreno, «econoce a la Union
personalidad juridica y capacidad de obrar, vesponsabilidad contractual y
extracontractual, y patrimonio propion™.

Las tres Comunidades Europeas coinciden en las mismas formulas nor-
mativas sobre las materias indicadas, relacionadas con la personalidad juridi-
ca: la CECA¢, y la CEEA®". Expongo las correspondientes a la CEE, hoy CE.

4.3. La formulacion en el Tratado de la Comunidad Europea

Mientras que el TUE anterior fué realizado en Maastricht, Paises Bajos,
en 1992, el Tratado de la Comunidad Europea, TCE, se firmo en Roma, en
1957. Pero en su versién consolidada figura modificado por el Acta Unica
Europea, AUE, de 1986, por el Tratado de la Unidn Europea, TUE, de 1992,
y el Tratado de Amsterdam, de 1997. A cuyas modificaciones se deben afla-
dir las correspondientes a diversas 4ctas de Adhesion de vartos Estados
miembros’®,

Las disposiciones que, sobre la personalidad juridica, incluye el Tratado
de la Comunidad Europea son las siguientes:

A) «Art. 210. La Comunidad tendra personalidad juridicay.

Esta disposicion estd pensada, sobre todo, para capacitar a 1a Comunidad
en sus relaciones internacionales. Pero en cada uno de los Estados miembros
«cudl serd la personalidad juridica de la Comunidad» La respuesta es senci-
Ha: sera la misma que cada Estado reconoce a las personas juridicas, Asi lo
establece la siguiente formula.

«Art. 211. La Comunidad gozara en cada uno de los Estados miembros de
la mas amplia capacidad juridica que las legislaciones nacionales reconocen a
las personas juridicas; podra, en particular, adquirir o enajenar bienes muebles
¢ immuebles vy comparecer en juicio. A tal fin, estard representada por la
Comisiony,

35 Digz-MoRENO, F: 0.c., p. 63.

% Art, 6.

ST Art. 184,

3% Cfr, MANGAS MARTIN, A2 Tratado de la Union Europea, Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas y otvos actos bdsicos de Derecho comunitario, Ed. Teenos, Madrid,
1999, 7.7 ed,, p. 105,
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Es bien conocida la diferencia entre la capacidad juridica y la capacidad
de obrar en el Derecho civil. Es decir, una cosa es la aptitud para ser sujeto
de relaciones juridicas, titular de derechos y obligaciones: la capacidad juri-
dica. Y otra cosa es la aptitud para ejercitarlos: la capacidad de obrar, que
estd afectada de ciertas restricciones o limitaciones.

Respecto de las personas publicas rige la misma diferencia anterior, espe-
cialmente en las Corporaciones locales, si bien en el caso del Estado y de las
Comunidades Autdnomas ceinciden la capacidad juridica y la capacidad de
obrar. También hay que decir que no hay personas juridicas incapaces. Los
organos de las personas juridicas seran incompetentes, pero no incapaces™.

B} Entonces, la personalidad juridica de la Comunidad es distinta y, por
tanto, independiente de la personalidad de los Estados miembros.

Por eso, la Comunidad tiene su propia responsabilidad, distinta de la que
corresponde a los Estados miembros. La cual es contractual y extracontrac-
tual, segun es sabido. Remitiéndose a las legislaciones nacionales de los Esta-
dos miembros, con la férmula que sigue.

«Art. 215. La responsabilidad contractual de la Comunidad se regira por la
ley aplicable al contrato de que se trate.

En materia de responsabilidad extracontractual, la Comunidad debera
reparar los dafios causados por sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de
sus funciones, de conformidad con los principios generales comunes a los
Derechos de los Estados miembros».

* % %

Madrid, 25 abril 2000.

¥ Garcia pE ENTERRiA, E. (1998): Capitulo VIl La personalidad juridica de las
Administraciones publicas, en la obra colectiva compartida con FERNANDEZ, TR.: Curso de
Derecho administrativo, 1, Ed. Civitas, Madrid, p. 416 s.
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