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1. INTRODUCCION

Los enfoques neoclasicos de economia ambiental, en particular los
relativos a la valoracién del medio a través de preferencias expresa-
das, son a menudo criticados, teniendo como base, entre otras, las
siguientes limitaciones: los problemas relacionados con la cantidad y
caracteristicas de la informacién a proporcionar a los individuos que
expresan las valoraciones; la complejidad de estos ejercicios y la posi-
ble incapacidad de los encuestados de procesar toda la informacion
contenida en cada ejercicio; las dificultades de valoracion cuando no
se tiene experiencia previa de atribuir valor a este tipo de bienes; la
disyuntiva entre valores individuales frente a comunitarios, y la
influencia de las preferencias y actitudes previas genéricas por los
bienes ambientales (Swait y Adamowicz, 1996; Mazzotta y Opaluch,
1995). En este trabajo nos centramos, principalmente, en estos tres
ultimos aspectos.

La falta de experiencia en evaluar bienes intangibles hace que el
individuo se enfrente al ejercicio sin saber cémo tasar un recurso
sobre el que nunca antes ha tenido que decidir cuanto adquirir de €l
a cambio de un precio dado o cuanto pagar por garantizarse el acce-
so o simplemente para que siga existiendo. En otras palabras, en la
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mayoria de los ejercicios de evaluacién ambiental los individuos care-
cen de preferencias formadas que permitan dar valores a los bienes
ambientales.

Si, como creemos, las preferencias se van formando en interaccion
con el entorno del individuo, a través no solo de la adquisicién de
informacioén, sino de su intercambio con allegados y expertos, en el
intervalo de tiempo de duracion de una entrevista (inferior a 20
minutos) dificilmente podra procesar y formarse sus preferencias de
modo analogo a las que tiene para los bienes de mercado. Por otra
parte, prolongar el tiempo de la encuesta también tiene aspectos
negativos, puesto que puede llevar a un cansancio que provoque res-
puestas rapidas y no suficientemente maduradas. En consecuencia,
las respuestas de los individuos pueden llegar a viciarse por el con-
texto en que se plantea la entrevista. Es decir, en ausencia de prefe-
rencias formadas previamente por el bien en estudio, podrian cons-
truir éstas en funcion de las circunstancias especiales de la entrevista
y adolecer asi de una buena parte de los sesgos que se le atribuyen
tradicionalmente a la valoracion contingente.

Ademas, si, como Sagoff (1988) apunta, la sociedad decide (en
aspectos tales como salud, seguridad, medioambiental y moral)
basandose en preferencias comunitarias (y no en preferencias indi-
viduales agregadas), los individuos encuestados intentarian, en la
medida de sus posibilidades, interpretar los objetivos de su comuni-
dad con la intencion de elegir o evaluar como miembros responsa-
bles de esa comunidad. De este modo, en los ejercicios habituales de
valoracion de intangibles, podriamos estar obligando al individuo a
manifestar sus preferencias como consumidor en lugar de como ciu-
dadano, si éste fuera su interés.

Un enfoque de jurado de ciudadanos (JC) (Kenyon et al, 2001 y 2003)
o de Market Stall (MacMillan et al., 2003; Alvarez-Farizo y Hanley,
2006) reduciria, en buena parte, estos problemas. Los participantes se
seleccionan teniendo en cuenta su representatividad simbolica (1) en la
comunidad. El jurado, ademas de recibir informacion de los expertos
y afectados, puede cuestionar y plantear aspectos que hayan podido
ser obviados por los investigadores. Es decir, el proceso es susceptible
de retroalimentarse incorporando y/o modificando la informacion y
el planteamiento del estudio. En las versiones mas convencionales de
estos jurados incluso se forman equipos mas pequenos para disenar

(1) Stewart et al (1994) sugieven este término debido a la falta de representatividad estadistica de la poblacion
inherente a los participantes en los jurados de ciudadanos.
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cursos de accion (ver, por ejemplo, Coote y Lenaghan, 1997, para el
diseno de politicas sanitarias; Aldred y Jacobs, 2000, sobre usos del
suelo de antiguos humedales; Kenyon et al, 2001, para alternativas
para reducir el trafico). Sin embargo, no es frecuente encontrar, en
este tipo de jurados, cuestiones que requieran expresar disposicion al
pago de los participantes por la puesta en practica de una politica
determinada (en Alvarez-Farizo y Gil, 2003, se puede encontrar una
valoracion de impactos derivados de la aplicacion de estrategias de
remediacion a través de jurados de ciudadanos).

En este trabajo proponemos combinar elementos de los jurados de
ciudadanos con otros de los experimentos de eleccion, siendo su
finalidad poner de manifiesto la potencialidad de esta combinacion
para la evaluacion economica de los cambios ambientales y, ademas,
para salvar las limitaciones que afectan a las técnicas de analisis con-
junto, entre las que se encuentran los experimentos de eleccion
(Adamowicz et al., 1994; Burton et al., 2000; Heberling et al., 2000).

La aplicacion se refiere a las consecuencias previstas de la puesta en
practica de la Directiva Marco del Agua (DMA) a una cuenca hidro-
grafica concreta: la del rio Cidacos, localizado en Navarra (Espana).
El rio Cidacos fue seleccionado junto con otros rios europeos, para
la elaboracion de estudios piloto dirigidos a analizar los efectos eco-
noémicos de la implantacién de la DMA. Los datos sobre la caracteri-
zacion del rio, sobre los objetivos ambientales establecidos y sobre las
medidas propuestas para pasar de la situacion actual a la objetivo se
han tomado de los estudios realizados para la elaboracion del plan
de cuenca del rio (varios autores, 2002).

Los problemas ambientales identificados para el rio Cidacos son
comunes a la mayoria de rios espanoles: caudales de agua muy redu-
cidos en la época estival que dificultan la vida acuatica, contribuyen a
la degradacion de las riberas e incrementan los problemas de conta-
minacion tanto termal como por nitratos y amoniacos. El origen de
los problemas tiene que ver tanto con la irregularidad y escasez de las
lluvias como con la desproporcionada extraccién de agua para la agri-
cultura, la industria y el consumo doméstico y con los subsiguientes
vertidos. Conseguir los objetivos de la DMA en este rio requiere,
segun varios autores (2002), incrementar el caudal de agua en un 12
por ciento, mejorar la calidad del agua de modo que alcance la cate-
goria «prepotable» y «apta para la vida de los peces» (ciprinidos) y
mejorar el habitat y el potencial biologico del ecosistema fluvial.

Las principales medidas propuestas en el citado estudio para la con-
secucion de estos objetivos son de dos tipos: las destinadas al ahorro
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del agua y las destinadas a reducir contaminacion. Entre las primeras
esta la mejora de las practicas de riego y la modernizacion de las
infraestructuras necesarias, la reduccion de las pérdidas en las redes
urbanas de distribucion, la reutilizacion del agua y la ejecucion de
campanas destinadas a aumentar la conciencia publica acerca de un
consumo de agua responsable. En cuanto a la reduccion de la con-
taminacion se toman en consideracion varias técnicas, entre las que
se incluyen el procesamiento de residuos agricolas in situ y la mejo-
ra del tratamiento de las aguas residuales.

En lo que sigue, este trabajo consta de los siguientes apartados. Pri-
mero la presentaciéon de la metodologia y del diseno del ejercicio,
donde se expondran las dos técnicas utilizadas: la de participacion
de los jurados de ciudadanos y la de valoracion de los experimentos
de eleccion. Su aplicacion combinada se expone a la par que el dise-
no del ejercicio. A continuaciéon presentamos los resultados obteni-
dos y la discusion, dejando abiertas ciertas cuestiones sin resolver
que pueden ser materia de futura investigacion. El trabajo se cierra
con las conclusiones que hemos obtenido.

2. METODOLOGIA Y DISENO DEL EJERCICIO

Existe una variedad de instrumentos para incorporar las opiniones
de los ciudadanos a los procesos de toma de decisiones publicas.
Entre ellos, las encuestas, los referendos, los paneles de ciudadanos
y los jurados de ciudadanos. Cada uno de ellos puede ser util segtin
los objetivos y las circunstancias en que se realiza el estudio. El jura-
do de ciudadanos es una combinacion equilibrada entre posibilidad
de deliberacion, independencia de opinion, acceso a la informacion,
buen uso del tiempo y escrutinio del proceso (Coote y Lenaghan,
1997).

El jurado de ciudadanos, como técnica, recoge el juicio de los ciu-
dadanos como individuos corrientes, sin intereses particulares rele-
vantes. Entre 10 y 15 individuos son reclutados mediante alguna
combinacion aleatoria y estratificada para que puedan representar
adecuadamente a su comunidad en la tarea de trabajar sobre un
asunto que les concierne. El grupo, con la ayuda de un moderador
o mas, debera discutir el asunto, tras recibir informacion y eviden-
cias, tanto de modo oral como escrito, de expertos y afectados. Final-
mente, recoge sus conclusiones y comentarios, sin que sea necesario
alcanzar la unanimidad (Jefferson Center, 2004).

Por otra parte, la técnica de los experimentos de eleccion, es, pro-
bablemente, la mas utilizada hoy en estudios de valoracion ambien-

122

Revista Espanola de Estudios Aerosociales v Pesqueros. n.? 212, 2006
g 3 |



Preferencias expresadas sobre la Directiva Marco del Agua a través de técnicas de participacion

tal (Alvarez-F arizo y Hanley, 2006, Al\iarez-Farizo et al., 2006, Hanley
et al., 2006, Rodriguez y Le6n, 2004; Alvarez-Farizo y Gil, 2003; Han-
ley et al., 2001; Bennett y Blamey, 2001; Colombo et al., 2006, entre
otros). Esta es una de las técnicas basadas en preferencias expresa-
das, ya que se requiere a los entrevistados que declaren sus prefe-
rencias en un entorno hipotético. Comparte una parte de las criticas
a otras técnicas de preferencias expresadas, aunque en menor inten-
sidad ya que no pregunta directamente la disposicion al pago, sino
que el individuo participante elige «paquetes de atributos» de modo
mas cercano a las otras elecciones de su vida diaria. Ademas, estos
paquetes de atributos que constituyen las opciones no aislan cada
impacto, sino que para su valoracion se tienen en cuenta otros aspec-
tos de modo simultaneo (2).

Sus fundamentos estan en la teoria del valor de Lancaster (1966) y
de la utilidad aleatoria, esto es, los bienes ambientales se valoran en
términos de sus caracteristicas utilizando modelos probabilisticos.
Incluyendo entre los atributos el coste monetario de la opcién, se
puede obtener la disposicion al pago de los individuos por una carac-
teristica determinada a partir de las utilidades marginales.

Partiendo de la funcion de utilidad indirecta individual Uj; = V(X))
+ € [1], donde Vij es el componente determinista y contiene las
caracteristicas observables de la eleccion (j) y del individuo (i), y €;
es el componente estocastico de la utilidad y representa los aspectos
no observables que influyen en la eleccion individual. Las caracteris-
ticas observables de la eleccion se refieren a la descripcion del bien
objeto de estudio en atributos identificables y en los distintos niveles
o categorias que estos atributos pueden tomar.

La probabilidad de que un individuo (i) prefiera la opciéon m del
conjunto de eleccion C, se puede expresar como la probabilidad de
que la utilidad de la primera sea mayor que la del resto, es decir,
PL(Uirn>UpVj + m]=P[(Vi-V})>(ej€in)] Vj e C [2].

Asumiendo que la habitual distribucién del término de error es Wei-
bull idéntica e independientemente distribuida P(e;”t)=F(t)=
ex(—exp(-t)) [3], la probabilidad de ser elegida cualquier alternati-
va m se puede expresar también como la distribucion logistica
(McFadden, 1974), conocida como modelo logit multinomial o con-
dicional

(2) Omilimos aqui mayor informacion sobre los experimentos de eleccion por ser una técnica muy aplicada y de
la que se encuentran miltiples referencias en la literatura. Para una revision detallada de los experimentos de elec-
cion ver Louviere et al 2000 y/o Bateman et al 2002 y/o Bennet y Blamey (2001).
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Vj#m)= XV
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El modelo logit condicional supone el cumplimiento de la propie-
dad de independencia de alternativas irrelevantes (IIA), es decir,
asume que la introduccion o retirada de otras alternativas no altera
la probabilidad relativa de elecciéon entre dos opciones (3).

La disposicion al pago por un cambio marginal en cualquiera de los
atributos analizados se obtendra a partir de dividir el coeficiente esti-
mado de cada atributo por el coeficiente del atributo coste
En lo que a nuestro trabajo se refiere, el estudio se prepar6 durante
el invierno de 2002, con la realizacion de varias reuniones piloto y
focus groups en la Universidad de Zaragoza con el fin de disenar el
cuestionario y seleccionar la informacién a proveer a los participan-
tes de la consulta. Tras ellos, se realizé6 una reunién con los afectados
que fueron convocados al efecto por el Gobierno de Navarra (4).
Estos pertenecian a distintas entidades, entre otras, a asociaciones de
consumidores, sindicatos de riego, asociaciones agricolas y ganade-
ras, organismos relacionados con el tratamiento de las aguas y a los
interesados en el estado ecologico de la cuenca, entre los que esta-
ban representantes de asociaciones naturalistas y ecologistas.

Ante la imposibilidad de volver a reunir al grupo de afectados por
segunda vez, durante la primavera se convoco a dos grupos de doce
ciudadanos de la provincia de Zaragoza, miembros del panel de ciu-
dadanos creado por el equipo de investigacion, con la finalidad de
constituir dos jurados de ciudadanos. El grupo se organizo a partir
de una carta enviada a los miembros del panel de ciudadanos —cuya
composicion se adecua a la de la provincia en cuanto a sus caracte-
risticas de edad, sexo, ocupacion y nivel educativo— solicitando indi-
casen su dlspombllldad para participar, a cambio de una compensa-
cion econoémica, en un jurado para evaluar las consecuencias previs-
tas de la puesta en practica de la DMA en la cuenca de un rio. De las

(3) Si no se cumple la propiedad de ITA, se deben utilizar otros modelos, como nested logit, random parameters,
probit multinomial, que a pesar de aumentar la complejidad de la estimacion relajan el supuesto de IIA (Louviere,
2000).

(4) Esta consulla tuvo como objetivo identificar los costes percibidos por la implementacion del plan, ast como los
desacuerdos posibles tanto en la informacion / diagnostico de partida como en las posibles consecuencias de la prues-
ta en practica de las alternativas viables. La informacion obtenida de esta reunion ha servido como control para la
encuesta posterior.
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400 cartas enviadas respondieron afirmativamente el 87 por ciento
(348) de los que se descartaron a los menores de edad. Con el resto
(84 por ciento) se contacté telefénicamente para averiguar su dispo-
nibilidad de fechas, asi como sondear sus actitudes hacia el ejercicio.
Se descartaron los que manifestaron preferencias lexicograficas (y
radicales) con respecto a uno o mas atributos, puesto que para estos
casos este ejercicio no iba a resultar efectivo. Del total de llamadas
(336), el 89 por ciento de los contactados resultd elegible. A partir
de los 299 elegibles, se organiz6é una tabla clasificatoria por edad,
sexo, ocupacion y nivel educativo, de la que se extrajeron, mediante
un muestreo aleatorio estratificado, los componentes de los dos jura-
dos de ciudadanos.

La evaluacion del plan se realizé en tres sesiones de trabajo separa-
das entre si por cuatro dias. Durante la primera de ellas, los partici-
pantes recibieron informacién concreta sobre los problemas del rio
Cidacos, las soluciones propuestas a la luz de la DMA y las conse-
cuencias posibles derivadas de las medidas. Todo ello abarcando
diversas dimensiones, no so6lo la bio-fisica, sino también la social y
econdémica.

La actitud de los integrantes de los jurados ante la informacioén reci-
bida fue recogida mediante un cuestionario convencional (5). Este
cuestionario recogia datos no solo de sus actitudes y percepciones al
respecto, sino también sobre aspectos ambientales y sociales mas
amplios, asi como sobre su situaciéon socioeconémica. Una ultima
seccion estaba dedicada al experimento de eleccidon y a las razones
por las que justificaban sus elecciones; esta seccion era respondida
de modo individual y anénimo, teniendo en cuenta los intereses par-
ticulares estrictamente. A continuacioén, se promovio el debate con el
objetivo de identificar problemas y dudas sobre la parte precedente.
Para cerrar la sesion se les encarecidé que hasta la siguiente ocasion
comentasen con familiares y amigos el tema sometido a analisis, con
el fin de ayudarles a madurar sus posturas y valores al respecto.

La segunda sesion se abrié con un breve resumen de la informacién
ofrecida en la primera, dando la oportunidad a los participantes de
exponer las dudas surgidas en el intervalo de tiempo transcurrido
entre las dos sesiones e incentivando el debate y la discusion. A con-
tinuacién se les proporcioné un segundo cuestionario, con los mis-
mos contenidos y estructura que el primero, con el fin de detectar
cambios en las actitudes o en las elecciones como consecuencia de la

(5) Se puede obtener copia del cuestionario utilizado previa peticion a los autores.
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maduracion de la informacion. La sesion finalizé ofreciendo la infor-
macion referente a los resultados obtenidos en la primera sesion y
solicitando, de nuevo, que los comentasen con familiares y amigos
antes de la siguiente y tltima reunién.

Durante la tercera y Gltima sesion se resaltd la importancia de su opi-
nion para el diseno de los planes de gestion de la cuenca, con la
intencion de reforzar su sentido de responsabilidad hacia la tarea
requerida (Russell et al., 2001). A continuacion se articulo un expe-
rimento de eleccion colectivo, idéntico en sus contenidos y estructu-
ra a los de las sesiones previas, pero en este caso se les solicito reali-
zar sus elecciones como ciudadanos y no como individuos particula-
res, es decir, atendiendo a su percepcion del interés comn. Para ello
se les animo6 a debatir hasta alcanzar una decision colectiva por con-
SENSO.

En lo que se refiere al diseno del experimento de eleccion propia-
mente dicho, éste se basaba en la definiciéon de cuatro atributos,
identificados durante el estudio piloto mencionado anteriormente.
Los atributos eran definiciones de beneficios que comprendian la
ecologia/habitat del rio, el entorno del rio, los suministros de agua
y el coste de las medidas.

El primero de ellos, habitat, se describié en términos de la variedad
de plantas acuaticas, peces y aves (se omitieron los insectos intencio-
nadamente, dadas las reacciones obtenidas en los focus groups). Este
atributo tenia dos niveles referidos a una baja y una alta diversidad,
respectivamente. El entorno del rio se definié como presencia o ausen-
cia de basura y olores, calidad visual del agua, abundancia de vege-
tacion y grado de erosion de las riberas. También se establecieron
dos niveles identificados como de baja y alta calidad. El tercer atri-
buto garantia de los suministros, tanto urbanos como industriales y
agricolas, también se definié en dos niveles, suministros garantiza-
dos, en un caso, o sujetos a fluctuaciones, como ha venido ocurrien-
do habitualmente, en el otro. Para terminar, el atributo de precio se
describié como el coste para la sociedad del uso del agua, en linea
con las prescripciones de la DMA. El plan de cuenca del rio cifra el
coste anual equivalente de las medidas necesarias para alcanzar un
buen estado ecolégico del rio en un intervalo de 60 a 76 euros por
habitante y ano a lo largo de 30 anos, segin que tales medidas se
adopten de forma mas o menos inmediata. Los niveles especificados
en este experimento para esta variable se han traducido como incre-
mentos permanentes en la cesta de compra mensual, con cinco nive-
les: 1, 2,5, 8y 15 euros. Esto es debido a que en la encuesta piloto y
durante el desarrollo del focus group se detectd que éste era el medio
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que mayor aceptacion tenia; ya que es el resultado de la traslacion a
los consumidores de los costes del plan, a través de las tasas que
pagan como usuarios directos del agua y de los precios de los bienes
que consumen y en cuyo proceso de produccion se ha utilizado el
agua como input (bien sea para abastecimiento o para vertido). El
aumento de impuestos directos o la contribucién a un fondo, pre-
sentaron rechazo.

Se ha aplicado un diseno de efectos principales fraccional-factorial
de ocho grupos, del que se muestra un ejemplo en la figura 1. El
diseno era ortogonal seleccionado a partir de Hahn y Shapiro
(1966).

Figura 1
EJEMPLO DE TARJETA
OPCION A OPCION B
2 € por mes 1 € por mes
Coste de la n €
b 5 (333 pta) (167 pta)
(24 € por aiio) (12 € por aio)

» Gran variedad de plantas * Ausencia de peces

Habitat acuaticas, peces y pajaros » Poca variedad de plantas

acuaticas y pajaros

* Ausencia de basuras y residuos * Ausencia de basuras y residuos
* Ausencia de malos olores » Ausencia de malos olores

Entorno del rio * Circulacion de agua limpia por el cauce | ¢ Circulacion de agua limpia por el cauce
» Abundancia de vegetacion y arboles » Abundancia de vegetacion y arboles
* Minima erosion *» Minima erosién
* El abastecimiento urbano queda * El suministro urbano sujeto a riesgos

Sumini garantizado con agua de calidad de desabastecimiento

uministros L - - .
* El suministro para riego queda * Ef suministro de riego insuficiente en
garantizado en todas las épocas del ano| la mayor parte del ano

De cada tarjeta, con dos alternativas mas el status quo, los participan-
tes debian elegir una opcién. Las elecciones se analizaron utilizando
modelos logit multinomiales (MNL). Los parametros estimados (s)
para cada atributo (habitat, entorno del rio y garantia de suminis-
tros) reflejan la importancia del mismo. Dividiendo cualquiera de
estos parametros por el estimado para el coste, obtenemos el equiva-
lente monetario de la utilidad asociada con un cambio en el nivel del
atributo de que se trate.

La informacion sobre las actitudes y percepciones de los jurados en
temas generales, socioeconémicos y ambientales, y especificos sobre
la situacion del rio se midi6 a través de una escala Likert de 5 pun-
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tos, reflejando desde un total desacuerdo [1] a un total acuerdo
[5] (6). Las percepciones sobre las posibilidades de intervenciéon en
el rio y las consecuencias del plan de gestion se midieron de modo
similar a través de una escala de 5 puntos, de totalmente improbable
[1] a totalmente probable [5]. La percepcién sobre el diagnéstico
del rio se midi6 a través de cuatro categorias referidas a la cantidad
y calidad de las aguas y al estado de las riberas. La opinion sobre los
objetivos de la DMA y su adecuacion al caso espanol fue obtenida
mediante preguntas directas.

A partir de esta informacion, con las medianas y medias, se construye-
ron varios indices para comprender mejor los intereses de los jurados
por las medidas. Estos indices también se utilizaron en las estimaciones
como variables explicativas de la disposicién a acometer las medidas
propuestas de mejora de las aguas. En el anejo I pueden verse las dis-
tintas tablas con la informacion a partir de la cual se formaron los indi-
ces. El principal objetivo de estos indices era, precisamente, comprobar
y comparar si habia un cambio en los intereses de los participantes a
partir de la deliberacion y debate habidos a lo largo de las sesiones.

Los indices construidos son: GENERAL, ECOLOGiA, USOS,
IMPACTOS, AUTORIDAD Y CONSECUENCIA. El indice GENE-
RAL informa sobre percepciones generales referidas a la calidad y
cantidad del agua y al estado de las riberas; ECOLOGIA mide el esta-
do ecologico del rio; USOS mide las actitudes hacia los usos del agua;
IMPACTOS se refiere a las opiniones sobre los posibles impactos en
la economia local de las actuaciones en el rio; AUTORIDAD recoge
la actitud hacia las autoridades locales, regionales y nacionales con
relacion a la gestion del rio; CONSECUENCIA refleja las percepcio-
nes sobre las consecuencias de la puesta en practica de la DMA.

Los valores medios para estos indices se muestran en el cuadro 1, en
el que se comparan los resultados obtenidos en la primera y tercera
sesion (7). En general, se observa una actitud mas pesimista confor-
me aumenta la informacion y comprension del estado del rio, mien-
tras que la confianza en las consecuencias de las medidas aumenta.

3. RESULTADOS

Las elecciones hechas en cada sesién se analizaron por separado por
medio de modelos logit multinomiales (MNL), después de haber

(6) Para componer los indices, las variables de distinto signo se transforman para reflejar todas la misma direc-
cion de las respuestas.
(7) Los indices de la segunda sesion difieren muy poco de la primera, por lo que no se muestran.
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Cuadro 1
VALORES MEDIOS DE LOS INDICES
 indice Valores medios, ‘ Valores medios
seslén 12 : sesion 32
General @ 3,9 3,9
Ecologia 42 4.8
Usos 4,8 4.8
Impactos b 3,1 3,6
Autoridad P 3,8 3,1
Consecuencia P 2,6 4,2

a: Rango de valores posibles de 1 a 4.
b: Rango de valores posibles de 1 a 5.

comprobado que cumplian la propiedad IIA (8) (Independencia de
Alternativas Irrelevantes) (Luce, 1959) a través del test de Hausman
y McFadden (1984). Los resultados de los modelos se muestran en el
cuadro 2. Los atributos del rio seleccionados resultan significativos a
lo largo de las tres sesiones, lo que indica que fueron decisivos en las
elecciones hechas por los jurados. Los signos de los parametros son
los esperados, de modo que las mejoras en la ecologia del rio, en su

entorno y en la garantia de los suministros suponen un aumento de
la utilidad.

El atributo coste no fue significativo en la segunda sesion, lo que
indica que no fue importante a la hora de elegir entre las alternati-
vas durante esa sesion. Sin embargo, cuando la eleccion se hizo de
modo colectivo, durante la sesiéon tercera, el coste recupero su signi-
ficatividad.

Las variables explicativas de la situacion socioeconémica del indivi-
duo, asi como los indices construidos sobre sus actitudes y percep-
ciones, para poder ser utilizadas en el analisis, deben combinarse
con otras, ya que al ser inherentes al individuo no varian a lo largo
de cada una de sus elecciones, es decir, son constantes para cada
individuo. Para ello es necesario el uso de Alternative Specific Constants
(ASC), codificada como 1 en caso de que el individuo escoja un
curso de accién (alternativas A o B) y cero en caso de preferir el sta-
tus quo (0 no hacer nada).

(8) lIA se refiere a que las probabilidades relativas de seleccionar dos alternativas no se verdn afectadas si elimi-
namos o introducimos otras opciones.
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Cuadro 2
MODELO LOGIT MULTINOMIAL PARA LAS TRES SESIONES
Sesion 1 Sesion 2 Sesion 3
(valores previos (valores (valores colecti-
a discusién) | post-discusién) vos finales)

Atributos Habitat 0,576 (2,7)" 0,63 (2,8) 0,62 (2,8) *
Entorno del rio 0,453 (2,3) " 0,52 (2,2) ** 0,49 (2,2)*
Suministro de agua 0,554 (3,3) * 0,48 (3,0) * 0,45 (2,8)*
Coste -0,093 (-2,0) ** -0,073(-1,4) | —0,079 (-1,9) **
indices General *Asc 0,467 (4,2) * 0,452 (3,9) * 0,466 (4,0) *
Ecologia *Asc 0,239 (2,3) * 0,211 (2,3) ** 0,298 (2,1) **
Usos *Asc 0,224 (2,1) ** 0,236 (2,0) ** 0,158 (1,9) **
Impactos*Asc 0,316 (1,1) 0,092 (0,7) 0,458(1,8)""
Autoridad *Asc 0,782 (1,9) ** 0,731 (1,8)™ 0,331 (1,4)
Consecuencia *Asc 0,089 (1,6)*** 0,101 (1,6)*** 0,634 (1,9) **
Variables Educacion *Asc 0,436 (2,3) ** 0,436 (2,2) ** 0,436 (2,3) **
Socioecondmicas | Renta *Asc 0,551 (2,0) ** 0,548 (2,0) ** 0,175 (1,2)
Agri *Asc -0,672 (-3,6) * | —0,666 (-3,5) * —-0,582 (-1,5)
Publico *Asc 0,441 (4,6) " 0,408 (3,9) * 0,443 (4,6) *
Constante Asc 1,231 (2,2) ** 1,200 (2,0) ** 1177 (2,2) *
Log-likelihood -1403,8085 -1401,9371 —-1.400,1889

LR, 3,74

LR, 3,496

LR, 7,239
p 0,18 0,23 0,19
N 576 576 48

Nota: valores en paréntesis son t-estadisticos * p<0,01; ** p < 0,05; “** p < 0,1.

Las covariables socioeconémicas, como Educacion (nivel de educa-
cion completado) y Renta, son significativas y con el signo esperado.
Asi, cuanta mayor educacion y renta detentan los entrevistados la
probabilidad de que su disposicidon a pagar por conseguir los objeti-
vos que marca la DMA sea mas alta se incrementa. Otras variables
socioecondmicas significativas son Agri (si el jurado esta relacionado
con la agricultura por ocupacion o intereses) y Publico (si el encues-
tado trabaja en un organismo publico). El signo negativo de la cova-
riable Agri indica que aquellos con intereses agricolas estan menos
dispuestos a pagar que los que no tienen relacién con la agricultura,
y esto puede tener relacion con que, durante las discusiones habidas
en el seno de los jurados, la conclusion predominante fue la de ate-
nerse al principio de «quien contamina... paga». En cuanto a los
empleados del sector publico, estan dispuestos a pagar mas que
aquellos que trabajan en el sector privado, y esto suponemos que es
debido a que asumen un papel mas de ciudadano o de decisor res-
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ponsable que de simple defensa de intereses particulares (Alvarez-
Farizo y Hanley, 2006).

Para estudiar el cambio de preferencias a lo largo de las tres sesiones,
la hipétesis nula planteada es la igualdad de parametros en los mode-
los de las tres sesiones:

Ho: Bsesiénl = Bsesic’m? = BsesiénS

Este estadistico se distribuye como una Chi-cuadrado, con un valor
dado de [-2(Inl1-In2)]; se muestra en el cuadro 2 como LR,, LRy,
LR?u para Bsesiénl = Bsesi6n2’ Bsesién? = Bsesic‘m?)’ Bsesic’ml = Bsesién?ﬂ respectiva—
mente. Con cuatro grados de libertad tiene un valor critico de 7,82,
al 95 por ciento de nivel de confianza. Por lo tanto, no podemos
rechazar la hipdtesis nula, lo que supone aceptar la hipotesis de
igualdad de parametros en los tres modelos. En otras palabras, nues-
tra estimacion de la funcién de preferencias no cambia significativa-
mente a lo largo de las tres sesiones, incluso cuando pasamos de valo-
res individuales a valores colectivos.

Estos valores pueden aproximarse estimando los part-worths de los
modelos MNL (Bennett and Blamey, 2001), los cuales pueden verse
en el cuadro 3. Como se observa, hay cambios en el valor de los atri-
butos del rio a lo largo de las sesiones. De la primera a la segunda
sesion los participantes tuvieron la oportunidad de comentar, discu-
tir y madurar la informacion y las distintas opiniones de participan-
tes y particulares, en linea con el trabajo de market stall de MacMillan
et al. (2003). Esto parece resultar en un aumento de la importancia
de cada atributo del rio frente al precio y en cambios en la importan-
cia relativa de los atributos. De este modo, aunque el atributo ecolo-
gia es siempre el mas importante, el orden de importancia entre el
entorno del rio y la garantia de los suministros varia entre sesiones.

El cambio en los valores econémicos entre la primera y segunda
sesion podria ser funcion de la mayor informacion y del mayor tiem-
po para pensar y discutir los puntos mas importantes, aunque para
distinguir entre estos efectos deberiamos haber disenado elementos
de control a desarrollar durante el desarrollo de la encuesta. En cam-
bio, de la segunda a la tercera sesion, podrian estar mas fundados en
el paso de los valores individuales a los colectivos. Los efectos son en
este caso una caida en los valores implicitos para cada atributo y una
constancia en el ranking implicito de estos atributos. Sin embargo
ninguno de estos cambios es significativo, por lo que parece que en
esta aplicacion con su sencillo diseno experimental, los valores y pre-
ferencias individuales y colectivas estan muy proximos.
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Cuadro 3
PRECIOS IMPLICITOS PARA LAS TRES SESIONES (EN EUROS)
Sesion 1 Sesion 2 Sesién 3
Habitat 6,19 (4,89-7,52) 8,63 7,85 (6,65-9,05)
Entomo del rio 4,87 (2,2-6,6) 7,12 6,20 (4,51-7,33)
Suministro de agua 5,96 (3,7-7,9) 6,58 5,69 (3,3-7,4)

Nb: 95 por ciento Intervalos de confianza segtn método Krinsky-Robb en paréntesis (no se muestra para la
sesion 2, ya que el parametro (cuadro 1) no es significativamente diferente de cero).

Entre las respuestas relacionadas con los motivos que habian guiado
sus elecciones un 71,2 por ciento alegé que todo el mundo salia
beneficiado, un 25,4 por ciento, las consecuencias sobre el medio
natural y un 3,4 por ciento, otros motivos.

4. CONCLUSIONES

Este trabajo parte de las criticas tradicionales a los métodos de valo-
racion ambiental basados en preferencias expresadas. Estas criticas
estan centradas en torno al contexto en el que se realizan las valora-
ciones, como son la falta de oportunidad para que el individuo
encuestado madure la informacién que se le proporciona, la ausen-
cia de preferencias formadas sobre los bienes intangibles y las posi-
bles diferencias entre valores individuales y colectivos, ademas de la
complejidad del ejercicio en si mismo.

Hemos disenado un experimento de eleccion para jurados de ciuda-
danos con el fin de avanzar en las respuestas y soluciones a estas criti-
cas, en linea con el trabajo de MacMillan et al (2003), al tiempo que
tratamos de conocer las preferencias sobre la adaptacién del rio Cida-
cos a la DMA. El interés de los resultados obtenidos trasciende al caso
objeto de estudio, ya que permite extraer conclusiones validas para
otros ambitos —relacionados 0 no con la DMA- en los que sea preciso
valorar beneficios o costes para los que no existe mercado.

En nuestra aplicacion hemos encontrado que la disposicion al pago
por la mejora en las caracteristicas del rio cambia s6lo parcialmente,
afianzandose, conforme la informacion aumenta. Por otro lado, el
paso de una evaluacion individual a una colectiva no ha supuesto
grandes cambios en los valores ni en las preferencias. Pero esto, que
a primera vista podria parecer contrario a lo esperado, lo interpreta-
mos como una confirmacion de la idoneidad del uso de técnicas par-
ticipativas en la aplicacion de los métodos de valoraciéon de intangi-
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bles. Asi, parece que los participantes en el jurado estuvieran asu-
miendo desde un primer momento —durante las dos primeras sesio-
nes en que las decisiones fueron individuales y anénimas— una pos-
tura de ciudadano responsable que adopta una posicion de interés
por las consecuencias colectivas de la aplicacion de la DMA. Los
motivos que indicaron como guia de sus elecciones tienen notable
caracter altruista, por lo que apoyarian también nuestra hipotesis del
papel asumido por el jurado. Si esto pudiera confirmarse en investi-
gaciones futuras, los ejercicios de eleccion utilizados en jurados de
ciudadanos abririan la puerta para salvar la critica a las divergencias
en las elecciones basadas en valores individuales frente a valores
colectivos. También se ha constatado que el uso de jurados de ciu-
dadanos en el proceso de valoracion minimiza la posibilidad de deci-
siones ad hocy que tales decisiones son mas maduras que en ejerci-
cios convencionales.

Junto a las conclusiones de caracter metodologico, se ha podido
comprobar como los atributos representativos de la buena calidad
ecologica del rio son considerados relevantes y su mejora deseable,
por encima de los costes exigidos para su logro. Se trata de un resul-
tado que permite ser optimista sobre la receptividad ciudadana a las
medidas de desarrollo de la DMA. Ademas, dados los signos de los
coeficientes de las variables socioeconomicas, cabe prever el reforza-
miento de esa actitud, ya que el previsible aumento de los niveles de
renta y de educacion, junto a la disminucion de la poblacion activa
agraria influiran en ese sentido. Igualmente, los resultados aportan
evidencia del efecto positivo que, en la valoracion de las medidas de
conservacion y en la aceptacion de sus costes, tiene la aportacion de
informacién comprensible y el fomento de la reflexién de los ciuda-
danos sobre la actual problematica ambiental de los rios y sobre sus
posibilidades de correccion, lo cual deberia tenerse presente en el
proceso de aplicacion de la DMA. Por altimo, los precios implicitos
obtenidos para las mejoras en los atributos del rio Cidacos permiten
disponer de una valoracion monetaria aproximada de las mismas
para los residentes en el territorio de la cuenca del rio y su compa-
racion con los costes necesarios para hacerlos posible.
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ANEJO I
indices de percepcién y actitudes (a partir de escalas Likert y preguntas directas)

(i) Estado del rio: GENERAL
Estado general del rio.
Caudal.

Estado de las riberas.

(ii) Estado ecoldgico el rio: ECOLOGIA

El rio Cidacos desprende olores molestos en sus inmediaciones.

Existe un alto riesgo de avenidas en el entorno del rio Cidacos.

Existe un serio problema de erosién en las riberas del rio.

El estado actual del rio Cidacos implica riesgos para fa salud de la poblacién.

El rio Cidacos tiene escasa variedad de animales y plantas (terrestres y acuéticos).

(iii) Percepcion de posibilidades en el uso del rio: USOS

No es posible pescar dado el estado actual del rio.

El suministro de agua para usos domésticos e industriales sufre cortes estacionales.
La situacién del rio impide el desarrollo del turismo rural.

La actual regulacion del rio no garantiza el riego en verano.

Dado su estado actual no tiene valor educativo.

(iv) Percepcion del estado del rio en sus aspectos econémicos: IMPACTOS

La industria de la comarca provoca danos ambientales importantes.

La situacion del rio impide el desarrollo del turismo rural.

La contaminacion del agua perjudica la calidad de los productos del regadio.

La contaminacion del agua aumenta el precio de los productos agricolas.

Las Autoridades gastan poco en conservar y mejorar la calidad del medio ambiente.

(v): Actitudes hacia los gobiernos local/regional/nacional y entidades relacionados con la ges-
tion del rio: AUTORIDADES

Las Autoridades gastan poco en promocionar el desarrollo econémico de la comarca.

Las Autoridades gastan poco en conservar y mejorar la calidad del medio ambiente.

La industria de la comarca provoca danos ambientales importantes.

Las autoridades son responsables del estado actual del rio.

No confio en que las autoridades empleen medidas que mejoren el estado del rio.

(vi) Consecuencias de la implementaciéon de la DMA: CONSECUENCIAS
El rio podra utilizarse como espacio recreativo.

Los suministros para regadio quedaran garantizados.
El agua del rio sera potable.

Se recuperara el equilibrio ecoldgico del rio.

Habra pérdida de empleos en la agricultura.

Se desarrollara la industria turistica.

Todos los habitantes de la zona saldran beneficiados.
Aumentara el precio del agua.

Los objetivos se cumpliran en la fecha prevista.

Los suministros urbanos quedaran garantizados.
Permitira la practica de la pesca.

La erosion se reducira sustancialmente.

Mejorara la salud de la poblacién.
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RESUMEN

Preferencias expresadas sobre la Directiva Marco del Agua a través de técnicas de participacion

La necesidad de considerar el valor de bienes sin mercado en distintos contextos, ha lleva-
do al uso de métodos de valoracién basados en preferencias. Estos métodos, a pesar del
aporte de informacién que proporcionan, adolecen de ciertas dificultades reconocidas en
la literatura econdmica, entre ellas, los problemas sobre informacién relevante a propor-
cionar, sobre formacién de preferencias para bienes ambientales y sobre la obtencién de
valores comunitarios frente a individuales. Para salvar las criticas, se ha recurrido al uso de
técnicas de participacion en conjuncién con un método de valoracién, en general la valo-
racion contingente. En este trabajo se combina una técnica de participacién conocida como
jurados de ciudadanos con los experimentos de eleccién. Ambas técnicas han sido amplia-
mente utilizadas con éxito en distintos contextos por separado. Aqui las aplicamos para eva-
luar las mejoras promovidas por la Directiva Marco del Agua, Ja mayor reforma legislativa
en materia de aguas en la Union Europea. Esta aplicacion muestra que los jurados permi-
ten aplicar los experimentos de eleccién con éxito, obteniendo una mas correcta revelacion
de las preferencias individuales y colectivas, preferencias que, en nuestro caso y para los atri-
butos seleccionados, practicamente coinciden.

PALABRAS CLAVE: Experimentos de eleccién, modelizacién de la eleccién, jurados de
ciudadanos, evaluacion y valoracién ambiental, Directiva Marco del Agua.

SUMMARY
Stated preferences on WFD through participatory

The need of information and some quantification of environmental values in money terms
is often demanded for the decision making process increasing the use of valuation methods
based on preferences. This increase has highlighted the critics on stated preference
approaches to environmental valuation, where criticisms have focused on problems of infor-
mation provision, the notion that people have pre-formed, certain preferences for environ-
mental goods, and notions of community rather than individual values. To save the critics
has led to some researchers trying to incorporate elements of participatory approaches in a
modified form of contingent valuation. In this paper, we attempt a combination of the par-
ticipatory technique known as the «citizens’ jury» with choice modeling, a stated preference
technique increasingly favored by environmental economists.

Our application is conducted in the context of water quality improvements under the Water
Framework Directive, the most significant reform in water legislation in the European
Union for many years. We find that the choice experiment format can be successfully imple-
mented in a «jury» format, but that moving from individual to collective choice produces,
in this instance, a rather small change in both values and preferences, in other words, mov-
ing from individual to citizen values, estimates of the river attributes selected, do not change
significantly between the two contexts.

KEYWORDS: Choice experiments, choice modelling, citizen’s juries, environmental valu-
atoin, WFD.
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